LuËn v¨n tèt nghiÖp  

Ph¹m ThÞ QuÕ


Lêi më ®Çu


ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi ®· ®­îc §¶ng, Nhµ n­íc ta thùc hiÖn tõ n¨m 1960 cña thÕ kØ XX. KÓ tõ ®ã ®Õn nay, chÝnh s¸nh b¶o hiÓm x· héi ®· ®­îc ph¸t huy, ®ãng vai trß quan träng trong cuéc sèng cña nh÷ng ng­êi lao ®éng. B¶o hiÓm x· héi (BHXH) lu«n cã mÆt khi ng­êi lao ®éng gÆp nh÷ng rñi ro: èm ®au, bÖnh tËt, tai n¹n, tuæi giµ vµ nh÷ng khã kh¨n kh¸c trong cuéc sèng.


Tõ khi Bé luËt lao ®éng ra ®êi, BHXH ®­îc thùc hiÖn theo ®iÒu lÖ BHXH ®· thùc sù ®i vµo ®êi sèng x· héi, kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, cã t¸c dông tÝch cùc trong mèi quan hÖ gi÷a ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng. Tæ chøc BHXH ®· kh¼ng ®Þnh ®­îc hiÖu qu¶ ho¹t ®éng vµ vÞ thÕ cña m×nh trong n­íc, ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tÝch ®ã BHXH ViÖt Nam vÉn cßn cã rÊt nhiÒu ®iÓm ch­a phï hîp ®Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay cña ®Êt n­íc.


Tr­íc thùc tÕ ®ã, em ®· lùa chän nghiªn cøu ®Ò tµi : "C«ng t¸c chi tr¶  B¶o hiÓm x· héi ë huyÖn CÈm xuyªn - Hµ TÜnh giai ®o¹n 2000-2002 Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p" lµm luËn v¨n tèt nghiÖp cña m×nh.

LuËn v¨n nµy ®­îc thùc hiÖn víi môc ®Ých nªu lªn sù cÇn thiÕt cña BHXH ®èi víi ng­êi lao ®éng lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ c«ng t¸c chi tr¶ t¹i BHXH huyÖn, nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc, vµ nh÷ng tån t¹i cÇn gi¶i quyÕt ®Ó tõ ®ã cã nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m thùc hiÖn tèt c«ng t¸c chi tr¶ BHXH t¹i BHXH huyÖn CÈm Xuyªn - Hµ TÜnh


KÕt cÊu luËn v¨n ngoµi lêi nãi ®Çu vµ kÕt luËn gåm phÇn

Ch­¬ng  I :  Lý luËn chung vÒ BHXH

Ch­¬ng II : C«ng t¸c chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH t¹i huyÖn CÈm Xuyªn –Hµ TØnh giai ®o¹n 2000-2002.

Ch­¬ng III : Mét sè kiÕn nghÞ.

LuËn v¨n ®Ò cËp ®Õn mét sè vÊn ®Ò trong c«ng t¸c chi tr¶ BHXH, ®­a ra mét sè kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ trong c«ng t¸c chi tr¶, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña ng­êi lao ®éng trong c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n­íc.  

§Ò tµi nµy ®­îc hoµn thµnh víi sù gióp ®ì rÊt tËn t×nh cña c¸c thÇy c« gi¸o chuyªn ngµnh, cña Trung t©m Th«ng tin - Th­ viÖn tr­êng §¹i häc QL vµ KD - HN. §Æc biÖt lµ cã sù h­íng dÉn trùc tiÕp, nhiÖt t×nh cña Gi¶ng viªn - Th¹c sÜ : §oµn ThÞ Thu H­¬ng.

Ch­¬ng I

Lý luËn chung vÒ B¶o hiÓm X· Héi

1. sù cÇn thiÕt, ®Æc tr­ng c¬ b¶n vµ ý nghÜa cña BHXH ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi

1.1  Sù cÇn thiÕt cña BHXH.


NÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ cµng ph¸t triÓn th× vÊn ®Ò thuª m­ín nh©n c«ng diÔn ra cµng phæ biÕn, m©u thuÉn gi÷a chñ vµ thî ngµy cµng gia t¨ng. §Æc biÖt khi ng­êi lao ®éng kh«ng may gÆp rñi ro, sù cè nh­: èm ®au, bÖnh tËt, tai n¹n lao ®éng, mÊt viÖc lµm…ph¶i nghØ viÖc. Khi r¬i vµo nh÷ng tr­êng hîp nµy, c¸c nhu cÇu cÇn thiÕt kh«ng nh÷ng kh«ng mÊt ®i mµ cßn t¨ng lªn, thËm chÝ cßn ph¸t sinh ra nhiÒu nhu cÇu míi nh­: cÇn ®­îc kh¸m ch÷a bÖnh, ®iÒu trÞ khi èm ®au; cÇn ng­êi nu«i d­ìng, ch¨m sãc khi gÆp tai n¹n, th­¬ng tËt… Tæng thêi gian nghØ viÖc ng­êi chñ kh«ng tr¶ l­¬ng, lµm cho ng­êi lao ®éng cµng gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n vµ kh«ng yªn t©m lµm viÖc. V× vËy, lóc ®Çu ng­êi chñ chØ cam kÕt tr¶ c«ng lao ®éng nh­ng sau ®ã ®· ph¶i cam kÕt c¶ viÖc b¶o ®¶m cho ng­êi lao ®éng cã mét sè thu nhËp nhÊt ®Þnh ®Ó hä trang tr¶i khi kh«ng may gÆp nh÷ng khã kh¨n ®ã.


Trong thùc tÕ, nhiÒu khi c¸c rñi ro trªn kh«ng xÈy ra vµ ng­êi chñ kh«ng ph¶i chi ra ®ång nµo nh­ng còng cã khi x¶y ra dån dËp, buéc hä ph¶i bá ra mét kho¶n tiÒn rÊt lín mµ hä kh«ng muèn. Do ®ã m©u thuÉn chñ thî cµng trë nªn v« cïng gay g¾t. Khi nh÷ng m©u thuÉn nµy kÐo dµi nhµ n­íc ph¶i ®øng ra can thiÖp b»ng c¸ch: buéc giíi chñ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm h¬n ®èi víi ng­êi lao ®éng mµ m×nh sö dông, thÓ hiÖn ë viÖc ph¶i trÝch ra mét phÇn thu nhËp cña m×nh ®Ó h×nh thµnh quü. Sau ®ã dïng nguån quü nµy ®Ó trî cÊp cho ng­êi lao ®éng vµ gia ®×nh hä, khi ng­êi lao ®éng kh«ng may gÆp nh÷ng rñi ro vµ sù cè bÊt ngê. §ång thêi Nhµ n­íc ®øng ra b¶o trî cho quü. B»ng c¸ch ®ã c¶ chñ vµ thî ®Òu thÊy m×nh cã lîi vµ tù gi¸c thùc hiÖn, cuéc sèng cña ng­êi lao ®éng ®­îc ®¶m b¶o.Ng­êi chñ ®­îc b¶o vÖ viÖc s¶n xuÊt kinh doanh diÔn ra b×nh th­êng, tr¸nh ®­îc nh÷ng x¸o trén kh«ng cÇn thiÕt.


Mèi quan hÖ ba bªn nªu trªn ®­îc thÕ giíi quan niÖm lµ B¶o hiÓm x· héi (BHXH) cho ng­êi lao ®éng. Nh­ vËy BHXH lµ mét chÕ ®é ph¸p ®Þnh b¶o vÖ ng­êi lao ®éng, b»ng c¸ch th«ng qua viÖc tËp trung nguån tµi chÝnh ®­îc huy ®éng tõ sù ®ãng gãp cña ng­êi lao ®éng, ng­êi sö dông lao ®éng (nÕu cã), sù tµi trî cña Nhµ n­íc nh»m trî cÊp vËt chÊt cho ng­êi ®­îc b¶o hiÓm vµ gia ®×nh hä trong tr­êng hîp bÞ gi¶m hoÆc mÊt thu nhËp do gÆp c¸c rñi ro èm ®au, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp, hÕt tuæi lao ®éng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hoÆc tö vong…

1.2  §Æc tr­ng c¬ b¶n cña BHXH.


BHXH lµ mét chÝnh s¸ch x· héi nh»m ®¶m b¶o quyÒn lîi cho ng­êi lao ®éng do vËy BHXH cã nh÷ng ®Æc tr­ng c¬ b¶n sau:


- BHXH ®¶m b¶o cho ng­êi lao ®éng trong vµ sau qu¸ tr×nh lao ®éng.


- C¸c rñi ro cña ng­êi lao ®éng liªn quan ®Õn thu nhËp cña hä nh­ : èm ®au, tai n¹n lao ®éng - bÖnh nghÒ nghiÖp, thai s¶n, mÊt viÖc lµm, giµ yÕu, chÕt…Do nh÷ng rñi ro nµy mµ ng­êi lao ®éng bÞ gi¶m hoÆc mÊt nguån thu nhËp, hä cÇn ph¶i cã kho¶n thu kh¸c bï vµo ®Ó æn ®Þnh cuéc sèng, th«ng qua BHXH nguån thu nhËp nµy ®­îc ®¶m b¶o.


- Sù ®ãng gãp cña c¸c bªn tham gia BHXH: Ng­êi lao ®éng muèn ®­îc quyÒn h­ëng trî cÊp BHXH ph¶i cã nghÜa vô ®ãng BHXH; ng­êi sö dông lao ®éng còng ph¶i cã nghÜa vô ®ãng BHXH cho ng­êi lao ®éng mµ m×nh thuª m­ín. Quü BHXH dïng ®Ó chi tr¶ c¸c trî cÊp khi cã nhu cÇu ph¸t sinh vÒ BHXH.


- C¸c ho¹t ®éng BHXH ®­îc thùc hiÖn trong khu«n khæ ph¸p luËt, c¸c chÕ ®é BHXH còng do luËt ®Þnh, Nhµ n­íc b¶o hé c¸c ho¹t ®éng cña BHXH.


 1.3  ý nghÜa cña BHXH:


Ra ®êi vµ ph¸t triÓn cïng víi nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, BHXH ®· cã mÆt ë hÇu hÕt c¸c n­íc trªn thÕ giíi. Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña BHXH ®­îc quyÕt ®Þnh bëi møc ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, nÒn kinh tÕ cµng ph¸t triÓn th× møc ®é hoµn thiÖn cña BHXH ngµy cµng cao vµ víi nh÷ng ®Æc tr­ng riªng cã cña m×nh BHXH ®· cã ý nghÜa thiÕt thùc ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nh­ sau:


( §èi víi ng­êi lao ®éng:


Trong giai ®o¹n hiÖn nay khi ®Êt n­íc ®ang ngµy cµng hoµn thiÖn qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸- hiÖn ®¹i ho¸ th× nh÷ng "rñi ro" nh­ èm ®au, tai n¹n lao ®éng- bÖnh nghÒ nghiÖp, thai s¶n, mÊt viÖc lµm…l¹i diÔn ra mét c¸ch th­êng xuyªn vµ ngµy cµng phæ biÕn h¬n, phøc t¹p h¬n. Khi nh÷ng rñi ro nµy x¶y ra  sÏ g©y khã kh¨n cho ng­êi lao ®éng vÕ c¶ vËt chÊt lÉn tinh thÇn, ¶nh h­ëng kh«ng tèt cho c¶ céng ®ång.


Víi t­ c¸ch lµ mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi cña Nhµ n­íc, BHXH sÏ gãp phÇn trî gióp cho c¸ nh©n nh÷ng ng­êi lao ®éng gÆp ph¶i rñi ro, bÊt h¹nh b»ng c¸ch t¹o ra cho hä nh÷ng thu nhËp thay thÕ, nh÷ng ®iÒu kiÖn lao ®éng thuËn lîi…gióp hä æn ®Þnh cuéc sèng, yªn t©m c«ng t¸c, t¹o cho hä mét niÒm tin vµo t­¬ng lai. Tõ ®ã gãp phÇn quan träng vµo viÖc t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng còng nh­ chÊt l­îng c«ng viÖc cho xÝ nghiÖp nãi riªng vµ cho toµn x· héi nã chung.


• §èi víi x· héi :


Quü BHXH lµ mét nguån tµi chÝnh ®éc lËp ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n­íc do c¸c bªn tham gia BHXH ®ãng gãp nh»m ph©n phèi l¹i theo luËt ®Þnh cho mäi thµnh viªn khi bÞ ngõng hoÆc gi¶m thu nhËp g©y ra do t¹m thêi hay vÜnh viÔn mÊt kh¶ n¨ng lao ®éng. Quü BHXH kh«ng nh÷ng t¸c ®éng tíi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc mµ cßn gãp phÇn t¹o ra nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh míi, viÖc lµm míi cho ng­êi lao ®éng, tõ ®ã gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp, t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng … d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh­ h×nh thøc ®Çu t­ ph¸t triÓn phÇn "nhµn rçi" cña quü.


Nh­ vËy, BHXH lµ mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi quan träng kh«ng thÓ thiÕu cña mçi quèc gia nh»m æn ®Þnh ®êi sèng kinh tÕ- x· héi vµ gãp phÇn lµm v÷ng ch¾c thÓ chÕ chÝnh trÞ.


2. néi dung ho¹t ®éng cña BHXH

 


2.1. quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn tham gia BHXH 


2.1.1 Ng­êi lao ®éng 


* QuyÒn h¹n 


- §­îc nhËn sæ BHXH.


- §­îc nhËn l­¬ng h­u hoÆc trî cÊp kÞp thêi, ®Çy ®ñ thuËn tiÖn khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn h­ëng BHXH theo quy ®Þnh t¹i ®iÒu lÖ nµy.


- KhiÕu n¹i víi c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn khi ng­êi sö dông lao ®éng hoÆc tæ chøc BHXH cã hµnh vi vi ph¹m §iÒu lÖ BHXH.


* Tr¸ch nhiÖm 


- §ãng BHXH theo ®óng quy ®Þnh.


- Thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc lËp hå s¬ ®Ó h­ëng chÕ ®é BHXH.

· B¶o qu¶n, sö dông sæ BHXH vµ hå s¬ vÒ BHXH ®óng quy ®Þnh.


2.1.2 Ng­êi sö dông lao ®éng 


*QuyÒn h¹n 


- Tõ chèi thùc hiÖn nh÷ng yªu cÇu kh«ng ®óng víi quy ®Þnh cña §iÒu lÖ BHXH.


- KhiÕu n¹i víi c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn khi c¬ quan BHXH cã hµnh vi vi ph¹m §iÒu lÖ BHXH.


* Tr¸ch nhiÖm 


- §ãng BHXH theo ®óng quy ®Þnh.


- TrÝch tiÒn l­¬ng cña ng­êi lao ®éng ®Ó ®ãng BHXH ®óng quy ®Þnh.


- XuÊt tr×nh c¸c tµi liÖu, hå s¬ vµ cung cÊp th«ng tin liªn quan khi cã kiÓm tra, thanh tra vÒ BHXH cña c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn.


2.1.3 c¬ quan b¶o hiÓm x· héi 


* QuyÒn h¹n 


- Tr×nh thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh hoÆc ban hµnh theo thÈm quyÒn c¸c quy ®Þnh ®Ó qu¶n lÝ viÖc thu, chi BHXH vµ ®Ó x¸c nhËn ®èi t­îng h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH quy ®Þnh t¹i §iÒu lÖ nµy.


- Tæ chøc ph­¬ng thøc qu¶n lý quü BHXH ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH cã hiÖu qu¶.


- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®Ó mäi ng­êi tham gia thùc hiÖn BHXH.


- Tõ chèi viÖc chi tr¶ chÕ ®é BHXH cho c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng chÕ ®é BHXH khi cã nghi vÊn vµ cã khi cã kÕt luËn cña c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ hµnh vi man tr¸, lµm gi¶ hå s¬, tµi liÖu.


* Tr¸ch nhiÖm 


- Tæ chøc thu, qu¶n lý, sö dông quü BHXH ®óng quy ®Þnh.


- Thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH ®óng quy ®Þnh t¹i ®iÒu lÖ nµy.


- Tæ chøc viÖc chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH kÞp thêi, ®Çy ®ñ, thuËn tiÖn.


- Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp, khiÕu n¹i vÒ BHXH.


- Th«ng b¸o ®Þnh kú hµng n¨m vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn BHXH ®èi víi ng­êi sö dông lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng.


2.2. Nguån quü BHXH 


Quü BHXH tËp trung nh÷ng ®ãng gãp b»ng tiÒn cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH h×nh thµnh mét quü tiÒn tÖ tËp trung ®Ó chi tr¶ cho nh÷ng ng­êi ®­îc h­ëng BHXH vµ gia ®×nh hä khi hä bÞ gi¶m hoÆc mÊt thu nhËp do bÞ gi¶m, mÊt kh¶ n¨ng lao ®éng hoÆc mÊt viÖc lµm.


Nh­ vËy quü BHXH lµ mét quü tiªu dïng, ®ång thêi lµ mét quü dù phßng; nã võa mang tÝnh kinh tÕ võa mang tÝnh x· héi rÊt cao vµ lµ ®iÒu kiÖn hay c¬ së vËt chÊt quan träng nhÊt ®¶m b¶o cho toµn bé hÖ thèng BHXH tån t¹i vµ ph¸t triÓn.


Quü BHXH h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng ®· t¹o kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt nh÷ng rñi ro cña tÊt c¶ nh÷ng ng­êi tham gia víi tæng dù tr÷ Ýt nhÊt, gióp cho viÖc giµn tr¶i rñi ro ®­îc thùc hiÖn theo c¶ hai chiÒu kh«ng gian vµ thêi gian, ®ång thêi gióp gi¶m thiÓu thiÖt h¹i kinh tÕ cho ng­êi sö dông lao ®éng, tiÕt kiÖm chi  cho c¶ Ng©n s¸ch nhµ n­ícvµ ng©n s¸ch gia ®×nh.

Quü ®­îc h×nh thµnh tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau. Tr­íc hÕt ®ã lµ phÇn ®ãng gãp cña ng­êi sö dông lao ®éng, ng­êi lao ®éng vµ nhµ n­íc, ®©y lµ nguån chiÕm tØ träng lín nhÊt vµ c¬ b¶n cña quü. Thø hai lµ phÇn t¨ng thªm do bé phËn nhµn rçi t­¬ng ®èi cña quü ®­îc tæ chøc BHXH chuyªn tr¸ch ®­a vµo ho¹t ®éng sinh lêi. Thø ba lµ phÇn nép ph¹t cña nh÷ng c¸ nh©n vµ tæ chøc kinh tÕ vi ph¹m luËt lÖ vÒ BHXH. PhÇn lín c¸c n­íc trªn thÕ giíi, quü BHXH ®Òu ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c nguån nªu trªn. Tuy nhiªn ph­¬ng thøc ®ãng gãp vµ møc ®ãng gãp cña c¸c bªn tham gia cã kh¸c nhau. 

* VÒ ph­¬ng thøc ®ãng gãp

BHXH cña ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng vÉn cßn hai quan ®iÓm:

Quan ®iÓm thø nhÊt: c¨n cø vµo møc l­¬ng c¸ nh©n vµ quü l­¬ng cña c¬ quan ®¬n vÞ.

Quan ®iÓm thø hai: c¨n cø vµo møc thu nhËp c¬ b¶n cña ng­êi lao ®éng ®­îc c©n ®èi chung trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n ®Ó x¸c ®Þnh møc ®ãng.

* VÒ møc ®ãng gãp 


Nh×n chung møc ®ãng gãp BHXH ë c¸c n­íc rÊt kh¸c nhau, phô thuéc vµo sù ph¸t triÓn cña x· héi vµ kh¶ n¨ng kinh tÕ. ë c¸c n­íc ph¸t triÓn th× tØ lÖ ®ãng cao, th­êng tõ 40-50% tæng quü tiÒn l­¬ng. ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn tæng møc ®ãng tõ 15-25% tæng quü tiÒn l­¬ng, trong ®ã ng­êi sö dông lao ®éng ®ãng kho¶ng 2/3 vµ ng­êi lao ®éng kho¶ng 1/3. Cã mét sè n­íc møc ®ãng gãp thÊp tõ 6-10% tæng quü tiÒn l­¬ng.


Nhµ n­íc chØ gi¶m thuÕ ®èi víi c¸c kho¶n ®ãng BHXH hoÆc hç trî vÒ tiÒn l­¬ng ®èi víi ng­êi lao ®éng khã kh¨n.


ë n­íc ta, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 149 - Ch­¬ng XII- BHXH cña Bé luËt Lao ®éng vµ ®­îc cô thÓ ho¸ ë §iÒu 36- ch­¬ng III cña §iÒu lÖ BHXH ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 12/CP ngµy 26/1/1995 cña ChÝnh phñ th× møc ®ãng gãp tØ lÖ 20% tæng quü tiÒn l­¬ng, trong ®ã :

           - Ng­êi sö dông lao ®éng ®ãng 15% tæng quü tiÒn l­¬ng

          - Ng­êi lao ®éng ®ãng 5% tiÒn l­¬ng.


Quü BHXH cµng ph¸t triÓn th× g¸nh nÆng chi tr¶ BHXH tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc hiÖn nay sÏ gi¶m dÇn, ®iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cã thªm nguån ®Ó thùc hiÖn t¨ng quü l­¬ng cho ng­êi lao ®éng, gióp hä ch¨m lo toµn diÖn ®êi sèng cña m×nh vµ ®Çu t­ x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc.


 2.3. Néi dung chi cña quü BHXH


T¹i héi nghÞ quèc tÕ vÒ lao ®éng hµng n¨m, tæ chøc quèc tÕ vÒ lao ®éng (ILO) ®· th«ng qua c«ng ­íc 102 (6/1952), c«ng ­íc ®Çu tiªn vÒ nh÷ng quy ph¹m tèi thiÓu cña BHXH gåm 9 chÕ ®é trî cÊp nh­ sau:

1. Ch¨m sãc y tÕ

2. Trî cÊp èm ®au

3. Trî cÊp tuæi giµ

4. Trî cÊp thÊt nghiÖp

5. Trî cÊp tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp

6. Trî cÊp gia ®×nh

7. Trî cÊp thai s¶n

8. Trî cÊp tµn tËt

9. Trî cÊp tö tuÊt.

C«ng t¸c BHXH ®· h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ë tõng n­íc kh¸c nhau, kh«ng ph¶i n­íc nµo còng thùc hiÖn ®ñ 9 chÕ ®é trªn vµ kh«ng ph¶i n­íc nµo còng cã ®ñ ®èi t­îng, ph¹m vi ¸p dông, nguån h×nh thµnh quü gièng nhau mµ tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ - x· héi cña tõng n­íc ®Ó ¸p dông cho phï hîp.

Néi dung chi tr¶ quü BHXH ë n­íc ta hiÖn nay, theo ®iÒu 2 ch­¬ng 1 -  nguyªn t¾c chung cña ®iÒu lÖ BHXH ban hµnh kÌm theo nghÞ ®Þnh 12/CP ngµy 26/1/1995 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh c¸c chÕ ®é sau:

1. ChÕ ®é trî cÊp èm ®au

2. ChÕ ®é trî cÊp thai s¶n

3. ChÕ ®é trî cÊp tai n¹n lao ®éng - bÖnh nghÒ nghiÖp

4. ChÕ ®é h­u trÝ

5. ChÕ ®é tö tuÊt.

2.4 Qu¶n lý chi B¶o hiÓm x· héi 


Tæng gi¸m ®èc BHXH ViÖt Nam ®· ban hµnh Quy ®Þnh chung vÒ Qu¶n lý chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH thuéc hÖ thèng BHXH ViÖt Nam kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 2903/1999/Q§-BHXH ngµy 24/12/1999 nh­ sau :


(1) BHXH c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng (gäi chung lµ BHXH tØnh), BHXH c¸c quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh (gäi chung lµ BHXH huyÖn) lµ c¬ quan tæ chøc chi tr¶ BHXH theo ®óng chÕ ®é, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc, ®¶m b¶o chi tr¶ kÞp thêi, ®Çy ®ñ cho c¸c ®èi t­îng h­ëng BHXH.


(2) ViÖc chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH do BHXH tØnh, huyÖn chi tr¶ trùc tiÕp hoÆc uû quyÒn cho ®¹i diÖn chi tr¶ ë x·, ph­êng vµ ®¬n vÞ sö dông lao ®éng ph¶i ®¶m b¶o ®óng nguyªn t¾c qu¶n lý tµi chÝnh. C¬ quan BHXH cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý chÆt chÏ c¸c ®èi t­îng h­ëng BHXH, t×nh h×nh biÕn ®éng t¨ng, gi¶m ®èi t­îng, sè tiÒn chi tr¶ theo tõng th¸ng vµ ®¶m b¶o an toµn nguån tiÒn mÆt trong qu¸ tr×nh chi tr¶. BHXH tØnh huyÖn phÝa chÊp hµnh chÕ ®é kÕ to¸n, thèng kª theo quy ®Þnh cña Nhµ n­íc, quy ®Þnh cña tæng gi¸m ®èc BHXH ViÖt Nam.


(3) BHXH c¸c cÊp cã quyÒn ngõng hoÆc tõ chèi chi tr¶ cho ®èi t­îng h­ëng BHXH khi cã kÕt luËn cña c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ hµnh vi sai ph¹m ®Ó h­ëng BHXH.


(4) §¬n vÞ sö dông lao ®éng, ®¹i diÖn chi tr¶ ë x·, ph­êng ®­îc c¬ quan BHXH uû quyÒn chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH cho ng­êi lao ®éng ®¶m b¶o chi tr¶ kÞp thêi, ®Çy ®ñ. Thùc hiÖn thanh quyÕt to¸n víi c¬ quan BHXH, qu¶n lý l­u gi÷ chøng tõ kÕ to¸n theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Nhµ n­íc vµ cña BHXH ViÖt Nam, cã tr¸ch nhiÖm cung cÊp ®Çy ®ñ hå s¬, chøng tõ chi tr¶ BHXH khi cã yªu cÇu kiÓm tra, phóc tra, thanh tra chi tr¶ BHXH cña c¸c c¬ quan thuéc hÖ thèng BHXH ViÖt Nam vµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña Nhµ n­íc.


• Quy tr×nh chi BHXH 


§¶m b¶o nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ qu¶n lý chi, phßng KÕ ho¹ch Tµi chÝnh ®· thùc hiÖn chi BHXH nh­ sau :


* Ph©n cÊp chi tr¶ :

- Chi l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH hµng th¸ng 


+ BHXH tØnh kh«ng trùc tiÕp chi tr¶.


+ BHXH huyÖn thùc hiÖn theo 2 m« h×nh :


• Ký hîp ®ång víi ph­êng, x· ®Ó chi tr¶ l­¬ng h­u, mÊt søc lao ®éng (MSL§), tai n¹n lao ®éng- bÖnh nghÒ nghiÖp (TNL§-BNN), tö tuÊt, ng­êi phôc vô TNL§-BNN, c¸n bé x· ph­êng (CBXP).


• BHXH huyÖn ph¶i thùc hiÖn tæng hîp nh÷ng ®èi t­îng chÕt, hÕt thêi h¹n h­ëng (chÕ ®é tö tuÊt, MSL§), vi ph¹m ph¸p luËt, v¾ng mÆt qu¸ thêi gian quy ®Þnh kh«ng râ lý do, göi BHXH tØnh lËp danh s¸ch cho th¸ng sau.


-  Chi chÕ ®é BHXH mét lÇn 


+ BHXH huyÖn trùc tiÕp chi tr¶ trî cÊp mét lÇn  cho : Ng­êi ®ang lµm viÖc trong c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng BHXH huyÖn qu¶n lý vµ th©n nh©n cña nh÷ng ®èi t­îng lµ h­u c«ng nh©n viªn chøc, h­u qu©n ®éi ®· qua ®êi.


+ BHXH tØnh uû quyÒn cho BHXH huyÖn chi tr¶ toµn bé chÕ ®é trî cÊp mét lÇn, cho c¸c ®èi t­îng ®ang lµm viÖc trong c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng do BHXH tØnh trùc tiÕp qu¶n lý.


- Chi trî cÊp èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc 


+ BHXH tØnh, huyÖn kh«ng trùc tiÕp chi cho ®èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc mµ uû quyÒn th«ng qua ®¬n vÞ sö dông lao ®éng tæ chøc chi tr¶. §¬n vÞ sö dông lao ®éng cã quyÒn qu¶n lý chøng tõ gèc.


+ Hµng quý, sau khi ®· cÊp tiÒn thanh to¸n cho ®¬n vÞ sö dông lao ®éng, BHXH huyÖn lËp b¸o c¸o tæng hîp chi èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc kÌm theo danh s¸ch lao ®éng nghØ h­ëng l­¬ng trî cÊp èm ®au, thai s¶n ®· ®­îc thÈm ®Þnh. Trªn c¬ së b¸o c¸o cña BHXH c¸c huyÖn, thÞ vµ biÓu tæng hîp chi èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc ®èi víi nh÷ng ®¬n vÞ sö dông lao ®éng tØnh trùc tiÕp qu¶n lý, BHXH tØnh lËp b¸o c¸o tæng hîp èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc trªn ®Þa bµn toµn tØnh ®Ó göi vÒ BHXH ViÖt Nam.


+ BHXH tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm chi ®ãng B¶o hiÓm y tÕ vµo th¸ng 1 hµng n¨m cho c¸c ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é BHXH hµng th¸ng, hµng quý c¨n cø vµo danh s¸ch ®èi t­îng t¨ng, gi¶m ®ãng bæ sung hoÆc gi¶m sè thÎ B¶o hiÓm y tÕ cho quý sau. Cuèi n¨m, c¨n cø vµo sæ ®èi t­îng hµng th¸ng ®­îc cÊp thÎ B¶o hiÓm y tÕ cña c¸c quý trong n¨m ®èi chiÕu thanh lý hîp ®ång. BHXH huyÖn thùc hiÖn tiÕp nhËn vµ cÊp thÎ B¶o hiÓm y tÕ theo danh s¸ch cña BHXH tØnh:


+ §èi t­îng lµ nh÷ng ng­êi ®· nghØ viÖc h­ëng h­u trÝ, MSL§, TNL§ - BNN, tr­íc 01/01/1995 hay ®­îc gi¶i quyÕt h­u vµ trî cÊp BHXH tõ 01/01/1995 trë ®i nh­ng do nguån ng©n s¸ch cÊp theo quy ®Þnh, ®­îc tÝnh b»ng 3% tæng sè tiÒn l­¬ng h­u, trî cÊp (kh«ng tÝnh phô cÊp khu vùc).


+ §èi t­îng lµ nh÷ng ng­êi ®· nghØ viÖc h­ëng h­u trÝ, TNL§ -BNN tõ 01/01/1995 trë ®i do nguån quü BHXH chi, ®­îc tÝnh b»ng 3% tæng sè tiÒn l­¬ng h­u, trî cÊp (kh«ng tÝnh phô cÊp khu vùc).


* LËp, xÐt duyÖt dù to¸n chi BHXH:

Dù to¸n chi BHXH cho ®èi t­îng h­ëng BHXH ®­îc lËp hµng n¨m ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ néi dung tõng kho¶n chi:


- Chi c¸c chÕ ®é BHXH tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc 


+ Chi hµng th¸ng (th­êng xuyªn): L­¬ng h­u cho ®èi t­îng lµ h­u qu©n ®éi vµ h­u c«ng nh©n viªn chøc, trî cÊp BHXH cho ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é MSL§, trî cÊp theo QuyÕt ®Þnh sè 91 TNL§ - BNN, ng­êi phôc vô TNL§ - BNN, ng­êi h­ëng tuÊt (tuÊt c¬ b¶n vµ tuÊt nu«i d­ìng)


+ Trî cÊp mét lÇn: Trî cÊp tuÊt ®èi víi ng­êi h­ëng chÕ ®é h­u (qu©n ®éi, c«ng nh©n viªn chøc), MSL§, TNL§ - BNN, mai t¸ng phÝ ®èi víi ng­êi h­ëng chÕ ®é h­u (qu©n ®éi, c«ng nh©n viªn chøc), MSL§, TNL§ - BNN.


+ Chi ®ãng B¶o hiÓm y tÕ cho c¸c ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é BHXH hµng th¸ng (h­u trÝ, MSL§, TNL§ -BNN).


+ Trang cÊp dông cô phôc håi chøc n¨ng cho ng­êi bÞ tai n¹n lao ®éng 


+ LÖ phÝ chi tr¶.


+ Chi kh¸c (nÕu cã).


-  Chi c¸c chÕ ®é BHXH tõ nguån quü BHXH  


+ Chi hµng th¸ng: l­¬ng h­u (qu©n ®éi, c«ng nh©n viªn chøc), trî cÊp BHXH cho ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é TNL§ - BNN, ng­êi phôc vô TNL§ - BNN, c¸n bé x· ph­êng (CBXP), ng­êi h­ëng tuÊt (tuÊt c¬ b¶n vµ tuÊt nu«i d­ìng).


+ Trî cÊp mét lÇn: Trî cÊp cho ng­êi lao ®éng nghØ viÖc nh­ng ch­a ®ñ tuæi h­ëng trî cÊp hµng th¸ng (theo §iÒu 28 §iÒu lÖ BHXH ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 12/CP ngµy 26/01/1995 cña ChÝnh phñ), trî cÊp cho ng­êi lao ®éng cã thêi gian ®ãng BHXH trªn 30 n¨m, trî cÊp mét lÇn cho c¸n bé x· ph­êng, trî cÊp TNL§ - BNN, trî cÊp tö tuÊt mét lÇn ®èi víi ng­êi ®ang lao ®éng,  ng­êi h­ëng chÕ ®é h­u (qu©n ®éi, c«ng nh©n viªn chøc).


+ Mai t¸ng phÝ ®èi víi: ng­êi lao ®éng, ng­êi h­ëng chÕ ®é h­u (qu©n ®éi, c«ng nh©n viªn chøc), TNL§ - BNN, c¸n bé x· ph­êng (CBXP) theo N§ 09.


+ Chi trî cÊp èm ®au, thai s¶n, nghØ d­ìng søc cho ng­êi lao ®éng ®ang lµm viÖc.


+ Chi ®ãng b¶o hiÓm y tÕ cho ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é BHXH b»ng th¸ng (h­u trÝ,TNL§ - BNN).


+ Trang cÊp dông cô phôc håi chøc n¨ng cho ng­êi bÞ TNL§.


+ LÖ phÝ chi tr¶.


+ Chi kh¸c (nÕu cã).


Dù to¸n ph¶i kÌm theo thuyÕt minh vÕ sè l­îng ®èi t­îng ®ang h­ëng dù kiÕn ®èi t­îng t¨ng, gi¶m vµ nhu cÇu chi kh¸c trong n¨m. Hµng n¨m, BHXH tØnh lËp dù to¸n chi c¸c chÕ ®é BHXH trªn ®Þa bµn toµn tØnh theo h­íng dÉn cña BHXH ViÖt Nam. Dù to¸n chi hµng n¨m cña BHXH tØnh ®­îc lËp trªn c¬ së tæng hîp dù to¸n chi BHXH ®­îc duyÖt cña BHXH huyÖn vµ sè chi trùc tiÕp t¹i BHXH tØnh, lËp thµnh 4 b¶n : 1 b¶n l­u t¹i tØnh, 1 b¶n göi kho b¹c nhµ n­íc tØnh, 1 b¶n göi Bé Tµi chÝnh, 1 b¶n göi BHXH ViÖt Nam tr­íc ngµy 15/9 n¨m tr­íc. Dù to¸n chi hµng n¨m cña BHXH tØnh lµ chÝnh thøc khi ®­îc BHXH ViÖt Nam vµ Héi ®ång qu¶n lý BHXH ViÖt nam duyÖt.


* Tæ chøc chi tr¶  BHXH:


Chi tr¶ BHXH còng ®­îc thùc hiÖn b»ng chuyÓn kho¶n. Hµng th¸ng, c¨n cø vµo b¶n sao quyÕt ®Þnh h­ëng chÕ ®é BHXH vµ danh s¸ch cña ®èi t­îng t¨ng, gi¶m do phßng Qu¶n lý chÕ ®é ChÝnh s¸ch chuyÓn sang vµ danh s¸ch b¸o gi¶m do BHXH huyÖn göi ®Õn, phßng KÕ ho¹ch Tµi chÝnh kiÓm tra l¹i sè liÖu (®èi t­îng, sè tiÒn) ®Ó lËp danh s¸ch chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH, tæng hîp danh s¸ch chi tr¶, danh s¸ch ®èi t­îng h­ëng trî cÊp mét lÇn vµ truy lÜnh, lËp chi tiÕt cho tõng ®èi t­îng vµ t¸ch riªng thµnh 2 nguån (ng©n s¸ch Nhµ n­íc, Quü BHXH).


(1) BHXH huyÖn chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng lµ ng­êi lao ®éng ®ang lµm viÖc gåm: ®èi t­îng h­ëng trî cÊp mét lÇn theo §iÒu 28 §iÒu lÖ BHXH, ng­êi bÞ tai n¹n lao ®éng bÖnh nghÒ nghiÖp h­ëng chÕ ®é 1 lÇn, mai t¸ng phÝ, tuÊt mét lÇn vµ trî cÊp mét lÇn ®èi víi ng­êi nghØ h­u cã trªn 30 n¨m ®ãng BHXH ë c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng thuéc BHXH tØnh tæ chøc qu¶n lý thu vµ ghi sæ BHXH. §ång thêi BHXH huyÖn thùc hiÖn uû nhiÖm chi cho kho b¹c Nhµ n­íc hoÆc Ng©n hµng NN &PTNT huyÖn CÈm Xuyªn theo yªu cÇu.


(2) Kho b¹c Nhµ n­íc hoÆc Ng©n hµng NN & PTNT huyÖn CÈm Xuyªn thùc hiÖn lÖnh chuyÓn tiÒn theo yªu cÇu cña BHXH tØnh vÒ kho b¹c Nhµ n­íc hoÆc Ng©n hµng NN&PTNT cña huyÖn.


(3) BHXH huyÖn cã thÓ trùc tiÕp hoÆc th«ng qua ®¹i lý chi tr¶ cho ng­êi lao ®éng ®ang lµm viÖc ®­îc BHXH tØnh uû quyÒn vµ c¸c ®èi t­îng h­ëng trî cÊp BHXH mét lÇn thuéc c¸c ®¬n vÞ BHXH huyÖn trùc tiÕp qu¶n lý.


(4) HoÆc cã thÓ uû nhiÖm chi cho Kho b¹c Nhµ n­íc hoÆc Ng©n hµng NN&PTNT c¸c huyÖn chuyÓn tiÒn vÒ tµi kho¶n cña ®¬n vÞ sö dông lao ®éng.


(5) C¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng trùc tiÕp chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng.


* LËp b¸o c¸o thanh quyÕt to¸n chi :


- BHXH tØnh chØ ®¹o BHXH huyÖn thùc hiÖn .


+ Hµng th¸ng lËp 2 bé gåm : b¸o c¸o chi l­¬ng  h­u vµ trî cÊp BHXH, danh s¸ch thu håi kinh phÝ chi qu¶n BHXH, danh s¸ch ®èi t­îng ch­a nhËn h­u vµ trî cÊp BHXH, danh s¸ch kh«ng ph¶i tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH, danh s¸ch b¸o gi¶m h­ëng BHXH. Trong ®ã mét 1 göi BHXH tØnh tr­íc ngµy 30 hµng th¸ng, mét bé l­u l¹i huyÖn. 


+ Hµng quý c¨n cø ®Ó chi trî cÊp èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc ; lËp 2 b¶n b¸o c¸o chi èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc kÌm theo danh s¸ch ®èi t­îng nghØ h­ëng chÕ ®é tÝnh ®Õn  th¸ng cuèi quý trªn ®Þa bµn huyÖn qu¶n lý. Mét b¶n l­u l¹i huyÖn, b¶n cßn l¹i göi BHXH tØnh tr­íc ngµy 5 ®Çu th¸ng sau.


BHXH tØnh lËp b¸o c¸o quyÕt to¸n trªn c¬ së tæng hîp quyÕt to¸n cña BHXH c¸c huyÖn, thÞ vµ viÖc chi thùc tÕ cña BHXH tØnh :


+ LËp 2 bé b¸o c¸o chi l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH t¸ch nguån ®¶m b¶o, kÌm theo biÓu thuyÕt minh ®èi t­îng t¨ng (gi¶m) h­ëng BHXH do 2 nguån ®¶m b¶o. Mét bé göi ban qu¶n lý chi BHXH ViÖt Nam, mét bé l­u l¹i tØnh.


+ Hµng th¸ng, c¨n cø vµo danh s¸ch kh«ng ph¶i tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH cña BHXH c¸c huyÖn, thÞ lËp biÓu tæng hîp kh«ng ph¶i tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH toµn tØnh vµ l­u l¹i tØnh.


+ Hµng quý, tæ chøc xÐt duyÖt b¸o c¸o chi èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc do BHXH huyÖn duyÖt chi b¸o c¸o chi tr¶ trùc tiÕp cho c¸c ®èi t­îng BHXH tØnh qu¶n lý ®Ó lËp : 2 b¶n b¸o c¸o tæng hîp chi èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc ; 2 b¶n b¸o c¸o thu håi kinh phÝ (nÕu cã) vµ biÓu thèng kª sè chi tr¶ trî cÊp èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc, mét b¶n l­u l¹i BHXH tØnh, mét b¶n göi ban qu¶n lý chi BHXH ViÖt Nam tr­íc ngµy 15 th¸ng ®Çu cña quý sau.


+ Hµng quý BHXH tØnh lËp b¸o c¸o tæng hîp  ®ãng B¶o hiÓm y tÕ cho ®èi t­îng h­ëng BHXH theo quy ®Þnh, ®Ó lµm c¨n cø thanh to¸n vµ cuèi n¨m thanh lý hîp ®ång B¶o hiÓm y tÕ.


* ThÈm ®Þnh, xÐt duyÖt chi c¸c chÕ ®é BHXH :


Hµng th¸ng hoÆc quý, BHXH tØnh xÐt duyÖt, quyÕt to¸n chi c¸c chÕ ®é BHXH cho BHXH huyÖn theo c¸c chÕ ®é kÕ to¸n quy ®Þnh. §ång thêi c¨n cø vµo kÕt qu¶ thÈm ®Þnh cña c¸c ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH do phßng chÕ ®é chÝnh s¸ch chuyÓn ®Õn, Phßng KÕ ho¹ch Tµi chÝnh cã tr¸ch nhiÖm kiÓm tra tr­íc khi chuyÓn tiÒn cho BHXH huyÖn hoÆc chñ sö dông lao ®éng chi trùc tiÕp cho ®èi t­îng h­ëng BHXH.

Ch­¬ng II

Thùc tr¹ng c«ng t¸c chi tr¶ BHXH

ë HuyÖn cÈm xuyªn tõ n¨m 2000 - 2002

I. Vµi nÐt kh¸i qu¸t vÒ BHXH ë HuyÖn CÈm xuyªn

       1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn BHXH huyÖn CÈm xuyªn

ChÝnh s¸ch BHXH ®· ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc ta  quan t©m vµ tæ chøc thùc hiÖn ngay tõ khi thµnh lËp n­íc, trªn c¬ së HiÕn ph¸p n¨m 1946 cña n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ, ChÝnh phñ ®· ban hµnh s¾c lÖnh 29/SL ngµy 12/3/1947 quy ®Þnh vÒ c¸c chÕ ®é trî cÊp èm ®au, tai n¹n lao ®éng, h­u trÝ cho c«ng nh©n viªn chøc Nhµ n­íc. Giai ®o¹n nµy (1945), ®Êt n­íc trong hoµn c¶nh kh¸ng chiÕn, kinh tÕ - x· héi cßn nhiÒu khã kh¨n, thiÕu thèn nªn BHXH míi thùc hiÖn ®­îc mét sè chÕ ®é c¬ b¶n víi møc trî cÊp thÊp, møc h­ëng cßn mang tÝnh b×nh qu©n, ch­a cã tÝnh chÊt l©u dµi. ChÝnh s¸ch BHXH ch­a cã quü riªng ®Ó thùc hiÖn, 100% nguån quü lÊy tõ ng©n s¸ch. Tuy vËy, trong suèt nh÷ng n¨m kh¸ng chiÕn chèng x©m l­îc, chÝnh s¸ch BHXH n­íc ta còng ®· gãp phÇn æn ®Þnh vÒ mÆt thu nhËp æn ®Þnh cuéc sèng cho c«ng nh©n viªn chøc, qu©n nh©n vµ gia ®×nh hä, gãp phÇn rÊt lín trong viÖc ®éng viªn søc ng­êi søc cña cho th¾ng lîi cña cuéc kh¸ng chiÕn chèng x©m l­îc thèng nhÊt ®Êt n­íc. Vµ khi Bé luËt lao ®éng ®­îc quèc héi n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 15/7/1995 cho c¸c ®èi t­îng h­ëng BHXH lµ c«ng nh©n viªn chøc vµ lùc l­îng vò trang. Nh­ng kÓ tõ ngµy 1/1/1995 c¸c chÕ ®é BHXH ®­îc thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña Bé lao ®éng vµ ®­îc cô thÓ ho¸ b»ng §iÒu lÖ BHXH ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 12/CP ngµy 26/1/1995 cña ChÝnh phñ. Nh­ng nghÞ ®Þnh nµy ®­îc bæ sung b»ng N§ sè 01/2003/N§ - CP ngµy 09/01/2003 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña §iÒu lÖ B¶o HiÓm X· Héi ban hµnh. 


HÖ thèng BHXH ViÖt Nam ra ®êi cã 61 c¬ quan t¹i 61 tØnh, thµnh trong c¶ n­íc.


Ngµy 11/7/1995, BHXH huyÖn CÈm Xuyªn chÝnh thøc ®­îc thµnh lËp theo quyÕt ®Þnh cña BHXH tØnh Hµ TÜnh vµ BHXH ViÖt Nam, c¬ së biªn chÕ tõ c«ng ®oµn Lao ®éng vµ Phßng th­¬ng binh x· héi chuyÓn sang, chÞu sù qu¶n lý theo ngµnh däc:


• B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam

• B¶o hiÓm x· héi tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng

• B¶o hiÓm x· héi huyÖn thÞ, thµnh phè thuéc tØnh.


BHXH tØnh nãi chung vµ BHXH HuyÖn CÈm Xuyªn nãi riªng lµ ®¬n vÞ dù to¸n cÊp 3 cña hÖ thèng BHXH ViÖt Nam, chÞu sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o trùc tiÕp cña BHXH tØnh Hµ TÜnh.

           2. C¬ cÊu tæ chøc cña BHXH HuyÖn CÈm Xuyªn.

BHXH huyÖn CÈm Xuyªn cã c¬ cÊu tæ chøc theo s¬ ®å sau:

S¬ ®å tæ chøc cña BHXH HuyÖn CÈm Xuyªn



Gi¸m ®èc BHXH 


- Lµm viÖc theo chÕ ®é thñ tr­ëng, b¶o ®¶m nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ. 


- Lµ ng­êi chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc nhµ n­íc vµ c¬ quan cÊp trªn vÒ viÖc tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô kÕ ho¹ch ®­îc giao. 


- Tæ chøc, chØ ®¹o vµ ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p cô thÓ nh»m hoµn thiÖn kÕ ho¹ch ®­îc giao. 

· Bé phËn phô tr¸ch kÕ to¸n, cã chøc n¨ng: 

TiÕp nhËn chuyÓn ®Õn, chuyÓn ®i cña c¸c ®èi t­îng h­ëng l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH. 

- DuyÖt chÕ ®é èm ®au, thai s¶n 

- DuyÖt hå s¬ h­u trÝ 

- DuyÖt chÕ ®é tö tuÊt.

· Bé phËn kÕ to¸n chi: 


- LËp dù to¸n chi hµng n¨m tÝch duyÖt cÊp trªn 


- Tæ chøc chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH, chÕ ®é thai s¶n, nghØ d­ìng søc 


- §Çu mèi ng©n hµng ®Ó tiÒn mÆt chi tr¶ hµng th¸ng theo kÕ ho¹ch cô thÓ vµ thùc hiÖn thanh quyÕt to¸n víi BHXH cÊp trªn.

· Bé phËn kÕ to¸n thu: 


Thu BHXH c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc thµnh phè, tæ chøc thùc hiÖn ®Ó hoµn thµnh kÕ ho¹ch hµng n¨m vµ phÊn ®Êu thu n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc, tËn thu c¸c ®¬n vÞ tån  ®äng nî…  

           3. NhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cô thÓ cña BHXH huyÖn CÈm Xuyªn.

           HuyÖn CÈm Xuyªn cã ®Þa bµn gåm 27 x· cã ®èi t­îng h­ëng l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH hµng th¸ng h¬n 11.555 ng­êi, trªn 85 ®¬n vÞ tham gia BHXH. 

         ( NhiÖm vô: 

         BHXH huyÖn CÈm Xuyªn lµ c¬ quan trùc thuéc BHXH tØnh Hµ TÜnh, thùc hiÖn nhiÖm vô do BHXH tØnh giao, bao gåm: 

- TiÕp nhËn ®¨ng ký h­ëng chÕ ®é BHXH do BHXH tØnh chuyÓn  ®Õn. 

- Thùc hiÖn viÖc ®«n ®èc, theo dâi nép BHXH ®èi víi ng­êi sö dông lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng trªn ®Þa bµn huyÖn. 

- Tæ chøc m¹ng l­íi hoÆc trùc tiÕp chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH cho ng­êi ®­îc h­ëng trªn ®Þa bµn huyÖn.

( QuyÒn h¹n: 

- T¹m ngõng hoÆc tõ chèi chi tr¶ cho ®èi t­îng h­ëng BHXH khi cã kÕt luËn cña c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ hµnh vi sai ph¹m ®Ó h­ëng chÕ ®é BHXH. 

- Uû quyÒn cho ®¬n vÞ sö dông lao ®éng chi tr¶ trî cÊp èm ®au, thai s¶n. 

4. Khã kh¨n, thuËn lîi 

· Khã kh¨n:

– Lµ ®¬n vÞ cã ®«ng ®èi t­îng h­ëng l­¬ng h­u vµ trî cÊp hµng th¸ng (h¬n 15.579 ng­êi) l¹i th­êng xuyªn biÕn ®éng.

– BHXH cña huyÖn ch­a n¾m ch¾c t×nh h×nh t¨ng , gi¶m ®èi t­îng, nhÊt lµ khi ®èi t­îng hÕt h¹n h­ëng chÕ ®é hoÆc khi ®· chÕt. C¸c tr­êng hîp sai, h­ëng khèng.

– ViÖc chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é ng¾n h¹n ®ang diÔn ra trµn lan do ch­a cã c¸c quy ®Þnh cÇn thiÕt.

– Qu¸ tr×nh chi tr¶ còng cã nhiÒu bÊt cËp, mét sè ®Þa ph­¬ng míi chó t©m ®Õn viÖc chi tr¶ cho ®èi t­îng mµ ch­a quan t©m ®Õn c¸c yÕu tè kh¸c ®Ó qu¶n lÝ ®èi t­îng. Nh­ vËy BHXH vÉn ch­a ®i s©u ®i s¸t thùc tÕ. 
· ThuËn lîi:


– §­îc sù quan t©m chØ ®¹o trùc tiÕp cña BHXH tØnh Hµ TÜnh, huyÖn ñy, héi ®ång nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n huyÖn .


– Sù phèi hîp cña c¸c ban ngµnh h÷u quan c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng, c¸c ph­êng x· trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô.


– Sù næ lùc phÊn ®Êu cña tËp thÓ c¸n bé c«ng chøc kh¾c phôc khã kh¨n hoµn thµnh kÕ ho¹ch ®­îc giao.


5. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc


 Qua nh÷ng n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch BHXH ®æi míi, ®Õn nay cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng nh÷ng quan ®iÓm, néi dung vµ ph­¬ng ph¸p ®æi míi chÝnh s¸ch BHXH cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· hoµn toµn ®óng ®¾n phï hîp víi môc tiªu ®æi míi toµn diÖn ®Êt n­íc. C«ng t¸c BHXH ®· tõng b­íc kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng vµ vÞ thÕ cña m×nh ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt n­íc nãi chung vµ BHXH huyÖn CÈm Xuyªn nãi riªng, còng nh­ viÖc ®¶m b¶o quyÒn lîi vÒ BHXH cho ng­êi lao ®éng b»ng nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ. Trong nh÷ng n¨m võa qua, BHXH huyÖn CÈm Xuyªn ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tÝch chñ yÕu sau :

· VÒ ®èi t­îng tham gia BHXH. 

B¶ng 1 : Sè lao ®éng ®ãng BHXH ë huyÖn CÈm Xuyªn 2000-2002

	N¨m
	2000
	2001
	2002

	Sè lao ®éng(ng­êi)
	3.196
	3.260
	3300


(Nguån sè liÖu : BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)

Dùa vµo b¶ng sè liÖu trªn cã thÓ thÊy, sè lao ®éng tham gia BHXH ë huyÖn CÈm Xuyªn t¨ng dÇn qua c¸c n¨m. N¨m 2001 t¨ng 64 ng­êi so víi n¨m 2000 t­¬ng øng víi tû lÖ t¨ng lµ 2%, cßn n¨m 2002 t¨ng 40 ng­êi so víi n¨m 2001 tøc lµ t¨ng 1.2%. Nguyªn nh©n cña sù t¨ng thªm nµy lµ do nÒn kinh tÕ x· héi ph¸t triÓn. MÆt kh¸c do sù tuyªn truyÒn h­íng dÉn tËn t×nh cña c¸n bé  trong c¬ quan mµ mäi ng­êi lao ®éng còng nh­ ng­êi sö dông lao ®éng hiÓu râ tÇm quan träng cña BHXH  vµ s½n sµng tham gia ®ãng BHXH. 

· VÒ ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH. 


Tõ khi míi thµnh lËp, BHXH CÈm Xuyªn ®­îc tØnh Hµ tÜnh  giao cho qu¶n lý gÇn 7000 lao ®éng thuéc ®Þa bµn huyÖn CÈm Xuyªn. Vµ tÝnh ®Õn nay sè ®èi t­îng h­ëng BHXH th­êng xuyªn trªn ®Þa bµn huyÖn ®­îc thÓ hiÖn d­íi b¶ng thèng kª sau :

 B¶ng 2 : Sè lao ®éng h­ëng BHXH ë huyÖn cÈm Xuyªn 2000-2002
	N¨m
	2000
	2001
	2002

	Sè lao ®éng (ng­êi)
	10.681
	10. 940
	11.555


(Nguån sè liÖu : BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)


Dùa vµo b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy, sè l­îng ®èi t­îng h­ëng BHXH ë huyÖn CÈm Xuyªn biÕn ®æi  qua c¸c n¨m. Sù biÕn ®æi  kh«ng ngõng cña sè l­îng ®èi t­îng h­ëng BHXH do nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh sau :


- Hµng n¨m, cã nh÷ng ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng ®Õn tuæi nghØ h­u do quy ®Þnh cña Bé luËt lao ®éng  (nam : 60, n÷ : 55 ) vÒ h­u vµ h­ëng trî cÊp h­u trÝ.


- Cã nh÷ng ng­êi ®ang trong ®é tuæi lao ®éng cã tham gia BHXH kh«ng may gÆp ph¶i nh÷ng tai n¹n rñi ro trong qua tr×nh lao ®éng, lµm gi¶m hoÆc mÊt kh¶ n¨ng lao ®éng còng ®­îc h­ëng trî cÊp tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp theo ®iÒu lÖ BHXH ViÖt Nam....


Nh×n chung, sù biÕn ®æi nµy lµ kh«ng nhiÒu l¾m vµ t¨ng dÇn qua c¸c n¨m.

· C«ng t¸c thu BHXH


Tõ th¸ng 1/1995 ®Õn th¸ng 9/1995, nhiÖm vô thu BHXH do ngµnh thuÕ vµ tµi chÝnh thu, chØ ®Õn th¸ng 10/1995 BHXH huyÖn CÈm Xuyªn míi trùc tiÕp thu. Theo ®iÒu lÖ BHXH, bé phËn thu ph¶i theo nghi chÐp ®ãng cña tõng ®¬n vÞ chÝnh x¸c ®Õn tõng ng­êi, tõng th¸ng. §©y lµ nghiÖp vô míi ®Æt ra mµ tr­íc ®©y ch­a cã nªn b­íc ®Çu thùc hiÖn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. NhËn thøc ®­îc nhiÖm vô quan träng ®ã BHXH huyÖn CÈm Xuyªn ®· ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p sau :


- Cö c¸n bé th­êng xuyªn b¸m s¸t c¬ së, n¾m v÷ng ch¾c t×nh h×nh lao ®éng- quü l­¬ng, t×nh h×nh s¶n xuÊt kinh doanh, tËn t×nh h­íng dÉn c¸c chÕ ®é vµ c¸c biÓu mÉu míi.


- §èi chiÕu thu hµng quý còng nh­ thanh to¸n chÕ ®é èm ®au, thai s¶n kÞp thêi, chÝnh x¸c ®­îc c¬ së ghi nhËn. 


- KÕt hîp chÆt chÏ víi phßng Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi huyÖn, C«ng ®oµn lao ®éng huyÖn vµ uû ban nh©n d©n c¸c x· trong viÖc vËn ®éng h­íng dÉn c¬ së t­ nh©n cã sö dông tõ 10 lao ®éng trë lªn thùc hiÖn chÕ ®é BHXH theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt.


Nhê nh÷ng biÖn ph¸p trªn, BHXH ®· x¸c ®Þnh t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ sè ®¬n vÞ ®ãng trªn ®Þa bµn huyÖn cïng víi sè lao ®éng vµ tæng quü tiÒn l­¬ng ®Ó x¸c ®Þnh ®­îc sè thu BHXH. Nh×n chung, c«ng t¸c thu ®¹t ®­îc kÕt qu¶ tèt, tæng thu BHXH n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc. Sè ®¬n vÞ vµ sè lao ®éng tham gia BHXH t¨ng lªn còng lµ mét nguyªn nh©n c¬ b¶n lµm cho sè thu cña huyÖn CÈm xuyªn t¨ng lªn. Thùc tÕ, sè thu cña BHXH huyÖn CÈm xuyªn trong nh÷ng n¨m qua nh­ sau :


B¶ng 3 : C«ng t¸c thu BHXH ë huyÖn CÈm Xuyªn 2000-2002

	N¨m
	KÕ ho¹ch thu

(®¬n vÞ : triÖu VN§)
	Sè tiÒn thu ®­îc

(®¬n vÞ : triÖu VN§)

	2000
	3.017
	3.014

	2001
	3.610
	3.613

	2002
	3.660
	3.590


(Nguån sè liÖu : BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)


B»ng nh÷ng cè g¾ng, BHXH huyÖn CÈm xuyªn ®· thùc hiÖn c«ng t¸c thu víi mét kÕt qu¶ kh¶ quan. Hµng n¨m, tæng thu lu«n xÊp xØ b»ng chØ tiªu kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra. Cô thÓ, n¨m 2000, sè tiÒn thu BHXH lµ  h¬n 3 tØ ®ång, ®¹t  tØ lÖ 99,90% so víi kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra.N¨m 2002, con sè nµy lªn tíi gÇn 3,6 tØ ®ång, ®¹t 98,09% so víi kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra. §Æc biÖt n¨m 2001, sè tiÒn thu ®­îc lµ h¬n 3,6 tØ, v­ît møc kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra lµ 0,08%. 

· C«ng t¸c chi tr¶  c¸c chÕ ®é BHXH.


§©y lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu cña ngµnh BHXH. Trong 3 n¨m qua, mÆc dï gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n nh­ng c¬ quan vÉn kh«ng ngõng phÊn ®Êu ®Ó hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao.


B¶ng 4 : T×nh h×nh chi tr¶ BHXH ë huyÖn CÈm Xuyªn 2000-2002 

	N¨m
	2000
	2001
	2002

	Tæng chi (®¬n vÞ : triÖu VN§)
	17.212,829
	19.793,537
	20.298,888


(Nguån sè liÖu : BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)

 
TÝnh  ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2002, sè tiÒn ®· chi tr¶ BHXH cho c¸c ®èi t­îng lµ  h¬n 57,3 tØ. Sè chi BHXh t¨ng dÇn qua c¸c n¨m lµ mét dÊu hiÖu cho thÊy sè ng­êi tham gia BHXH ngµy cµng t¨ng. NÕu n¨m 2000, tæng chi  BHXH chØ ®¹t h¬n 17,2 tØ ®ång th× ®Õn n¨m 2002 tæng chi lªn ®Õn gÇn 20,3 tØ ®ång.Tû lÖ chi BHXH th«ng qua hai nguån  thÓ hiÖn qua b¶ng thèng kª sau.


B¶ng 5 : B¶ng thèng kª c¸c nguån chi BHXH ë huyÖn CÈm Xuyªn 

                                                   2000-2002

	ChØ tiªu

n¨m
	Chi tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc

(®¬n vÞ: triÖuVN§)
	Chi  tõ

quü BHXH

(®¬n vÞ : triÖuVN§)
	TØ lÖ chi tõ ng©n s¸ch so víi tæng chi

(®¬n vÞ:triÖuVN§)

	2000
	16.110,875
	1.101,954
	93,60%

	2001
	18.661,953
	1.131,584
	94,28%

	2002
	18.689,492
	1.609,396
	92,07%


(Nguån sè liÖu : BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)

· C«ng t¸c ®èi chiÕu tê khai vµ cÊp sæ BHXH.

Thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch chØ ®¹o cña BHXH huyÖn cÈm xuyªn, BHXH huyÖn tËp trung ®«n ®èc c¬ së hoµn thiÖn tê khai cÊp sæ BHXH ®· ®­îc ®èi chiÕu, viÕt bæ sung sæ  BHXH ®· ®­îc cÊp vµ tiÕp tôc ®èi chiÕu tê khai cÊp sæ BHXH ë nh÷ng ®¬n vÞ cßn ®«ng ng­êi lao ®éng ch­a ®­îc cÊp sæ BHXH.


§Õn ngµy 31/12/2002, toµn huyÖn ®· :

- §èi chiÕu ®­îc 2.955 tê khai cÊp sæ BHXH ®¹t 89,54% so víi sè lao ®éng ®ãng BHXH n¨m 2002.

- §· cÊp  ®­îc 2.843 sæ BHXH, ®¹t  86,15% so víi sè lao ®éng ®ãng BHXH n¨m 2002.


Qua c«ng t¸c cÊp sæ BHXH, c«ng t¸c qu¶n lý lao ®éng, qu¶n lý hå s¬ cña c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng còng ®­îc chÊn chØnh, kiÖn toµn vµ ®­îc quan t©m h¬n tr­íc.


6.  Mét sè ®iÓm cßn tån t¹i:


Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc c«ng t¸c chi tr¶ cßn mét sè tån t¹i cÇn ®­îc kh¾c phôc.


- Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ tr­êng kÐo theo sù  chuyÓn ®æi c¬ chÕ BHXH. Sù chuyÓn ®æi nµy g©y ra mét sè v­íng m¾c trong viÖc gi¶i quyÕt  quyÒn lîi mét sè chÝnh s¸ch cò vµ chÝnh s¸ch míi, gi÷a thêi gian ®ãng b¶o hiÓm vµ thêi gian h­ëng…mÆt kh¸c, trong quy ®Þnh vÒ BHXH cßn nh÷ng ®iÓm ch­a thËt sù phï hîp nh­ tuæi nghØ h­u- gi÷a nam vµ n÷, gi÷a c¸c nhãm lao ®éng…§iÒu nµy g©y khã kh¨n trong tæ chøc thùc hiÖn cña BHXH huyÖn víi c¸c ®¬n vÞ, víi ng­êi lao ®éng khi ®i gi¶i quyÕt  quyÒn lîi cô thÓ cña hä.


- Sè ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng t¨ng nhanh nh­ng sè ng­êi tham gia BHXH chØ chiÕm kho¶ng 40% tèng sè lao trong ®Þa bµn huyÖn. PhÇn lín sè ng­êi tham gia BHXH ®Òu n»m trong ®èi t­îng b¾t buéc. C¸c chñ sö dông lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp  ngoµi quèc doanh lu«n t×m c¸ch tr¸nh nÐ hoÆc cè t×nh vi ph¹m luËt lao ®éng, kÝ hîp ®ång ng¾n h¹n, thËm chÝ kh«ng kÝ hîp ®ång lao ®éng, kÝ quyÕt ®Þnh l­¬ng thÊp h¬n møc h­ëng ®Ó kh«ng thùc hiÖn tèt viÖc trÝch nép BHXH hoÆc  thùc hiÖn hiÖn ë møc t­îng tr­ng nh»m ®èi phã.


- NhËn thøc cña ng­êi lao ®éng cßn h¹n chÕ, ch­a thÊy râ ®­îc ý nghÜa cña 5% tiÒn l­¬ng ®ãng BHXH ®Ó h­ëng cao h¬n do cã phÇn cña chñ sö dông lao ®éng ®ãng 15% tæng quü l­¬ng vµ ®­îc Nhµ n­íc hç trî, lµ lîi Ých thiÕt thùc l©u dµi nh­ èm ®au, thai s¶n…Bªn c¹nh ®ã cßn nhiÒu c¬ quan chÇy ú, nÐ tr¸nh nî BHXH ý thøc chÊp hµnh ®iÒu lÖ BHXH cßn láng lÎo. Do ®ã cÇn ph¶i cã nh÷ng luËt ®Þnh chÆt chÏ h¬n.


- §Þa bµn huyÖn réng lín, sè ®¬n vÞ ®ãng trªn ®Þa bµn nhiÒu, sè lao ®éng ®«ng trong khi sè c¸n bé lµm viÖc t¹i BHXH huyÖn cßn rÊt Ýt, n¬i lµm viÖc chËt hÑp… c¸c ®¬n vÞ sö dông, th­êng û vµo c¸n bé BHXH (trong viÖc t¨ng gi¶m vµ ®èi chiÕu møc ®ãng) nªn c¸n bé c«ng nh©n ë phßng BHXH ph¶i lµm viÖc rÊt c¨ng th¼ng.


TÊt c¶ nh÷ng khã kh¨n ®ã ®· trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp g©y ra ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c BHXH trªn ®Þa bµn huyÖn.


7. Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn BHXH cña huyÖn CÈm Xuyªn trong thêi gian tíi.

 
Nh»m ph¸t triÓn BHXH huyÖn CÈm Xuyªn n¨m 2003 c¬ quan cè g¾ng phÊn ®Êu ®Ó hoµn thµnh tèt nh÷ng kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra, cô thÓ :


- C«ng t¸c ®èc thu ®¹t chØ tiªu tØnh giao.


- C«ng t¸c chi l­¬ng ®¶m b¶o an toµn ®óng ®èi t­îng, chÝnh s¸ch vµ xong tr­íc ngµy 15 hµng th¸ng.


- 100% ng­êi lao ®éng ®­îc ®èi chiÕu tê khai vµ cÊp sæ BHXH.


- X©y dùng c¬ së v÷ng m¹nh toµn diÖn.


§Ó thùc hiÖn tèt nh÷ng nhiÖm vô ®ã BHXH huyÖn CÈm Xuyªn ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn m×nh n©ng cao uy tÝnh chÊt l­îng phôc vô, lu«n tù ®æi míi ®Ó phï hîp víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng. Kinh tÕ ph¸t triÓn sÏ thu hót nhiÒu lao ®éng, thu nhËp cña hä t¨ng lªn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi viÖc më réng ®èi t­îng tham gia BHXH, t¨ng nguån ®ãng gãp vµo quü. Ngoµi sù næ lùc cña b¶n th©n BHXH huyÖn CÈm Xuyªn còng cÇn ®Õn sù phèi hîp cña c¸c ngµnh cã liªn quan, cña BHXH tØnh Hµ TÜnh còng nh­ sù khuyÕn khÝch hç trî cña nhµ n­íc ®Ó BHXH ngµy cµng ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

II. Thùc tr¹ng c«ng t¸c chi tr¶ BHXH ë huyÖn cÈm Xuyªn  n¨m 2000-2002.


Cã thÓ nãi r»ng : chi tr¶ lµ kÕt qu¶ cuèi cïng cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch BHXH, lµ kh©u cuèi cïng cña c«ng t¸c gi¶i quyÕt c¸c chÝnh s¸ch BHXH liªn quan ®Õn ng­êi lao ®éng bÞ suy gi¶m søc lao ®éng, chÕ ®é TNL§- BNN, chÕ ®é thai s¶n, èm ®au...cho ®èi t­îng h­ëng l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH khi hoµn thµnh nghÜa vô.


B¶o ®¶m chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH cho ®èi t­îng ®ñ ®iÒu kiÖn thô h­ëng ®Çy ®ñ vµ nhanh chãng lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô träng yÕu cña hÖ thèng 

BHXH huyÖn CÈm Xuyªn. HiÖn nay cã 11.555 ng­êi h­ëng BHXH. §Æc biÖt  nh÷ng ng­êi ®· ®ãng gãp rÊt nhiÒu c«ng t¸c cña m×nh cho sù nghiÖp x©y dùng tæ quèc, phÇn lín trong sè hä cuéc sèng hµng ngµy do c¸c chÕ ®é BHXH nhÊt lµ chÕ ®é trî cÊp th­êng xuyªn ®¶m b¶o hiÓu râ vai trß quan träng ®ã, ngµnh BHXH huyÖn ®· thùc hiÖn tèt c«ng t¸c chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH.

§Ó thÊy râ h¬n vÒ ho¹t ®éng nµy t¹i BHXH huyÖn CÈm Xuyªn chóng ta cïng ®i vµo nghiªn cøu c¸c chÕ ®é chi tr¶. 

1. Tæ chøc chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH t¹i huyÖn CÈm Xuyªn


PhÇn chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH sÏ giao cho UBND c¸c x· chÞu tr¸ch nhiÖm chi tËn tay ng­êi h­ëng.


PhÇn chi tr¶ 3 chÕ ®é èm ®au, thai s¶n vµ d­ìng søc chuyÓn cho ng­êi lao ®éng th«ng qua c¸c chñ sö dông lao ®éng.


Cßn danh s¸ch b¶ng l­¬ng ®­îc lËp tr­íc mét th¸ng vµ göi lªn BHXH tØnh Hµ tÜnh ®Ó BHXH tØnh qu¶n lý chÝnh x¸c sè chi cña huyÖn. Vµo ngµy 4 hµng th¸ng, c¬ quan sÏ ®i lÜnh tiÒn ë Kho b¹c vµ chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH, BHXH huyÖn lu«n tranh thñ sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña huyÖn uû, uû ban nh©n d©n huyÖn, phèi kÕt hîp chÆt chÏ víi c¸c ph­êng trong viÖc rµ so¸t, n¾m ch¾c sù biÕn ®éng cña c¸c ®èi t­îng h­ëng l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH, nhê ®ã ®· kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ xö lý c¸c tr­êng hîp h­ëng sai, h­ëng qu¸ thêi gian...§ång thêi, c¬ quan còng ph©n c«ng c¸n bé theo dâi chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH cña tõng x·, tæ chøc kiÓm tra lu©n phiªn viÖc chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp cña c¸c x·, qua ®ã kÞp thêi cïng x· gi¶i quyÕt nh÷ng ph¸t sinh hoÆc rót kinh nghiÖm ®Ó tæ chøc chi tr¶ ngµy cµng tèt h¬n.


MÆc dï  ®èi t­îng h­ëng l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH ®«ng, sè tiÒn chi tr¶ lín song BHXH huyÖn ®· cïng víi c¸c x· cã sù tham gia tÝch cùc c¸c ®ång chÝ c«ng an trong huyÖn ®· thùc hiÖn chi tr¶ kÞp thêi, ®ñ sè, ®óng ®èi t­îng, an toµn tuyÖt ®èi, ®¶m b¶o ®Õn tËn tay ng­êi h­ëng tr­íc ngµy 10 hµng th¸ng.

2. Thùc hiÖn chi tr¶ c¸c chÕ ®é   

a. Chi tr¶ chÕ ®é èm ®au.

Nh÷ng ng­êi bÞ èm ®au, tai n¹n (Kh«ng ph¶i tai n¹n lao ®éng) cã x¸c nhËn cña y tÕ ph¶i nghØ viÖc th× ®­îc h­ëng trî cÊp èm ®au thay b»ng tiÒn l­¬ng hoÆc tiÒn c«ng ®­îc quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh 12/CP cña ChÝnh phñ nh­ sau :

· C¸c tr­êng hîp ®­îc nghØ h­ëng trî cÊp èm ®au:

· B¶n th©n ng­êi lao ®éng cã tham gia BHXH bÞ èm

· Ng­êi lao ®éng cã con d­íi 7 tuæi bÞ èm

· Ng­êi lao ®éng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ d©n sè.

· §iÒu kiÖn ®­îc h­ëng trî cÊp

· Ph¶i ®ãng BHXH, thêi h¹n h­ëng trî cÊp phô thuéc vµo thêi gian ®ãng BHXH

· Cã giÊy x¸c nhËn cña tæ chøc y tÕ (do Bé y tÕ quy ®Þnh)

· Thêi h¹n trî cÊp vµ møc trî cÊp

· §èi víi ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn b×nh th­êng

· 30 ngµy trong mét n¨m nÕu ®· ®ãng BHXH d­íi 15 n¨m

· 40 ngµy trong mét n¨m nÕu ®· ®ãng BHXH tõ 15 ®Õn 30 n¨m

· 50 ngµy trong mét n¨m nÕu ®ãng BHXH tõ 30 n¨m trë lªn.

· §èi víi ng­êi lµm trong ngµnh nghÒ hoÆc c«ng viÖc nÆng nhäc, ®éc h¹i, lµm viÖc ë n¬i cã phô cÊp khu vùc hÖ sè 0.7 trë lªn ®­îc nghØ dµi h¬n 10 ngµy so víi ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn b×nh th­êng cã thêi gian t­¬ng øng nh­ trªn.

· Ng­êi lao ®éng bÞ m¾c c¸c lo¹i bÖnh cÇn ch÷a trÞ dµi ngµy (theo  quy ®Þnh cña Bé y tÕ) th× thêi gian h­ëng trî cÊp tèi ®a lµ 180 ngµy kh«ng phô thuéc vµo thêi gian ®· ®ãng BHXH. Tr­êng hîp hÕt 180 ngµy mµ vÉn tiÕp tôc ®iÒu trÞ th× ®­îc h­ëng trî cÊp tiÕp nh­ng møc thÊp h¬n.

· Ng­êi lao ®éng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ d©n sè th× ®­îc nghØ tõ 7-20 ngµy tuú tõng tr­êng hîp cô thÓ.

· Ng­êi lao ®éng ®­îc nghØ ch¨m sãc con èm 20 ngµy trong n¨m ®èi víi con d­íi 3 tuæi vµ 15 ngµy trong n¨m ®èi víi con tõ 3- 7 tuæi.

· Trong thêi gian nghØ theo quy ®Þnh ng­êi lao ®éng ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH b»ng 75% møc tiÒn l­¬ng lµm c¨n cø ®ãng BHXH d­íi 30 n¨m. TiÒn l­¬ng lµm c¨n cø ®ãng BHXH bao gåm l­¬ng theo cÊp bËc, chøc vô, phô cÊp chøc vô, phô cÊp khu vùc, phô cÊp ®¾t ®á (nÕu cã). Vµ ®©y lµ kÕt qu¶ mµ BHXH huyÖn ®¹t ®­îc nh­ b¶ng sè liÖu sau.

B¶ng6 :   Chi tr¶ chÕ ®é èm ®au n¨m 2000-2002.

	N¨m
	ChØ tiªu
	T¨ng gi¶m qua c¸c n¨m

	
	Sè ng­êi ®­îc h­ëng chi trî cÊp èm ®au (ng­êi)
	Sè tiÒn ®­îc h­ëng

(®v : 1000 ®ång)
	Sè tiÒn

(®v :1000 ®ång)
	Tû lÖ (%)

	2000
	398
	87.405
	-
	-

	2001
	417
	90.574
	3.169
	3,63

	2002
	662
	121.973
	31.399
	34,67


(Nguån sè liÖu : BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)


Tõ b¶ng sè liÖu trªn chóng ta thÊy: 


Sè tiÒn ®­îc h­ëng cña n¨m 2001 t¨ng 3.169.000 ®ång t­¬ng øng víi tØ lÖ 3,63% so víi n¨m 2000.


§Æc biÖt lµ n¨m 2002  sè tiÒn ®­îc h­ëng cã sù t¨ng ®ét biÕn vÒ sè tuyÖt ®èi lªn tíi 31.399.000 ®ång tøc lµ t¨ng 34,67% so víi n¨m 2001.


Së dÜ qua c¸c n¨m sè  tiÒn ®­îc h­ëng ®Òu t¨ng nh­ vËy lµ do sè  ng­êi ®­îc h­ëng BHXH  t¨ng lªn, mµ sè ng­êi t¨ng lªn lµ do Nhµ n­íc ngµy cµng quan t©m ®Õn søc khoÎ cña ng­êi lao ®éng nªn c¸c kho¶n trî cÊp ®­îc gi¶i quyÕt nhanh vµ c¸c kho¶n trî cÊp còng ®­îc t¨ng lªn.Bªn c¹nh ®ã, sè ng­êi tham gia vµo BHXH cµng nhiÒu nªn kho¶n trî cÊp còng t¨ng lªn. Mét sè ng­êi ®­îc h­ëng v× ph¶i ch¨m sãc con c¸i èm ®au, cã ng­êi ®­îc h­ëng v× bËn viÖc riªng cña gia ®×nh vµ cßn mét sè ng­êi n÷a v× m¾c bÖnh cÇn ®iÒu trÞ dµi ngµy.


 b. Chi tr¶ chÕ ®é thai s¶n.

Trong NghÞ ®Þnh 12/CP cña ChÝnh phñ quy ®Þnh :

(C¸c tr­êng hîp ®­îc h­ëng

· Lao ®éng n÷ cã thai, sinh con thø nhÊt, thø hai.

· Lao ®éng n÷ nu«i con s¬ sinh.


(§iÒu kiÖn

- Cã tham gia ®ãng gãp BHXH.

( Thêi h¹n h­ëng vµ møc h­ëng BHXH

( Thêi h¹n.

 -   Khi cã thai ®­îc nghØ kh¸m thai 3 lÇn, mçi lÇn 1 ngµy.

 -   SÈy thai nghØ tõ 20 ngµy ®Õn 30 ngµy tuú theo th¸ng thai.

 -   Khi sinh con ®­îc nghØ tõ 4 ®Õn 6 th¸ng tuú theo ®iÒu kiÖn lµm viÖc

      -  Sinh 1 lÇn nhiÒu con th× tÝnh tõ con thø 2 trë ®i, mçi con sinh thªm mÑ ®­îc nghØ thªm 30 ngµy.

      - 
Tr­êng hîp sau khi sinh con chÕt, ng­êi mÑ ®­îc nghØ 75 ngµy kÓ tõ ngµy sinh, nÕu con d­íi 60 ngµy tuæi bÞ chÕt th× ng­êi mÑ ®­îc nghØ thªm 15 ngµy kÓ tõ khi con bÞ chÕt nh­ng kh«ng qu¸ thêi h¹n nghØ sinh con theo quy ®Þnh chung.

      ‐   NÕu nu«i con s¬ sinh th× ng­êi nu«i ®­îc nghØ cho ®Õn khi con ®ñ 4 th¸ng tuæi.

(Møc trî cÊp

     - §­îc h­ëng trî cÊp b»ng 100% møc tiÒn l­¬ng lµm c¬ së ®ãng BHXH tr­íc khi nghØ trong thêi h¹n ®· nªu.

     - §­îc trî cÊp thªm mét th¸ng tiÒn l­¬ng.


Víi ®Æc ®iÓm lµ huyÖn tËp trung nhiÒu nhµ m¸y thuéc c«ng nghiÖp dÖt, may, thùc phÈm…nªn viÖc thùc hiÖn chÕ ®é trî cÊp thai s¶n lµ nhu cÇu ®ßi hái th­êng xuyªn cña ng­êi lao ®éng bëi v× sè lao ®éng trong huyÖn ®a phÇn lµ n÷. ChÕ ®é nµy nh»m gióp ng­êi lao ®éng n÷ cã kho¶n trî cÊp ®Ó thay thÕ cho kho¶n thu nhËp bÞ mÊt ®i do kh«ng lµm viÖc v× sinh con. H¬n n÷a, viÖc quy ®Þnh thêi gian nghØ ®· tÝnh ®Õn yÕu tè ®iÒu kiÖn vµ m«i tr­êng lao ®éng nh»m ®¶m b¶o søc khoÎ cho s¶n phô thuéc c¸c nhãm lao ®éng kh¸c nhau.Vµ ®©y lµ kÕt qu¶ ®¹t ®­îc khi thùc hiÖn chÕ ®é nµy.

B¶ng 7: Chi tr¶ chÕ ®é thai s¶n 2000 -2002 .

	N¨m
	ChØ tiªu
	T¨ng gi¶m qua c¸c n¨m

	
	Sè ng­êi ®­îc h­ëng (ng­êi)
	Sè tiÒn ®­îc h­ëng

(®v :1000 ®ång)
	Sè tiÒn

(®v :1000 ®ång)
	Tû lÖ (% )

	2000
	117
	186.404
	-
	-

	2001
	129
	187.402
	+ 998
	0,54

	2002
	119
	275.378
	+ 87.976
	46,95


(Nguån sè liÖu: BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)

           Tõ b¶ng sè liÖu trªn chóng ta thÊy:


N¨m 2001 sè tiÒn ®­îc h­ëng t¨ng 998.000 ®ång hay 0,54% ®iÒu nµy lµ do sè ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp thai s¶n n¨m 2001 nhiÒu h¬n n¨m 2000, sè ng­êi ®­îc h­ëng t¨ng lªn nh­ vËy lµ do sè lao ®éng n÷ trong ®é tuæi sinh ®Î vµ nh÷ng ng­êi sinh con thø nhÊt, thø hai t­¬ng ®èi lín cho nªn viÖc t¨ng sè tiÒn chi tr¶ trî cÊp thai s¶n cho ng­êi tham gia ®ãng BHXH ®ã lµ ®iÒu tÊt yÕu. N¨m 2002 sè tiÒn ®­îc h­ëng t¨ng sè tuyÖt ®èi lµ 87.976.000 ®ång tøc 46,95%, nh­ng sè nguêi ®­îc h­ëng chÕ ®é thai s¶n gi¶m so víi n¨m 2001. Sè ng­êi ®­îc h­ëng gi¶m ®i mµ sè tiÒn ®­îc h­ëng l¹i t¨ng lªn ®ét biÕn  nh­ vËy lµ do n¨m 2002 sè ng­êi sinh con Ýt h¬n n¨m 2001 vµ ®Æc biÖt lµ do  ®iÒu kiÖn vµ trang thiÕt bÞ y tÕ, thuèc men ngµy cµng hiÖn ®¹i h¬n, gi¸ c¶ nh÷ng trang thiÕt bÞ y tÕ ngµy mét ®¾t h¬n, vµ h¬n n÷a ngµy cµng cã nhiÒu doanh nghiÖp, xuÊt hiÖn trong nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, nªn møc ®é chi tr¶ ngµy mét  nhiÒu vµ t¨ng lªn mét c¸ch ®¸ng kÓ. 


c.  Chi tr¶ chÕ ®é D­ìng søc.


§iÒu kiÖn h­ëng :


Ng­êi lao ®éng ®· ®ãng ®ñ BHXH theo quy ®Þnh th× ®­îc nghØ d­ìng søc phôc håi søc khoÎ khi cã trong 3 ®iÒu kiÖn sau ®©y :


- Cã ®ñ 3 n¨m ®ãng BHXH trë lªn t¹i ®¬n vÞ mµ bÞ suy gi¶m søc khoÎ.


- Sau khi ®iÒu trÞ néi tró hoÆc ngo¹i tró do èm ®au, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp  mµ ch­a phôc håi søc khoÎ.


- Lao ®éng n÷ yÕu søc khoÎ sau khi nghØ thai s¶n( kÓ c¶ tr­êng hîp nghØ viÖc do sÈy thai). §©y lµ kÕt qu¶ BHXH huyÖn ®· chi tr¶.

B¶ng 8: Chi tr¶ chÕ d­ìng søc 2000-2002

	N¨m
	ChØ tiªu
	T¨ng gi¶m qua c¸c n¨m

	
	Sè ng­êi ®­îc h­ëng 

( ng­êi)
	Sè tiÒn ®­îc h­ëng

(®v :1000 ®ång)
	Sè tiÒn

(®v :1000 ®ång)
	Tû lÖ (%)

	2001
	195
	14.650
	-
	-

	2002
	612
	101.750
	+ 87.100
	594,54


(Nguån sè liÖu:BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)


 Tõ b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy:


N¨m 2000 ch­a cã sè liÖu vÒ chÕ ®é d­ìng søc, v× chÕ ®é nµy ®­îc thùc hiÖn vµo n¨m 2001 khi cã quyÕt ®Þnh sè 37/2001/Q§- TTG cña ChÝnh phñ. Cßn 2 n¨m tiÕp theo khi ®­îc thùc hiÖn th× BHXH ®¨ ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt kh¶ quan. N¨m 2002 t¨ng rÊt m¹nh so víi n¨m 2001 lµ 87.100.000 ®ång tøc lµ t¨ng 594,54%( nghÜa lµ t¨ng gÇn 7 lÇn). LÝ do sè tiÒn h­ëng ®¹t ®­îc kÕt qu¶ nh­ vËy lµ do sè ng­êi ®­îc nghØ d­ìng søc nhiÒu h¬n, cã sù thay ®æi vÒ sè l­îng ng­êi tham gia ®ãng BHXH. Vµ sè ng­êi lao ®éng èm ®au, thai s¶n  ®Òu ¶nh h­ëng ®Õn nhu cÇu nghØ d­ìng søc cña ng­êi lao ®éng.


d. Chi tr¶ chÕ ®é H­u trÝ.


NghÞ ®Þnh sè 12/CP cña ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 26/01/1995 quy ®Þnh nh÷ng ®èi t­îng sau ®©y ®­îc h­ëng chÕ ®é h­u trÝ :


(§iÒu kiÖn

Trong chÕ ®é h­u trÝ ®iÒu kiÖn ®Ó h­ëng trî cÊp gåm tuæi ®êi vµ sæ n¨m ®ãng BHXH.


Trong chÕ ®é h­u trÝ ®iÒu kiÖn ®Ó h­ëng trî cÊp gåm tuæi ®êi vµ sè n¨m ®ãng BHXH.


(§Ó ®­îc h­ëng trî cÊp h­u trÝ ®Çy ®ñ th× vÒ tuæi ®êi.


+ Nam ph¶i ®ñ 60 tuæi trong ®iÒu kiÖn lao ®éng b×nh th­êng vµ ®ñ 55 tuæi nÕu lµm ë ngµnh nghÒ hoÆc c«ng viÖc nÆng nhäc, ®éc h¹i, hoÆc ë n¬i khã kh¨n cã phô cÊp khu vùc víi hÖ sè 0,7 trë lªn, hoÆc c«ng t¸c ë chiÕn tr­êng B,C,K.


+ N÷ ph¶i cã ®ñ 55 tuæi trong ®iÒu kiÖn lao ®éng b×nh th­êng hoÆc ®ñ 50 tuæi nÕu lµm ë c¸c c«ng viÖc vµ khu vùc nªu trªn nh­ nam giíi.


( VÒ thêi gian ®ãng BHXh  cã ph¶i ®ñ 20 n¨m ®ãng ®èi víi c¸c lo¹i lao ®éng vµ ®èi víi c¸c tr­êng hîp gi¶m tiÒn th× trong ®ã ph¶i cã 15 n¨m ë ngµnh nghÒ hoÆc c«ng viÖc nÆng nhäc ®éc h¹i hoÆc ë n¬i khã kh¨n gian khæ cã phô cÊp víi hÖ sè 0,7 trë lªn, hoÆc c«ng t¸c ë chiÕn tr­êng B, C, K.


( Nh÷ng ng­êi nghØ h­u nh­ng ®­îc h­ëng trî cÊp thÊp h¬n víi c¸c ®iÒu kiÖn sau :


+ Nam ®ñ 60 tuæi, n÷ 55 tuæi nh­ng cã thêi gian ®ãng BHXH ®ñ 15 n¨m ®Õn d­íi 20 n¨m.


+ Nam ®ñ 50 tuæi, n÷ ®ñ 45 tuæi thêi gian ®ãng BHXH ®ñ 20 n¨m trë lªn mµ bÞ suy gi¶m kh¶ n¨ng lao ®éng tõ 61% trë lªn.


+ Ng­êi lao ®éng cã Ýt nhÊt 15 n¨m lµm c«ng viÖc ®Æc biÖt nÆng nhäc, ®éc h¹i ®· ®ãng BHXH ®ñ 20 n¨m mµ bÞ suy gi¶m kh¶ n¨ng lao ®éng tõ 61% trë lªn, kh«ng phô thuéc vµo tuæi ®êi.


(Sù thay ®æi chÕ ®é h­u


Ngµy 12/11/1998 ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 39/CP söa ®æi mét sè quy ®Þnh ®èi víi chÕ ®é h­u nh­ sau :


- §èi víi nh÷ng ng­êi ®ñ 55 tuæi ( ®èi víi nam ) vµ 50 tuæi (®èi víi n÷) mµ cã ®ñ 30 n¨m ®ãng BHXH trë lªn th× h­ëng ®ñ 75% tiÒn l­¬ng b×nh qu©n cña 5 n¨m cuèi mµ kh«ng bÞ trõ tû lÖ % nh­ tr­íc. Cßn ®èi víi nh÷ng ng­êi kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®­îc h­ëng h­u ®Çy ®ñ th× thay v× trõ 2% nay chØ trõ 1%.


- §èi víi nh÷ng ng­êi ®· tõng cã 15 n¨m lµm c«ng viÖc nÆng nhäc ®éc h¹i mµ sau ®ã chuyÓn sang lµm c«ng viÖc kh¸c cã møc tiÒn l­¬ng thÊp h¬n th× khi tÝnh tiÒn l­¬ng b×nh qu©n, ®­îc tÝnh b×nh qu©n cña 5 n¨m liÒn kÒ cã møc l­¬ng cao nhÊt.


Chi tr¶ l­¬ng h­u chiÕm tØ lÖ lín nhÊt trong tæng chi cña BHXH trong  c¸c n¨m. Nh÷ng ng­êi h­ëng l­¬ng h­u ®­îc ph©n chia thµnh hai lo¹i ®èi t­îng; h­u qu©n ®éi vµ h­u c«ng nh©n viªn chøc. Th«ng qua b¶ng thèng kª d­íi ®©y chóng ta sÏ thÊy râ ®­îc thùc tr¹ng chi tr¶ l­¬ng h­u cña BHXH huyÖn trong nh÷ng n¨m qua. 

B¶ng 9: Chi tr¶ chÕ ®é h­u trÝ 2000-2002

	N¨m
	ChØ tiªu
	Sè tiÒn t¨ng gi¶m qua c¸c n¨m

	
	Sè ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp
	Sè tiÒn trî cÊp

(®v :1000 ®ång)
	Sè tiÒn

(®v :1000 ®ång)
	Tû lÖ(%)

	
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH

	2000
	8.949
	230
	15.004.518
	988.000
	-
	-
	-
	-

	2001
	9.050
	164
	17.460.974
	1.008.762
	+2.456.456
	+20.762
	16,37
	2,10

	2002
	9.066
	140
	17.282.937
	1.447.302
	-178.037
	+438.540
	1,01
	43,47


(Nguån sè liÖu: BHXH huyÖn CÈm Xuyªn)


Tõ b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy: Chi tr¶ chÕ ®é h­u trÝ BHXH lÊy tõ nguån ng©n s¸ch lín h¬n nhiÒu so víi nguån quü BHXH. V× nguån quü chØ dïng ®Ó chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng nghØ viÖc tr­íc 01/01/1995 trë ®i. NÕu so s¸nh cô thÓ sè chi trong tõng nguån th× : 


* ChÕ ®é h­u trÝ BHXH chi tr¶ tõ Nguån Ng©n S¸ch :


N¨m 2001 sè tiÒn BHXH huyÖn CÈm Xuyªn chi tr¶ lín h¬n n¨m 2000 lµ: 2.456.456.000 ®ång tøc t¨ng 16,37%. §ã lµ do cã sù ®iÒu chØnh l­¬ng h­u theo N§ 175/CP.


N¨m 2002 sè tiÒn h­ëng trî cÊp  gi¶m 178.037.000 ®ång tøc gi¶m 1,01%. Nguyªn nh©n gi¶m lµ do : nh÷ng c¸n bé h­u trÝ ë tuæi cao, giµ yÕu, èm ®au, bÖnh tËt chÕt t­¬ng ®èi lín vµ BHXH huyÖn ®· c¾t gi¶m kÞp thêi, vµ v×  ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh gia ®×nh nªn sè c¸n bé h­u trÝ chuyÓn ®i c¸c tØnh kh¸c.


* ChÕ ®é H­u trÝ BHXH chi tr¶ tõ nguån quü:


Trong n¨m 2001 sè tiÒn trî cÊp so víi n¨m 2000 t¨ng  20.762.000 ®ång tøc lµ t¨ng 2,10% vµ n¨m 2002 còng t¨ng so víi n¨m 2001 lµ 438.540.000 ®ång tøc lµ t¨ng  43,47%. Nguyªn nh©n cña viÖc t¨ng chi tõ quü lµ do tû lÖ c¸n bé c«ng chøc Nhµ n­íc nghØ h­u t¨ng t­¬ng ®èi lín. Vµ sè c¸n bé c«ng chøc nghØ h­u tr­íc tuæi t¨ng do qu¸ tr×nh s¾p xÕp l¹i c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc, c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp tinh gi¶m biªn chÕ vµ nghØ theo c¸c chÕ ®é kh¸c cña Nhµ n­íc.


e.  ChÕ ®é Tö tuÊt.


NghÞ ®Þnh 12/CP cña ChÝnh phñ quy ®Þnh :


( C¸c tr­êng hîp


- Ng­êi lao ®éng ®ang lµm viÖc bÞ èm ®au bÖnh tËt hoÆc tai n¹n chÕt.


- Nh÷ng ng­êi ®ang nghØ chê h­u bÞ chÕt.


- Nh÷ng ng­êi ®ang h­ëng trî cÊp BHXH hµng th¸ng (nh­ h­u, mÊt søc lao ®éng, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp) bÞ chÕt nh÷ng tr­êng hîp trªn  th©n nh©n ®­îc h­ëng chÕ ®é tr¶ tr­íc.


( §iÒu kiÖn h­ëng


Tham gia BHXH d­íi 15 n¨m mµ chÕt th©n nh©n ®­îc h­ëng trî cÊp 1 lÇn.


Tham gia BHXH tõ 15 n¨m trë lªn mµ chÕt th× ®­îc h­ëng trî cÊp hµng th¸ng kÌm theo c¸c ®iÒu kiÖn cña th©n nh©n.


( C¸c lo¹i trî cÊp


- Mai t¸ng phÝ : chung cho tÊt c¶ mäi ng­êi chÕt lµ b»ng 8 th¸ng tiÒn l­¬ng tèi thiÓu.


- Trî cÊp 1 lÇn : ng­êi lao ®éng ch­a ®ñ 15 n¨m ®ãng BHXH hoÆc th©n nh©n ch­a ®ñ ®iÒu kiÖn h­ëng trî cÊp hµng th¸ng. Møc trî cÊp lµ mçi n¨m ®ãng BHXH th× ®­îc mét th¸ng tiÒn l­¬ng b×nh qu©n lµm c¨n cø ®ãng BHXH nh­ng kh«ng qu¸ 12 th¸ng.


§èi víi ng­êi ®ang h­ëng h­u chÕt mµ th©n nh©n kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn trî cÊp hµng th¸ng th× nÕu chÕt trong n¨m h­ëng h­u thø nhÊt th× ®­îc h­ëng 12 th¸ng l­¬ng h­u. nÕu chÕt tõ n¨m h­ëng h­u thø 2 trë ®i, mçi n¨m ®· h­ëng BHXH gi¶m ®i mét th¸ng l­¬ng, nh­ng tèi thiÓu còng b»ng 3 th¸ng l­¬ng h­u.


- Trî cÊp tuÊt hµng th¸ng : khi th©n nh©n cña ng­êi ®ñ ®iÒu kiÖn h­ëng trî cÊp hµng th¸ng ë vµo mét trong c¸c tr­êng hîp sau:


+ Con ch­a ®ñ 15 tuæi hoÆc ®Õn 15 tuæi nÕu ®ang ®i häc.


+ Bè mÑ ®Î, bè mÑ vî chång ®· hÕt tuæi lao ®éng (nam ®ñ 60 tuæi, n÷ ®ñ 55 tuæi).


Møc trî cÊp ®­îc h­ëng ®èi víi mçi th©n nh©n b»ng 40% tiÒn l­¬ng tèi thiÓu nh­ng kh«ng qu¸ 4 suÊt. Nh÷ng ng­êi c« ®¬n, kh«ng ng­êi nu«i d­ìng th× ®­îc trî cÊp b»ng 70% tiÒn l­¬ng tèi thiÓu.


BHXH huyÖn cßn chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ®èi t­îng lµ ng­êi vÒ h­u, l·o thµnh c¸ch m¹ng vµ mÊt søc lao ®éng. Khi nh÷ng ng­êi nµy chÕt th× th©n nh©n tiÕn hµnh lµm hå s¬ xin h­ëng tiÒn tuÊt tuú theo ®iÒu h­ëng mét lÇn hoÆc hµng th¸ng. Chi tr¶ BHXH ë BHXH huyÖn chñ yÕu lµ cho ®èi t­îng h­u lµ c«ng nh©n viªn chøc chiÕm tû lÖ lín cßn l¹i lµ h­u trÝ qu©n ®éi vµ l·o thµnh c¸ch m¹ng chiÕm tû lÖ nhá. C¸c ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é tuÊt trªn ®Þa bµn huyÖn  nh­ sau:  

B¶ng 10: Chi tr¶ chÕ ®é tö tuÊt 2000-2002

	N¨m
	ChØ tiªu
	Sè tiÒn t¨ng gi¶m qua c¸c n¨m

	
	Sè ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp
	Sè tiÒn trî cÊp

(®v :1000 ®ång)
	Sè tiÒn

(®v :1000 ®ång)
	Tû lÖ(%)

	
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH

	2000
	836
	116
	812.990
	95.746
	-
	-
	-
	-

	2001
	865
	89
	969.908
	97.744
	+156.918
	+ 1.980
	19,30
	2,07

	2002
	871
	60
	880.939
	131.163
	- 88.969
	+33.419
	9,17
	34,19


(Nguån sè liÖu: BHXH huyÖn CÈm Xuyªn.)


Qua b¶ng sè liÖu trªn chóng ta thÊy tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ tõ nguån  quü b¶o hiÓm x· héi :


Trong n¨m 2001 nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc chi tr¶ lín h¬n nguån quü BHXH cô thÓ lµ t¨ng 156.918.000 ®ång tøc lµ t¨ng 19,30 so víi n¨m 2000 vµ nguån quü BHXH còng t¨ng nh­ng víi sè tiÒn bÐ h¬n lµ 1.980.000 ®ång hay t¨ng 2,07% . Nguyªn nh©n hai  nguån nµy t¨ng lªn lµ do chi tr¶ cho  con cña ng­êi lao ®éng bÞ chÕt ch­a ®ñ 15 tuæi hoÆc bè, mÑ, vî hoÆc chång ng­êi nu«i d­ìng hîp ph¸p ®· hÕt tuæi lao ®éng. 


N¨m 2002 sè tiÒn trî cÊp tõ nguån quü BHXH còng t¨ng 33.419.000 ®ång tøc lµ t¨ng 34,19% so víi n¨m 2001. Nh­ng sè tiÒn trî cÊp ®èi víi nguån NSNN gi¶m 88.969.000 ®ång hay gi¶m 9,17% (so víi n¨m 2001). Nguyªn nh©n gi¶m lµ qua qu¸ tr×nh rµ so¸t hå s¬ cña c¸c ®èi t­îng h­ëng tuÊt, BHXH  huyÖn ph¸t hiÖn vµ c¾t gi¶m kÞp thêi mét sè l­îng t­¬ng ®èi lín c¸c ®èi t­îng  ë tuæi tr­ëng thµnh hÕt h¹n h­ëng.


g. ChÕ ®é Tai n¹n lao ®éng vµ BÖnh nghÒ nghiÖp (TNL§ - BNN)

NghÞ ®Þnh 12/CP cña ChÝnh phñ quy ®Þnh :


( Tr­êng hîp ®­îc x¸c ®Þnh lµ TNL§ vµ BNN.


- BÞ tai n¹n trong giê lµm viÖc, t¹i n¬i lµm viÖc vµ ngoµi giê lµm viÖc theo yªu cÇu cña chñ sö dông lao ®éng.


- BÞ tai n¹n lao ®éng ngoµi giê lµm viÖc theo yªu cÇu cña chñ sö dông lao ®éng.


- BÞ tai n¹n trªn tuyÕn ®­êng ®i vµ vÒ tõ n¬i ë ®Õn n¬i lµm viÖc.


- BÞ c¸c bÖnh nghÒ nghiÖp do m«i tr­êng vµ ®iÒu kiÖn lao ®éng. Danh môc BNN do Bé y tÕ vµ Bé lao ®éng- th­¬ng binh x· héi quy ®Þnh.


( §iÒu kiÖn ®­îc h­ëng trî cÊp 

- Cã tham gia ®ãng BHXH 

- Cã gi¸m ®Þnh th­¬ng tËt, bÖnh tËt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh.


(C¸c lo¹i trî cÊp 


( Khi bÞ TNL§, BNN trong thêi gian ®iÒu trÞ ng­êi lao ®éng vÉn ®­îc h­ëng l­¬ng vµ c¸c chi phÝ ®iÒu trÞ do chñ sö dông lao ®éng chi tr¶ (kh«ng thuéc trî cÊp BHXH).


( Khi ®· æn ®Þnh th­¬ng tËt, ®­îc gi¸m ®Þnh th­¬ng tËt th× ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH tÝnh tõ khi ra viÖn, gåm :


- Trî cÊp 1 lÇn (nÕu bÞ suy gi¶m kh¶ n¨ng lao ®éng tõ 5-30% b»ng tõ 4 ®Õn 12 th¸ng tiÒn l­¬ng tèi thiÓu).


- Trî cÊp hµng th¸ng( nÕu bÞ suy gi¶m tõ 31% trë lªn) b»ng tõ 0,1-1,6 lÇn møc l­¬ng tèi thiÓu tuú thuéc vµo tû lÖ suy gi¶m kh¶ n¨ng lao ®éng.


- §­îc phô cÊp cho ng­êi phôc vô b»ng 0,8 møc tiÒn l­¬ng tèi thiÓu ®èi víi nh÷ng ng­êi mÊt kh¶ n¨ng lao ®éng tõ 81% trë lªn vµ bÞ liÖt cét sèng, mï hai m¾t, côt hai tay, t©m thÇn nÆng.


- NÕu bÞ TNL§ hoÆc BNN mµ chÕt th× gia ®×nh ®­îc h­ëng trî cÊp mét lÇn b»ng 20 th¸ng tiÒn l­¬ng tèi thiÓu vµ ®­îc h­ëng trî cÊp tr­íc, kh«ng phô thuéc vµo thêi gian ®ãng BHXH.


- Ng­êi bÞ TNL§ vµ BNN cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®­îc h­ëng trî cÊp h­u trÝ.


Cïng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ, ®iÒu kiÖn lao ®éng vµ cèng t¸c an toµn vÖ sinh lao ®éng trong c¸c doanh nghiªp ë n­íc ta hiÖn nay ®· cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ. MÆc ®· cã nhiÒu c¶i c¸ch nh­ng ®Ó xo¸ bá hoµn toµn TNL§ vµ BNN lµ ®iÒu kh«ng thÓ. V× vËy chÕ ®é nµy ®­îc quan t©m ®Æc biÖt ë nh÷ng n­íc thùc hiÖn BHXH ®èi víi ng­êi lao ®éng.


KÕt qu¶ chi tr¶ chÕ ®é trî cÊp TNL§vµ BNN t¹i BHXH huyÖn nh­ sau :

B¶ng 11: Chi tr¶ chÕ ®é TNL§- BNN 2000-2002

	N¨m
	ChØ tiªu
	Sè tiÒn t¨ng gi¶m qua c¸c n¨m

	
	Sè ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp
	Sè tiÒn trî cÊp

(®v :1000 ®ång)
	Sè tiÒn

(®v :1000 ®ång)
	Tû lÖ(%)

	
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH
	NSNN
	QBHXH

	2000
	16
	19
	19.558
	18.208
	-
	-
	-
	-

	2001
	16
	15
	29.019
	25.078
	+9.461
	+6.870
	48,37
	37,73

	2002
	15
	10
	26.515
	30.931
	-2.504
	+5.853
	8,63
	23,34


(Nguån sè liÖu: BHXH huyÖn CÈm Xuyªn.)


Qua sè liÖu trªn chóng ta thÊy: Sè tiÒn chi tr¶ qua c¸c n¨m ®Òu cã sù t¨ng, gi¶m kh¸c nhau cô thÓ : 


Tõ nguån ng©n s¸ch, n¨m 2001 t¨ng lµ 9.46.000 ®ång tøc t¨ng 48,37% so víi n¨m 2000. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù biÕn ®éng trªn lµ do cã sù ®iÒu chØnh l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH theo nghÞ ®Þnh 176/CP. N¨m 2002 gi¶m 8,63% hay gi¶m lµ 2.504.000 ®ång so víi n¨m 2001. Nguyªn nh©n lµ do c¸c ®èi t­îng lao ®éng di chuyÓn ®Õn c¸c tØnh b¹n, vµ cã nhiÒu tr­êng hîp bÞ chÕt…

Nguån quü: n¨m 2001 t¨ng h¬n n¨m 2000 lµ 6.870.000 ®ång tøc lµ t¨ng 37,73% vµ n¨m 2002 t¨ng h¬n n¨m 2001 lµ 5.853.000 ®ång hay lµ t¨ng 23,34%. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù t¨ng sè tiÒn chi tr¶ qua c¸c n¨m lµ do sè c¸n bé c«ng chøc lµm viÖc trong c¸c c¬ quan nhµ n­íc, c¸c xÝ nghiÖp s¶n xuÊt bÞ tai n¹n ngµy cµng t¨ng v× gÆp nhiÒu rñi ro trong lao ®éng s¶n xuÊt, chÕ ®é b¶o hé lao ®éng kh«ng ®¶m b¶o an toµn trong qu¸ tr×nh lµm viÖc, c«ng t¸c…


3. §¸nh gi¸ chung.


Trong nh÷ng n¨m qua BHXH huyÖn CÈm Xuyªn ®· gÆt h¸i ®­îc nhiÒu thµnh c«ng ®¸ng kÓ. Cô thÓ lµ c¸c kho¶n thu trong c¸c n¨m qua t¨ng dÇn. BHXH huyÖn CÈm Xuyªn ®· cã nhiÒu cè g¾ng nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng chØ tiªu ®· ®Ò ra. Nh×n chung c¸c kho¶n chi tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc vÉn chiÕm mét kho¶n lín trong tæng chi BHXH trong nh÷ng n¨m qua. Tuy nhiªn, do ®iÒu kiÖn kinh tÕ huyÖn CÈm Xuyªn ch­a ph¸t triÓn m¹nh so víi mét sè quËn huyÖn kh¸c trªn toµn quèc nªn tû lÖ thu so víi chi vÉn ch­a cao. 


Ngoµi ra, nh÷ng hiÖn t­îng tiªu cùc trong c¬ quan lµ kh«ng ®¸ng kÓ ®éi ngò c¸n bé trong c¬ quan hÕt søc tËn t×nh trong viÖc gi¶i thÝch, h­íng dÉn nh÷ng ng­êi lµm chÕ ®é. C«ng t¸c chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH ngµy cµng ®­îc c¶i thiÖn, viÖc chi tr¶ diÔn ra nhanh chãng kÞp thêi, an toµn vµ chÝnh x¸c. ChÝnh v× vËy ®· ®­îc ®«ng ®¶o nh÷ng ng­êi h­ëng chÕ ®é hoan nghªnh, t¹o niÒm tin ®èi víi BHXH tØnh Hµ TÜnh.


ch­¬ng III

mét sè gi¶i ph¸p


BHXH ViÖt Nam lµ ngµnh míi ®­îc thµnh lËp theo N§ 19/CP ngµy 16/2/1995 cña ChÝnh phñ ®Ó gióp Thñ t­íng ChÝnh phñ chØ ®¹o c«ng t¸c qu¶n lý BHXH vµ thùc hiÖn c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH theo ph¸p luËt cña Nhµ n­íc. Ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu míi thµnh lËp, BHXH ViÖt nam ®· nhanh chãng æn ®Þnh tæ chøc vµ tõ ngµy 01/10/1995 toµn bé hÖ thèng BHXH ViÖt nam ®· chÝnh thøc ®i vµo ho¹t ®éng. §Õn nay, mÆc dï b­íc ®Çu cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n nh­ng BHXH ®· cã nhiÒu cè g¾ng vµ ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tÝch nhÊt ®Þnh, kh¼ng ®Þnh ®­îc vÞ trÝ cña m×nh, kh¼ng ®Þnh ®­îc sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cña ngµnh. §ã lµ sè thu BHXH ngµy cµng t¨ng, n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc, chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH kÞp thêi, ®óng ®èi t­îng, ®óng chÕ ®é chÝnh s¸ch vµ ®ñ sè l­îng, b­íc ®Çu ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Çu t­ t¨ng tr­ëng quü mang l¹i hiÖu qu¶.


Tuy nhiªn, qua mét thêi gian ng¾n ho¹t ®éng, BHXH ViÖt nam nhËn thÊy cßn cã nh÷ng thiÕu sãt tån t¹i trong chÝnh s¸ch BHXH vµ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn.


§Ó chÝnh s¸ch BHXH b¶o ®¶m tèt h¬n ®êi sèng cho ng­êi lao ®éng, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc æn ®Þnh an toµn x· héi vµ sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ. D­íi ®©y em xin ®­a ra mét sè ý kiÕn cña m×nh nh»m hoµn thiÖn vµ ®æi míi chÝnh s¸ch BHXH.


1.VÒ v¨n b¶n ph¸p luËt


ChuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cïng víi sù thay ®æi trong néi dung vµ ®èi t­îng ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi – ph¸p luËt nãi chung vµ chÕ ®é BHXH nãi riªng còng cã sù thay ®æi. Tuy nhiªn, trong c¸c chÕ ®Þnh th× chÕ ®Þnh ph¸p lÝ vÒ BHXH d­êng nh­ mang tÝnh chÊt æn ®Þnh nhÊt, ®iÒu nµy rÊt thuËn lîi trong viÖc x©y dùng l¹i hÖ thèng quy ®Þnh vÒ BHXH cho t­¬ng lai. TÊt nhiªn, vÉn cÇn thiÕt ph¶i cã ®iÒu chØnh trî cÊp cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Yªu cÇu ë ®©y lµ cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch lao ®éng ®ång bé. ViÖc x©y dùng chÕ ®é BHXH ph¶i kh¾c phôc ®­îc tÝnh gi¶i quyÕt t×nh thÕ v× chÕ ®é BHXH ban hµnh h«m nay kh«ng chØ ¸p dông ®Ó gi¶i quyÕt c¸c chÕ ®é cho ng­êi lao ®éng ®· lµm viÖc tr­íc ®©y nay vÒ nghØ chÕ ®é mµ cßn ¸p dông trong hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai. MÆt kh¸c, sù s¸t nhËp cña BHXH vµ BHYT sÏ g©y ra nhiÒu khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý hai nghiÖp vô nµy.V× vËy, theo em cÇn sím ban hµnh LuËt BHXH vµ hÖ thèng ho¸ v¨n b¶n vÒ BHXH ph¸p quy vÒ BHXH ë møc cao h¬n ®Ó thùc hiÖn  râ tÇm quan träng cña BHXH vµ cã thÓ qu¶n lý thèng nh©t hai nghiÖp vô nµy.


Song song víi viÖc ban hµnh LuËt BHXH, chóng ta còng nªn thay ®æi l¹i tØ lÖ ®ãng BHXH. HiÖn nay, do møc sèng cña x· héi ngµy cµng ®­îc n©ng cao ®· lµm cho tuæi thä trung b×nh cña con ng­êi còng t¨ng theo. C¸ch ®©y 30 n¨m, tuæi thä trung b×nh cña ng­êi ViÖt nam chØ vµo kho¶ng 50 –60 tuæi th× ®Õn nay tuæi thä trung b×nh cña ng­êi ViÖt nam ®· kho¶ng 75 tuæi. Tuæi thä trung b×nh t¨ng lªn sÏ lµm cho sè tiÒn chi tr¶ l­¬ng h­u t¨ng, ®iÒu nµy kh«ng ®¶m b¶o nguyªn t¾c c©n b»ng thu – chi trong BHXH bëi v× tØ lÖ thu BHXH nh­  hiÖn nay la h¬i thÊp. V× vËy theo t«i, tû lÖ ®ãng BHXH nªn t¨ng lªn 25% tæng quü l­¬ng vµ ®­îc ph©n chia nh­ sau :


+ Ng­êi sö dông lao ®éng ®ãng gãp 18% tæng quü l­¬ng.


+ Ng­êi lao ®éng ®ãng gãp 7% tæng quü l­¬ng.


2. VÒ ®èi t­îng h­ëng, chÕ ®é h­ëng BHXH


Do nhu cÇu tham gia BHXH cña c¸c ®èi t­îng lao ®éng ngµy cµng cao cho nªn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y BHXH ViÖt nam ®· cho triÓn khai lo¹i h×nh BHXH tù nguyÖn (thÝ ®iÓm ë 5 tØnh, thµnh) song song víi lo¹i h×nh BHXH b¾t buéc. Tuy nhiªn, nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ lo¹i h×nh BHXH tù nguyÖn vÉn ch­a cã vµ lo¹i h×nh BHXH nµy còng ch­a ®­îc ¸p dông réng r·i. V× vËy, theo em BHXH ViÖt nam nªn triÓn khai réng r¶i lo¹i h×nh BHXH tù nguyÖn kÌm theo nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng ®Ó BHXH huyÖn còng nh­ BHXH c¸c huyÖn kh¸c cã thÓ nhanh chãng triÓn khai réng r·i lo¹i h×nh BHXH nµy.


(§èi t­îng tham gia BHXH lµ nh÷ng ng­êi lµm n«ng nghiÖp, tiÓu th­¬ng, nh÷ng ng­êi lµm viÖc trong c¸c ®¬n vÞ sö dông d­íi 10 ng­êi lao ®éng cã mét kho¶n thu nhËp t­¬ng ®èi æn ®Þnh.


( C¸c kho¶n ®ãng gãp cho quü BHXH tù nguþÖn chñ yÕu dùa vµo sù ®ãng gãp cña ng­êi tham gia. Tuy nhiªn tû lÖ ®ãng gãp nµy ph¶i ®­îc ®¶m b¶o hîp  lÝ.


( HiÖn nay chØ nªn triÓn khai BHXH tù nguyÖn cho 4 chÕ ®é sau


( Chi tr¶ l­¬ng h­u


( Trî cÊp èm ®au


( Trî cÊp thai s¶n


( Trî cÊp tö tuÊt


Riªng 2 chÕ ®é, chÕ ®é tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp th× ch­a nªn triÓn khai véi, bëi v× ch­a thÓ kiÓm so¸t ®­îc rñi ro sÏ xÈy ra còng nh­ khã qu¶n lÝ ®èi t­îng nµy. Cßn chÕ ®« d­ìng søc míi ®­îc ®i vµo ho¹t ®éng (2001) nªn ch­a thÓ t×m  ra ®­îc nh÷ng nguyªn nh©n cô thÓ ®Ó triÓn khai nªn  còng cã thÓ triÓn khai sau.


3. VÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH

a. ChÕ ®é h­u trÝ


ChÕ ®é h­u trÝ lµ mét chÝnh s¸ch lín cña x· héi, nã quyÕt ®Þnh ®êi sèng cña ng­êi lao ®éng trong nh÷ng n¨m cßn l¹i cña cuéc ®êi sau khi ®· vÒ h­u. V× vËy,  c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch cÇn hoµn thiÖn song hµnh víi sù ph¸t triÓn chung cña toµn x· héi.


HiÖn nay, tuæi thä trung b×nh qu©n cña ngõ¬i d©n ë c¸c n­íc cã xu h­íng ngµy cµng t¨ng lªn vµ møc sinh ngµy cµng gi¶m. §a sè c¸c n­íc ®é tuæi nghØ h­u ®­îc quy ®Þnh t¨ng t­¬ng øng nh»m gi¶m bít g¸nh nÆng x· héi vÒ chi BHXH còng nh­ tËn dông chÊt x¸m cña ng­êi lao ®éng.


Quy ®Þnh ®é tuæi nghØ h­u hîp lý sÏ h¹n chÕ sù mÊt c©n ®èi quü BHXH, ®ång thêi thu hót lùc l­îng lao ®éng cã tr×nh ®é cao cèng hiÕn cho c«ng cuéc x©y dùng ®Êt n­íc.


Ph¸p luËt cÇn cã quy ®Þnh mÒm dÎo h¬n trong chÕ ®é nµy sao cho phï hîp víi tÝnh chÊt nghÒ nghiÖp, ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi, võa khai th¸c ®­îc hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng vµ chÊt l­îng lao ®éng.

Cô thÓ, nh÷ng ®Ò xuÊt cña em ®èi víi chÕ ®é h­u trÝ nh­ sau :


(Nªn quy ®Þnh l¹i tuæi nghØ h­u :


- §èi víi nh÷ng ng­êi lµm trong ®iÒu kiÖn b×nh th­êng th× nªn quy ®Þnh b¾t buéc tuæi nghØ h­u nh­ sau :


+ Nam : 60 tuæi nghØ h­u


+ N÷ : 60 tuæi nghØ h­u


- §èi víi nh÷ng ng­êi lµm viÖc trong m«i tr­êng ®éc h¹i, ®iÒu kiÖn lµm viÖc kÐm an toµn, nªn ®iÒu chØnh sao cho hä cã thÓ nghØ sím h¬n b×nh th­êng tõ 10 n¨m trë xuèng (nÕu hä muèn). Tuy nhiªn hä ph¶i ®¶m b¶o thêi gian ®ãng BHXH lµ 25 n¨m.


(ChÝnh s¸ch BHXH vÉn cã ®an xen víi chÝnh s¸ch ­u ®·i x· héi. Nh÷ng ng­êi ®i B, C, K ph¶i do ph¸p luËt ­u ®·i, x· héi ®iÒu chØnh chø kh«ng ph¶i do ph¸p luËt BHXH ®iÒu chØnh. V× vËy cÇn ph¶i t¸ch chÝnh s¸ch nµy ra khái chÝnh s¸ch BHXH ®Ó ®¶m b¶o cho sù chi tr¶ cña quü BHXH.


( Møc trî cÊp BHXH ch­a phï hîp víi quan hÖ ®ãng- h­ëng gi÷a c¸c nhãm lao ®éng trong viÖc quy ®Þnh sau 30 n¨m ®ãng BHXH th× tõ n¨m thø 31 mæi n¨m ®ãng thªm ®­îc h­ëng mét lÇn b»ng 1/2 th¸ng l­¬ng nh­ng kh«ng qu¸ 5 th¸ng. ViÖc quy ®Þnh nh­ vËy lµ kh«ng ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi. V× vËy, theo em nªn kh«ng nªn khèng chÕ sè thêi gian chi tr¶ lÇn ®Çu cho sè th¸ng trªn 30 n¨m lµ 5 th¸ng, mµ tÝnh chi tr¶ t­¬ng øng thêi gian ®ãng BHXH v­ît tréi trªn 30 n¨m, mçi n¨m 1/2 th¸ng l­¬ng b×nh qu©n.


(ViÖc tÝnh l­¬ng h­u dùa vµo møc l­¬ng b×nh qu©n 5 n¨m cuèi tr­íc khi nghØ h­u còng nªn xem xÐt l¹i, bëi v× cã ng­êi trong 5 n¨m cuèi hÖ sè l­¬ng chØ thay ®æi 2 lÇn nh­ng còng cã ng­êi hÖ sè l­¬ng trong 5 n¨m cuèi l¹i thay ®æi 3 lÇn. NÕu chØ dùa vµo møc l­¬ng b×nh qu©n trong 5 n¨m cuèi ®Ó tÝnh l­¬ng h­u còng kh«ng ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi.


b. ChÕ ®é trî cÊp èm ®au, thai s¶n


Quy ®Þnh râ c¬ së y tÕ nµo ®­îc kh¸m ch÷a bÖnh vµ ®iÒu trÞ bÖnh cho ng­êi lao ®éng h­ëng BHXH.


§èi víi nh÷ng ng­êi lao ®éng cã thêi gian nghØ nhiÒu h¬n 180 ngµy th× møc h­ëng trî cÊp BHXH lµ 65% hoÆc70% møc l­¬ng ®ãng BHXH. Thùc tÕ, ®©y lµ nh÷ng ng­êi thùc sù gÆp khã kh¨n, cÇn cã sù hç trî lín vÒ thu nhËp ®Ó ®¶m b¶o ®êi sèng. V× vËy, ®Ó ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi, Nhµ n­íc nªn ch¨ng quy ®Þnh l¹i tØ lÖ h­ëng trî cÊp víi nhãm ng­êi nµy lµ75% tiÒn l­¬ng ®ãng BHXH tr­íc khi nghØ kh«ng ph©n biÖt sè n¨m ®ãng BHXH.


Quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña y, b¸c sü, l­¬ng y x¸c nhËn ngµy nghØ èm cho ng­êi lao ®éng.


c.  ChÕ ®é Tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp (TNL§ vµ BNN)

TNL§ vµ BNN xÈy ra ngoµi ý muèn cña ng­êi lao ®éng. Khi xÐt h­ëng trî cÊp BHXH chØ c¨n cø vµo tØ lÖ suy gi¶m kh¶ n¨ng lao ®éng th× ch­a ®ñ vµ tho¶ ®¸ng v× ch­a tÝnh ®Õn sù ®ãng gãp cña ng­êi lao ®éng. Ng­êi lao ®éng bÞ tai n¹n lao ®éng lµ mét thiÖt thßi lín ®èi víi b¶n th©n. V× vËy, møc h­ëng BHXH kh«ng tÝnh ®Õn sù ®ãng cho quü BHXH sÏ lµm cho ng­êi lao ®éng thiÖt thßi h¬n.


V× vËy, mét mÆt Nhµ n­íc nªn ch¨ng tÝnh to¸n møc trî cÊp dùa trªn tû lÖ tiÒn l­¬ng hiÖn hµnh mµ ng­êi lao ®éng ®ãng BHXH ; mÆt kh¸c, tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó cã thÓ ®Þnh tû lÖ trî cÊp tû lÖ thuËn víi tû lÖ suy gi¶m kh¶ n¨ng lao ®éng ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng cã ng­êi lîi dông c¬ së ®Ó cè ý lµm sai.


d. ChÕ ®é Tö tuÊt.


ë ®©y chÕ ®é tiÒn  tuÊt hµng th¸ng cßn cã ®iÓm ch­a hîp, ®iÒu kiÖn h­ëng kh«ng c¨n cø vµo t×nh tr¹ng kinh tÕ cña gia ®×nh vµ sù ®ãng gãp cña ng­êi chÕt khi cßn sèng. PhÇn lín th©n nh©n cña ng­êi chÕt ch­a ®Õn tuæi lao ®éng hoÆc qu¸ tuæi lao ®éng ®Òu ®­îc h­ëng trî cÊp, dÉn ®Õn møc trî cÊp hµng th¸ng thÊp, kh«ng ®¶m b¶o ý nghÜa nh©n ®¹o cña chÕ ®é trî cÊp nµy.


V× vËy, nªn ch¨ng Nhµ n­íc tÝnh møc trî cÊp dùa trªn møc l­¬ng b×nh qu©n cña ng­êi lao ®éng tr­íc khi chÕt ; mÆt kh¸c, Nhµ n­íc quy ®Þnh ®¹i diÖn ®èi t­îng h­ëng trî cÊp, ch¼ng h¹n th©n nh©n cã ng­êi nu«i d­ìng trùc tiÕp cã møc thu nhËp lín h¬n 10 lÇn møc l­¬ng tèi thiÓu th× kh«ng ®­îc h­ëng trî cÊp tuÊt th¸ng.


4. VÒ tæ chøc qu¶n lÝ chi BHXH

 
- Tõ nay ®Õn nh÷ng n¨m tiÕp theo BHXH huyÖn CÈm Xuyªn trong ®ã phßng Qu¶n lý chÕ ®é chÝnh s¸ch tiÕp tôc t¨ng c­êng qu¶n lý ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH. Thùc hiÖn chÆt chÏ quy tr×nh xÐt duyÖt h­ëng c¸c chÕ ®é vÒ thêi gian, møc ®ãng gãp... chØ tiÕn hµnh gi¶i quyÕt chi tr¶ c¸c chÕ ®é cho ng­êi lao ®éng th«ng qua tæ chøc sö dông lao ®éng( trõ chi l­¬ng h­u). Kh«ng trùc tiÕp gi¶i quyÕt víi ng­êi lao ®éng ®Ó ®¶m b¶o sù c«ng t©m vµ tr¸nh mäi biÓu hiÖn g©y phiÒn hµ, tiªu cùc.


- Rµ so¸t l¹i hå s¬ cña ®èi t­îng ®Ó lËp phiÕu trung gian vµ ®­a vµo hÖ thèng m¸y tÝnh nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng t¸c vµ qu¶n lý ®èi t­îng thuËn tiÖn l©u dµi vµ chÝnh x¸c. §Æc biÖt ®èi víi ®èi t­îng ®ang h­ëng trî cÊp mÊt søc lao ®éng khi hÕt 1/2 thêi gian h­ëng trî cÊp ph¶i c¾t gi¶m kÞp thêi theo quyÕt ®Þnh sè 60/H§BT nay lµ ChÝnh Phñ.


- BHXH huyÖn kÕt hîp víi uû ban nh©n d©n x·, ph­êng, thÞ h­íng dÉn uû ban nh©n c¸c x·, ph­êng , thÞ trÊn thùc hiÖn tèt hîp ®ång ®· ký kÕt vÒ chi tr¶ BHXH, qu¶n lý an toµn tiÒn mÆt trong thêi gian chi tr¶ l­¬ng h­u vµ trî cÊp BHXH.


- Tæ chøc chi tr¶ chÕ ®é èm ®au, thai s¶n, d­ìng søc, tai n¹n lao ®éng ®óng nguyªn t¾c, ®óng chøng tõ gèc vµ ®¶m b¶o ®óng quy ®Þnh hiÖn hµnh.

Thùc hiÖn chi qu¶n lý tiÕt kiÖm hiÖu qu¶.


- Tæ chøc qu¶n lý an toµn vµ ®¶m b¶o sö dông ®óng môc ®Ých nguån kinh phÝ chi BHXH tiÕp tôc g¾n tr¸ch nhiÖm thu nép BHXH víi viÖc xÐt duyÖt vµ chi tr¶.


- N¨m 2002, BHXH vµ BH y tÕ  s¸t nhËp thµnh mét c¬ quan thèng nhÊt tõ trªn xuèng d­íi. V× vËy sè c¸n bé trong c¬ quan sÏ t¨ng lªn. Song, trô së c¬ quan chËt hÑp, nÕu cã thÓ c¬ quan nªn x©y dùng mét trô së míi réng h¬n, gióp cho c¸n bé trong c¬ quan cã ®iÒu kiÖn lµm viÖc tho¶i m¸i h¬n.


5. Thùc hiÖn c«ng t¸c cÊp sæ BHXH

C«ng t¸c nµy kh«ng chØ cã vai trß quan träng ®èi víi ng­êi lao ®éng mµ cßn ®èi víi c¬ quan BHXH. §èi víi ng­êi lao ®éng, nã ghi nhËn sù ®ãng gãp vµo quü BHXH cña tõng ng­êi, trong tõng giai ®o¹n theo l­¬ng th¸ng. Trªn c¬ së ®ã tÝnh møc l­¬ng h­ëng BHXH theo chÕ ®é, gióp ng­êi lao ®éng gi¸m s¸t kÕt qu¶ ®ãng BHXH cña ng­êi sö dông lao ®éng, viÖc thùc hiÖn c¸c chÕ ®é cña c¬ quan BHXH thu ®­îc tiÒn ®ãng BHXH mét c¸ch chÝnh x¸c, ®óng ®èi t­îng. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò v­íng m¾c trong c«ng t¸c cÊp sæ BHXH lµ ch­a chÆt chÏ do nh÷ng n¨m ®Çu ngµnh BHXH míi thµnh lËp. Sæ ®­îc cÊp ®ång lo¹t ho¸ víi mét sè l­îng lín, nªn viÖc thèng kª qu¶n lý sæ ®· cÊp kh«ng chÝnh x¸c g©y nªn mét sè tr­êng hîp ng­êi lao ®éng tù ý tÈy xo¸ vµo sæ, ghi sai møc l­¬ng, phô cÊp, chøc danh nªn sau khi kiÓm tra ph¸t hiÖn ph¶i ®æi l¹i sæ g©y mÊt thêi gian, kinh phÝ cho ng­êi lao ®éng, chñ sö dông lao ®éng vµ c¬ quan BHXH khi xÐt duyÖt chÕ ®é chÝnh s¸ch.


Nh­ vËy, ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý c«ng t¸c cÊp sæ BHXH :


- VÒ phÝa c¬ quan sö dông lao ®éng : thèng kª ®Çy ®ñ sè lao ®éng, tµi liÖu vÒ ng­êi lao ®éng nh­ tê khai cÊp sæ, hå s¬ trong c¬ quan.


- VÒ phÝa c¬ quan BHXH: C«ng t¸c thu, c«ng t¸c qu¶n lý sæ BHXH ph¶i ®¶m b¶o chÆt chÏ, thu, x¸c nhËn sæ ®óng chøc danh, ®óng møc l­¬ng, phô cÊp cña ng­êi lao ®éng, khíp ®óng gi÷a sæ BHXH víi danh s¸ch lao ®éng vµ quü l­¬ng trÝch nép BHXH. Bªn c¹nh ®ã, bæ sung ®éi ngò c¸n bé ngµnh BHXH, n©ng cao kü n¨ng thùc hiÖn c¸c nghiÖp vô BHXH. Ch­¬ng tr×nh nµy cã thÓ th«ng qua c¸c chuyªn ®Ò chuyªn s©u nh­ : nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña luËt BHX, ®Çu t­ c¸c quü BHXH, qu¶n lý hå s¬ trªn m¸y vi tÝnh  ®Ó n©ng cao tèc ®é cÊp sæ.

kÕt luËn


B¶o hiÓm x· héi lµ mét chÝnh s¸ch lín cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, ®· vµ ®ang ph¸t huy vai trß hÕt søc to lín ®èi víi ng­êi lao ®éng, gãp phÇn æn ®Þnh ®êi sèng cña hµng triÖu ng­êi lao ®éng vµ gia ®×nh hä khi gÆp ph¶i nh÷ng tr­êng hîp èm ®au, bÖnh tËt, khã kh¨n trong cuéc sèng.


Cã thÓ nãi, BHXH lu«n g¾n liÒn tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng vµ chñ sö dông lao ®éng víi nhau. §©y còng lµ tæng hîp c¸c quan hÖ Kinh tÕ - X· héi gi÷a c¸c thµnh viªn trong x· héi, gi÷a c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. Do ®ã, kh«ng thÓ kh«ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch BHXH cã hiÖu qu¶.


KÓ tõ khi thµnh lËp c¬ quan BHXH huyÖn CÈm Xuyªn ®· gãp phÇn æn ®Þnh ng©n s¸ch Nhµ n­íc, gi¶m g¸nh nÆng cho ng©n s¸ch, gióp Nhµ n­íc tËp trung vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, gióp ng­êi lao ®éng æn ®Þnh cuéc sèng, an t©m lao ®éng…


Hoµn thµnh luËn v¨n vÒ ho¹t ®éng c«ng t¸c chi BHXH- mét vÊn ®Ò lín vµ quan träng nªn ch¾c ch¾n em kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt, kÝnh mong nhËn ®­îc sù ®ãng gãp ý kiÕn cña thÇy c« vµ c¸c b¹n ®Ó luËn v¨n hoµn thµnh tèt h¬n.


Em xin ch©n thµnh c¶m ¬n Th¹c sü §oµn ThÞ Thu H­¬ng vµ c¬ quan BHXH huyÖn CÈm Xuyªn - Hµ TÜnh ®· h­íng dÉn vµ gióp ®ì em hoµn thµnh  luËn v¨n nµy.

Hµ néi, ngµy…th¸ng…n¨m 2003
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