Chuyªn ®Ò thùc tËp tèt nghiÖp


Lêi nãi ®Çu

§Çu t­ ph¸t triÓn lµ mét ho¹t ®éng kinh tÕ cã vai trß rÊt quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t  triÓn kinh tÕ x· héi.Nã lµ ®éng lùc cña t¨ng tr­ëng kinh tÕ,ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ t¹o ra c¸c t¸c ®éng cã lîi cho chÝnh trÞ x· héi.Mét nÒn kinh tÕ sÏ kh«ng thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn nÕu thiÕu ho¹t ®éng ®Çu t­.Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng th× nguån vèn ®Çu t­ l¹i cã vai trß quan träng h¬n bao giê hÕt.Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh ®ã th× sù c¸ch biÖt ph¸t triÓn,ph©n ho¸ giµu nghÌo gi÷a c¸c vïng, miÒn ngµy cµng lín.§Ó lµm gi¶m bít hè s©u ng¨n c¸ch ®ã nhµ n­íc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch,c¬ chÕ nh»m t¹o ra sù ph¸t triÓn kinh tÕ c©n ®èi h¬n gi÷a c¸c vïng.Nguån vèn ®Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng ra ®êi n»m trong chiÕn l­îc ®ã.

Nguån vèn ®Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng nãi chung vµ nguån vèn ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng cña c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ,c¸c x· vïng s©u vïng xa vïng d©n téc thiÓu sè lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng trong chiÕn l­îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña nhµ n­íc.§©y lµ mét nguån vèn rÊt quan träng chñ yÕu lµ tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc nh»m x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu c¬ b¶n nh»m t¹o ra tiÒn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n.Cã thÓ nãi nguån vèn ®Çu t­ thuéc ch­¬ng tr×nh nµy ®· ®ang vµ sÏ t¹o ra nh÷ng ®éng lùc to lín cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ ,sù tiÕn bé trong nhËn thøc vµ sù n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ ,x· héi.Qu¸ tr×nh thùc tËp t¹i vô kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ thuéc Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­ ,n¬i tæng hîp vèn cña nhµ n­íc vÒ kÕ ho¹ch ®Çu t­ vµ trùc tiÕp thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn quan träng cña nhµ n­íc ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho em tiÕp cËn ®­îc néi dung cña ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ¸p dông cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ,vïng s©u vïng xa vïng d©n téc thiÓu sè.Em thÊy ®©y lµ mét néi dung rÊt quan träng, nghiªn cøu viÖc huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn nµy lµm em rÊt t©m ®¾c.ChÝnh v× thÕ em ®· quyÕt ®Þnh chän ®Ò tµi”Gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n,miÒn nói vïng d©n téc thiÓu sè”. KÕt cÊu néi dung cña ®Ò tµi bao gåm:

 Ch­¬ng I:Kh¸i qu¸t chung vÒ ®©ï t­,nguån vèn ®Çu t­ vµ nguån vèn ®Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng

Ch­¬ng II:Thùc tr¹ng thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh trong thêi gian qua(1999-2004)

Ch­¬ng III: Nh÷ng Gi¶i ph¸p nh»m sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n.
 

MÆc dï ®· rÊt cè g¾ng nh­ng do tr×nh ®é hiÓu biÕt cßn cã h¹n nªn ch¾c ch¾n ®Ì tµi nµy cßn nhiÒu thiÕu sãt. Em mong ®­îc sù ®ãng gãp ý kiÕn cña thÇy c« vµ c¸c b¹n ®Ó em cã thÓ hoµn thµnh tèt ®Ò tµi cña m×nh.

Em xin ch©n thµnh c¶m ¬n c¸c c« b¸c ë vô kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ thuéc bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­ c¸c thÇy c« gi¸o trong khoa ®· nhiÖt t×nh t¹o ®iÒu kiÖn cho em,®Æc biÖt lµ c« gi¸o NguyÔn thÞ AÝ Liªn lµ c« gi¸o ®· trùc tiÕp tËn t×nh h­íng dÉn em hoµn thµnh chuyªn ®Ò nµy.

Ch­¬ng 1

Kh¸i qu¸t chung  vÒ ®Çu t­,nguån vèn ®Çu t­ vµ nguån vèn ®Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng

 1.1. Mét sè lý luËn chung vÒ ®Çu t­ vµ ®Çu t­ ph¸t triÓn:

  1.1.1. Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i ®Çu t­:


§Çu t­ lµ "sù bá ra, sù hy sinh" c¸c nguån lùc  ë hiÖn t¹i nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ cã lîi h¬n cho ng­êi ®Çu t­ trong t­¬ng lai. Hay nãi c¸ch kh¸c, ®Çu t­ lµ sù hy sinh nh÷ng lîi Ých hiÖn t¹i ®Ó nh»m thu vÒ lîi Ých lín h¬n trong t­¬ng lai.



Nguån lùc ë hiÖn t¹i  cã thÓ lµ tiÒn,lµ tµI nguyªn thiªn nhiªn,lµ søc lao ®éng vµ trÝ tuÖ.Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc  cã thÓ lµ tµI s¶n tµI 

 ChÝnh,tµI s¶n vËt chÊt,tµI s¶n trÝ tuÖ vµ nguån nh©n lùc cã ®ñ ®Iòu kiÖn®Ó lµm viÖc víi n¨ng suÊt cao h¬n trong nÒn s¶n xuÊt x· héi.

Trong c¸c kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc trªn ®©y,nh÷ng kÕt qu¶ lµ tµI s¶n vËt chÊt,tµI s¶n trÝ tuÖ lµ nguån nh©n lùc t¨ng thªmcã vai trß quan träng trong mäi lóc mäi n¬I,kh«ng chØ ®èi víi ng­êi bá vèn mµ cßn ®èi víi c¶ nÒn kinh tÕ.

§Çu t­ cã thÓ chia ®Çu t­ thµnh 3 lo¹i chñ yÕu sau:

  -  §Çu t­ tµi chÝnh: Lµ lo¹i ®Çu t­ trong ®ã ng­êi cã tiÒn bá tiÒn ra cho vay hoÆc mua chøng chØ cã gi¸ ®Ó h­ëng l·i suÊt ®Þnh tr­íc hoÆc l·i suÊt phô thuéc vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña c«ng ty ph¸t hµnh. 

  -  §Çu t­ th­¬ng m¹i: Lµ lo¹i ®Çu t­ mµ ng­êi cã tiÒn bá tiÒn ra mua hµng ho¸ vµ sau ®ã b¸n víi gi¸ cao h¬n nh»m thu lîi nhuËn do chªnh lÖch gi¸ khi mua vµ khi b¸n. Hai lo¹i ®Çu t­ nµy kh«ng t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, mµ chØ lµm t¨ng tµi s¶n tµi chÝnh cña ng­êi ®Çu t­. Tuy nhiªn, chóng ®Òu cã t¸c dông thóc ®Èy ®Çu t­ ph¸t triÓn.

    - §Çu t­ ph¸t triÓn: Lµ ho¹t ®éng ®Çu t­ mµ trong ®ã ng­êi cã tiÒn bá tiÒn ra ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, lµm t¨ng tiÒm lùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ c¸c ho¹t ®éng x· héi kh¸c, lµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu ®Ó t¹o viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña mäi ng­êi d©n trong x· héi. §ã chÝnh lµ viÖc bá tiÒn ra ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, mua s¾m trang thiÕt bÞ, båi d­ìng vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc, thùc hiÖn c¸c chi phÝ th­êng xuyªn g¾n liÒn víi sù ho¹t ®éng cña c¸c tµi s¶n nµy nh»m duy tr× tiÒm lùc ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së ®ang tån t¹i vµ t¹o tiÒm lùc míi cho nÒn kinh tÕ x· héi.


Nh×n chung ®Ò tµi chñ yÕu nghiªn cøu vÒ ®Çu t­ ph¸t triÓn - lo¹i h×nh ®Çu t­ g¾n trùc tiÕp víi sù t¨ng tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

1.1.2.§Çu t­ ph¸t triÓn vµ vai trß ®èi víi nÒn kinh tÕ:

Nh­ chóng ta ®· biÕt, ®Çu t­ ph¸t triÓn chÝnh lµ ho¹t ®éng ®Çu t­ tµi s¶n vËt chÊt vµ søc lao ®éng chÝnh v× thÕ nã lµ nh©n tè quan träng ®Ó ph¸t triÓn vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ. Vai trß cña nã trong nÒn kinh tÕ ®­îc thÓ hiÖn ë c¸c mÆt sau :

   -  Thø nhÊt ®Çu t­ võa t¸c ®éng ®Õn tæng cung võa tac ®éng ®Õn tæng cÇu:

   VÒ tæng cÇu: §Çu t­ lµ yÕu tè chiÕm tû träng lín trong tæng cÇu cña toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n, th­êng tõ 24%-28%. Khi mµ tæng cung ch­a thay ®æi, sù t¨ng lªn cña ®Çu t­ lµm cho tæng cÇu t¨ng kÐo s¶n l­îng c©n b»ng t¨ng theo vµ gi¸ c©n b»ng t¨ng.

   VÒ tæng cung: §Çu t­ lµm t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt lµm tæng cung t¨ng vµ s¶n l­îng t¨ng, gi¸ gi¶m xuèng, cho phÐp tiªu dïng t¨ng. T¨ng tiªu dïng l¹i tiÕp tôc kÝch thÝch s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµ nã lµ nguån gèc c¬ b¶n ®Ó t¨ng tÝch luü, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng, n©ng cao ®êi sèng cña mäi thµnh viªn trong x· héi.

  -  Thø hai ®Çu t­ cã t¸c ®éng hai mÆt ®Õn sù æn ®Þnh kinh tÕ :

    Sù t¸c ®éng kh«ng ®ång thêi vÒ mÆt thêi gian cña ®Çu t­ tíi tæng cung vµ tæng cÇu cña nÒn  kinh tÕ lµm cho mçi s­ thay ®æi cña ®Çu t­ dï t¨ng hay gi¶m ®Òu cïng mét lóc lµ yÕu tè duy tr× s­ æn ®Þnh võa lµ yÕu tè ph¸ vì sù æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ cña mäi quèc gia .

  -  Thø ba ®Çu t­ cã t¸c ®éng lµm t¨ng c­êng kh¶ n¨ng khoa häc vµ c«ng nghÖ cña ®Êt n­íc:

   Mäi con ®­êng ®Ó cã c«ng nghÖ dï lµ sù nghiªn cøu hay nhËp tõ n­íc ngoµi ®Òu cÇn ph¶i  cã tiÒn, cÇn ph¶i cã vèn ®Çu t­ , Do vËy tÊt c¶ c¸c con ®­êng ®æi míi c«ng nghÖ ®Òu ph¶i g¾n víi nguån vèn ®Çu t­.

  -  Thø t­ ®Çu t­ cã vai trß quan träng trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ:

   Con ®­êng t¸t yÕu ®Ó cã thÓ t¨ng tr­ëng nhanh  víi tèc ®é mong muèn lµ t¨ng c­êng ®Çu t­. Do ®ã ®Çu t­ quyÕt ®Þnh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë c¸c quèc gia nh»m ®¹t ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng nhanh cña toµn bé nÒn kinh tÕ vµ s­ c©n ®èi gi÷a c¸c vïng, c¸c ngµnh .

  -  Thø s¸u ®Çu t­ cã t¸c ®éng ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ.

      V×:      Møc t¨ng GDP = Vèn ®Çu t­ / ICOR

   Do ®ã nÕu hÖ sè ICOR kh«ng ®æi th× møc t¨ng GDP hoµn toµn phô thuéc vµo vèn ®Çu t­ cho nªn ®Çu t­ cã ¶nh h­ëng rÊt quan träng ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ .

   Nh­ vËy tõ c¸c nhËn xÐt trªn ®©y ta cã thÓ thÊy ®­îc vai trß rÊt quan träng cña ®Çu t­ tíi t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, nã lµ nh©n tè kh«ng thÓ thiÕu cho b¸t k× quèc gia nµo trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  

1.2. Ph©n lo¹i NV§T

1.2.1 Nguån vèn trong n­íc 

* Nguån vèn nhµ n­íc.

Nguån vèn ®Çu t­ nhµ n­íc bao gåm nguån vèn cña ng©n s¸ch nhµ n­íc, nguån vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña nhµ n­íc vµ nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc.

 §èi víi nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc: §©y chÝnh lµ nguån chi cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ®Çu t­. §ã lµ mét nguån vèn ®Çu t­ quan träng trong chiÕn lù¬c ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña mçi quèc gia. Nguån vèn nµy th­êng ®­îc sö dông cho c¸c dù ¸n kÕt cÊu kinh tÕ - x· héi, quèc phßng, an ninh, hç trî cho c¸c dù ¸n cña doanh nghiÖp ®Çu t­ vµo lÜnh vùc cÇn sù tham gia cña Nhµ n­íc, chi cho c¸c c«ng t¸c lËp vµ thùc hiÖn c¸c quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng, l·nh thæ, quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ vµ n«ng th«n.

Vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc: Cïng víi qu¸ tr×nh ®æi míi vµ më cöa, tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc ngµy cµng ®ãng vai trß ®¸ng kÓ trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Nguån vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc cã t¸c dông tÝch cùc trong viÖc gi¶m ®¸ng kÓ viÖc bao cÊp vèn trùc tiÕp cña Nhµ n­íc. Víi c¬ chÕ tÝn dông, c¸c ®în vÞ sö dông nguån vèn nµy ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c hoµn tr¶ vèn vay. Chñ ®µu t­ lµ ng­êi vay vèn ph¶i tÝnh kü hiÖu qu¶ ®Çu t­, sö dông vèn tiÕt kiÖm h¬n. Vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc lµ mét h×nh thøc qu¸ ®é chuyÓn tõ h×nh thøc cÊp ph¸t ng©n s¸ch sang ph­¬ng thøc tÝn dông ®èi víi c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng thu håi vèn trùc tiÕp.

Nguån vèn ®Çu t­ tõ doanh nghiÖp Nhµ n­íc: §­îc x¸c ®Þnh lµ thµnh phÇn chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc vÉn n¾m gi÷  mét khèi l­îng vèn kh¸ lín. MÆc dï vÉn cßn mét sè h¹n chÕ nh­ng ®¸nh gi¸ mét c¸ch c«ng b»ng th× khu vùc th× khu vùc kinh tÕ Nhµ n­íc víi sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc vÉn ®ãng mét vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn.Víi chñ tr­¬ng tiÕp tôc ®æi míi doanh nghiÖp Nhµ n­íc, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña khu vùc kinh tÕ nµy ngµy cµng ®­îc kh¼ng ®Þnh, tÝch luü cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ngµy cµng gia t¨ng vµ ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo tæng quy m« vèn ®Çu t­ cña toµn x· héi.

* Nguån vèn tõ khu vùc t­ nh©n.

Nguån vèn tõ khu vùc t­ nh©n bao gåm phÇn tiÕt kiÖm cña d©n c­, phÇn tÝch luü cña c¸c doanh nghiÖp d©n doanh, c¸c hîp t¸c x·. Theo ®¸nh gi¸ s¬ bé, khu vùc kinh tÕ ngoµi Nhµ n­íc vÉn së h÷u mét l­îng vèn tiÒm n¨ng rÊt lín mµ cu¨ ®­îc huy ®éng triÖt ®Ó.

Cïng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc, mét bé phËn kh«ng nhá trong d©n c­ cã tiÒm n¨ng vÒ vèn do cã nguån thu nhËp gia t¨ng hay do tÝch luü tryuÒn thèng. Nh×n tæng quan nguån vèn tiÒm n¨ng trong d©n c­ kh«ng ph¶i lµ nhá, tån t¹i d­íi d¹ng vµng, ngo¹i tÖ, tiÒn mÆt … nguån vèn nµy xÊp xØ b»ng 80% tæng nguån vèn huy ®éng cña toµn bé hÖ thèng ng©n hµng. Vèn cña d©n c­ phô thuéc vµo thu nhËp vµ chi tiªu cña c¸c hé gia ®×nh. Quy m« cña c¸c nguån tiÕt kiÖm nµy phô thuéc vµo:

 - Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc (ë nh÷ng n­íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp th­êng cã quy m« vµ tû lÖ tiÕt kiÖm thÊp).

+ TËp qu¸n tiªu dïng cña d©n c­.

+ ChÝnh s¸ch ®éng viªn cña Nhµ n­íc th«ng qua chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp víi x· héi.

ThÞ tr­êng vèn.

ThÞ tr­êng vèn cã ý nghÜa quan träng trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Nã lµ kªnh bæ sung c¸c nguån vèn trung vµ dµi h¹n cho c¸c chñ ®Çu t­ - bao gåm c¶ Nhµ n­íc vµ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. ThÞ tr­êng vèn mµ cèt lâi lµ thÞ tr­êng chøng kho¸n nh­ mét trung t©m thu gom mäi nguån vèn tiÕt kiÖm cña tõng hé d©n c­, thu hót mäi nguån vèn nhµn dçi cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc tµi chÝnh, chÝnh phñ trung ­¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng t¹o thµnh mét nguån vèn khæng lå cho nÒn kinh tÕ. §©y ®­îc coi lµ mét lîi thÕ mµ kh«ng mét ph­¬ng thøc huy ®éng nµo cã thÓ lµm ®­îc.

1.2.2 Nguån vèn n­íc ngoµi.

Cã thÓ xem xÐt nguån vèn ®Çu t­ nuíc ngoµi trªn ph¹m vi réng h¬n ®ã lµ dßng l­u chuyÓn vèn quèc tÕ (international capital flows). VÒ thùc chÊt, c¸c dßng l­u chuyÓn vèn quèc tÕ lµ biÓu thÞ qu¸ tr×nh chuyÓn giao nguån lùc tµi chÝnh gi÷a c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. Trong c¸c dßng l­u chuyÓn vèn quèc tÕ, dßng tõ c¸c n­íc ph¸t triÓn ®æ vµo c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn th­êng ®­îc c¸c n­íc thÕ giíi thø ba ®Æc biÖt quan t©m. Dßng vèn nµy diÔn ra víi nhiÒu h×nh thøc. Mçi h×nh thøc cã ®Æc ®iÓm, môc tiªu vµ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn riªng, kh«ng hoµn toµn gièng nhau. Theo tÝnh chÊt l­u chuyÓn vèn, cã thÓ ph©n lo¹i c¸c nguån vèn n­íc ngßai  chÝnh nh­ sau:

- Tµi trî ph¸t triÓn vèn chÝnh thøc (ODF - official development finance). Nguån nµy bao gåm: ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA -offical development assistance) vµ c¸c h×nh thøc viÖn trî kh¸c. Trong ®ã, ODA chiÕm tû träng chñ yÕu trong nguån ODF; 

- Nguån tÝn dông tõ c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i;

- §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi;

- Nguån huy ®éng qua thÞ tr­êng vèn quèc tÕ.

* Nguån vèn ODA.

§©y lµ nguån vèn ph¸t triÓn do c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c chÝnh phñ n­íc ngoµi cung cÊp víi môc tiªu trî gióp c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. So víi c¸c h×nh thøc tµi trî kh¸c, ODA mang tÝnh ­u ®·i cao h¬n bÊt cø nguån vèn ODF nµo kh¸c. Ngoµi c¸c ®iÒu kiÖn ­u ®·i vÒ l·i suÊt, thêi h¹n cho vay t­¬ng ®èi lín, bao giê trong ODA còng cã yÕu tè kh«ng hoµn l¹i (cßn gäi lµ thµnh tè hç trî) ®¹t Ýt nhÊt 25%.

MÆc dï cã tÝnh ­u ®·i cao, song sù ­u ®·i cho lo¹i vèn nµy th­êng di kÌm c¸c ®iÒu kiÖn vµ rµng buéc t­¬ng ®èi kh¾t khe (tÝnh hiÖu qu¶ cña dù ¸n, thñ tôc chuyÓn giao vèn vµ thÞ tr­êng…). V× vËy, ®Ó nhËn ®­îc lo¹i tµi trî hÊp dÉn nµy víi thiÖt thßi Ýt nhÊt, cÇn ph¶i xem xÐt dù ¸n trong ®iÒu kiÖn tµi chÝnh tæng thÓ. NÕu kh«ng viÖc tiÕp nhËn viÖn trî cã thÓ trë thµnh g¸nh nÆng nî nÇn l©u dµi cho nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy cã hµm ý r»ng, ngoµi nh÷ng yÕu tè thuéc vÒ néi dung dù ¸n tµi trî, cßn cÇn cã nghÖ thuËt tho¶ thuËn ®Ó võa cã thÓ nhËn vèn, võa b¶o tån ®­îc nh÷ng môc tiªu cã tÝnh nguyªn t¾c.

* Nguån vèn tÝn dông tõ c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i.

§iÒu kiÖn ­u ®Éi dµnh cho lo¹i vèn nµy kh«ng dÔ dµng nh­ ®èi víi nguån vèn ODA. Tuy nhiªn, bï l¹i nã cã ­u ®iÓm râ rµng lµ kh«ng cã g¾n víi c¸c rµng buéc vÒ chÝnh trÞ, x· héi. MÆc dï vËy, thñ tôc vay ®èi víi nguån vèn nµy th­êng lµ t­¬ng ®èi kh¾t khe, thêi gian tr¶ nî nghiªm ngÆt, møc l·i suÊt cao lµ nh÷ng trë ng¹i kh«ng nhá ®èi víi c¸c n­íc nghÌo.

Do ®­îc ®¸nh gi¸ lµ møc l·i suÊt t­¬ng ®èi cao còng nh­ sù thËn träng trong kinh doanh ng©n hµng (tÝnh rñi ro ë n­íc ®i vay, cña thÞ tr­êng thÕ giíi vµ xu h­íng l·i suÊt quèc tÕ), nguån vèn tÝn dông cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i th­êng ®­îc sö dông chñ yÕu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu xuÊt khÈu vµ th­êng lµ ng¾n h¹n. Mét bé phËn cña nguån vèn nµy cã thÓ ®­îc dïng ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn. Tû träng cña nã cã thÓ gia t¨ng nÕu triÓn väng t¨ng tr­ëng cña nÒn kinh tÕ lµ l©u dµi, ®Æc biÖt lµ t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu cña n­íc ®i vay lµ s¸ng sña.

* Nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI)

Nguån ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cã ®Æc ®iÓm c¬ b¶n kh¸c nguån vèn n­íc ngoµi kh¸c lµ viÖc tiÕp nhËn nguån vèn nµy kh«ng ph¸t sinh nî cho n­íc tiÕp nhËn. Thay v× nhËn l·i suÊt trªn vèn ®Çu t­, nhµ ®Çu t­ sÏ nhËn ®­îc phÇn lîi nhuËn thÝch ®¸ng khi dù ¸n ®Çu t­ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi mang theo toµn bé tµi nguyªn kinh doanh vµo n­íc nhËn vèn nªn cã thÓ thóc ®Èy ph¸t triÓn ngµnh nghÒ míi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ngµnh ®ßi hái cao vÒ tr×nh ®é kü thuËt, c«ng nghÖ hay cÇn nhiÒu vèn. V× thÕ nguån vèn nµy cã t¸c dông cùc kú to lín ®èi víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng nhanh ë c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ .

* ThÞ tr­êng vèn quèc tÕ.

Víi xu h­íng toµn cÇu ho¸, mèi liªn kÕt ngµy cµng t¨ng cña c¸c thÞ tr­êng vèn quèc gia vµo hÖ thèng tµi chÝnh quèc tÕ ®· t¹o nªn vÎ ®a d¹ng vÕ c¸c nguån vèn cho mçi quèc gia vµ lµm t¨ng khèi l­îng vèn l­u chuyÓn trªn ph¹m vi toµn cÇu. Ngay t¹i nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn, dßng vèn ®Çu t­ qua thÞ tr­êng chøng kho¸n còng gia t¨ng m¹nh mÏ. MÆc dï vµo nöa cuèi nh÷ng n¨m 1990, cã sù xuÊt hiÖn cña mét sè cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh nh­ng ®Õn cuèi n¨m 1999 khèi l­îng giao dÞch chøng kho¸n t¹i c¸c thÞ tr­êng míi næi vÉn ®¸ng kÓ. Riªng n¨m 1999, dßng vèn ®Çu t­ d­íi d¹ng cæ phiÕu vµo Ch©u ¸ ®· t¨ng gÊp 3 lÇn n¨m 1998, ®¹t 15 tû USD.

1.3 B¶n chÊt cña nguån vèn ®Çu t­

XÐt vÒ b¶n chÊt, nguån h×nh thµnh vèn ®Çu t­ chÝnh lµ phÇn tiÕt kiÖm hay tÝch luü mµ nÒn kinh tÕ cã thÓ huy ®éng ®­îc ®Ó ®­a vµo qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi. §iÒu nµy ®­îc c¶ kinh tÕ häc cæ ®iÓn, kinh tÕ chÝnh trÞ häc M¸c - Lªnin vµ kinh tÕ häc hiÖn ®¹i chøng minh.

Trong t¸c phÈm “Cña c¶i cña d©n téc” (1776), Adam Smith, mét ®¹i diÖn ®iÓn h×nh cña tr­êng ph¸i kinh tÕ häc cæ ®iÓn ®· cho r»ng: “TiÕt kiÖm lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp gia t¨ng vèn. Lao ®éng t¹o ra s¶n phÈm ®Ó tÝch luü cho qu¸ tr×nh tiÕt kiÖm. Nh­ng dï cã t¹o ra bao nhiªu ch¨ng n÷a, nh­ng kh«ng cã tiÕt kiÖm th× vèn kh«ng bao giê t¨ng lªn”.

Sang thÕ kû XIX, khi nghiªn cøu vÒ c©n ®èi kinh tÕ, vÒ c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c khu vùc cña nÒn s¶n xuÊt x· héi, vÒ c¸c vÊn ®Ò trùc tiÕp liªn quan ®Õn tÝch luü, C. M¸c ®· chøng minh r»ng: Trong mét nÒn kinh tÕ hai khu vùc, khu vùc I s¶n xuÊt t­ liÖu s¶n xuÊt vµ khu vùc II s¶n xuÊt t­ liÖu tiªu dïng. C¬ cÊu tæng gi¸ trÞ cña tõng khu vùc ®Òu bao gåm (c + v + m) trong ®ã c lµ phÇn tiªu hao vËt chÊt, (v + m) lµ phÇn gi¸ trÞ míi t¹o ra. Khi ®ã, ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m b¶o t¸i s¶n xuÊt më réng kh«ng ngõng th× nÒn s¶n xuÊt x· héi ph¶i ®¶m b¶o (v + m) cña khu vùc I lín h¬n tiªu hao vËt chÊt (c) cña khu vùc II. Tøc lµ:



(v + m)I > cII

Hay nãi c¸ch kh¸c:





(c + v + m)I > cII + cI

§iÒu nµy cã nghÜa r»ng, t­ liÖu s¶n xuÊt ®­îc t¹o ra ë khu vùc I kh«ng chØ båi hoµn tiªu hao vËt chÊt cña toµn bé nÒn kinh tÕ (cña c¶ hai khu vùc) mµ cßn ph¶i d­ thõa ®Ó ®Çu t­ lµm t¨ng quy m« t­ liÖu s¶n xuÊt trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt tiÕp theo.

§èi víi khu vùc II, yªu cÇu ph¶i ®¶m b¶o: 


(c+v+m)II < (v+m)I + (v+m)2

Cã nghÜa lµ toµn bé gi¸ trÞ míi cña c¶ hai khu vùc ph¶i lín h¬n gi¸ trÞ s¶n phÈm s¶n xuÊt ra cña khu vùc II. ChØ khi ®iÒu kiÖn nµy ®­îc tho¶ m·n, nÒn kinh tÕ míi cã thÓ dµnh mét phÇn ®Ó t¸i s¶n xuÊt më réng. Tõ ®ã quy m« vèn ®Çu t­ còng sÏ gia t¨ng.

Nh­ vËy ®Ó ®¶m b¶o gia t¨ng nguån lùc cho s¶n xuÊt, gia t¨ng quy m« ®Çu t­, mét mÆt ph¶i t¨ng c­êng s¶n xuÊt t­ liÖu s¶n xuÊt ë khu vùc I, ®ång thêi ph¶i sö dông tiÕt kiÖm t­ liÖu s¶n xuÊt ë c¶ hai khu vùc. MÆt kh¸c ph¶i t¨ng c­êng s¶n xuÊt t­ liÖu tiªu dïng ë khu vùc II, thùc hµnh tiÕt kiÖm t­ liÖu tiªu dïng ë c¶ hai khu vùc.

Víi ph©n tÝch nh­ trªn, chóng ta thÊy r»ng theo quan ®iÓm cña C.M¸c, con ®­êng c¬ b¶n vµ quan träng vÒ l©u dµi ®Ó t¸i s¶n xuÊt më réng lµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ thùc hµnh tiÕt kiÖm c¶ ë trong s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Hay nãi c¸ch kh¸c, nguån lùc cho ®Çu t­ t¸i s¶n xuÊt më réng chØ cã thÓ ®­îc ®¸p øng do sù gia t¨ng s¶n xuÊt vµ tÝch luü cña nÒn kinh tÕ.

Quan ®iÓm vÒ b¶n chÊt cña nguån vèn ®Çu t­ l¹i tiÕp tôc ®­îc c¸c nhµ kinh tÕ häc hiÖn ®¹i chøng minh. Trong t¸c phÈm næi tiÕng “Lý thuyÕt tæng quan vÒ viÖc lµm, l·i suÊt vµ tiÒn tÖ” cña m×nh, Jonh Maynard Keynes ®· chøng minh ®­îc r»ng: §Çu t­ chÝnh b»ng phÇn thu nhËp mµ kh«ng ®­îc chuyÓn vµo tiªu dïng. §ång thêi «ng còng chØ ra r»ng, tiÕt kiÖm chÝnh lµ phÇn d«i ra cña thu nhËp so víi tiªu dïng.

Tøc lµ: 


Thu nhËp = Tiªu dïng + §Çu t­

TiÕt kiÖm = Thu nhËp – Tiªu dïng

Nh­ vËy: 

§Çu t­ = TiÕt kiÖm

(I) (S)

Theo Keynes, sù c©n b»ng gi÷a tiÕt kiÖm vµ ®Çu t­ xuÊt ph¸t tõ tÝnh song ph­¬ng cña c¸c giao dÞch gi÷a mét bªn lµ nhµ s¶n xuÊt vµ bªn kia lµ ng­êi tiªu dïng. Thu nhËp chÝnh lµ møc chªnh lÖch gi÷a doanh thu tõ b¸n hµng ho¸ hoÆc cung øng dÞch vô vµ tæng chi phÝ. Nh­ng toµn bé s¶n phÈm s¶n xuÊt ra ph¶i ®­îc b¸n cho ng­êi tiªu dïng hoÆc cho c¸c nhµ s¶n xuÊt kh¸c. MÆt kh¸c ®Çu t­ hiÖn hµnh chÝnh b»ng phÇn t¨ng thªm n¨ng lùc s¶n xuÊt míi trong kú. V× vËy, xÐt vÒ tæng thÓ phÇn d«i ra cña thu nhËp so víi tiªu dïng mµ ng­êi ta gäi lµ tiÕt kiÖm kh«ng thÓ kh¸c v¬Ý phÇn gia t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt mµ ng­êi ta gäi lµ ®Çu t­.

Tuy nhiªn, ®iÒu kiÖn c©n b»ng trªn chØ ®¹t ®­îc trong nÒn kinh tÕ ®ãng. Trong ®ã, phÇn tiÕt kiÖm cña nÒn kinh tÕ bao gåm tiÕt kiÖm cña khu vùc t­ nh©n vµ tiÕt kiÖm cña chÝnh phñ. §iÓm cÇn l­u ý lµ tiÕt kiÖm vµ ®Çu t­  xem xÐt trªn gãc ®é toµn bé nÒn kinh tÕ kh«ng nhÊt thiÕt ®­îc tiÕn hµnh bëi cïng mét c¸ nh©n hay doanh nghiÖp nµo. Cã thÓ cã c¸ nh©n, doanh nghiÖp t¹i mét thêi ®iÓm nµo ®ã cã tÝch luü nh­ng kh«ng trùc tiÕp tham gia ®Çu t­. Trong khi ®ã, cã mét sè c¸ nh©n, doanh nghiÖp l¹i thùc hiÖn ®Çu t­ khi ch­a hoÆc tÝch luü ch­a ®Çy ®ñ. Khi ®ã thÞ tr­êng vèn sÏ tham gia gi¶i quyÕt vÊn ®Ò b»ng viÖc ®iÒu tiÕt nguån vèn tõ nguån d­ thõa hoÆc t¹m thêi d­ thõa sang cho ng­êi cã nhu cÇu sö dông. VÝ dô, nhµ ®Çu t­ cã thÓ ph¸t hµnh cæ phiÕu, tr¸i phiÕu (trªn c¬ së mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, theo quy tr×nh nhÊt ®Þnh) ®Ó huy ®éng vèn thùc hiÖn mét dù ¸n nµo ®ã tõ c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c hé gia ®×nh - ng­êi cã vèn d­ thõa.

Trong nÒn kinh tÕ më, ®¼ng thøc ®Çu t­ b»ng tiÕt kiÖm cña nÒn kinh tÕ kh«ng ph¶i bao giê còng ®­îc thiÕt lËp. PhÇn tÝch luü cña nÒn kinh tÕ cã thÓ lín h¬n nhu cÇu ®Çu t­ t¹i n­íc së t¹i, khi ®ã vèn cã thÓ ®­îc chuyÓn sang cho n­íc kh¸c ®Ó thùc hiÖn ®Çu t­. Ng­îc l¹i, vèn tÝch luü cña nÒn kinh tÕ cã thÓ nhá h¬n nhu cÇu ®Çu t­, khi ®ã nÒn kinh tÕ ph¶i huy ®éng tiÕt kiÖm tõ n­íc ngoµi. Trong tr­êng hîp nµy, møc chªnh lÖch gi÷a tiÕt kiÖm vµ ®Çu t­ ®­îc thÓ hiÖn trªn tµi kho¶n v·ng lai.

CA = S – I


Trong ®ã: CA lµ tµi kho¶n v·ng lai (current account)

Nh­ vËy, trong nÒn kinh tÕ më nÕu nh­ nhu cÇu ®Çu t­ lín h¬n tÝch luü néi bé nÒn kinh tÕ vµ tµi kho¶n v·ng lai bÞ th©m hôt th× cã thÓ  huy ®éng vèn ®Çu t­ tõ n­íc ngoµi. Khi ®ã ®Çu t­ n­íc ngoµi hoÆc vay nî cã thÓ trë thµnh mét trong nh÷ng nguån vèn ®Çu t­ quan träng cña nÒn kinh tÕ. NÕu tÝch luü cña nÒn kinh tÕ lín h¬n nhu cÇu ®Çu t­ trong n­íc trong ®iÒu kiÖn thÆng d­ tµi kho¶n v·ng lai th× quèc gia ®ã cã thÓ ®Çu t­ vèn ra n­íc ngoµi hoÆc cho n­íc ngoµi vay vèn nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn cña nÒn kinh tÕ.

1.4.§Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng

1.4.1.Kh¸i niÖm c«ng tr×nh h¹ tÇng

C«ng tr×nh h¹ tÇng lµ c¸c c«ng tr×nh ®­îc thiÕt kÕ vµ x©y dùng t¹i mét ®Þa ®iÓm nhÊt ®Þnh nh»m ®¸p øng nhu cÇu nµo ®ã cña con ng­êi nh­ ®i l¹i ,häc hµnh ch÷a bÖnh phcj vô s¶n xuÊt vµ d©n sinh …

§èi víi c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng tthuéc c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ,vïng s©u vïng xa vµ ®ång b»ng thiÓu sè …gäi chung c«ng tr×nh h¹ tÇng thuéc ch­¬ng tr×nh 135.Chñ yÕu lµ c«ng tr×nh h¹ tÇng cã quy m« nhá víi møc vèn ®Çu t­ tõ 1 tû ®ång trë xuèng ®­îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ ®Æc biÖt ®Ó phï hîp víi kh¶ n¨ng thùc tÕ cña c¸n bé vµ ®ång b»ng c¸c d©n téc t¹i ®Þa ph­¬ng thuéc ch­¬ng tr×nh 135 .§ã lµ nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu phÞc vô cho s¶n xuÊt d©n sinh gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ x©y dùng n«ng th«n míi.

Vai trß cña viÖc ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng

     1.4.2.§Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng cã nh÷ng vai trß chñ yÕu sau

Thø nhÊt ,n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho ®ång bµo ,nh©n d©n .Thùc tÕ ®éng bµo ë n«ng th«n nãi chung vµ c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n nãi riªng th× ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng lµ rÊt khã kh¨n ,th­êng lµ khong cã hoÆc cã nh­ng rÊt ®¬n s¬,xuèng cÊp v× thÕ khi ch­¬ng tr×nh ®­îc thùc hiÖn  th× c¬ së vËt chÊt ®­îc c¶i thiÖn phÇn nµo .MÆt kh¸c nh©n d©n ë c¸c vïng nµy nãi chung th­êng suèt ngµy lµm quÇn quËt th­êng kh«ng cã c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tham gia c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ v× thÕ khi ch­¬ng tr×nh ®­îc ®­a vµo cuéc sèng th× sÏ c¶i thiÖn ®­îc vÊn ®Ò nµy.MÆt kh¸c nã cßn gióp c¸c vïng khã kh¨n tho¸t khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn l¹c hËuhoµ nhËp vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ chung cña ®Êt n­íc.

Gãp phÇn t¹o ®iÒu kiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo víi môc tiªu cô thÓ lµ ®Õn n¨m 2000 kh«ng cßn hé ®ãi kinh niªn mçi n¨m gi¶m 4-5% hé nghÌo .§Õn n¨m 2005 gi¶m tû lÖ hé nghÌo ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n xuèng cßn 25%.C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô nh©n d©n,gióp trÎ em cã tr­êng ®Ó häc tËp,n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ cña nh©n d©n,tõ qu¸ tr×nh ®ã ®µo t¹o ra nguån nh©n lùc cho ®Êt n­íc,t¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n ®­îc tiÕp thu víi c¸c ph­¬ng thøc s¶n xuÊt míi ,kiÕn thøc khoa häc v¨n ho¸ x· héi,chñ ®éng vËn dông c¸c kiÕn thøc trªn ghÕ nhµ tr­êng vµo cuéc sèng.

C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng nh­ giao th«ng gióp cho giao th«ng trªn c¸c vïng khã kh¨n ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ.Gãp phÇn t¹o ra sù giao l­u kinh tÕ gi÷a c¸c vïng,c¸c miÒn,c¸c ®Þa ph­¬ng tõ ®ã t¹o ra c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ gi÷a c¸c vïng gãp phÇn gióp kinh tÕ ph¸t triÓn ®i lªn.Th­êng th× ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n th× ph¸t triÓn kinh tÕ chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp nªn khi giao th«ng thuËn lîi sÏ gãp phÇn lµm phong phó thªm c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh­ th­¬ng nghiÖp trong ®ã cã sù bu«n b¸n c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp .§iÒu ®ã lµm t¨ng thu nhËp cho ®ång bµo nh©n d©n c¸c vïng nµy.

C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng nh­ ®iÖn nã mang ¸nh s¸ng v¨n minh vÒ c¸c th«n  b¶n .Cã ®iÖn sÏ rÊt lîi Ých cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt còng nh­ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng vÒ v¨n ho¸ …§iÖn gióp cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®­îc tiÕn hµnh dÔ dµng h¬nch¼ng h¹n nh­ khi ¸p dông c¬ khÝ ho¸ trong s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp th× rÊt cÇn c¸c nguån n¨ng l­îng nh­ ®iÖn.C¸c c«ng tr×nh nh­ bÖnh viÖn th× gióp b¶o vÖ søc khoÎ cña nh©n d©n,®iÒu trÞ kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n,gióp t¨ng lùc s¶n xuÊt cho nh©n d©n….

1.5.Giíi thiÖu tæng qu¸t ch­¬ng tr×nh 135

1.5.1.Sù c©n thiÕt ra ®êi ch­¬ng tr×nh 135

Thùc hiÖn c«ng t¸c ®æi míi d« §¶ng céng s¶n ViÖt Nam ®Ì x­íng vµ l·nh ®¹o ,víi môc tiªu “D©n giµu n­íc m¹nh ,x· héi c«ng b»ng d©n chñ v¨n minh “,h¬n 10 n¨m (1986_1998)chÝnh phñ ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch quan träng nh»m ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý nÒn kinh tÕ ,gi¶i phãng lùc l­îng s¶n xuÊt ,kh¬i dËy vµ ph¸t huy tiÒm tµng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ,cña mäi tÇng líp d©n c­ trong x· héi nªn ®· ®¹t ®­îc nhiÒu thµnh tùu to lín .Kinh  tÕ t¨ng tr­ëng kh¸ ,®êi sèng nh©n d©n ®­îc n©ng cao ,c«ng t¸c quèc phßng an ninh ,chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi ®­îc ®¶m b¶o .Tuy nhiªn qu¸  tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ sang vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng ®· t¹o ra sù ph©n ho¸ giµu nghÌo cµng gay g¾t gi÷a c¸c vïng c¸c miÒn ,khu vùc gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­ trong x· héi .§Ó  kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy ,§¶ng vµ nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng thùc hiªn chiÕn l­îc ph¸t triÓn ,t¨ng tr­ëng ®i ®«i víi xãa ®ãi gi¶m nghÌo ,thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi ;­u tiªn ph¸t triÓn c¸c vïng ®éng lùc ,c¸c ngµnh kinh tÕ chñ chèt ,t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch ,cã tÝch luû ®Ó cã ®iÒu kiÖn vËt chÊt hç trî ch« vïng khã kh¨n .Yªu cÇu cña qu¸ tr×nh ®æi míi lµ ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch hîp lý ,®¸p øng ®­îc môc tiªu ph¸t triÓn cña c¶ n­íc ,®ång thêi  thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc thï ,ph¶i cã nguån lùc hç trî cho c¸c ®Þa ph­¬ng nghÌo  cïng ph¸t triÓn .§Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh nµythñ t­íng chÝnh phñ ®· cã quyÕt ®Þnh phª duyÖt ch­¬ng tr×nh môc tiªu ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xãa ®ãi gi¶m nghÌo.§©y lµ mét ch­¬ng tri×nh quan träng cña ®Êt n­íc.

Xãa ®ãi gi¶m nghÌo lµ nhiÖm vô ®· ®­îc x¸c ®×nh trong nghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø b¶y vµ lÇn thø t¸m,môc tiªu ®Ò ra lµ ®Õn hÕt n¨m 2000 tû lÖ hé ®ãi nghÌo b×nh qu©n trong c¶ n­íc xuèng cßn 10% nh­ng ®Õn n¨m 1998 vÉn cßn 17% .Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo thùc hiÖn cßn nhiÒu h¹n chÕ,nguån vèn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn h¹n hÑp,cßn qu¸ nhiÒu c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vÉn cßn kh¸ nhiÒu,nhiÒu x· qu¸ réng cã ®Þa h×nh kh¸ phøc t¹p ,d©n c­ th­a thít ,nhiÒu tËp tôc l¹c hËu trong s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ®· lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c vïng nµy.Nh­ng mét nguyªn nh©n s©u s¾c nhÊt ®ã lµ ch­a cã ch­¬ng tr×nh quèc gia vµ nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc biÖt h­íng tíi c¸c vïng nµy.§Ó gi¶i quyÕt vµ ®¸p øng ®ßi hái ®ã chÝnh phñ ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh 135/1998/Q§-TTg ngµy 31/7/1998 phª duyÖt ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ –x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n(sau nµy gäi lµ ch­¬ng tr×nh 135).Ch­¬ng tr×nh 135 lµ ch­¬ng tr×nh quèc gia ®­îc chÝnh phñ ban hµnh víi môctiªu sö dông c¸c nguån vèn trong ®ã vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc lµ chñ yÕu,bªn c¹nh ®ã cßn tËn dông còng nh­ huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c nh»m sö dông tèi ®a c¸c nguån vèn cho c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo .Ch­¬ng tr×nh bªn c¹nh hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ cßn cã vai trß xo¸ bá c¸c tËp tôc l¹c hËu trong ®êi sèng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh còng nh­ n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ cho ®ång bµo ,gióp ®ång bµo c¸c vïng nµy tiÕp cËn víi c¸c ph­¬ng thøc s¶n xuÊt tiÕn bé h¬n,gióp ®ång bµo cã ®iÒu kiÖn ®Î ph¸t triÓn tèt h¬n.Tõ khi cã ch­¬ng tr×nh 135 ®Õn nay nhiÒu khu vùc ®Æc biÖt khã kh¨n ®· ®­îc hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt ,t¹o chuyÓn biÕn kh¸ c¨n b¶n trong t¨ng tr­ëng kinh tÕ ,gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn x· héi  .Ho¹t ®éng ch­¬ng tr×nh ph¶i ®­îc h­ëng øng tÝch cùc tõ phÝa nh©n d©n còng nh­ phèi hîp tÝch cùc tõ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp.Ho¹t ®éng cña ch­¬ng tr×nh nh»m ra sù ph¸t triÓn c©n ®èi kinh tÕ gi÷a c¸c vïng ,c¸c ngµnh,c¸c ®Þa ph­¬ng.Thùc tÕ ®ã ®· bæ sung t­¬ng ®èi c¨n b¶n lý luËn vÒ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa.C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng  135 ®­îc tiÕn hµnh c«ng khai d©n chñ ®­îc héi ®ång nh©n d©n x· quyÕt ®Þnh danh môc,quy m« thø tù ­u tiªn®Çu t­ vµ kh¶ n¨ng huy ®éng nguån lùc t¹i x· ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh nªn ®· n©ng cao ®­îc vai trß cña ng­êi d©n trong viÖc thùc hiÖn dù ¸n.C¸c dù ¸n sÏ ®­îc thiÕt kÕ theo ph­¬ng ph¸p  míi lµ trao quyÒn cho cÊp x· vµ céng ®ång tù quyÕt ®Þnh.Theo ph­¬ng ch©m “d©n biÕt d©n bµn d©n lµm d©n kiÓm tra”.

1.5.2.C¬ së lý luËn vµ ph­¬ng ph¸p luËn

* Quan ®iÓm chØ ®¹o

- XuÊt ph¸t tõ môc tiªu tæng qu¸t cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn ®Êt n­íc ®· ®­îc kh¼ng ®Þnh trong c¸c v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lµ ®¶m b¶o ph¸t triÓn hµi hoµ gi÷a t¨ng tr­ëng víi c«ng b»ng x· héi, tõ ®ã hÖ thèng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®· ®­îc ho¹ch ®Þnh trªn nh÷ng quan ®iÓm ®Èy m¹nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi ngay trong tõng b­íc vµ trong suèt qu¸ tr×nh  ph¸t triÓn. C«ng b»ng x· héi ph¶i thÓ hiÖn ë cÈ kh©u ph©n phèi hîp lý t­ liÖu  s¶n xuÊt lÉn kh©u ph©n phèi kÕt qu¶ s¶n xuÊt, ë viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ng­êi ®Òu cã c¬ héi ph¸t triÓn vµ sö dông tèt n¨ng lùc cña m×nh. T¹o ®iÒu kiÖn cho tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu ph¸t triÓn trªn c¬ së khai th¸c thÕ m¹nh vµ tiÒm n¨ng c¶u mçi vïng ®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý vµ liªn kÕt gi÷a c¸c vïng, t¹o nªn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi m¹nh mÏ cña c¶ n­íc. KÕt hîp ph¸t triÓn cã träng ®iÓm  víi ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c vïng l·nh thæ, gi¶m bít sù chªnh  lÖch qu¸ xa vÒ nhÞp ®é t¨ng tr­ëng gi÷a c¸c vïng, ®iÒu tiÕt mét phÇn tÝch luü  tõ nÒn kinh tÕ ®Ó hç trî cho vïng khã kh¨n. Vïng miÒn nói, vïng  ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, khu c¨n cø c¸ch m¹ng ®­îc x¸c ®Þnh lµ ®Þa bµn cßn nhiÒu khã kh¨n nhÊt cÇn ®­îc hç trî, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ban ®Çu ®Ó c¸c vïng ®ã tõng b­íc v­¬n lªn, hoµ  nhËp víi c¶ n­íc cïng ph¸t triÓn.

- Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi ®­îc thÓ hiÖn trªn mäi ph­¬ng diÖn, trong ®ã viÖc t¹o c¬ héi cho mäi tÇng líp d©n c­ thuéc mäi d©n téc cã ®iÒu kiÖn tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lµ hÕt søc cÇn thiÕt, thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt: ®­îc b×nh ®¼ng  trong viÖc ®Çu t­  ph¸t triÓn h¹ tÇng, hç trî s¶n xuÊt,ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò x· héi, c¶i thiÖn cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc…, ®­îc trùc tiÕp ®ãng gãp c«ng søc, vËt lùc cña mçi ng­êi, mçi gia ®×nh, mçi céng ®ång th«n xãm cho x©y dùng quªn h­¬ng m×nh; ®­îc ®µo t¹o n©ng cao kiÕn thøc s¶n xuÊt, tæ chøc cuéc sèng, n©ng cao n¨ng lùc mäi mÆt cho c¸n bé vµ ng­êi d©n trong vïng; gióp hä tham gia s¶n xuÊt hµng ho¸ ®Ó trao ®æi víi bªn ngoµi; ®­îc cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr­êng, gi¸ c¶, ®Þnh h­íng cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh; ®­îc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi kh¸c.

Vïng §BKK miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cã vai trß quan träng trong lÞch sö ®Êu tranh  c¸ch m¹ng cña d©n téc. Tõ xa x­a, c¸c cuéc khëi nghÜa chèng giÆc ngo¹i x©m ®Òu lÊy vïng s©u, vïng xa lµm c¨n cø; trong kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p vµ ®Õ quèc Mü, vïng nµy tiÕp tôc ®­îc dïng lµm c¨n cø, lµm an toµn khu, ®ång bµo c¸c d©n téc trong vïng ®· hÕt lßng ñng hé c¸ch m¹ng, ñng hé kh¸ng chiÕn, gãp phÇn vµo th¾ng lîi chung cña d©n téc. Sau khi chiÕn tranh kÕt thóc, ®Êt n­íc r¬i vµo khã kh¨n míi nªn ch­a cã ®iÒu kiÖn hç trî cho c¸c vïng nµy, nay cÇn ®­îc ®Òn ®¸p l¹i mét c¸ch xøng ®¸ng. V× vËy, ®©y lµ ®èi t­îng vµ ph¹m vi ®Çu t­ cña Ch­¬ng tr×nh 135.

*. Môc tiªu  ph¸t triÓn cña c¸c vïng l·nh thæ

Dùa trªn c¬ së ®Þnh h­íng chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ n­íc trong c¸c kú §¹i héi §¶ng, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh vÒ quy ho¹ch, kÕ ho¹ch dµi h¹n, kÕ ho¹ch 5 n¨m ®èi víi c¸c vïng ®« thÞ, vïng kinh tÕ träng ®iÓm, vïng c«ng nghiÖp  vµ vïng n«ng nghiÖp hµng ho¸; nh×n chung  c¸c vïng trªn  cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ cã ®Þnh h­íng râ rµng, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ t¹o ®iÒu kiÖn thu hót nguån lùc ®Ó ®¶m b¶o chÊt l­îng vµ tèc ®é ph¸t triÓn. Riªng vïng miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè lµ ®Þa bµn cã nhiÒu khã kh¨n, lµ vïng Ýt cã c¬ héi thuËn lîi, khã huy ®éng nguån lùc nªn cÇn ®­îc Nhµ n­íc ­u tiªn ®Çu t­, t¹o ®iÒu kiÖn hç trî ban ®Çu, ®Ó:

- Tr­íc m¾t thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh X§GN, viÖc lµm, t¹o thu nhËp n©ng cao ®êi sèng cho ®ång bµo c¸c d©n téc trong vïng.

- Tõng b­íc t¨ng kh¶ n¨ng khai th¸c c¸c lîi thÕ vµ nguån lùc t¹i chç gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch.

- T¹o b­íc ®i ban ®Çu ®Ó t¨ng tÝnh hÊp dÉn trong viÖc thu hót ®Çu t­.

ViÖc lùa chän nh÷ng ®¹i bµn xung yÕu, nh÷ng lÜnh vùc ­u tiªn ®Ó hç trî ph¸t triÓn lµ nhiÖm vô bøc thiÕt cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi khu vùc nµy.

1. Sù h×nh thµnh c¸c khu vùc ph¸t triÓn ë c¸c x· miÒn nói, vïng d©n téc thiÓu sè n­íc ta tr­íc khi cã ch­¬ng tr×nh 135

Sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi míi (1986 - 1997), t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi miÒn nói vµ vïng d©n téc thiÓu sè ë n­íc ta ®· ®¹t ®­îc nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ, ®Õn cuèi n¨m 1996 ®· h×nh thµnh 3 khu vùc ph¸t triÓn víi tr×nh ®é kh¸c nhau:

- Khu vùc I: gåm c¸c khu trung t©m ®« thÞ, c¸c thÞ trÊn, c¸c khu c«ng nghiÖp: cã 806 x·, ph­êng; 1.068.845 hé víi 5.275.369 ng­êi, chiÕm tû lÖ 39,02% d©n sè cña c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng d©n téc.

NÐt næi bËt cña khu vùc nµy lµ kinh tÕ hµng ho¸ ph¸t triÓn kh¸, lµ vïng ®éng lùc ph¸t triÓn chÝnh cña c¸c tØnh, huyÖn miÒn nói; GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cã ®Þa ph­¬ng ®¹t cao h¬n møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc. C¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ®· ®­îc x©y dùng t­¬ng ®èi ®ång bé,  b­íc ®Çu phôc vô tèt s¶n xuÊt,  ®êi sèng ®ång bµo. Tr×nh ®é d©n trÝ, ®êi sèng v¨n ho¸ - x· héi céng ®ång kh¸ tiÕn bé.

- Khu vùc II: lµ khu vùc ®Öm gi÷a khu vùc I (®« thÞ…) víi khu vùc III (vïng s©u, vïng xa…); cã 1.737 x·, ph­êng; 1.516.005 hé víi 7.764.202 ng­êi, chiÕm tû lÖ 44,18% d©n sè cña c¸c tØnh miÒn nói  vµ vïng d©n téc.

Nh×n chung kinh tÕ khu vùc nµy ph¸t triÓn chËm, s¶n phÈm hµng ho¸ Ýt; GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi chØ b»ng 70%  møc b×nh qu©n chung c¶ n­íc; s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp cßn nhiÒu h¹n chÕ, mét bé phËn d©n c­ cßn ph¸t rõng lµm rÉy, kh¶ n¨ng t¸i du canh du c­ vµ t¸i trång c©y thuèc phiÖn cßn nhiÒu; ®êi sèng kinh tÕ tuy ®· ®­îc c¶i thiÖn nh­ng thiÕu bÒn v÷ng. Sè hé ®ãi nghÌo chiÕm tû lÖ cao (20-50%). C¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ®· ®­îc x©y dùng nh­ng ch­a ®ång bé hoÆc cßn t¹m bî, ch­a phôc vô tèt s¶n xuÊt, ®êi sèng ®ång bµo. MÆt b»ng d©n trÝ cßn thÊp, ®êi sèng  v¨n ho¸ -x· héi céng ®ång  cßn nhiÒu mÆt h¹n chÕ so víi khu vùc I.

- Khu vùc III: gåm 1.557 x· vïng cao, vïng s©u, vïng xa, vïng gi¸p biªn. Vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn; cã 799.034 hé víi 4.533.598 ng­êi, chiÕm tû lÖ 25,8% d©n sè cña c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng d©n téc.

§©y lµ khu vùc  cßn nhiÒu khã kh¨n, c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ -x· héi rÊt yÕu kÐm (cßn 672 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m xa) - nhiÒu n¬i thiÕu ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp, thiÕu n­íc sinh ho¹t nghiªm träng. S¶n xuÊt cßn mang nÆng tÝnh tù nhiªn, tù cÊp, tù tóc, ph¸t, ®èt rõng lµm rÉy, sèng du canh du c­ hoÆc ®Þnh c­ nh­ng cßn du canh… Sè hé ®ãi nghÌo chiÕm trªn 60%. GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi chØ b»ng 31% møc b×nh qu©n chung c¶ n­íc. Tr×nh ®é d©n trÝ rÊt thÊp, sè ng­êi mï ch÷, thÊt häc chiÕm trªn 60%. §êi sèng v¨n ho¸ - x· héi céng ®ång chËm c¶i thiÖn, thiÕu th«ng tin liªn l¹c, truyÒn thanh, truyÒn h×nh nhiÒu n¬i ch­a ®Õn d©n… Tuy nhiªn, khu vùc nµy l¹i cã vÞ trÝ rÊt quan träng ®èi víi quèc phßng, an ninh vµ lµ vïng ®Çu nguån cña c¸c con s«ng lín nªn cã vai trß to lín b¶o vÖ m«i tr­êng sinh t¸i cña c¶ n­íc.

§Ó  t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c khu vùc khai th¸c lîi thÕ cña m×nh, ®Èy nhanh nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trong nh÷ng n¨m tíi, gãp phÇn tÝch cùc vµo sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, cÇn  x¸c ®Þnh ®óng c¬ chÕ ®Çu t­ vµ cã chÝnh s¸ch  hç trî ph¸t triÓn phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é cña tõng  khu vùc.

*. C¬ chÕ ®Çu t­ ®èi víi tõng khu vùc

- §èi víi khu vùc I: CÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho khu vùc nµy tiÕp tôc ph¸t triÓn víi nhÞp ®é cao h¬n hoÆc b»ng møc b×nh qu©n chung c¶ n­íc, ph¸t huy vai trß vïng ®éng lùc, thóc ®Èy ë c¸c vïng phô cËn ph¸t triÓn, lµm ®Çu mèi giao l­u víi c¸c vïng kh¸c trong n­íc vµ víi n­íc ngoµi. C¬ chÕ ®Çu t­ thÝch hîp víi khu vùc lµ tÝch cùc huy ®éng nguån lùc tõ céng ®ång, sö dông vèn vay trong n­íc vµ n­íc ngoµi ®Ó ph¸t triÓn lµ chÝnh. Nhµ n­íc hç trî chñ yÕu  cho viÖc hoµn thiÖn  vµ n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ®· cã, ®¸p øng yªu cÇu ngµy cµng cao cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña d©n c­ trong vïng.

- §èi víi khu vùc II: Tuy cã nhiÒu tiÒm n¨ng  ph¸t triÓn nh­ng tr­íc m¾t cßn nhiÒu khã kh¨n, h¹n chÕ. V× vËy, ®ßi hái ph¶i cã sù hç trî tÝch cùc  cña Nhµ n­íc, kÕt hîp víi c¸c nguån lùc tõ céng ®ång ®Ó x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi. Huy ®éng c¸c nguån vèn trong d©n vµ vèn tÝn dông Nhµ n­íc cho vay víi l·i suÊt ­u ®·i, gióp ®ång bµo khai th¸c lîi thÕ cña ®Þa ph­¬ng, më réng diÖn tÝch trång c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, c©y ®­îc d­îc liÖu, ph¸t triÓn ch¨n nu«i h×nh thµnh vïng nguyªn liÖu cã khèi l­îng s¶n phÈm hµng ho¸ ngµy cµng lín vµ ®a d¹ng, t¹o nguån thu nhËp ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn ®Þnh canh ®Þnh c­ vµ bá trång c©y thuèc phiÖn mét c¸ch bÒn v÷ng.

- §èi víi khu vùc III: ®©y lµ khu vùc cã nhiÒu khã kh¨n nhÊt, tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp kÐm nhÊt, ®ßi hái Nhµ n­íc ph¶i tËp trung ®Çu t­ mét c¸ch ®ång bé theo ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trªn tõng ®Þa bµn huyÖn-x·. C¸c ngµnh, c¸c cÊp ph¶i t¨ng c­êng ®i s©u chØ ®¹o chÆt chÏ viÖc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh lång ghÐp trªn ®Þa bµn ®¶m b¶o ®­a l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho ®ång bµo. Nh÷ng n¬i c¬ së qu¸ yÕu ph¶i cã c¸n bé t¨ng c­êng ®Õn c«ng t¸c trùc tiÕp h­íng dÉn ®ång bµo thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ v÷ng m¹nh.

* Nh÷ng nhiÖm vô c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn vïng §BKK

-  Bè trÝ l¹i s¶n xuÊt 

Bè trÝ l¹i s¶n xuÊt lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô c¬ b¶n thóc ®Èy s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng cña ®ång bµo  c¸c d©n téc. §Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nµy ph¶i dùa vµo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng, ph¶i lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ lµm träng t©m, ph¶i ph¸t huy mäi nguån lùc trong d©n c­ ®Ó bè trÝ l¹i s¶n xuÊt, s¾p xÕp quy m« vµ c¬ cÊu s¶n xuÊt, thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña nh÷ng vïng khã kh¨n mét c¸ch  hîp lý. Trªn thùc tÕ, viÖc æn ®Þnh ®êi sèng ®ång bµo c¸c x· khu vùc III vµ c¸c th«n b¶n §BKK cña x· khu vùc II chñ yÕu dùa vµo ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, nh»m t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng th«ng qua biÖn ph¸p t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, vËt nu«i, t¨ng biÖn ph¸p kü thuËt, kÓ c¶ kh©u b¶o qu¶n sau thu ho¹ch, chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm cho n«ng d©n. V× vËy ë vïng §BKK ®ßi hái tõng b­íc h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tõ c©y trång, vËt nu«i, g¾n víi chÕ biÕn vµ tiªu thô. §Ó hç trî ph¸t triÓn cho c¸c ngµnh n«ng l©m nghiÖp vµ tõng b­íc tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n, tËp trung nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c c¬ së c«ng nghiÖp s¬ chÕ quy m« võa vµ nhá, khai th¸c c¸c má nhá, ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp kÕt hîp t×m kiÕm thÞ tr­êng tiªu thô hµng ho¸ cho mäi ng­êi d©n. Nguån vèn ®Çu t­ vµo khu vùc nµy chñ yÕu tõ ng©n s¸ch, tÝn dông ­u ®·i vµ vèn d©n c­; ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng qu¸ khã kh¨n, trung ­¬ng xem xÐt hç trî vèn ng©n s¸ch ®Ó ®Çu t­ h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi; vèn tÝn dông hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng - l©m nghiÖp, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Nhµ n­íc ph¶i cã biÖn ph¸p tËp trung vèn ng©n s¸ch ®Çu t­ theo ch­¬ng tr×nh tæng hîp vµ cã sù chØ ®¹o chÆt chÏ gióp cho khu vùc nµy ph¸t triÓn míi c¬ hiÖu qu¶.

Quy ho¹ch bè trÝ l¹i d©n c­ th«n b¶n ë x· §BKK

- C¨n cø vµo quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi thêi kú 1996 - 2010 cña tõng ®Þa ph­¬ng, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tÝnh chÊt ®Æc ®iÓm cña tõng vïng, kh¶ n¨ng ®Êt ®ai, tËp qu¸ tõng d©n téc ®Ó bè trÝ l¹i c¸c côm d©n c­ theo ph­¬ng ch©m kh«ng g©y ra nh÷ng biÕn ®éng lín trong ®êi sèng nh©n d©n, ®iÒu chØnh d©n c­ tõng b­íc ®Ó ®¹t môc ®Ých, yªu cÇu tæng thÓ vÒ s¾p xÕp l¹i s¶n xuÊt, æn ®Þnh x· héi vµ n©ng cao ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc. Trong ®ã quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng lµ kh©u ®ét ph¸, ®i tr­íc mét b­íc trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c côm d©n c­, c¸c thÞ trÊn, thÞ tø, c¸c TTCX, tõ ®ã h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c vïng kinh tÕ hµng ho¸.

- Trªn ph¹m vi miÒn nói, viÖc bè trÝ d©n c­ ph¶i g¾n víi viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c­ theo c¸c dù ¸n æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn,  ch­¬ng tr×nh hç trî d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n, ch­ong tr×nh quèc gia 06/CP… vµ c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Trªn quan ®iÓm tËn dông lao ®éng, viÖc s¾p xÕp l¹i c¸c côm d©n c­ ph¶i g¾n víi quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c vïng nguyªn liÖu, c¸c c¬ së chÕ biÕn. Tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng vïng mµ ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c«ng nghiÖp khai kho¸ngm vËt liÖu x©y dùng, ngµnh nghÒ truyÒn thèng víi quy m« thÝch hîp ®Ó s¶n xuÊt nhiÒu s¶n phÈm hµng ho¸ phôc vô tiªu dïng trong n­íc vµ xuÊt khÈu. §èi víi c¸c vïng biªn giíi nhiÖm vô an ninh, quèc phßng cÇn ®­îc coi träng h¬n. ViÖc t¹o ra c¸c tô ®iÓm d©n c­ däc tuyÕn biªn giíi  kh«ng nh÷ng cã ý nghÜa  trong viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ cã lîi, khai th¸c c¸c nguån lùc s½n cã, nhÊt lµ khai th¸c c¸c cöa khÈu biªn giíi, mµ cßn cã ý nghÜa chiÕn l­îc vÒ an ninh biªn giíi, më ra kh¶ n¨ng t¨ng c­êng giao l­u v¨n ho¸, ph¸t triÓn t×nh ®oµn kÕt h÷u nghÞ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng. NhiÖm vô quy ho¹ch l¹i d©n c­  tr­íc m¾t ®­îc triÓn khai trong khu«n khæ th«n b¶n cña x· §BKK, ®¶m b¶o bèn lîi Ých.

+ §­a d©n sèng ph©n t¸n vµo ho¹t ®éng trong c¸c céng ®ång th«n b¶n

+ TiÕt kiÖm ®Êt s¶n xuÊt theo quy ho¹ch

+ Ng¨n chÆn bä téi ph¹m, bän ph¶n ®éng thï ®Þch lîi dông ho¹t ®éng g©y mÊt æn ®Þnh.

+ ThuËn lîi  vµ tiÕt kiÖm cho viÖc ®Çu t­ h¹ tÇng.

 X©y dùng c¬ së h¹ tÇng  ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi

- N©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c tuyÕn ®­êng giao th«ng lµ nhiÖm vô hµng ®Çu trong viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë miÒn nói. Nguån vèn ®Çu t­ lµm ®­êng giao th«ng do ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp vµ dùa vµo sù ®ãng gãp cña nh©n d©n. ¦u tiªn ®Çu t­ n©ng cÊp vµ x©y dùng c¸c tuyÕn ®­êng  däc biªn giíi vµ ®­êng ®Õn c¸c huyÖn vïng s©u, vïng xa. §­êng giao th«ng tõ tØnh ®Õn huyÖn vµ trung t©m côm x· do Nhµ n­íc ®¶m nhËn vµ ®¶m b¶o th«ng  suèt bèn mïa. §­êng tõ trung t©m x· ®Õn c¸c b¶n lµng do d©n lµm lµ chÝnh, Nhµ n­íc hç trî mét phÇn vËt t­, xi m¨ng, thuèc næ, c¸p lµm cÇu treo d©n  sinh. Ph­¬ng thøc qu¶n lý vµ x©y dùng hÖ thèng ®­êng ra biªn giíi, c¸c tuyÕn ®­êng phôc vô an ninh, quèc phßng ®· ®­îc x¸c ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 120/2003/Q§-TTg ngµy 6/11/2003 cña ChÝnh phñ.

- §iÖn l­íi quèc gia th«ng suèt  ®Õn c¸c tØnh lþ, c¸c huyÖn lþ, c¸c TTCX. §èi víi nh÷ng n¬i xa x«i hÎo l¸nh kh«ng kÐo ®­îc ®iÖn l­íi th× ph¸t triÓn thuû ®iÖn nhá, cùc nhá vµ  c¸c nguån n¨ng l­îng kh¸c ®Ó ®ång bµo vïng d©n téc vµ miÒn nói ®­îc dïng ®iÖn trong s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t. 

- VÒ thuû lîi, trªn ph¹m vi vïng miÒn nói, tËp trung x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi lín, c¸c hå chøa n­íc ®Ó t­íi tiªu cho c¸c vïng c©y c«ng nghiÖp; x©y dùng mét sè c«ng tr×nh thuû ®iÖn g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, c©n b»ng nguån n­íc vµ chèng lò. X©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi võa vµ nhá phôc vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña tõng vïng sinh th¸i. ë c¸c x· §BKK chñ yÕu c¶i t¹o, n©ng cÊp, kiªn cè ho¸ vµ x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh thuû lîi quy m« nhá cÊp n­íc t­íi vµ sinh ho¹t cho d©n c­.

- TiÕp tôc ®­a ch­¬ng tr×nh n­íc s¹ch vµo phôc vô s¶n xuÊt cho ®ång bµo vïng d©n téc vµ miÒn nói, ­u tiªn gi¶i quyÕt n­íc s¹ch ë khu vùc III vµ phÇn khã kh¨n cña khu vùc II. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005  cã 75% sè d©n vïng  d©n téc vµ miÒn nói ®­îc dïng n­íc s¹ch, b¶o ®¶m ®ñ n­íc sinh ho¹t cho c¸c ®ån biªn phßng.

- VÒ c¬ së h¹ tÇng x· héi: môc tiªu c¬ b¶n lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ë møc t­¬ng ®èi vÒ gi¸o dôc c¬ së, nhiÖm vô c¬ b¶n lµ hoµn thµnh viÖc x©y dùng c¸c tr­êng phæ th«ng néi tró ë TTCX, tr­êng b¸n tró ë x·. Môc tiªu ch¨m sãc søc khoÎ trong nh÷ng n¨m tr­íc m¾t lµ c¸c trung t©m côm x· ®Òu cã tr¹m y tÕ/ phßng kh¸m ®a khoa; ë th«n, x·, b¶n cã ph¸t h×nh vµ ph¸t thanh c¸c x·, c¸c ®ån biªn phßng cã thÓ liªn l¹c b»ng ®iÖn tho¹i… ®Ó ®ång bµo ®­îc h­ëng c¸c dÞch vô v¨n ho¸ phóc lîi x· héi.

§Çu t­ h¹ tÇng trªn ®Þa bµn miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, tr­íc hÕt ®Çu t­ cho lÜnh vùc giao th«ng, ph¸t triÓn kinh tÕ - v¨n ho¸- x· héi; ®ång thêi ®Çu t­ c¸c lo¹i c«ng tr×nh kh¸c phôc vô cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¹o nghÒ míi táng n«ng th«n, t¹o c¬ së vËt chÊt phôc vô  v¨n ho¸, d©n sinh.

*. Tiªu chÝ ph©n ®Þnh 3 khu vùc

§Ó cã c¬ së hç trî ®Çu t­, vËn dông thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch s¸t hîp víi tõng khu vùc, tõng ®èi t­îng ë vïng d©n téc- miÒn nói, Thñ t­íng ChÝnh phñ cã  v¨n b¶n sè 7189/§P1 ngµy 14/12/1995 vÒ viÖc c«ng bè tiªu chÝ 3 khu vùc miÒn nói, vïng cao; giao uû ban D©n téc vµ MiÒn nói c«ng bè tiªu chÝ nµy vµ h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn  ®Ó lµm c¨n cø cho viÖc lËp  vµ xÐt duyÖt kÕ ho¹ch, dù ¸n ®Çu t­, thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi miÒn nói vµ  d©n téc. Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói cã th«ng t­ sè 41/UB-TT ngµy 08/01/1996 quy ®Þnh vµ h­íng dÉn thù hiÖn tiªu chÝ tõng khu vùc ë vïng d©n téc-miÒn nói theo tr×nh ®é ph¸t triÓn cña tõng vïng nãi trªn. C¬ së ®Ó ph©n ®Þnh khu vùc lµ dùa theo tr×nh ®é ph¸t triÓn cô thÓ cña tõng x· theo n¨m tiªu chÝ sau:

 Dùa theo ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Þa bµn c­ tró: ®­îc chia thµnh 3 vïng

+ Vïng cao, vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi.

+ Vïng ¶nh h­ëng cña c¸c trung t©m ph¸t triÓn: thÞ x·, thÞ trÊn, thÞ tø

+ Vïng kinh tÕ hµng ho¸ ph¸t triÓn, ven c¸c quèc lé, tØnh lé, ®­êng « t« liªn huyÖn, liªn x·, … hoÆc ë vïng ®Öm gi÷a c¸c trung t©m ph¸t triÓn vµ vïng cao, vïng s©u, vïng xa.

*  C¬ së h¹ tÇng hiÖn cã

§­êng giao th«ng, ®iÖn vµ c¸c nguån n¨ng l­îng kh¸c, thuû lîi phôc vô s¶n xuÊt vµ cÊp n­íc sinh ho¹t d©n c­. Trong ®ã ®Æc biÖt quan t©m lµ:

+ §­êng giao th«ng gåm cã: ®­êng bé (quèc lé, tØnh lé, ®­êng liªn huyÖn, liªn x·); ®­êng s¾t  ch¹y qua vµ ga ®­êng s¾t ®Æt t¹i khu vùc; s©n  bay; ®­êng thuû.

+ §iÖn l­íi quèc gia, thuû ®iÖn nhá, c¸c nguån n¨ng l­îng kh¸c…

+ Thuû lîi: N¨ng lùc t­íi tiªu cho diÖn tÝch lóa, c«ng c«ng nghiÖp…kÕt hîp thuû lîi víi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n­íc s¹ch: c¸c c«ng tr×nh n­íc s¹ch, giÕng khoan, bÓ chøa…

C¸c ®iÒu kiÖn h¹ tÇng ®­îc ®¸nh gi¸ vµ xem xÐt trªn c¬ së quy m«, cÊp h¹ng kü thuËt, n¨ng lùc cña c¸c c«ng tr×nh so víi ®ßi hái  cña yªu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ®ång bµo trong khu vùc.

* C¸c yÕu tè x· héi

Tr×nh ®é d©n trÝ, c¸c vÊn ®Ò  vÒ y tÕ, v¨n ho¸, x· héi. Quy m« vµ chÊt l­îng c¸c c¬ së tr­êng häc, ch÷a bÖnh, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, v¨n ho¸…

Tr×nh ®é d©n trÝ: tr×nh ®é v¨n ho¸, tû lÖ mï ch÷, kh¶ n¨ng tiÕp thu vµ vËn dông c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, tiÕn bé khoa häc kü thuËt…; c¸c vÊn ®Ò vÒ y tÕ: phßng chèng dÞch bÖnh, b¶o ®¶m søc kháe, kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh; ®êi sèng v¨n ho¸ tiÕn bé hay l¹c hËu.

Quy m« vµ chÊt l­îng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng x· héi nh­: tr­êng häc, c¬ së ch÷a bÖnh, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, c¸c c¬ së v¨n ho¸…; møc ®é ®¸p øng nhu cÇu c¬ b¶n vÒ x· héi cña d©n c­.

*§iÒu kiÖn s¶n xuÊt 

- DiÖn tÝch  ®Êt cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp tÝnh b×nh qu©n cho hé gia ®×nh hoÆc cho ®Çu ng­êi. C«ng cô  phôc vô s¶n xuÊt; tr×nh ®é s¶n xuÊt; c¬ cÊu ngµnh nghÒ; kÕt qu¶ s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng kinh doanh trao ®æi hµng ho¸.

- DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt l©m nghiÖp, ®¹i gia sóc, gia cÇm, tÝnh b×nh qu©n cho mét hé, mét ng­êi, c«ng cô s¶n xuÊt th« s¬ hay møc ®é c¬ giíi ho¸ cßn h¹n chÕ…

- Tr×nh ®é th©m canh c©y trång  vËt nu«i; møc ®é ¸p dông khoa häc c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, c¬ cÊu s¶n xuÊt: l©m nghiÖp, n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô.

- Tr×nh ®é s¶n xuÊt hµng ho¸, h×nh thµnh vïng hµng ho¸ víi nh÷ng s¶n phÈm hµng ho¸ chñ yÕu; h×nh thµnh thÞ tr­êng hµng ho¸; trung t©m th­¬ng m¹i, chî khu vùc, kh¶ n¨ng giao l­u hµng ho¸.

*VÒ ®êi sèng

Ph©n lo¹i hé ®ãi nghÌo theo "chuÈn mùc ®ãi nghÌo vµ møc ®é ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam" do Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi quy ®Þnh t¹i b¸o c¸o sè 13.266/L§-TBXH.BT ngµy 29/8/1995. §¬n vÞ chuÈn ®Ó x¸c ®Þnh ®ãi nghÌo lµ møc thu nhËp cña hé gia ®×nh ®­îc quy ®æi ra g¹o tÝnh b×nh qu©n ®Çu ng­êi hµng th¸ng:

Hé nghÌo:

D­íi 25 kg g¹o ë thµnh thÞ

D­íi 20 kg g¹o ë n«ng th«n vïng ®ång b»ng vµ  trung du

D­íi 15 kg g¹o ë n«ng th«n miÒn nói

Hé ®ãi:

D­íi 13kg g¹o ë bÊt kÓ vïng nµo.

Dùa theo 5 tiªu chÝ trªn, ph©n c¸c x· thuéc khu vùc miÒn nói, vïng cao cña c¶ n­íc theo 3 khu vùc:

Khu vùc I: khu vùc b­íc ®Çu ph¸t triÓn.

Khu vùc II: khu vùc t¹m æn ®Þnh.

Khu vùc III: khu vùc khã kh¨n.

§èi víi c¸c tØnh  ®ång b»ng s«ng Cöu Long, V¨n phßng ChÝnh phñ cã v¨n b¶n sè 2974/§P1 ngµy 13/6/1997 ®ång ý Uû ban D©n téc vµ miÒn nói vËn dông tiªu chÝ 3 khu vùc miÒn nói, vïng cao (quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ 41/UB-TT ngµy 8/1/1996 cña UBDT&MN) ®Ó ph©n ®Þnh khu  vùc vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng, n¬i ®ång bµo Khmer, Ch¨m vµ c¸c d©n téc thiÓu sè kh¸c ®ang sinh sèng ë ®ång b»ng thuéc c¸c tØnh phÝa Nam.

* Nh÷ng c¨n cø cô thÓ ®Ó x¸c ®Þnh khu vùc khã kh¨n:

- §Þa bµn c­ tró: gåm c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng cao hÎo l¸nh, vïng biªn giíi h¶i ®¶o. Kho¶ng c¸ch cña c¸c x· ®Õn c¸c khu trôc ®éng lùc ph¸t triÓn trªn 20km (riªng c¸c tØnh §BSCL kho¶ng c¸ch nµy lµ trªn 10km).

- C¬ së h¹ tÇng: ch­a ®­îc x©y dùng hoÆc cßn t¹m bî. Giao th«ng rÊt khã kh­n, kh«ng cã ®­êng « t« vµo x·. C¸c c«ng tr×nh ®iÖn, thuû lîi, n­íc s¹ch, tr­êng häc, bÖnh x¸, dÞch vô kh¸c  rÊt thÊp kÐm hoÆc kh«ng cã.

- C¸c yÕu tè x· héi: ch­a ®¹t møc tèi thiÓu. D©n trÝ qu¸ thÊp, tû lÖ mï ch÷ vµ thÊt häc trªn 60%, bÖnh tËt nhiÒu, tËp tôc l¹c hËu, kh«ng cã th«ng tin, v.v… (riªng c¸c tØnh §BSCL tû lÖ thÊt häc vµ mï ch÷ trªn 50%).

- §iÒu kiÖn s¶n xuÊt: rÊt khã kh¨n, thiÕu thèn. S¶n xuÊt  mang tÝnh tù nhiªn h¸i l­îm, chñ yÕu ph¸t rõng lµm n­¬ng rÉy, du canh, du c­ (riªng c¸c tØnh §BSCL: sè hé kh«ng cã vµ  thiÕu ®Êt s¶n xuÊt trªn 20% sè hé cña x·; sè hé lµm thuª trªn 20% sè hé cña  x·).

- VÒ ®êi sèng: sè hé ®ãi nghÌo trªn 60% sè hé cña x·. §êi sãng thùc sù khã kh¨n, n¹n ®ãi th­êng xuyªn x¶y ra (riªng c¸c tØnh §BSCL sè hé nghÌo ®ãi trªn 30% sè hé cña x·).

* Ph­¬ng ph¸p ph©n ®Þnh c¸c x· thuéc khu vùc khã kh¨n

- §¬n vÞ ®Ó x¸c ®Þnh khu vùc lµ x·, x· nµo cã 4/5 tiªu chÝ nãi trªn th× xÕp vµo khu vùc khã kh¨n, tõng  x· c¨n cø vµo c¸c tiªu chÝ nªu trªn ®Ó tù b×nh chän vµ ®Ò nghÞ lªn c¸c cÊp  xÐt duyÖt.

C¸c cÊp huyÖn, tØnh, trung ­¬ng thµnh lËp héi ®ång xÐt duyÖt vµ thùc hiÖn xÐt duyÖt tõ huyÖn lªn trung ­¬ng.

- Héi ®ång xÐt duyÖt ë trung ­¬ng gåm:

+ Mét ®¹i diÖn l·nh ®¹o cña Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói lµm chñ tÞch

+ §¹i diÖn cña c¸c Bé: KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Lao ®éng - Th­¬ng binh X· héi, N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, Ban tæ chøc- c¸n bé ChÝnh phñ, Tæng côc §Þa chÝnh  lµ thµnh viªn Héi ®ång.

- Héi ®ång xÐt duyÖt  ë cÊp tØnh, cÊp huyÖn do Chñ tÞch Uû ban Nh©n d©n tØnh hoÆc Chñ tÞch Uû ban Nh©n d©n huyÖn ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp, gåm:

+ Mét phã chñ tÞch lµm chñ tÞch héi ®ång cïng cÊp

+ C¸c thµnh viªn t­¬ng tù nh­ c¸c thµnh viªn Héi ®ång xÐt duyÖt cña c¸c c¬ quan trung ­¬ng tham gia.

1.6. KÕt qu¶ ph©n ®Þnh 3 khu vùc

Theo tiªu chÝ ph©n ®Þnh nªu trªn, c¶ n­íc ®· lùa chän ®­îc 1.715 x· (gåm 1.568 x· miÒn nói vµ 147 x· §ång b»ng s«ng Cöu Long), thuéc 269 huyÖn cña 47 tØnh, thµnh phè trong c¶ n­íc lµ x· §BKK ®­îc ®­a vµo ®Çu t­ trong ch­¬ng tr×nh 135 (®Õn ®Çu n¨m 2004 lµ 2.362 x· /320 huyÖn/49 tØnh).

Theo sè liÖu thèng kª 1.715 x· §BKK cã h¬n 4 triÖu ng­êi thuéc hÇu hÕt 54 d©n téc ViÖt Nam sinh sèng ph©n bæ theo c¸c vïng nh­ biÓu sau:

	Vïng
	Sè x· (%)
	D©n sè (%)

	Vïng MiÒn nói phÝa B¾c
	55
	39

	B¾c Trung Bé
	15
	12

	Duyªn H¶i miÒn Trung
	9
	5

	T©y Nguyªn
	8
	6

	§B s«ng Cöu Long
	7
	30

	C¸c vïng kh¸c
	6
	8

	Tæng sè
	100%
	100%


1.7.Môc tiªu, nhiÖm vô, chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p chñ yÕu thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135

1.7.1.Môc tiªu ch­¬ng tr×nh vµ ph­¬ng thøc chØ ®¹o thùc hiÖn

Víi c¸c tiªu chÝ ph©n ®Þnh nªu trªn, ch­¬ng tr×nh 135 cã tæng sè 1.715 x· (gåm 1.568 x· miÒn nói vµ 147 x· §ång b»ng s«ng Cöu Long), thuéc 267 huyÖn cña 47/61 tØnh, thµnh phè trong c¶ n­íc.

* Môc tiªu tæng qu¸t

N©ng cao nhanh ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho ®ång bµo c¸c d©n téc ë c¸c x· §BKK miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®­a  n«ng th«n c¸c vïng nµy tho¸t khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn, l¹c hËu, chËm ph¸t triÓn, hoµ nhËp vµo sù ph¸t triÓn chung cña c¶ n­íc; gãp phÇn  b¶o ®¶m trËt tù an toµn x· héi, an ninh quèc phßng.

* Môc tiªu cô thÓ

 Giai ®o¹n tõ n¨m 1998 - 2000


- VÒ c¬ b¶n kh«ng cßn c¸c hé ®ãi kinh niªn, mçi n¨m gi¶m ®­îc 4-5% hé nghÌo.

- B­íc ®Çu cung cÊp cho ®ång bµo cã n­íc sinh ho¹t, thu hót phÇn lín trÎ em trong ®é tuæi ®Õn tr­êng; kiÓm so¸t ®­îc mét sè lo¹i dÞch bÖnh hiÓm nghÌo; cã ®­îc giao th«ng d©n sinh kinh tÕ ®Õn c¸c TTCX; phÇn lín ®ång bµo ®­îc h­ëng thô v¨n ho¸, th«ng tin.

 Giai ®o¹n tõ n¨m 2000-2005:

- Gi¶m tû lÖ hé nghÌo ë c¸c x· §BKK xuèng cßn 25% vµo n¨m 2005.

- B¶o ®¶m cung cÊp cho ®ång bµo cã ®ñ n­íc sinh ho¹t; thu hót trªn 70% trÎ  em trong ®é tuæi ®Õn tr­êng; ®¹i bé phËn ®ång bµo ®­îc båi d­ìng, tiÕp thu kinh nghiÖm s¶n xuÊt, kiÕn thøc khoa häc, v¨n ho¸, x· héi, chñ ®éng vËn dông vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng; kiÓm so¸t ®­îc phÇn lín c¸c dÞch bÖnh x· héi hiÓm nghÌo; cã ®­êng giao th«ng xe c¬ giíi vµ ®­êng d©n sinh kinh tÕ ®Õn c¸c TTCX; thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ tr­êng n«ng th«n.

 Ph­¬ng thøc chØ ®¹o thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh

Theo môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh, ph­¬ng thøc chØ ®¹o thùc hiÖn  ch­¬ng tr×nh ®­îc chia thµnh 2 giai ®o¹n:

- Giai ®o¹n ®Çu (1999-2000): ®­îc thùc hiÖn trªn ph¹m vi 1.000 x·, xem ®©y lµ b­íc thö nghiÖm tËp trung x©y dùng c¬ chÕ, gi¶i ph¸p vËn hµnh ch­¬ng tr×nh, x©y dùng CSHT thiÕt yÕu cho c¸c x· vµ TTCX, xo¸ hé ®ãi kinh niªn, gi¶m mçi n¨m tõ 4-5% sè hé nghÌo; ph¸t triÓn v¨n ho¸, th«ng tin; ph¸t triÓn giao th«ng ®Õn trung t©m x·.

- Giai ®o¹n tiÕp theo )2001-2005): triÓn khai trªn tÊt c¶ c¸c x· 135, hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch, lång ghÐp cã hiÖu qu¶ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n, thùc hiÖn ®ång bé c¸c dù ¸n thµnh phÇn, chó träng chuyÓn m¹nh c¬ cÊu ®Çu t­ theo h­íng ­u tiªn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi sèng, hÇu hÕt c¸c x· cã ®­êng giao th«ng ®Õn trung t©m côm x·, ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ n­íc sinh ho¹t cho ®ång bµo; ph¸t triÓn y tÕ, gi¸o dôc vµ v¨n ho¸, x· héi, thu hót phÇn lín trÎ em trong ®é tuæi ®Õn tr­êng; ®¹i bé phËn ®ång bµo ®­îc båi d­ìng, tiÕp thu kinh nghiÖm s¶n xuÊt, kiÕn thøc khoa häc, thay ®æi tËp qu¸n s¶n xuÊt cho ®ång bµo vµ tõng b­íc n©ng cao chÊt l­îng nguån nh©n lùc; ®µo t¹o; båi d­ìng c¸n bé c¬ së; gi¶m tû lÖ hé nghÌo c¸c x· §BKK xuèng d­íi 25%.

1.7.2. NhiÖm vô cña ch­¬ng tr×nh

Ch­¬ng tr×nh 135 cã 5 nhiÖm vô chñ yÕu:

1. Quy ho¹ch bè trÝ l¹i d©n c­ ë nh÷ng n¬i cÇn thiÕt, tõng b­íc tæ chøc hîp lý ®êi sèng sinh ho¹t cña ®ång bµo c¸c b¶n, lµng, phum, soãc  ë nh÷ng n¬i  cã ®iÒu kiÖn, nhÊt lµ nh÷ng x·  vïng biªn giíi vµ h¶i ®¶o, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®ång bµo nhanh chãng æn ®Þnh s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.

2. §Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp, g¾n víi chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm ®Ó khai th¸c nguån tµi nguyªn vµ sö dông lao ®éng t¹i chç, t¹o thªm nhiÒu c¬ héi vÒ viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp, æn ®Þnh ®êi sèng, tõng b­íc ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸.

3.  Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n phï hîp víi quy ho¹ch s¶n xuÊt vµ bè trÝ l¹i d©n c­, tr­íc hÕt lµ hÖ thèng ®­êng giao th«ng; n­íc sinh ho¹t; hÖ thèng ®iÖn ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn, kÓ c¶ thuû ®iÖn nhá.

4. Quy ho¹ch vµ x©y dùng c¸c TTCX , ­u tiªn ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh vÒ y tÕ, gi¸o dôc, dÞch vô th­¬ng m¹i, c¬ së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c¬ së phôc vô s¶n xuÊt vµ ph¸t thanh truyÒn h×nh.

5. §µo t¹o c¸n bé x·, b¶n, lµng, phum, soãc, gióp c¸n bé c¬ së n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý hµnh chÝnh vµ kinh tÕ ®Ó phôc vô yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi t¹i ®Þa ph­¬ng.

1.7.3 ChÝnh s¸ch  vµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh

§Ó thùc hiÖn môc tiªu, nhiÖm vô nªu trªn, t¹i QuyÕt ®Þnh 135, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ®Ò ra mét sè chÝnh s¸ch chñ yÕu: chÝnh s¸ch ®Êt ®ai;ChÝnh s¸ch ®Çu t­ tÝn dông; chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; ChÝnh s¸ch thuÕ; NhiÖm vô cña c¸c cÊp c¸c ngµnh vµ kªu gäi sù ñng hé, ®ãng gãp cña c¸c tæ chøc  c¸ nh©n trong vµ ngoµi n­íc ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh. Trong ®ã vÊn ®Ò ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn ®Çu t­ h¹ tÇng c¸c x· 135 lµ chÝnh s¸ch ®Çu t­, tÝn dông; ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ huy ®éng ®ãng gãp cña c¸c cÊp c¸c ngµnh, c¸c tæ chøc c¸ nh©n trong vµ ngoµi n­íc cho ch­¬ng tr×nh.

1. ChÝnh s¸ch ®Çu t­ tÝn dông

- Nhµ n­íc ­u tiªn ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, n¬i cã thÓ lµm thuû lîi ®Ó ph¸t triÓn lóa n­íc th× ®­îc dïng  vèn ng©n s¸ch ®Ó hç trî ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi. ë vïng  cao, ®Æc biÖt  khã kh¨n kh«ng cã ruéng n­íc th× hç trî kinh phÝ ®Ó lµm ruéng bËc thang, gióp ®ång bµo cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt l­¬ng thùc t¹i chç.

- C¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ ch­¬ng tr×nh kh¸c cã liªn quan trªn ®Þa bµn ph¶i dµnh  phÇn ­u tiªn ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh nµy.

- C¸c hé gia ®×nh thuéc ph¹m vi ch­¬ng tr×nh ®­îc ­u tiªn vay vèn  tõ ng©n hµng ng­êi nghÌo (sau nµy lµ ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi) vµ c¸c nguån vèn tÝn dông ­u ®·i kh¸c ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt.

- Chñ tÞch uû ban nh©n d©n c¸c tØnh thuéc ph¹m vi ch­¬ng tr×nh nµy tËp trung chØ ®¹o, huy ®éng c¸c nguån lùc t¹i chç ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

- Ngoµi nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn chung toµn vïng, Nhµ n­íc cßn hç trî vèn ®Ó thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc nh­: x©y dùng c¸c trung t©m côm x·; ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng; x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng ë n¬i cã ®iÒu kiÖn nh­ lµm thuû ®iÖn nhá, cÊp n­íc sinh ho¹t.

2. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn nguån nh©n lùc

- Nhµ n­íc ®Çu t­ kinh phÝ ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé c¬ së x·, b¶n, lµng, phum, soãc ®Ó n©ng cao tr×nh ®é tæ chøc chØ ®¹o, qu¶n lý s¶n xuÊt, qu¶n lý hµnh chÝnh vµ kh¶ n¨ng qu¶n lý sö dông c¸c nguån tÝn dông n«ng th«n phôc vô yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi t¹i ®Þa ph­¬ng.

- T¨ng c­êng c¸n bé vÒ c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc ph¹m vi ch­¬ng tr×nh, ®ång thêi chän mét sè hé n«ng d©n s¶n xuÊt giái ®Ó ®µo t¹o thµnh nh÷ng ng­êi lµm c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m t¹i chç.

- Nhµ n­íc hç trî kinh phÝ ®Ó më líp d¹y nghÒ cho con em ®ång bµo d©n téc nh»m khai th¸c tiÒm n¨ng t¹i chç, ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ  phi n«ng nghiÖp, t¨ng thu nhËp, n©ng cao ®êi sèng.

3. ChÝnh s¸ch huy ®éng tæng hîp c¸c nguån lùc

- ChÝnh phñ giao c¸c tØnh, thµnh phè: Hµ Néi, H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, §ång Nai, Bµ RÞa- Vòng Tµu, §µ n½ng, Kh¸nh Hoµ tù hç trî ®Çu t­ cho c¸c x· §BKK  cña ®Þa ph­¬ng m×nh, ®ång thêi trùc tiÕp ®¶m nhËn gióp ®ì mét sè x· §BKK ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c thuéc ch­¬ng tr×nh, chñ yÕu hç trî kinh phÝ  x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, huy ®éng lùc l­îng c¸n bé cña ®Þa ph­¬ng m×nh ®Õn gióp c¸c x· …

- Mçi Bé, ngµnh Trung ­¬ng, mçi doanh nghiÖp Nhµ n­íc trong ngµnh mçi doanh nghiÖp cã kÕ ho¹ch tiÕt kiÖm chØ tiªu vµ huy ®éng ®ãng gãp tù nguyÖn cña c¸n bé, c«ng nh©n viªn ®Ó cã kinh phÝ hç trî gióp ®ì mét sè x·.

- Bé Quèc phßng x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn, ®ì ®Çu, ®ãn nhËn kho¶ng 100.000 hé d©n ®Õn lËp nghiÖp ë nh÷ng vïng ®Êt cßn hoang ho¸, biªn giíi, h¶i ®¶o.

- §éng viªn c¸c tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi, c¸c tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n trong n­íc, ®ång bµo ViÖt Nam ë n­íc ngoµi, ñng hé gióp ®ín thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

4. Gi¶i ph¸p vÒ vèn

Vèn thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc huy ®éng tõ c¸c nguån sau:

- Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc (kÓ c¶ vèn cña c¸c ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ tµi trî).

- Vèn vay tÝn dông.

- Vèn huy ®éng tõ c¸c tæ chøc vµ c¸c céng ®ång d©n c­.

- Lång ghÐp tõ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c.

Ch­¬ng II. THùC TR¹NG §ÇU T¦ VµO C¸C C¤NG TR×NH C¸C X· §ÆC BIÖT KHã KH¡N

1.Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña  vô  kinh ph­¬ng vµ l·nh thæ

1.1.Chøc n¨ng chung

Thø nhÊt, Vụ Kinh tế địa phương và lãnh thổ thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư giúp Bộ trưởng thực hiện chức năng quản lí nhà nước về kế hoạch và đầu tư đối với phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và vùng lãnh thổ.

Thø hai,. Vụ Kinh tế địa phương và lãnh thổ có các nhiệm vụ sau :

1. Phối hợp với vụ tổng hợp kinh tế quốc dân hướng dẫn các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương và vùng lãnh thổ .

2. Phối hợp với viện chiến lược phát triển và các đơn vị liên quan trong Bộ nghiên cứu, xây dựng chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương và vùng lãnh thổ.

3. Theo dõi toàn diện về phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn. Giám sát, đánh giá việc thực hiện kế hoạch và các chương trình dự án; đề xuất các chủ trương, biện pháp để thực hiện kế hoạch của các địa phương và vùng lãnh thổ. Chủ trì chuẩn bị các báo cáo về đánh giá tiềm năng, tình hình thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, đề xuất phương hướng phát triển của từng địa phương, vùng lãnh thổ.

4. Nghiên cứu, đề xuất các cơ chế chính sách về phát triển kinh tế - xã hội đối với các địa phương và vùng lãnh thổ. Phối hợp với Vụ Tổ chức cán bộ trong việc xét thi đua khen thưởng, đào tạo bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ, công chức ngành kế hoạch ở các địa phương.

5. Tham gia với  các đơn vị liên quan thẩm định thành lập các doanh nghiệp nhà nước, thẩm định các dự án đầu tư ( kể cả vốn trong nước và vốn nước ngoài), thẩm định kế hoạch đấu thầu và lựa chọn các nhà thầu các dự án đầu tư, giám sát đầu tư đối với các chương trình, dự án đầu tư của các địa phương theo sự phân công của Bộ.

6. Làm đầu mối giúp lãnh đạo Bộ xử lí các vấn đề phát sinh trong quá trình tổng hợp, giao kế hoạch và thực hiện kế hoạch của các địa phương và vùng lãnh thổ. Làm đầu mối tổng hợp kế hoạch của Uỷ ban Dân tộc.

7. Thực hiện các nhiệm vụ khác do Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao.
Thø ba, Vụ Kinh tế địa phương và lãnh thổ có Vụ trưởng, một số phó Vụ trưởng. Vụ làm việc theo chế độ chuyên viên. Biên chế của Vụ do Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư quyết định riêng.

     Vụ Kinh tế địa phương và lãnh thổ có các phòng chức năng sau:

1. Phòng Tổng hợp.

2. Phòng Miền núi phía Bắc.

3. Phòng Đồng bằng sông Hồng và khu 4 cũ.

4. Phòng Duyên hải miền Trung và Tây Nguyên.

5. Phòng Đông Nam Bộ.

6. Phòng Tây Nam Bộ. 

Thø t­. Vô tr­ëng Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ quy ®Þnh cô thÓ c¸c nhiÖm vô vµ biªn chÕ cho tõng ®¬n vÞ cña Vô trong ph¹m vi nhiÖm vô vµ biªn chÕ do Bé tr­ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ giao.

Thø n¨m, QuyÕt ®Þnh nµy cã hiÖu lùc tõ ngµy ký. Nh÷ng quy ®Þnh tr­íc ®©y tr¸i víi QuyÕt ®Þnh nµy ®Òu b·i bá.

Thø s¸u, Vô tr­ëng Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ, Vô tr­ëng Vô Tæ chøc c¸n bé, Ch¸nh V¨n phßng vµ Thñ tr­ëng c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh QuyÕt ®Þnh nµy.

1.2.Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c phßng

1. Phßng Tæng hîp

- Tæng hîp x©y dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n, 5 n¨m vµ hµng n¨m vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña khèi ®Þa ph­¬ng vµ mét sè tØnh, thµnh  phè ®­îc ph©n c«ng.

- Tæng hîp vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ®Þa ph­¬ng, bao gåm: NSNN theo LuËt Ng©n s¸ch, nguån  vèn ®Çu t­ theo môc tiªu vµ theo c¸c QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), ch­¬ng tr×nh  135 vµ c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu Quèc gia kh¸c, vèn tÝn dông Nhµ n­íc, vèn ®Çu t­ cña doanh nghiÖp Nhµ n­íc, vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI), vèn c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n vµ d©n c­.

- Tæng hîp b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn  kinh tÕ  - x· héi theo ®óng th¸ng, quý, 6  th¸ng vµ c¶ n¨m cña khèi ®Þa ph­¬ng.

- Lµm ®Çu mèi phèi hîp víi Vô Tµi chÝnh, Vô Tæng hîp vµ Bé Tµi chÝnh x©y dùng kÕ ho¹ch thu - chi ng©n s¸ch hµng n¨m vµ xö lý c¸c vÊn ®Ò  ph¸t sinh vÒ thu - chi ng©n s¸ch cña c¸c ®Þa ph­¬ng.

- X©y dùng, cËp nhËt hÖ thèng d÷ liÖu vµ cung cÊp th«ng tin theo quy ®Þnh cña Vô vµ cña Bé. X©y dùng vµ cËp nhËt th«ng tin kinh tÕ - x· héi cña c¸c tØnh, thµnh phè ®­îc ph©n c«ng theo dâi vµ cung cÊp th«ng tin nµy cho  phßng qu¶n lý vïng ®Ó qu¶n lý theo vïng.

- Lµm ®Çu mèi vÒ c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ (bao gåm c¶ viÖc x©y dùng hÖ thèng chi  tiªu biÓu mÉu), nghiªn cøu x©y dùng c¸c c¬ cÊu c¬ chÕ chÝnh s¸ch chung, c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc, c«ng t¸c häc tËp, ®µo t¹o cña Vô; phèi hîp víi Vô  tæ chøc c¸n bé trong viÖc ®µo t¹o  båi d­ìng chuyªn m«n, nghiÖp vô kÕ ho¹ch ho¸ cho c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc ngµnh kÕ ho¹ch ®Þa ph­¬ng.

- X©y dùng ch­¬ng tr×nh c«ng t¸c cña Vô theo quý, n¨m. Qu¶n lý c«ng t¸c v¨n th­, theo dâi thêi h¹n quy ®Þnh; l­u tr÷  c¸c tµi liÖu nghiªn cøu chung cña Vô, qu¶n lý viÖc sö dông vµ b¶o qu¶n trang thiÕt bÞ v¨n phßng, tµi s¶n cña Vô.

- Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c do Vô tr­ëng Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ giao.

2. Phßng  MiÒn nói phÝa B¾c:

- Tæng hîp x©y dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n, 5 n¨m vµ hµng n¨m vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  vµ ®Çu t­  ph¸t triÓn  cña  vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c, bao gåm: §«ng B¾c (8 tØnh), T©y B¾c (6 tØnh) vµ  tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng. Nghiªn cøu x©y dùng  c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ -  x· héi vµ kÕ ho¹ch ho¸ ®èi víi tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ cho toµn vïng.

- Theo dâi toµn diÖn t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ viÖt c¸c b¸o  c¸o ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ  - x· héi th¸ng, quý, 6 th¸ng vµ c¶ n¨m cña tõng tØnh vµ c¶ vïng; Theo dâi, ®¸nh gi¸ viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n lín (c¶ Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng) trªn ®Þa bµn; QuyÕt ®Þnh 186/2001/Q§-TTg ngµy 07  th¸ng 12 n¨m 2001, QuyÕt ®Þnh 120/2003/Q§-TTg ngµy 11 th¸ng 06 n¨m2003 vµ c¸c QuyÕt ®Þnh, NghÞ  QuyÕt kh¸c cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ an ninh- quèc phßng; c¸c dù ¸n ODA, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu Quèc gia, FDI, chñ ®éng phèi hîp víi phßng Tæng hîp xö lý nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c. Tæng hîp ch­¬ng tr×nh 135 vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vïng s©u, vïng xa cña toµn khèi ®Þa ph­¬ng. 

- Lµm ®Çu mèi phèi hîp víi ViÖn ChiÕn l­îc  ph¸t triÓn vµ c¸c ®¬n vÞ liªn quan trong Bé nghiªn cøu, x©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c vµ cña tõng  ®Þa ph­¬ng trong vïng.

- Lµm ®Çu mèi tham gia víi c¸c Côc, Vô trong Bé  trong viÖc thÈm ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp nhµ n­íc, thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t­ (kÓ c¶ vèn trong  n­íc vµ vèn n­íc ngoµi),thÈm ®Þnh xÐt thÇu, gi¸m s¸t ®Çu t­ ®èi víi c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t­ cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng.

- X©y dùng, cËp nhËt hÖ thèng d÷ liÖu th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ trong toµn vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c. Cung cÊp th«ng tin kinh tÕ - x· héi cña vïng vµ c¸c b¸o c¸o vïng cho phßng Tæng hîp theo tiÕn ®é quy ®Þnh  cña Vô ®Ó tæng hîp b¸o c¸o chung

- Phèi hîp víi phßng Tæng hîp nghiªn cøu c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tham gia kÕ ho¹ch ®µo t¹o cña tõng ®Þa ph­¬ng vµ cña vïng, tham gia c¸c c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ häc tËp cña Vô. 

- Tæng hîp b¸o c¸o chung vµ theo dâi nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lÜnh vùc d©n téc vµ miÒn nói cña c¶ n­íc.

- Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c do Vô tr­ëng Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ  giao.

3. Phßng ®ång b»ng s«ng Hång vµ khu IV

- Tæng hîp x©y dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n, 5 n¨m  vµ  hµng  n¨m vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ®Çu t­ ph¸t triÓn cña vïng ®ång b»ng  s«ng Hång, vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé,  khu 4, cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng. Nghiªn cøu x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ kÕ ho¹ch ho¸ ®èi víi tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ toµn vïng.

- Theo dâi toµn diÖn t×nh h×nh thùc  hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi th¸ng, quý, 6 th¸ng, c¶ n¨m cña tõng tØnh vµ vïng; Theo dâi ®¸nh gi¸ viÖc tæ  thùc hiÖn c¸c dù ¸n lín (kÓ c¶ Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng) trªn ®Þa bµn; c¸c QuyÕt  ®Þnh vµ NghÞ quyÕt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ an n×nh quèc phßng; vÒ c¸c ch­¬ng  tr×nh môc tiªu quèc gia (bao gåm c¶ ch­¬ng tr×nh 135); c¸c dù ¸n ODA vµ FDI; chñ ®ång phèi hîp víi phßng Tæng hîp xö lý nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh cña  c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng §ång b»ng s«ng Hång, khu 4.

- Lµm ®Çu mèi phèi hîp víi ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ c¸c ®¬n vÞ liªn quan trong Bé, nghiªn cøu, x©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña vïng  §ång b»ng  s«ng Hång, vïng kinh tÕ träng ®iÓm  B¾c bé, khu 4 vµ cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng.


- Lµm ®Çu mèi tham gia víi c¸c Côc, Vô trong viÖc thÈm ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp nhµ n­íc, thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t­ (kÓ c¶ vèn  trong n­íc vµ vèn n­íc ngoµi), thÈm ®Þnh xÐt thÇu, gi¸m s¸t ®Çu t­ ®èi víi c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t­ cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng.


- X©y dùng, cËp nhËt hÖ thèng d÷ liÖu th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng  trong  vïng  toµn vïng ®ång b»ng s«ng Hång, vïng träng ®iÓm B¾c bé vµ khu 4. Cung cÊp th«ng tin kinh tÕ - x· héi cña  vïng vµ c¸c b¸o c¸o vïng cho phßng Tæng hîp theo tiÕn ®é quy ®Þnh cña Vô ®Ó tæng hîp b¸o c¸o chung.


- Phèi hîp víi phßng Tæng hîp nghiªn cøu c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tham gia kÕ ho¹ch ®µo t¹o cña tõng ®Þa ph­¬ng vµ cña vïng, tham gia c¸c c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc  vµ häc tËp cña Vô.

- Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c do Vô tr­ëng Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng  vµ l·nh thæ giao.

Phßng Duyªn H¶i miÒn Trung  vµ T©y Nguyªn:

- Tæng hîp x©y dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n, 5 n¨m, hµng n¨m vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ  ®Çu t­ ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph­¬ng vµ cña  c¶  vïng Duyªn H¶i miÒn Trung vµ  vïng T©y Nguyªn. Nghiªn cøu x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  vµ kÕ ho¹ch ho¸ ®èi víi tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ  cho toµn vïng.

- Theo dâi toµn diÖn t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ viÕt c¸c  b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi th¸ng, quý, 6 th¸ng, c¶ n¨m cña tõng tØnh vµ cña vïng; Theo dâi ®¸nh gi¸ viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n lín (kÓ c¶ Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng) trªn ®Þa bµn; QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 2001 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ  c¸c QuyÕt ®Þnh vµ NghÞ quyÕt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ an ninh quèc phßng; vÒ c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia (bao gåm c¶ ch­¬ng tr×nh 135); c¸c dù ¸n ODA vµ FDI; chñ ®ång phèi hîp víi phßng Tæng hîp xö lý nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh  cña c¸c  ®Þa ph­¬ng trong vïng Duyªn H¶i miÒn  Trung vµ vïng T©y Nguyªn.

- Lµm ®Çu mèi phèi hîp víi ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ c¸c ®¬n vÞ liªn quan trong Bé nghiªn cøu, x©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong  vïng vµ toµn vïng Duyªn H¶i  miÒn Trung, vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung  vµ vïng T©y Nguyªn.

- Lµm ®Çu mèi tham gia víi c¸c Côc, Vô trong viÖc thÈm ®Þnh thµnh lËp  doanh nghiÖp nhµ n­íc, thÈm ®Þnh  c¸c dù ¸n ®Çu t­ (kÓ c¶ vèn trong n­íc vµ vèn n­íc ngoµi), thÈm ®Þnh xÐt thÇu, gi¸m s¸t ®Çu t­ ®èi víi c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t­ cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng.

- X©y dùng, cËp nhËt hÖ thèng d÷ liÖu th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ toµn vïng Duyªn H¶i miÒn Trung, träng ®iÓm miÒn Trung vµ T©y Nguyªn. Cung cÊp th«ng tin kinh tÕ - x· héi cña vïng vµ c¸c b¸o c¸o vïng  cho phßng Tæng hîp theo tiÕn  ®é quy ®Þnh cña Vô  ®Ó tæng hîp b¸o c¸o chung.

- Phèi hîp víi phßng Tæng hîp nghiªn cøu  c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tham gia kÕ ho¹ch ®µo t¹o  cña tõng ®Þa ph­¬ng vµ cña vïng, tham gia c¸c c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ häc tËp cña Vô.

- Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c do Vô tr­ëng Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ giao.

5. Phßng §«ng Nam Bé:

- Tæng hîp x©y dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n, 5 n¨m, hµng n¨m vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ®Çu t­ ph¸t triÓn cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ cña toµn vïng §«ng Nam Bé, vïng kinh tÕ  träng ®iÓm phÝa Nam. Nghiªn cøu x©y dùng c¸c c¬ chÕ  chÝnh s¸ch vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn  kinh tÕ  - x· héi vµ kÕ ho¹ch ho¸ ®èi víi tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ cho toµn vïng.

- Theo dâi toµn diÖn t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ viÕt c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi th¸ng, quý, 6 th¸ng, c¶ n¨m cña tõng tØnh vµ vïng; Theo dâi, ®¸nh gi¸ viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n lín (kÓ c¶ Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng) trªn ®Þa bµn: C¸c QuyÕt ®Þnh vµ NghÞ quyÕt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  vµ an ninh quèc phßng: VÒ c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia (bao gåm c¶ c«ng tr×nh 135); C¸c dù ¸n ODA vµ FDI: Chñ ®éng phèi hîp c¸c  phßng Tæng hîp xö lý nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh cña  c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng §«ng Nam Bé vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa Nam. 

- Lµm ®Çu mèi phèi hîp víi viÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ  c¸c ®¬n vÞ liªn quan trong Bé nghiªn cøu, x©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng, vïng §«ng Nam Bé vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa Nam.

- Lµm ®Çu mèi tham gia víi c¸c Côc, Vô trong viÖc thÈm ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp nhµ n­íc, thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t­ (kÓ c¶ vèn trong n­íc vµ vèn n­íc ngoµi) thÈm ®Þnh xÐt thÇu, gi¸m  s¸t ®Çu t­ ®èi víi ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t­ cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng.

- X©y dùng, cËp nhËt hÖ thèng d÷ liÖu th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ toµn vïng §«ng Nam Bé, vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa Nam. Cung cÊp th«ng tin kinh tÕ - x· héi cña vïng vµ c¸c b¸o c¸o vïng cho phßng Tæng hîp theo tiÕn ®é quy ®Þnh cña Vô ®Ó tæng hîp c¸c b¸o c¸o chung.

- Phèi hîp víi phßng Tæng hîp nghiªn cøu c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tham gia kÕ ho¹ch ®µo t¹o cña tõng ®Þa ph­¬ng vµ cña vïng, tham gia c¸c  c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ häc tËp cña Vô.

- Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c do Vô tr­ëng Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ giao.

6. Phßng T©y Nam Bé:

- Tæng hîp x©y dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n, 5 n¨m, hµng n¨m vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng  vµ toµn vïng T©y Nam Bé. Nghiªn cøu x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ kÕ ho¹ch ho¸ ®èi víi tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng  vµ  toµn vïng.

- Theo dâi toµn diÖn t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, viÕt b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi th¸ng, quý, 6 th¸ng vµ  c¶ n¨m:  Theo dâi ®¸nh gi¸ viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n lín (kÓ c¶ Trung  ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng) trªn ®Þa bµn: QuyÕt ®Þnh 173/2001/Q§-TTg ngµy 06 th¸ng 11 n¨m 2001 cña Thñ  t­íng ChÝnh phñ vµ c¸c QuyÕt ®Þnh vµ NghÞ quyÕt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ an ninh quèc phßng: vÒ c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia (bao gåm c¶ ch­¬ng tr×nh 135) c¸c dù ¸n ODA vµ FDI; chñ ®éng  phèi hîp víi phßng Tæng hîp xö lý nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ toµn vïng T©y Nam Bé.

- Lµm ®Çu mèi phèi hîp víi ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ c¸c ®¬n vÞ liªn quan trong Bé nghiªn cøu, x©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ toµn vïng T©y Nam Bé.

- Lµm ®Çu mèi tham gia víi c¸c Côc, Vô trong viÖc thÈm ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp nhµ n­íc, thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t­ (kÓ c¶ vèn trong n­íc  vµ vèn n­íc ngoµi), thÈm ®Þnh  xÐt thÇu, gi¸m s¸t ®Çu t­ víi c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t­ cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng.

- X©y dùng, cËp nhËt hÖ thèng d÷ liÖu  th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña tõng ®Þa ph­¬ng trong vïng vµ toµn vïng T©y Nam Bé. Cung cÊp th«ng tin kinh tÕ - x· héi cña vïng vµ b¸o c¸o vïng cho phßng Tæng hîp theo tiÕn ®é quy ®Þnh ®Ó tæng hîp b¸o c¸o chung.

- Phèi hîp víi phßng Tæng hîp nghiªn cøu c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, x©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tham gia c¸c c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ häc tËp cña Vô.

- Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c do Vô tr­ëng Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ.

b¸o c¸o tæng kÕt c«ng t¸c n¨m 2004 vµ ch­¬ng tr×nh c«ng t¸c n¨m 2005

2. Thùc tr¹ng ®Çu t­ theo ch­¬ng tr×nh 135

2.1.kh¸i qu¸t ®Çu t­ theo ch­¬ng tr×nh 135

Ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc triÓn khai tõ kÕ ho¹ch n¨m 1999 ®Õn nay ®· thùc hiÖn gÇn 6 n¨m. Sau mçi n¨m, Ban chØ ®¹o ®Òu tæ chøc héi nghÞ toµn quèc s¬ kÕt ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh. T¹i c¸c héi nghÞ nµy ®· nhiÒu lÇn kh¼ng ®Þnh: Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa ®­îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng ch­¬ng tr×nh toµn diÖn nhÊt, hîp lßng d©n nhÊt, hiÖu qu¶ nhÊt, thÓ hiÖn sù quan t©m cña §¶ng, Nhµ n­íc  ®èi víi vïng ®ång bµo d©n téc, vïng biªn giíi, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng, miÒn nói, vïng s©u vµ vïng xa, nh÷ng ®Þa bµn khã kh¨n, vïng th­êng xuyªn bÞ ¶nh h­ëng thiªn tai. Ch­¬ng tr×nh cã ý nghÜa to lín vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi vµ an ninh quèc phßng,  víi tÝnh nh©n v¨n s©u s¾c, ph¸t huy ®­îc b¶n chÊt tèt ®Ñp cña d©n téc, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Êt n­íc mét c¸ch bÒn v÷ng, ®­îc nh©n d©n c¶ n­íc ®ång t×nh, ®­îc c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn coi nh­ mét nhiÖm vô träng t©m trong ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña m×nh.Ch­¬ng tr×nh ®· ®­îc thùc hiÖn kh¸ tèt.Sè liÖu tæng hîp nh­ sau:

  Ch­¬ng tr×nh 135 tõ 1999-2003

	TT
	TØnh
	X· §T NSTW
	X· §T NS§P
	Vèn ®Çu t­

	
	
	
	
	Vèn thùc hiÖn
	Vèn kÕ ho¹ch

	
	
	
	
	
	Tæng sè
	TW
	NS§P
	G§
	lg

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Hµ Giang
	142
	
	748.080
	656.277
	283800
	35.794
	240
	336.443

	2
	Tuyªn Quang
	58
	
	148.195
	132.996
	109800
	12.394
	
	10.802

	3
	Cao B»ng
	138
	
	285.716
	269.554
	269400
	154
	
	

	4
	L¹ng S¬n
	106
	
	175.146
	185.000
	185000
	
	
	

	5
	Lµo Cai 
	138
	
	301.169
	292.463
	279000
	6.570
	2.693
	4.200

	6
	Yªn B¸i
	70
	
	134.507
	127.249
	125000
	1.518
	330
	401

	7
	Th¸i Nguyªn
	36
	
	67.989
	67.476
	58400
	1.802
	
	7.274

	8
	B¾c C¹n 
	103
	
	205.016
	202.683
	201100
	
	1.583
	

	9
	Phó Thä
	50
	
	115.687
	117.945
	93400
	1.000
	926
	22.619

	10
	B¾c Giang
	44
	
	84.037
	77.200
	77200
	
	
	

	11
	Qu¶ng Ninh 
	10
	25
	49.629
	46.824
	21000
	25.824
	
	

	12
	Hoµ B×nh 
	102
	
	180.441
	162.600
	162600
	
	
	

	13
	S¬n La
	86
	
	267.335
	267.335
	164200
	44.507
	
	58.628

	14
	Lai Ch©u
	120
	
	231.439
	235.600
	235600
	
	
	

	15
	Thanh Ho¸
	102
	
	177.907
	267.235
	176200
	800
	
	

	16
	NghÖ An
	115
	
	261.289
	235.600
	211500
	1.192
	1.520
	47.077

	17
	Hµ TÜnh
	25
	
	50.465
	177.000
	421100
	210
	
	

	18
	Qu¶ng B×nh
	37
	
	176.495
	261.289
	66500
	700
	
	108.430

	19
	Qu¶ng TrÞ
	36
	
	73.577
	42.310
	65600
	271
	
	

	20
	Thõa Thiªn HuÕ
	32
	
	57.760
	175.630
	56400
	340
	27
	701

	21
	Qu¶ng Nam
	63
	
	130.594
	65.871
	119500
	
	
	

	22
	Qu¶ng Ng·i
	57
	
	135.595
	57.468
	99300
	2.328
	22.039
	1.006

	23
	B×nh §Þnh
	28
	
	56.963
	119.500
	50000
	600
	1.195
	2.800

	24
	Phó Yªn
	19
	
	40.085
	124.673
	30700
	718
	
	

	25
	Ninh ThuËn
	18
	
	59.633
	54.595
	33800
	
	1.961
	18.593

	26
	 §¾c L¾c
	57
	
	114.142
	31.418
	102900
	
	
	

	27
	Gia Lai
	78
	
	137.554
	54.354
	131800
	40
	
	

	28
	Kon Tum
	54
	
	96.348
	102.900
	93000
	3.348
	
	

	29
	L©m §ång
	47
	
	77.746
	131.840
	77100
	
	
	

	30
	B×nh Ph­íc
	43
	
	68.380
	96.348
	68300
	
	
	

	31
	T©y Ninh
	20
	
	41.226
	77.100
	39200
	
	
	

	32
	Long An
	19
	
	44.246
	43.213
	38300
	4.913
	
	

	33
	An Giang
	19
	6
	41.675
	39.900
	39900
	
	
	

	34
	§ång Th¸p
	8
	
	17.039
	17.490
	16800
	690
	
	

	35
	Kiªn Giang
	3
	34
	39.397
	39.650
	6300
	33.100
	250
	

	36
	Trµ Vinh
	38
	
	85.615
	73.755
	64600
	2.978
	1.462
	4.715

	37
	Sãc Tr¨ng
	52
	
	108.240
	100.695
	84800
	15895
	
	

	38
	VÜnh Phóc
	6
	
	8.707
	8.795
	8600
	195
	
	

	39
	Ninh B×nh
	3
	
	5.593
	5.600
	5100
	500
	
	

	40
	B×nh ThuËn
	28
	
	61.772
	41.200
	41200
	
	
	

	41
	B¹c Liªu
	23
	
	54.183
	53.446
	39100
	11.471
	2.875
	

	42
	H¶i Phßng
	
	3
	5.984
	3.200
	
	3.200
	
	

	43
	Kh¸nh Hoµ
	
	14
	33.540
	33.540
	
	27.040
	
	6.500

	44
	Bµ RÞa Vòng Tµu
	
	9
	14.193
	14.195
	
	14.193
	
	

	45
	§ång Nai
	
	16
	34.446
	34.446
	
	34.446
	
	

	46
	VÜnh Long
	
	3
	13.386
	5.612
	
	2.000
	
	3.612

	47
	CÇn Th¬
	
	2
	6.083
	6.083
	
	5.583
	
	500

	48
	B×nh D­¬ng
	
	2
	6.156
	6.157
	
	6.157
	
	

	49
	Cµ Mau
	
	15
	154.607
	154.607
	
	12.515
	
	142.092

	
	Tæng
	2.233
	129
	5.482.007
	5.202.580
	4.074.100
	314.987
	37.100
	776.393


Møc ®é vèn ®Çu t­ hµng n¨m còng co sù thay dæi nhÊt ®Þnh,hÇu nh­ n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc,cã mét sù gia t¨ng ®¸ng kÓ gi÷a c¸c n¨m.§iÒu ®ã chøng tá r»ng nguån vèn hç trî cho ch­¬ng tr×nh nµy ®· ®­îc nhµ n­íc quan t©m tÝch cùc,bªn c¹nh ®ã c¸c ®¬n vÞ kinh doanh,c¸c doanh nghiÖp,c¸c tæ chøc n­íc ngoµi c¸c c¸ nh©n,tËp thÓ còng ®· quan t©m tÝch cùc ®Õn ch­¬ng tr×nh.Tuy nhiªn vèn cña ng©n s¸ch lµ nguån vèn chñ yÕu vµ lµ quyÕt ®Þnh.Sù gia t¨ng møc vèn ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sau.(®¬n vÞ:tû ®ång)

	n¨m 1999
	n¨m 2000
	n¨m 2001
	n¨m 2002
	n¨m 2003

	480
	698
	751
	1132,4
	1441


*Nguån UBDT Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t­

Nh­ vËy chóng ta cã thÓ thÊy møc vèn t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m,do n¨m ®Çu míi ®i vµo thùc hiÖn lµ n¨m 1999 nªn møc vèn cã phÇn cßn Ýt.Nh­ng c¸c n¨m sau møc vèn t¨ng lªn ®¸ng kÓ do kh«ng chØ cã vèn trung ­¬ng mµ cßn cã cña c¸c doanh nghiÖp ,cña c¸c tæng c«ng ty nhµ n­íc,c¸c quü hç trî kh¸c nh­ quü v× ng­êi nghÌo…Tèc ®é t¨ng còng cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ do ban ®Çu nguån vèn cßn Ýt nªn tèc ®é t¨ng ë giai ®oan ®Çu kh¸ cao,nh­ng vÒ sau do nguån vèn ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ nªn dï cã t¨ng thªm quy m« th× tèc ®é vÉn gi¶m ®i.MÆt kh¸c do giai ®o¹n sau cã sù b·o hoµ vÒ vèn nªn tèc ®é t¨ng cã gi¶m ®i trong thÊy.§Çu t­ ch­¬ng tr×nh 135 lµ kh«ng cã sù thay ®æi vèn gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng nªn râ rµng tØnh thµnh nµo cµng cã nhiÒu x· th× quy m« vèn ®Çu t­ tØnh ®ã lµ lín h¬n so víi n¬i kh¸c.Nh×n chung ch­¬ng tr×nh ®· co nhiÒu chÝnh s¸ch ®Ó b¶o ®¶m nguån vèn ,nhÊt lµ lËp c¸c chÝnh s¸ch ®Î b¶o ®¶m nguån vèn tõ ng©n s¸ch trung ­¬ng vµ sau ®ã lµ cã c¸c biÖn ph¸p ®Ó huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c.

2.2. C¬ cÊu ®Çu t­ theo vïng

Nh×n chung ch­¬ng tr×nh ®· ®­îc thùc hiÖn t­¬ng ®èi hiÖu qu¶ xÐt trªn c¶ quy m« vµ hiÖu qu¶.Sè vèn ®Çu t­ trªn tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu cã sù gia t¨ng ®¸ng kÓ.§· cã sù c©n ®ãi nguån vèn trªn tÊt c¶ c¸c vïng,nguån vèn ®· ®­îc

 ph©n bæ mét c¸ch t­¬ng ®èi b×nh ®½ng.B×nh ®½ng ë ®©y kh«ng ph¶i lµ b×nh qu©n mµ lµ cã sù ph©n biÖt gi÷a c¸c vïng tuú theo tÝnh chÊt khã kh¨n vµ møc ®é nghÌo khæ cña tõng vïng.XÐt trªn tÊt c¶ c¸c mÆt th× vïng §«ng B¾c vµ vïng T©y Nguyªn lµ hai vïng cã ®iÒu kiÖn khã kh¨n h¬n c¸c vïng kh¸c nªn nhµ n­íc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch ­u tiªn h¬n so víi c¸c vïng cßn l¹i.C¸c vïng còng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn khã kh¨n lµ B¾c Trung Bé còng ®­îc Nhµ n­íc quan t©m ®¸ng kÓ.Tuy nhiªn theo tÝnh chÊt cña ch­¬ng tr×nh 135 lµ ph©n bæ mét c¸ch b×nh qu©n theo ®¬n vÞ x· nªn hÇu nh­ tû träng ®Çu t­ gi÷a c¸c vïng hÇu nh­ kh«ng cã sù thay ®æi gi÷a c¸c n¨m mµ chØ cã sù thay ®æi theo quy m« mµ th«i do møc ®é ®Çu t­ cña nhµ n­íc cã sù thay ®æi gi÷a c¸c n¨m.Tuy nhiªn nÕu xÐt tæng c¸c nguån vèn th× vÒ c¬ cÊu còng cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ.C¸c nguån vèn kh¸c th× còng ®· cã nh÷ng b­íc t¨ng tr­ëng ®¸ng kÓ.Tãm l¹i nguån vèn ch­¬ng tr×nh 135 ®· cã sù gia t¨ng ®¸ng kÓ vÒ quy m« trong giai ®o¹n (1999-2003).Do tÝnh chÊt cña ch­¬ng tr×nh lµ chØ b¸o c¸o tr×nh chÝnh phñ theo tõng giai ®o¹n (ë ®©y lµ 5 n¨m ) nªn em kh«ng ®­a sè liÖu c¸c n¨m gÇn ®©y.Sau ®©y lµ b¶ng tæng kÕt vÒ quy m« vèn,tèc ®é t¨ng tr­ëng vµ c¬ cÊu vèn c¶ thêi kú

2.3.§Çu t­ theo nguån hç trî

Thµnh c«ng cña ch­¬ng tr×nh 135 cã mét yÕu tè quan träng lµ nhê cã ng©n s¸ch Trung ­¬ng hç trî mét kho¶n æn ®Þnh cho ch­¬ng tr×nh trong kÕ ho¹ch hµng n¨m, ®ång thêi ChÝnh phñ huy ®éng tõ c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®oµn thÓ, c¸c ®Þa ph­¬ng, Tæng c«ng ty 91, Quü ngµy v× ng­êi nghÌo… hç trî thªm cho ch­¬ng tr×nh. KÕt qu¶ huy ®éng nguån vèn cña c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®oµn thÓ nãi trªn giai ®o¹n 1999-2003 ®­îc 508,957 tû ®ång (biÓu 7). Riªng Quü ngµy v× ng­êi nghÌo do Tr­¬ng ­¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam ph¸t ®éng, trong 4 n¨m (2000-2003) ®· quyªn gãp ®­îc gÇn 500 tû ®ång, trong ®ã hç trî cho c¸c x· thuéc ch­¬ng tr×nh 135 lµ 164 tû ®ång, chiÕm 33,1% tæng sè vèn MÆt trËn huy ®éng

BiÓu 7: kÕt qu¶ huy ®éng vèn cña c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng kinh tÕ kh¸, c¸c Tæng c«ng ty 91, Quü ngµy v× ng­êi nghÌo hç trî ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n 1999-2003

	§¬n vÞ gióp
	N¨m 1999
	N¨m 2000
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2003
	Tæng céng

	1. C¸c Bé, ngµnh TW
	19,945
	10,670
	25,680
	21,250
	23,720
	101,265

	2. C¸c ®oµn thÓ TW
	0,510
	0,410
	0,140
	0,270
	2,109
	3,439

	3. C¸c tØnh vµ thµnh phè
	19,853
	5,547
	13,000
	10,000
	10,650
	59,050

	4. C¸c tæng c«ng ty 91
	29,403
	44,650
	47,000
	29,700
	30,402
	181,155

	5. Quü NVNN
	0
	22,876
	54,060
	47,862
	39,250
	164,048

	Tæng céng
	69,711
	84,153
	139,880
	109,082
	106,131
	508,957


Nguån: B¸o c¸o s¬ kÕt 5 n¨m (1999-2003) thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 vµ ph­¬ng h­íng nhiÖm vô n¨m 2004-2005 cña UBDT.

* Vèn quü ngµy v× ng­êi nghÌo ®Çu t­ vµo c¸c x· thuéc ch­¬ng tr×nh 135 chØ chiÕm 31,2% tæng quü huy ®éng.

Tæng vèn NSNN ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh 135 æn ®Þnh qua c¸c thêi kú, riªng dù ¸n ®Çu t­ h¹ tÇng tõ n¨m 1999 ®Õn 2002 b×nh qu©n mçi x· 400 triÖu ®ång/n¨m, tõ n¨m 2003 ®Õn n¨m 2005 b×nh qu©n mçi x· 500 triÖu ®ång/n¨m. Tæng vèn NSNN hç trî  cho ch­¬ng tr×nh trong 5 n¨m 1999-2003 ®­îc 5.506.2 tû ®ång (biÓu 8).

Tæng sè vèn huy ®éng tõ c¸c nguån ®ãng gãp cña c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®¬n vÞ nãi trªn vµ vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh 135 tõ 1999-2003 ®­îc 6.015,157 triÖu ®ång (biÓu 8).

BiÓu 8: Tæng hîp c¸c nguån vèn hç trî ®Çu t­ ch­¬ng tr×nh 135 thêi kú 1999-2003

§¬n vÞ: tû ®ång

	Nguån
	Tr­íc 1999
	N¨m 1999
	N¨m 2000
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2003
	Tæng sè

	NSTW
	141,4
	673,5
	908,4
	1.117,2
	1.213,2
	1.452,5
	5.506,2

	C¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng, Tæng c«ng ty 91 gióp
	0
	69,711
	61,277
	85,820
	61,220
	66,881
	344,909

	Quü ngµy  v× ng­êi nghÌo
	0
	0
	22,876
	54,060
	47,862
	39,250
	164,048

	Tæng
	141,4
	743,211
	992,553
	1.257,08
	1.322,282
	1558,631
	6.015,157


· Quü ngµy v× ng­êi nghÌo chØ tÝnh phÇn Hç trî c¸c x· §BKK, biªn giíi, ATK

2.4.§Çu t­ theo dù ¸n

Nhê cã sù hç trî cña Nhµ n­íc, cña c¸c Bé, ngµnh, c¸c  ®¬n vÞ nãi trªn c¸c ®Þa ph­¬ng thuéc ch­¬ng tr×nh 135 ®· huy ®éng thªm tõ nguån ng©n s¸ch cña ®Þa ph­¬ng m×nh, tõ c¸c doanh nghiÖp ®ãng trªn  ®Þa bµn vµ lång ghÐp tõ kh¸ nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c vµo ch­¬ng tr×nh 135. NhiÒu tØnh ®· cã NghÞ quyÕt vÒ viÖc tËp trung nguån lùc cña tØnh ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng §BKK cña ®Þa ph­¬ng, nhê vËy ®· t¨ng nguån vèn ®Çu t­ cho c¸c x· ®¸ng kÓ, nhiÒu x· ®¹t møc b×nh qu©n b×nh qu©n 1.200-1.500 triÖu ®ång/x·/n¨m. NhiÒu nguån lùc cña céng ®ång ®· ®­îc huy ®éng, nhÊt lµ ®ãng gãp cña ®ång bµo c¸c d©n téc trªn ®Þa bµn b»ng vËt t­, vËt liÖu, ngµy c«ng lao ®éng… hiÖn nay ch­a tæng hîp hÕt nªn ch­a ph¶n ¸nh vµo b¸o c¸o nµy.

Tæng sè vèn NSNN do Trung ­¬ng hç trî cho ch­¬ng tr×nh 135 trong 5 n¨m (1999-2003) ®­îc 5.506,2 tû ®ång, chiÕm 91,54% tæng sè vèn huy ®éng tõ bªn ngoµi hç trî cho ch­¬ng tr×nh 135; ®­îc c¸c ®Þa ph­¬ng x¸c ®Þnh lµ nguån chñ chèt cña ch­¬ng tr×nh, ®­îc ph©n bæ cho c¸c dù ¸n qua c¸c n¨m nh­ (biÓu 9):

Dù ¸n h¹ tÇng ®­îc ®Çu t­ 4.074,1 tû ®ång, chiÕm 74% tæng nguån

Dù ¸n TTCX ®­îc ®Çu t­ 1.269,5 tû ®ång, chiÕm 23% tæng nguån.

BiÓu 9: Tæng hîp nguån vèn NSTW ®Çu t­ ch­¬ng tr×nh 135 thêi kú 1999-2003 ph©n theo dù ¸n qua c¸c n¨m

§¬n vÞ: tû ®ång

	TT
	Tªn dù ¸n
	Tr­íc 1999
	N¨m 1999
	N¨m 2000
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2003
	Céng

	1
	X©y dùng CSHT
	0
	483,2
	701,2
	880,0
	893,2
	1.116,5
	4.074,1

	2
	X©y dùng TTCX
	141,4
	183,1
	200,0
	230,0
	250,0
	265,0
	1269,5

	3
	§µo t¹o c¸n bé x·
	0
	7,2
	7,2
	7,2
	10,0
	11,0
	42,6

	4
	Quy ho¹ch d©n c­
	0
	0
	0
	0
	10,0
	10,0
	20

	5
	æn ®Þnh vµ PT sx NL nghiÖp
	0
	0
	0
	0
	50
	50,0
	100

	
	Céng
	141,4
	673,5
	908,4
	1.117,2
	1.213,2
	1.452,5
	5.506,2


Trong 5 n¨m qua, c¸c Bé, ngµnh, ®oµn thÓ, tØnh, thµnh phè cã ®iÒu kiÖn vµ c¸c Tæng c«ng ty 91 ®· tÝch cùc gióp c¸c x· §BKK thuéc ch­¬ng tr×nh ®­îc 349,169 tû ®ång (biÓu 7); ®iÓn h×nh nh­: Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam gióp hai tØnh S¬n La, Lai Ch©u mçi tØnh 10 tû ®ång/n¨m; Tæng c«ng ty DÇu khÝ gióp tØnh Qu¶ng Ng·i vµ Sãc Tr¨ng, mçi tØnh 5 tû ®ång (n¨m 1999 lµ 6,8 tû ®ång); Tæng c«ng ty thuèc l¸ ViÖt Nam gióp ®ì ba tØnh Cao B»ng, Gia Lai, Ninh ThuËn víi tæng sè tiÒn lµ 12,5 tû ®ång (n¨m 1999 lµ 6,8 tû ®ång); TØnh §ång Nai gióp ®ì tØnh Kon Tum 1,7 tû ®ång (n¨m 1999 lµ 1,4 tû ®ång). §©y lµ ch­¬ng tr×nh ®Çu tiªn cã sù chØ ®¹o cña ChÝnh phñ vÒ viÖc huy ®éng réng r·i c¸c nguån lùc, t¹o ®­îc kh«ng khÝ s«i næi hµo h­íng víi t×nh c¶m vµ tr¸ch nhiÖm ñng x· nghÌo, thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (biÓu 9)

Ngoµi ra ChÝnh phñ cßn ®Çu t­ th«ng qua c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc ®Ó hç trî ch­¬ng tr×nh 135 nh­ ®Çu t­ c¸c khu kinh tÕ - quèc phßng, ®Çu t­ chwong tr×nh gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, n­íc s¹ch,… ®Çu t­  cho nh÷ng ®Þa ph­¬ng ®Æc biÖt khã kh¨n, th«ng qua hµng lo¹t chÝnh s¸ch lín t¹i QuyÕt ®Þnh 168 vÒ T©y Nguyªn, QuyÕt ®Þnh 173 vÒ §ång B»ng s«ng Cöu Long, QuyÕt ®Þnh 186 vÒ 6 tØnh §BKK miÒn nói phÝa B¾c, QuyÕt ®Þnh 120 vÒ biªn giíi ViÖt- Trung… Nh×n chung, sù hç trî cña Nhµ n­íc lµ rÊt lín, t¸c ®éng tÝch cùc tíi ®Þa bµn x· §BKK, lµm cho ch­¬ng tr×nh thu ®­îc kÕt qu¶ kh¸ ®ång bé vµ hiÖu qu¶.

3. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®¹t ®­îc

3.1. Kinh tÕ ®· cã b­íc ph¸t triÓn 

Nhê cã ch­¬ng tr×nh 135, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· x©y dùng ®­îc hµng ngµn c«ng tr×nh h¹ tÇng t¹i c¸c x· §BKK vµ c¸c TTCX. HÖ thèng c¬ së vËt chÊt miÒn nói, vïng cao ®­îc h×nh thµnh vµ c¶i thiÖn râ rÖt so víi tr­íc ®©y, ®· gãp phÇn thóc ®Èy nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn tõng b­íc ph¸t triÓn; vÒ s¶n xuÊt, ®· h×nh thµnh nhiÒu ph­¬ng thøc s¶n xuÊt míi thay ®æi dÇn tËp qu¸n s¶n xuÊt l¹c hËu; nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· thùc hiÖn tèt viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸, ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng chuyªn canh chÌ, cµ phª, b«ng, ch¨n nu«i,… Bé mÆt n«ng th«n vïng §BKK ®· cã b­íc  ph¸t triÓn hÕt søc to lín, toµn diÖn, t¹o tiÒn ®Ò cho giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ sau nµy.

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· g¾n viÖc x©y dùng CSHT víi quy ho¹ch s¾p xÕp l¹i d©n c­ vµ bè trÝ l¹i s¶n xuÊt; hµng ngh×n hé d©n c­ vïng cao, vïng s©u, vïng xa ®­îc chuyÓn ®Õn n¬i ë míi cã ®iÒu kiÖn  æn ®Þnh s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t, ®iÓn h×nh nh­ Hµ Giang, Lao Cai, Thõa Thiªn-HuÕ, x· Hµ T©y huyÖn Ch­ P¶n, Gia Lai… Mét sã tØnh ®· chó träng thay ®æi c¬ cÊu ®Çu t­, ­u tiªn ®Çu t­ cho c«ng t¸c khai hoang nh­: Hoµ B×nh, S¬n La, §¾c L¾c… n¨m 2003, c¸c tØnh nµy ®· khai hoang ®­îc 2.000 ha ®Êt s¶n xuÊt cÊp cho c¸c hé ®ång bµo d©n téc thiÓu sè; nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· ­u tiªn ®µu t­ cho thuû lîi nhá phôc vô s¶n xuÊt nh­ Qu¶ng Ninh, Lµo Cai, Yªn B¸i, Lai Ch©u, B×nh §Þnh, Phó Yªn, Ninh ThuËn…

Nhê t¨ng c­êng CSHT, ph¸t triÓn s¶n xuÊt nªn tû lÖ hé nghÌo khu vùc §BKK ®· gi¶m nhanh xuèng cßn kho¶ng 26%. C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ to lín: vÒ c¬ b¶n kh«ng cßn hé ®ãi kinh niªn, mçi n¨m gi¶m ®­îc 4-5% sè hé nghÌo, nhiÒu ®Þa ph­¬ng, nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· gi¶m tõ 7-9%/n¨m nh­ Cao B»ng, B¾c Giang, Phó Thä, VÜnh Phóc, NghÖ An, B×nh §Þnh, B×nh ThuËn; phÇn lín c¸c tØnh ®¹t môc tiªu ch­¬ng tr×nh ®· ®Ò ra "gi¶m tû lÖ hé nghÌo ë c¸c x· §BKK xuèng cßn 25% vµo n¨m 2005" nh­: Tuyªn Quang, Cao B»ng, Kh¸nh Hoµ, Long An, §ång Nai, VÜnh Phóc…

3.2. Ho¹t ®éng v¨n ho¸ x· héi ®­îc n©ng cao

Ch­¬ng tr×nh 135 ®· ®Çu t­ t¨ng thªm 4.150 c«ng tr×nh tr­êng häc, líp häc n«ng th«n b¶n c¸c cÊp, gãp phÇn kiªn cè ho¸ tr­êng häc, xo¸ mï ch÷, phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµ n©ng cao d©n trÝ ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng. Tû lÖ xo¸ mï ch÷ nhanh nhÊt lµ c¸c x· §BKK ë Tuyªn Quang, Lµo Cai, Yªn B¸i, Hµ Giang, B¾c Giang, Gia L©m… N¨m 1998 chØ cã 1.164 x· ®¹t tiªu chuÈn gi¸o dôc  tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷, ®Õn nay cã nhiÒu tØnh  ®· hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc THCS cho c¸c x· §BKK.

Trªn ®¹i bµn ch­¬ng tr×nh ®· ®Çu t­ thªm 373 tr¹m y tÕ x·, phßng kh¸m bÖnh ®a khoa vµ mua s¾m trang thiÕt bÞ y tÕ. C¸c tr¹m y tÕ c¬ së nµy ®· kÞp thêi ch¨m sãc, ch÷a trÞ, ®Èy lïi bÖnh tËt vµ n©ng cao søc khoÎ ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng, thùc sù gãp phÇn gi¶m t¶i cho tuyÕn trªn vµ kiÓm so¸t, gi¶m h¼n ®­îc mét sè dÞch bÖnh x· héi hiÓm nghÌo.

Nhê kinh tÕ ®­îc c¶i thiÖn nªn ho¹t ®éng v¨n ho¸ còng ®­îc kh«i phôc vµ ph¸t triÓn, nhiÒu lÔ héi, nhiÒu phong trµo ho¹t ®éng míi ®­îc khuyÕn khÝch, cïng víi chÝnh s¸ch trî gi¸ m¸y thu thanh vµ ch­¬ng tr×nh phñ sãng truyÒn h×nh vïng lâm ®· ®­a sè x· ®­îc thô h­ëng v¨n ho¸ th«ng tin t¨ng nhanh, chñ tr­¬ng, ®­êng lèi, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ngµy cµng ®Õn ®­îc víi ®ång bµo nhiÒu h¬n, nhanh h¬n, gãp phÇn ®Èy lïi c¸c c¸c tÖ n¹n x· héi, chèng l¹i ©m m­u cña bän ph¶n ®éng, t¨ng c­êng h­íng ho¹t ®éng cho mäi tÇng líp d©n c­ vïng s©u, vïng xa.

3.3. H¹ tÇng ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ 

N¨m n¨m qua, b»ng viÖc huy ®éng nhiÒu nguån vèn ®Çu t­ mµ trong ®ã nguån vèn ch­¬ng tr×nh 135 lµ chñ yÕu thùc hiÖn trªn ®Þa bµn, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· x©y dùng 17.235 c«ng tr×nh, víi c¬ cÊu ®Çu t­ nh­ sau; 5.748 c«ng tr×nh giao th«ng, chiÕm 33,35% sè c«ng tr×nh vµ 40,28% tæng sè vèn; 2.948 c«ng tr×nh thuû lîi, chiÕm 17,08% sè c«ng tr×nh vµ 17,08% tæng sè vèn; 4.150 tr­êng häc, chiÕm 24,08% sè c«ng tr×nh vµ 22,79% tæng sè vèn; 2.072 c«ng tr×nh cÊp n­íc sinh ho¹t, chiÕm 12,02% sè c«ng tr×nh vµ 5,84% tæng sè vèn; 1.063 c«ng tr×nh ®iÖn, chiÕm 7,94% sè c«ng tr×nh vµ 7,94% tæng sè vèn; 367  c«ng tr×nh tr¹m x¸, chiÕm 1,72% sè c«ng tr×nh vµ 1,72% tæng sè vèn; 167 chî, chiÕm 0,97% sè c«ng tr×nh vµ 1,2% tæng sè vèn; 402 h¹ng môc khai hoang, chiÕm 2,44% sè c«ng tr×nh vµ 0,5% tæng sè vèn vµ 1,43% tæng sè vèn dµnh cho c«ng tr×nh kh¸c (biÓu 4)

BiÓu 4: kÕt qu¶ 5 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 1999-2003

	H¹ng môc
	Sè c«ng tr×nh
	Tû träng c«ng tr×nh (%)
	Tû träng vèn ®Çu t­ (%)

	Tæng sè
	17.235
	100
	100

	Giao th«ng
	5.748
	33,35
	40,28

	Thuû lîi
	2.948
	17,08
	17,08

	Tr­êng häc
	4.150
	24,08
	22,79

	CÊp n­íc sinh ho¹t
	2.072
	12,02
	5,84

	§iÖn
	1.063
	7,94
	7,94

	Tr¹m x¸
	367
	1,72
	1,72

	Chî
	167
	0,97
	1,2

	Khai hoang
	402
	2,44
	0,5

	C¸c c«ng tr×nh kh¸c
	318
	0,4
	0,65


Nguån: b¸o c¸o sè liÖu 5 n¨m 1999-2003 thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 UBDT

Cïng víi viÖc lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c, sau 5 n¨m thùc hiÖn, trªn ®Þa bµn ch­¬ng tr×nh 135 cã 70% sè x· ®· x©y dùng 5 h¹ng môc c«ng tr×nh chñ yÕu: ®­êng, ®iÖn, tr­êng häc, thuû lîi nhá, tr¹m y tÕ x· vµ 56% sè x· ®· ®Çu t­ x©y dùng ®ñ 8 h¹ng môc c«ng tr×nh theo quy ®Þnh, gióp cho 86% x· cã tr­êng tiÓu häc, 73% x· cã tr­êng THCS kiÕn cè cÊp 4 trë lªn; 96% x· cã tr¹m y tÕ ®¶m b¶o phôc vô ch÷a bÖnh ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho nh©n d©n; 74% x· cã tr¹m b­u ®iÖn v¨n ho¸ x·; 61% x· cã tr¹m truyÒn thanh, 44%  x· cã chî; cã thªm 360 x· cã ®­êng giao th«ng ®Õn trung t©m x·, 30/49 tØnh víi 100% x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m c¶ hai mïa. Trªn ®Þa bµn cã thªm nhiÒu c«ng tr×nh thuû lîi ®­îc söa ch÷a, n©ng cÊp vµ x©y dùng míi ®· t¨ng n¨ng lùc t­íi cho h¬n 40.000 ha ®Êt canh t¸c  cïng víi trªn 2.000 ha ®­îc khai hoang ®· gióp cho c¸c x· §BKK æn ®Þnh l­¬ng thùc vµ n©ng møc b×nh qu©n l­¬ng thùc tù s¶n xuÊt tõ 225kg/ng­êi/n¨m n¨m 1992 lªn 286kg/ng­êi/n¨m n¨m 1998 vµ 320 kg/ng­êi/n¨m 2003, cã nhiÒu n¬i ®· lªn ®Õn 500kg/ng­êi/n¨m; tû lÖ ®é che phñ rõng t¨ng tõ 10-12% n¨m 1989 ®Õn 38% n¨m 1998 vµ ®¹t 40% n¨m 2003; tr­íc ®©y, chØ cã 20% sè x· thuéc ph¹m vi ch­¬ng tr×nh cã ®iÖn l­íi quèc gia, sau 5 n¨m thùc hiÖn ®· x©y dùng 1.063 c«ng tr×nh ®iÖn, ®· gãp phÇn n©ng tû lÖ x· cã ®iÖn lªn 84% vµ kho¶ng 64% d©n sè trªn ®Þa bµn ®­îc dïng ®iÖn, nhiÒu tØnh ®· cã 100% sè x· cã ®iÖn.

Nh÷ng kÕt qu¶ trªn ®· lµm thay ®æi nhanh vµ c¬ b¶n diÖn m¹o cña n«ng th«n vïng d©n téc vµ miÒn nói, thùc sù lµ lùc l­îng vËt chÊt to lín, gãp phÇn thóc ®Èy nhanh c«ng t¸c X§GN ë vïng nµy.

3.4.æn ®Þnh chÝnh trÞ, trËt tù, an toµn x· héi, t¨ng c­êng ®oµn kÕt c¸c d©n téc

C¸c x· thuéc ch­¬ng tr×nh 135 tr­íc n¨m 2000 lµ ®Þa bµn cùc kú phøc t¹p, ®êi sèng nh©n d©n ®ãi kÐm, n¹n ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy kh¸ phæ biÕn, tÖ n¹n x· héi gia t¨ng, truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, trém c¾p, tuyªn truyÒn ph¶n ®éng næi lªn kh¾p n¬i, kÎ xÊu xói dôc d©n di c­ tù do, x­ng vua, g©y ph¸ ho¹i nhiÒu mÆt, trong khi ®ã tæ chøc c¬ së §¶ng, hÖ thèng chÝnh trÞ, bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc ta béc lé nhiÒu mÆt yÕu kÐm, ng­êi d©n thiÕu chç dùa, gi¶m lßng tin.

Cïng víi viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch th«ng qua ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ víi viÖc thùc hiÖn ®ång bé 5 dù ¸n thµnh phÇn cña ch­¬ng tr×nh 135 ®· thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao møc sèng  vµ tr×nh ®é d©n trÝ. §iÒu ®Æc biÖt quan träng lµ ®· n©ng cao mét b­íc nhËn thøc, n¨ng lùc vµ tr×nh ®é cho ®éi ngò c¸n bé, chÝnh quyÒn c¬ së x·, b¶n, lµng, phum, soãc  vµ ®ång bµo c¸c d©n téc gãp phÇn cñng cè vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng, ®Èy  lïi c¸c tÖ n¹n x· héi vµ cñng cè lßng tin  cña nh©n d©n vµo ®­êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, t¨ng  c­êng t×nh ®oµn kÕt gi÷a  c¸c d©n téc.

3.5.C«ng t¸c qu¶n lý cã b­íc c¶i tiÕn m¹nh mÏ

Xu h­íng thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ ngµy  cµng t¨ng, sè ®Þa ph­¬ng ph©n cÊp quyÕt ®Þnh ®Çu t­, phª duyÖt dù to¸n ®Õn 1 tû ®ång cho cÊp huyÖn vµ nhÊt lµ giao cho x· lµm chñ ®Çu t­ ®ang t¨ng lªn. Tuyªn Quang lµ tØnh duy nhÊt tõ ®Çu ®· giao  cho  x· lµm chñ ®Çu t­; ®Õn nay cã thªm mét sè tØnh nh­ B¾c Giang, B¾c C¹n, Phó Thä, Hµ TÜnh… ®· ph©n cÊp 100% cho x· lµm chñ ®Çu t­.

C¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch  thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 ë ®Þa ph­¬ng nh­ c¸c ban qu¶n lý dù ¸n ®· tham m­u, chØ ®¹o thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh hiÖu qu¶ h¬, c¸c ban gi¸m s¸t x·  ®· dÇn t¨ng c­êng vµ ngµy cµng n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c gi¸m s¸t. NhiÒu tØnh ®· bæ sung c¬ chÕ qu¶n lý cho phï hîp víi thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng.

Tõ kÕt qu¶ 5 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135, cã thÓ ®¸nh gi¸ tæng qu¸t: VÒ kinh tÕ, c¸c x· §BKK cã b­íc ph¸t triÓn m¹nh, rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng, miÒn trong c¶ n­íc, gãp phÇn thùc hiÖn thµnh c«ng c«ng t¸c X§GN, c«ng b»ng x· héi ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ®Çu t­ ®óng môc tiªu, ®óng ®èi t­îng, hîp lßng d©n, Ýt tiªu cùc nhÊtm, Ýt thÊt tho¸t nhÊt, vÒ c¬ b¶n kh«ng cã khiÕu kiÖn. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®· xuÊt hiÖn nhiÒu c¸ch lµm hay, nhiÒu m« h×nh tèt, ®­îc ®óc kÕt ®Ó nh©n réng ra c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c; ®ång thêi còng rót ra ®­îc nhiÒu bµi häc vÒ sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng  vµ ®Þa ph­¬ng trong viÖc h­íng dÉn vµ tæ chøc chØ ®¹o, gi¸m s¸t thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh còng nh­ viÖc huy ®éng ngußn lùc vµ lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi  trªn ®Þa bµn; t¨ng c­êng c¸n bé vÒ gióp c¸c x· nghÌo; ®éng viªn sù tham gia cña ng­êi d©n trong viÖc thùc hiÖn d©n chñ c¬ së ®Ó d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra vµ d©n h­ëng lîi. Ch­¬ng tr×nh ®· héi tô ®­îc t×nh c¶m  vµ tiÕp nhËn sù gióp ®ì ®Çy tr¸ch nhiÖm cña nh©n d©n c¶ n­íc, thu hót ®­îc sù quan t©m chØ ®¹o vµ g¾n ®­îc tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng; g¾n kÕt tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô, t×nh c¶m cña nh©n d©n ®Þa ph­¬ng víi c¸c c«ng tr×nh ®­îc Nhµ n­íc ®Çu t­, g©y ®­îc kh«ng khÝ phÊn khëi, vun ®¾p niÒm tin cña ®ång bµo c¸c d©n téc vµo ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, t¨ng c­êng t×nh ®oµn kÕt gi÷a c¸c d©n téc.

Ch­¬ng tr×nh ®ang tõng b­íc hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu vµ môc tiªu cô thÓ cña giai ®o¹n 2001-2005. Nh÷ng kÕt qu¶ trªn ®©y ®· gãp phÇn tÝch cùc gióp ®ång bµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng cã hiÖu qu¶ h¬n, t¹o thªm viÖc lµm, t¨ng c­êng b¶o vÖ rõng, m«i tr­êng sinh th¸i, h¹n chÕ thiªn tai, tõng b­íc chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸ ®Ó tho¸t khái ®ãi nghÌo vµ v­¬n lªn lµm giµu.

4. Nguyªn nh©n thµnh c«ng

KÕt qu¶ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 cã ®­îc nh÷ng thµnh tùu to lín trªn ®©y lµ nhê mét sè nguyªn nh©n c¬ b¶n:

4.1.  Chñ tr­¬ng ®óng, hîp lßng d©n

Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµng QuyÕt ®Þnh 135 phª duyÖt ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi c¸c x· §BKK miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa lµ mét chñ tr­¬ng ®óng ®¾n, hîp lßng d©n, chØ ®¹o víi quyÕt t©m cao vµ b»ng nh÷ng quyÕt s¸ch ®Æc biÖt:

- NghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ t¹i phiªn häp th­êng kú th¸ng 3 n¨m 1998 ®· x¸c ®Þnh: "§©y lµ mét ch­¬ng tr×nh ®Æc biÖt quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc". §Ó ®¶m b¶o cho ch­¬ng tr×nh thùc hiÖn víi tÝnh kh¶ thi cao. ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu quyÕt s¸ch; Giµnh nguån lùc tõ NSNN, huy ®éng nguån lùc cña céng ®ång, ph©n c«ng gióp ®ì c¸c tØnh nghÌo (v¨n b¶n 174/CP-VX cña ChÝnh phñ), ph©n c«ng c¸c thµnh viªn Ëon chØ ®¹o ch­¬ng tr×nh Trung ­¬ng (QuyÕt ®Þnh sè 01/1999/Q§-TTg ngµy 4/1/1999 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ), ban hµnh quy chÕ qu¶n lý sö dông c¸c kho¶n ®ãng gãp cña d©n (NghÞ ®Þnh 24/N§-CP cña ChÝnh phñ), vµ cho phÐp ch­¬ng tr×nh vËn hµnh theo mét c¬ chÕ ®Æc biÖt hîp víi lßng d©n, phï hîp víi tr×nh ®é, n¨ng lùc cña c¸n bé c¸c x· §BKK (Th«ng t­ liªn tÞch sè 416 vµ 666).

- ViÖc ®iÒu chØnh néi dung ®Çu t­ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 ®· gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng yªu cÇu bøc thiÕt, ®¸p øng ®­îc t©m t­, t×nh c¶m,  nguyÖn väng cña nh©n d©n ë vïng §BKK biªn giíi, vïng ATK, ®· ®­a hÕt c¸c x· nghÌo vµ x· ®èi t­îng chÝnh s¸ch vµo ch­¬ng tr×nh, më réng ph¹m vi ®Çu t­, t¨ng møc hç trî tõ nguån NSNN, gióp c¸c x· nghÌo  cã ®iÒu kiÖn ®Ó v­ît lªn:

+ Ph¹m vi ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc më réng dÇn, n¨m 1999 ®Çu t­ 1.000 x· trong tæng sè 1.715 x· khu vùc III, ë 91 huyÖn trong 30 tØnh; mÆc dï ng©n s¸ch Nhµ n­íc cßn khã kh¨n nh­ng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh më réng ph¹m vi ®Çu t­ ra c¸c x· biªn giíi khu vùc II, c¸c x· ATK khu vùc II nªn ®Õn cuèi n¨m 2003 ®· ®­a hÕt c¸c x· §BKK khu vùc III (x· biªn giíi, x· ATK khu vùc II) vµo ch­¬ng tr×nh, n©ng tæng sè x· tham gia ch­¬ng tr×nh lªn 2.362 x·.

BiÓu 5: Sè x· ®­îc ®Çu t­ h¹ tÇng thuéc ch­¬ng tr×nh 135 n¨m 2003 chia theo vïng

	Vïng
	Tæng sè
	TW hç trî
	§Þa ph­¬ng tù ®Çu t­

	Tæng sè
	2.362
	2.233
	129

	MiÒn nói phÝa B¾c
	1.264
	1.239
	25

	§ång b»ng s«ng Hång
	206
	206
	0

	B¾c Trung Bé
	253
	253
	0

	Duyªn H¶i miÒn Trung
	316
	316
	0

	T©y Nguyªn
	72
	66
	6

	MiÒn §«ng
	145
	93
	52

	§ång b»ng s«ng Cöu Long
	106
	60
	46


+ §èi t­îng ®Çu t­ còng ®­îc thay ®æi, n¨m 1999 chØ ®Çu t­ 6 lo¹i c«ng tr×nh: giao th«ng, thuû lîi, cÊp n­íc sinh ho¹t, cÊp ®iÖn, tr­êng häc, tr¹m y tÕ x·, ®Õn n¨m 2000 ®­a thªm ch¬, n¨m 2001 ®­a thªm khai hoang. Víi 8 lo¹i c«ng tr×nh trªn c¬ b¶n ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña c¸c x· thuéc ch­¬ng tr×nh phï hîp  víi kh¶ n¨ng nguån vèn cña Nhµ n­íc.

+ Møc vèn ®Çu t­ h¹ tÇng hµng n¨m còng ®­îc t¨ng dÇn, tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2002, NSNN hç trî b×nh qu©n 400 triÖu ®ång/x·; tõ n¨m 2003 trë ®i hç trî b×nh qu©n 500 triÖu ®ång/x·. Theo ®¸nh gi¸ cña Ban chØ ®¹o, cã kh¸ nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cïng ®Çu t­ trªn ®Þa bµn x· 135 nªn b×nh qu©n mçi x· ®­îc ®Çu t­ kho¶ng 1.200 triÖu - 1500triÖu ®ång/n¨m. Víi sè vèn nµy nªn ®­îc qu¶n lý, ®iÒu hµnh tèt th× gi¶i quyÕt ®­îc kh¸ nhiÒu nhu cÇu cña ®Þa ph­¬ng.

Tuy nhiªn vÒ tiªu chÝ b­íc ®Çu míi x¸c ®Þnh ë møc t­¬ng ®èi, ch­a ®­îc l­îng ho¸ nªn t×nh tr¹ng t¨ng x· kÐo dµi trong nhiÒu n¨m, cho ®Õn nay c¸c ®Þa ph­¬ng vÉn  cã xu h­íng muèn t¨ng x· nghÌo lªn, kh«ng muèn ®­a nh÷ng x· hoµn thµnh môc tiªu ra khái ch­¬ng tr×nh; thËm chÝ viÖc khai hoang x©y dùng ®ång ruéng lµ t¹o ra t­ liÖu s¶n xuÊt thuéc dù ¸n hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m ng­ nghiÖp, vÉn ®­îc ®­a vµo dù ¸n h¹ tÇng cña ch­¬ng tr×nh 135 theo ®Ò nghÞ cña mét sè ®Þa ph­¬ng.

BiÓu 6: Tæng sè x· 135 ®­îc ®Çu t­ qua c¸c n¨m

§¬n vÞ: x·

	TT
	X· thuéc diÖn ®Çu t­  cña CT 135
	N¨m 1999
	N¨m

2000
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2003
	KH 2004

	1
	X· ®Æc biÖt khã kh¨n
	1.012
	1.490
	1.884
	1.907
	1.907
	1.919

	2
	X· biªn giíi *
	188
	388
	388
	388
	388
	388

	3
	X· ATK
	0
	0
	53
	67
	67
	67

	
	Céng
	1.200
	1.878
	2.325
	2.362
	2.362
	2.374

	
	Trong ®ã: - NSTW ®Çu t­:
	1.200
	1.753
	2.200
	2.233
	2.233
	2.245

	
	                 - NS§P ®Çu t­:
	0
	125
	125
	129
	129
	129


(*) Ghi chó: x· biªn giíi, x· ATK bao gåm c¶ c¸c x· KV3 vµ KV2

- QuyÕt ®Þnh 138/2000/Q§ - TTg ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2000 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ hîp nhÊt c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c cã cïng môc tiªu, ®èi t­îng, ®Þa bµn vµo ch­¬ng tr×nh 135; ChØ thÞ sè 16/2003/CT-TTg ngµy 18 th¸ng 6 n¨m 2003 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ t¨ng c­êng qu¶n lý, chØ ®¹o thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· §BKK vïng ®ång bµo d©n téc miÒn nói, biªn giíi vµ vïng s©u, vïng xa (ch­¬ng tr×nh 135), ®· thùc hiÖn hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p nh»m dån søc cña c¶ n­íc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng ®ãi nghÌo nhÊt, khã kh¨n nhÊt vµ chØ cã nh­ vËy, ch­¬ng tr×nh 135 míi cã ®­îc nh÷ng c¬ héi thuËn lîi ®Ó ®¶m b¶o thµnh c«ng.

4.2. Thùc hiÖn X§GN trªn c¬ së ph¸t huy néi lùc tõ d©n

- Ch­¬ng tr×nh 135 lµ ch­¬ng tr×nh hîp lßng d©n, xuÊt ph¸t tõ lîi Ých thiÕt thùc cña nh©n d©n, ph¸t huy ®­îc ý thøc tr¸ch nhiÖm cña céng ®ång ®­îc nh©n d©n c¶ n­íc nãi chung vµ ®ång bµo  c¸c d©n téc nãi riªng tù gi¸c h­ëng øng, ®ång lßng ñng héi vµ tÝch cùc thùc hiÖn nªn ®¹t kÕt qu¶ tèt.

- ViÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 dùa trªn nguyªn t¾c huy ®éng søc d©n ë tõng x·, tõng th«n b¶n lµ chÝnh s¸ch kÕt hîp víi sù hç trî cña Nhµ n­íc vµ gióp ®ì cña céng ®ång trªn c¬ së ph¸t huy d©n chñ c¬ së, thùc hiÖn ph­¬ng ch©m "d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra vµ d©n h­ëng lîi". Tõ ph­¬ng ch©m, ph­¬ng ph¸p ®óng ®· t¹o nªn sù h¨ng h¸i, ý thøc tù chñ, ph¸t huy tr¸ch nhiÖm cña mçi ng­êi trong tõng gia ®×nh, trong tõng céng ®ång th«n xãm nªn ®· gãp phÇn lµm cho ch­¬ng tr×nh ®¹t kÕt qu¶ tèt.

- Thùc hiÖn nguyªn t¾c "X· cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp" gãp phÇn thùc hiÖn môc tiªu X§GN. Víi ph­¬ng ch©m: Nhµ n­íc ñng hç trî, nh©n d©n ®ãng gãp tham gia x©y dùng c«ng tr×nh b»ng  c«ng lao ®éng. b»ng vËt liÖu t¹i chç. NhiÒu n¬i nh©n d©n tham gia c«ng viÖc ®¬n gi¶n nh­ khai th¸c, vËn chuyÓn vËt liÖu, tham gia lao ®éng, ®µo ®¾p, san nÒn… ViÖc tham gia ®ãng gãp ý kiÕn, vËt chÊt, tiÒn cña vµ ngµy c«ng lao ®éng ®· gãp phÇn mét mÆt t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng cho ®ång bµo, mÆt kh¸c t¨ng c­êng kiÓm tra gi¸m s¸t ngay tõ kh©u chuÈn bÞ ®Çu t­ ®Õn khi hoµn thµnh, bµn giao ®­a vµo sö dông, ®¶m b¶o chÊt l­îng c«ng tr×nh, g¾n bã t×nh c¶m vµ tr¸ch nhiÖm cña ng­êi d©n víi c«ng tr×nh.

4.3. C¬ chÕ vËn hµnh ch­¬ng tr×nh linh ho¹t vµ hiÖu qu¶

Ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc vËn hµnh theo Th«ng t­ liªn tÞch 416 vµ 666. Qua thùc tiÔn cho thÊy c¬ chÕ vËn hµnh ch­¬ng tr×nh thËt sù th«ng tho¸ng, cëi më, cã t¸c ®éng tÝch cùc trong viÖc ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng ë n«ng th«n, võa phï hîp víi n¨ng lùc qu¶n lý cña c¸n bé cÊp x·, võa ®¶m b¶o ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc, dÔ hiÓu, dÔ tiÕp thu vµ vËn dông, Ýt sai sãt, ®Æc biÖt bá c¬ chÕ "xin, cho", nhê ®ã mµ gi¶m tiªu cùc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

4.4. Ph¸t huy tèt vai trß, tr¸ch nhiÖm c¸c cÊp, c¸c ngµnh

- Tõ b­íc khëi ®Çu triÓn khai ch­¬ng tr×nh 135 ®· t¹o ®­îc kh«ng khÝ phÊn khëi trong c¸c tÇng líp d©n c­, trong l·nh ®¹o c¸c cÊp c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng, nhÊt lµ nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu x· §BKK, ý thøc ®­îc mét chñ tr­¬ng lín, hîp lßng d©n nªn nhiÒu cÊp, nhiÒu ngµnh, nhiÒu tæ chøc h­ëng øng gióp ®ì x· nghÌo ®· t¹o thªm ngußn lùc cho ch­¬ng tr×nh, gãp phÇn gióp c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn X§GN cã hiÖu qu¶.

- NhiÒu ®Þa ph­¬ng lÊy viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 lµm nhiÖm vô träng t©m cña cÊp uû, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp trong kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m.

- ViÖc h­ëng øng lêi kªu gäi còng nh­ thùc hiÖn ph©n c«ng cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ®èi víi c¸c Bé, ngµnh, c¸c tæng c«ng ty 91, c¸c doanh nghiÖp, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c gióp c¸c ®Þa ph­¬ng §BKK ®· tá râ ý thøc tr¸ch nhiÖm  cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ®èi víi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa rÊt tèt.
5. Mét sè h¹n chÕ c¬ b¶n

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tÝch chung ®· ®¹t ®­îc nãi trªn. Ch­¬ng tr×nh 135 vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ mµ nguyªn nh©n cã thÓ do ®Æc ®iÓm néi t¹i cña vïng §BKK, do nguån lùc ®Çu t­ qu¸ nhá bÐ so víi yªu cÇu, do n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu hµnh ch­a tèt… sau ®©y lµ mét sè mÆt h¹n chÕ chñ yÕu.

5.1. Kinh tÕ cã b­íc ph¸t triÓn nh­ng ch­a toµn diÖn, ®êi sèng d©n c­ vÉn thÊp kÐm

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vïng d©n téc vµ miÒn nói tuy ®· cã b­íc ph¸t triÓn kh¸ so víi tr­íc ®©y nh­ng vÉn ë tr×nh ®é thÊp, ®êi sèng ®ång bµo cßn nhiÒu khã kh¨n, vÉn thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, thiÕu n­íc sinh ho¹t, t×nh tr¹ng di c­ tù do vÉn ch­a chÊm døt, nhiÒu n¬i d©n vÉn sèng ph©n t¸n víi tËp qu¸n du canh… mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a thùc hiÖn ®ång bé viÖc bè trÝ d©n c­, t¨ng c­êng c¬ së h¹ tÇng vµ s¾p xÕp l¹i s¶n xuÊt nªn hiÖu qu¶ ®Çu t­ ch­a cao. PhÇn lín d©n c­ ë c¸c x· 135 cã møc sèng cßn thua xa c¸c vïng kh¸c trong c¶ n­íc, kho¶n c¸ch giµu - nghÌo gi÷a c¸c vïng ch­a rót ng¾n l¹i ®­îc bao nhiªu.

5.2. C«ng t¸c chØ ®¹o ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a tèt

Mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a qu¸n triÖt ®Çy ®ñ môc ®Ých, ý nghÜa, néi dung vµ c¸c chÝnh s¸ch cña Ch­¬ng tr×nh 135, ch­a quan t©m chØ ®¹o s¸t sao viÖc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh nªn cßn nhiÒu h¹n chÕ, thÓ hiÖn: Mét sè ®Þa ph­¬ng lµm c«ng t¸c quy ho¹ch ch­a tèt, viÖc lËp b¸o c¸o ®Çu t­, thiÕt kÕ, dù to¸n, gi¶i ng©n vµ thanh quyÕt to¸n c«ng tr×nh cßn chËm, khèi l­îng thùc hiÖn kh«ng lín, ch­a t­¬ng xøng víi møc vèn ®Çu t­ cña Ch­¬ng tr×nh; Mét sè ®Þa ph­¬ng chØ tËp trung nhiÖm vô x©y dùng CSHT, ch­a ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸, ch­a thùc hiÖn lån ghÐp c¸c Ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c trªn ®Þa bµn ®Ó ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi tæng hîp cña Ch­¬ng tr×nh.

- Huy ®éng c¸c nguån lùc trong céng ®ång cho Ch­¬ng tr×nh ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng cßn yÕu; ch­a duy tr× ®­îc phong trµo gióp ®ì c¸c x· nghÌo cña ®Þa ph­¬ng m×nh mét c¸ch th­¬ng xuyªn; viÖc bè trÝ NSTW cho mét sè x· víi møc qu¸ thÊp, trong 5 n¨m míi chØ ®¹t 500-800 triÖu ®ång: x· Phi H¶i,  Qu¶ng Yªn, Cao B»ng; F¨ng Xu L×n, C¨n Co, ThÌn XØn cña Lai Ch©u; x· M­¬ng LÌo, M­êng Sai cña S¬n La; Tó Xuyªn, V©n Méng cña L¹ng S¬n… (b¸o c¸o cña UBDT  t¹i Héi nghÞ s¬ kÕt 5 n¨m thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135).

- Thùc hiÖn nguyªn t¾c d©n chñ c«ng khai, x· cã c«ng tr×nh d©n cã viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, nh­ng trªn thùc tÕ kÕt qu¶ cßn rÊt h¹n chÕ, nhÊt lµ c¸c tØnh T©y Nguyªn, Nam Trung Bé, nhiÒu n¬i nhµ thÇu lµm hÕt viÖc cña d©n, d©n kh«ng cã viÖc lµm, kh«ng cã thu nhËp.

- ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ ch­a m¹nh, nhÊt lµ chËm giao x· lµm chñ ®Çu t­, sau 5 n¨m míi cã h¬n 20 tØnh giao 385 x· lµm chñ ®Çu t­, chiÕm 17% tæng sè x· cña ch­¬ng tr×nh, qu¸ thÊp so víi môc tiªu cña Ch­¬ng tr×nh.

5.3. ChÊt l­îng c«ng tr×nh cßn yÕu kÐm

ChÊt l­îng c«ng tr×nh 135 ë  nhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a tèt, mét sè c«ng tr×nh  kh«ng ph¸t huy hiÖu qu¶, h­ háng ph¶i söa ch÷a tèn kÐm ®· ¶nh h­ëng xÊu ®Õn d­ luËn x· héi. Cã nh÷ng sai ph¹m  ë mét sè c«ng tr×nh ®· ®­îc ph¶n ¸nh  quan b¸o chÝ nh­: ®Ëp M­¬ng Vui ë x· Thanh Xu©n, huyÖn Quan Ho¸, tØnh Thanh Ho¸; c«ng tr×nh giÕng n­íc s¹ch ë tØnh Gia Lai vµ B×nh Ph­íc; c«ng tr×nh ®iÖn ë §Þnh Ho¸ - Th¸i Nguyªn… Trong c¸c n¨m qua, c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh ch­a th­êng xuyªn nªn Ýt ph¸t hiÖn khiÕm khuyÕt cña c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng ch­¬ng tr×nh 135, v× vËy viÖc ®ãng gãp ý kiÕn cho c«ng t¸c qu¶n lý cña c¸c cÊp ë ®Þa ph­¬ng vµ c¬ së cßn h¹n chÕ.

5.4. Qu¶n lý c¸c nguån vèn ®Çu t­ cßn nhiÒu h¹n chÕ

Qu¶n lý c¸c nguån vèn ®Çu t­ trªn ®Þa bµn Ch­¬ng tr×nh 135 vÉn lµ kh©u yÕu kÐm nhÊt. HiÖn nay cã qu¸ nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cïng ®Çu t­ trªn ®Þa bµn x· 135 nh­ ®· tr×nh bµy ë phÇn tr­íc, nh­ng ch­a cã mét c¬ chÕ nµo ®Ó qu¶n lý thèng nhÊt, ch­a cã mét ®Þa ph­¬ng nµo tæng hîp ®­îc c¸c nguån vèn nµy, ch­a nãi tíi viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån vèn ®ã, v× vËy rÊt khã ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tæng hîp, chÊt l­îng c«ng tr×nh vµ møc ®é thÊt tho¸t vèn lång ghÐp ngoµi sè vèn cña Ch­¬ng tr×nh 135.

5.5. C«ng t¸c chØ ®¹o ch­a s©u s¸t, gi¸m s¸t ch­a chÆt chÏ

- Hµng n¨m c¸c thµnh viªn Ban chØ ®¹o, c¸c bé, ngµnh, UBND c¸c cÊp vµ Héi ®ång D©n téc Quèc héi cã tæ chøc ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh t¹i c¸c x·, nh­ng xÐt vÒ chÊt l­îng chØ cã gi¸m s¸t cña H§DTQH cã b¸o cô thÓ, cã kiÕn nghÞ kh¸ chi tiÕt, cßn l¹i phÇn lín chØ lµ h×nh thøc, ®Õn mét vµi n¬i nµo ®ã ®Ó minh chøng ®oµn cã ®Õn, nh­ng thùc chÊt kh«ng râ rµng, kh«ng cã néi dung, c¸ch gi¸m s¸t cña tõng ngµnh, tõng cÊp cògn kh¸c nhau, kh«ng cã kiÕn nghÞ g× míi ngoµi viÖc ®Ò nghÞ t¨ng vèn, kÐo dµi thêi gian thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh…, kh«ng ph¸t hiÖn mÆt yÕu kÐm cña viÖc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh ë c¬ së.

- Sau mçi n¨m thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135, Ban chØ ®¹o cã tæ chøc héi nghÞ ®Þnh kú s¬ kÕt thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh. HÇu hÕt c¸c b¸o c¸o tr×nh bµy t¹i héi nghÞ còng nhÊn m¹nh mÆt ®­îc, Ýt ph¶n ¸nh hoÆc gãp ý cho mÆt ch­a ®­îc vµ chñ yÕu tËp trung ®Ò xuÊt 3 vÊn ®Ò chÝnh: §Ò nghÞ kÐo dµi thªm thêi gian thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135, ®Ò nghÞ t¨ng møc vèn hç trî ®Çu t­ cho x· 135 vµ ®Ò nghÞ söa s¬ chÕ theo h­íng cã lîi cho cÊp d­íi.

5.6. C«ng t¸c t¨ng c­êng c¸n bé cho c¬ së ch­a ®¸p øng yªu cÇu

ViÖc t¨ng c­êng c¸n bé tõ tØnh, huyÖn vÒ gióp cho x· tæ chøc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh X§GN, trong ®ã cã Ch­¬ng tr×nh 135 ë mét sè Ýt ®Þa ph­¬ng lµm kh¸ nh­ng nhiÒu ®Þa ph­¬ng kh«ng lµm tèt; thêi gian ®Çu míi triÓn khai Ch­¬ng tr×nh c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn kh¸ rÇm ré, cµng vÒ cuèi th× cµng gi¶m t¸c ®éng dÇn. Nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ thiÕu mét chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n cho hd nµy, nhÊt lµ chÝnh s¸ch l­¬ng, phô cÊp, thêi gian c«ng t¸c ë x· vµ vÊn ®Ò n©ng cao n¨ng lùc cho ®éi ngò c¸n bé t¨ng c­êng ®Ó hä hoµ nhËp víi ®Þa ph­¬ng, ®ãng gãp g× cho ®Þa ph­¬ng trong giai ®o¹n thùc hiÖn X§GN nµy. Trong b¸o c¸o ®¸nh gi¸ cña c¸c ®Þa ph­¬ng, cña mét sè c¬ quan liªn quan Ch­¬ng tr×nh 135 lu«n nghiªng vÒ sè l­îng, kh«ng ®Ò cËp ®Õn chÊt l­îng vµ nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra víi hä, v× vËy hiÖu qu¶ t¨ng c­êng c¸n bé vÒ x· c«ng t¸c xem ra s«i ®éng nh­ng kh«ng thùc chÊt.

Nguyªn nh©n cña mÆt h¹n chÕ:

- VÒ kh¸ch quan: §ã lµ nh÷ng khã kh¨n vèn cã cña nh÷ng x· vïng cao, vïng s©u, biªn giíi: Ch­¬ng tr×nh thùc hiÖn trªn ®Þa bµn réng, c¸c x· §BKK cã ®Þa h×nh hiÓm trë, khÝ hËu phøc t¹p, suÊt ®Çu t­ cao; nhiÒu tØnh miÒn Trung vµ Nam Bé bÞ lò lôt hµng n¨m; xuÊt ph¸t ®iÓm tõ c¬ së h¹ tÇng s¬ khai, ®êi sèng nh©n d©n cßn khã kh¨n, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp kÐm, ®éi ngò c¸n bé c¬ së cßn yÕu kÐm vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô…

- VÒ chñ quan: Mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a qu¸n triÖt s©u s¾c môc tiªu, néi dung Ch­¬ng tr×nh ®Õn d©n, ch­a s¸t d©n, dùa vµo d©n, ch­a ph¸t huy ®­îc néi lùc cña nh©n d©n ®Ó tæ chøc thùc hiÖn; ®éi ngò c¸n bé ®Þa ph­¬ng, c¸n bé c¬ së ch­a v­¬n lªn ngang tÇm víi nhiÖm vô; c«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn ë ®Þa ph­¬ng cßn yÕu kÐm, thiÕu toµn diÖn, nÆng vÒ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng; kh«ng chñ ®éng ph¸t huy néi lùc cßn û l¹i tr«ng chê vµo NSTW. Sù phèi hîp chØ ®¹o cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh ch­a chÆt chÏ, cßn vi ph¹m c¸c nguyªn t¾c vµ ch­a vËn hµnh ®ång bé c¸c dù ¸n cña Ch­¬ng tr×nh. Mét sè ®Þa ph­¬ng qu¶n lý c¸c nguån vèn ®Çu t­ trªn ®Þa bµn c¸c x· thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 kh«ng tËp trung, thèng nhÊt nªn viÖc ph¸t huy vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc rÊt h¹n chÕ…

6. Mét sè khã kh¨n, h¹n chÕ vÒ ph¸t triÓn h¹ tÇng vïng §BKK

C«ng tr×nh h¹ tÇng thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 x©y dùng ë c¸c x· §BKK hÇu hÕt lµ c«ng tr×nh t¹m, kh«ng thÓ xÕp vµo cÊp, h¹ng theo quy ph¹m x©y dùng cña ViÖt Nam. Chóng ta ®Òu hiÓu r»ng viÖc x©y dùng nh÷ng lo¹i c«ng tr×nh kh«ng cã cÊp, h¹ng lµ kh«ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm tù nhiªn cña vïng, nh­ng ®©y lµ nh÷ng c«ng tr×nh mang tÝnh bøc xóc nh»m ®¸p øng yªu cÇu tr­íc m¾t cña ng­êi d©n vïng cao, vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi trong giai ®o¹n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. MÆt kh¸c, víi møc ®Çu t­ b×nh qu©n 400-500 triÖu ®ång/x·/n¨m th× nhiÒu c«ng tt×nh chØ lµm t¹m, kh«ng thÓ x©y dùng lín h¬n, kiªn cè h¬n, ®µng hoµng h¬n. V× vËy cã thÓ nãi nh÷ng c«ng tr×nh nµy ®Òu thuéc lo¹i dÔ h­ háng, kÐm æn ®Þnh vµ kh«ng an toµn. Trong thùc tÕ ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh bÞ xo¸ sæ do gÆp rñi ro, nhiÒu c«ng tr×nh bÞ h­ háng ph¶i phôc håi kh¸ tèn kÐm do rÊt nhiÒu nguyªn nh©n g©y ra. C¸c lo¹i h×nh g©y thÊt tho¸t l·ng phÝ vèn ®Çu t­ ®èi víi c«ng tr×nh h¹ tÇng ë c¸c x· §BKK diÔn ra trong mäi thêi kú cña hai qu¸ tr×nh: trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ trong qu¸ tr×nh sö dông.

TÝnh bÒn v÷ng cña c«ng tr×nh h¹ tÇng phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè nh­ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, c«ng t¸c qu¶n lý, chÝnh s¸ch trî gióp cña ChÝnh phñ, kh¶ n¨ng ng©n s¸ch cña ChÝnh quyÒn c¸c cÊp, quy chÕ qu¶n lý c«ng tr×nh cña céng ®ång, ý thøc cña ng­êi d©n… Sau ®©y lµ mét sè yÕu tè g©y khã kh¨n, h¹n chÕ chñ yÕu ¶nh h­ëng tíi chÊt l­îng c«ng tr×nh h¹ tÇng ®Çu t­ ë vïng §BKK miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc thiÓu sè (nh÷ng ý kiÕn nµy bæ sung thªm cho phÇn h¹n chÕ ®· tr×nh bµy t¹i môc III, Ch­¬ng III).

6.1. §Æc ®iÓm tù nhiªn kh«ng thuËn lîi

C¸c x· §BKK miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, biªn giíi cã ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh bÞ chia c¾t m¹nh, nói cao, suèi s©u, ®é dèc lín, hiÓm trë, mïa m­a th­êng g©y ra lò èng, lò quÐt, t¹o thµnh dßng ch¶y xiÕt, tµn ph¸ nhiÒu c«ng tr×nh h¹ tÇng quan träng cña Nhµ n­íc ®Çu t­ ë ®Þa bµn nµy. Do vËy ®èi víi nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng cña Ch­¬ng tr×nh 135 hÇu hÕt lµ c«ng tr×nh t¹m th× viÖc gÆp rñi ro trong qu¸ tr×nh x©y dùng còng nh­ trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông lµ khã tr¸nh khái. §Ó h¹n chÕ bít tæn thÊt ®èi víi nh÷ng lo¹i c«ng tr×nh nµy, nhÊt lµ c«ng tr×nh ®µo, ®¾p, x©y dùng ngoµi trêi nh­ cÇu, ®­êng, m­¬ng m¸ng thuû lîi, ®­êng èng cÊp n­íc sinh ho¹t, chî, ruéng míi khai hoang… th× viÖc lùa chän vÞ trÝ x©y dùng c«ng tr×nh lµ hÕt søc quan träng. VÝ dô viÖc chän tuyÕn ®Ó lµm ®­êng giao th«ng lµ ph¶i chó ý h¹n chÕ ®µo ®¾p trªn s­ên dèc ®Ó tr¸nh xãi lë do m­a lò cuèn tr«i, tr¸nh ®i qua dßng ch¶y cña n­íc lò, hoÆc tr¸nh nh÷ng vÞ trÝ dÔ bÞ s¹t lë nói, nh÷ng n¬i kh«ng b¶o ®¶m an toµn ®Ó c«ng tr×nh ®­îc æn ®Þnh l©u dµi h¬n; tuy nhiªn ®Ó h¹n chÕ nh­îc ®iÓm nµy th× th­êng ph¶i chän tuyÕn ®i xa h¬n, khèi l­îng ®Çu t­ ban ®Çu lín h¬n, tèn kÐm h¬n… Nh­ng ®Ó lµm viÖc nµy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ ®Çu t­ ph¶i nghiªn cøu kü, lùa chän ph­¬ng ¸n hîp lý; tr­íc m¾t cã thÓ ®Çu t­ tèn kÐm h¬n nh­ng l©u dµi sÏ an toµn h¬n, bÒn v÷ng h¬n mang hiÖu qu¶ kinh tÕ cao.

6.2. C«ng t¸c quy ho¹ch, kh¶o s¸t, thiÕt kÕ ch­a ®¶m b¶o chÊt l­îng

- VÒ quy ho¹ch, nhiÖm vô ®­îc quan t©m ®Çu tiªn cña Ban ChØ ®¹o c¸c cÊp lµ lµm c«ng t¸c quy ho¹ch, tr­íc hÕt lµ quy ho¹ch hÖ thèng c«ng tr×nh h¹ tÇng ®Ó ®Çu t­ ngay, ®ång thêi lµm c¬ së cho triÓn khai c¸c dù ¸n kh¸c nh­ s¾p xÕp l¹i d©n c­, bè trÝ l¹i s¶n xuÊt. N¨m 1999, mçi x· ®­îc ®Çu t­ 10 triÖu ®ång ®Ó lµm quy ho¹ch, n¨m 2000 nhiÒu x· vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn nhiÖm vô nµy. Nh­ng qua kh¶o s¸t thùc tÕ ë mét sè x· cho thÊy c¸c b¶n quy ho¹ch nµy chØ lµm ®Ó ®èi phã víi yªu cÇu cña cÊp trªn, cña Kho b¹c Nhµ n­íc trong viÖc thanh quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ lµ chÝnh. C«ng t¸c quy ho¹ch ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc, ch­a ngang tÇm víi yªu cÇu x©y dùng n«ng th«n míi, chÊt l­îng quy ho¹ch qu¸ kÐm, tÝnh ph¸p lý kh«ng cao, ®¬n vÞ lËp vµ c¬ quan thÈm ®Þnh, phª duyÖt kh«ng ®­îc quy ®Þnh râ rµng, thùc hiÖn h¬n 5 n¨m mµ kh«ng ®iÒu chØnh, bæ sung. Nguyªn nh©n cæ phÇn do lµm ®èi phã v× kh«ng kÞp thêi gian, do thiÕu kinh phÝ, do ng­êi lµm kh«ng ®ñ tr×nh ®é cÇn thiÕt.

- VÒ c«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, lùa chän c«ng tr×nh ®Çu t­ còng cßn nhiÒu h¹n chÕ: Ch­¬ng tr×nh 135 víi 2.362 x· §BKK ë hÇu kh¾p c¸c tØnh miÒn nói, cã miÒn nói, vïng s©u, vïng xa trong c¶ n­íc th× ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh, ®Þa chÊt cµng trë nªn ®a d¹ng, phøc t¹p, viÖc lùa chän ph­¬ng ¸n x©y dùng c«ng tr×nh ë vïng nµy ®ßi hái nh÷ng ng­êi lµm c«ng t¸c t­ vÊn chuÈn bÞ ®Çu t­ ph¶i tËn tuþ, c«ng t¸c th¨m dß, kh¶o s¸t, thiÕt kÕ ph¶i cô thÓ, tû mØ, ph¶i ®Õn víi d©n ®Ó hái d©n, ph¶i tu©n thñ ®óng quy tr×nh, quy ph¹m hiÖn hµnh vµ ph¶i ®­îc c¬ quan thÈm ®Þnh, xÐt duyÖt quan t©m ®Çy ®ñ ®Ó h¹n chÕ rñi ro, gi¶m thÊt tho¸t l·ng phÝ, b¶o ®¶m an toµn cho c«ng tr×nh. Mét vÊn ®Ò dÔ nhËn thÊy lµ c«ng tr×nh lín th­êng ®­îc kh¶o s¸t ®Þa chÊt kü h¬n, tÝnh to¸n thuû v¨n ®Çy ®ñ h¬n, chän tÇn suÊt thiÕt kÕ hîp lý vµ cã ®é an toµn cho phÐp nªn tù nã cã thÓ chèng ®ì ®­îc víi thiªn tai ë møc ®é nhÊt ®Þnh; cßn c«ng tr×nh h¹ tÇng ®Çu t­ ë x· §BKK thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 cã quy m« nhá, kü thuËt kh«ng phøc t¹p, th­êng ®­îc quan niÖm lµ ®¬n gi¶n, cho phÐp bá qua nh÷ng kh©u xö lý kü thuËt nªn dÔ dÉn ®Õn nhiÒu sai ph¹m g©y tæn thÊt vµ l·ng phÝ. Bªn c¹nh ®ã, viÖc chuÈn bÞ ®Çu t­ ®èi víi c«ng tr×nh nhá thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 th­êng cã nh÷ng h¹n chÕ bëi tÝnh chÊt c«ng viÖc, thÓ hiÖn qua c¸c tr­êng hîp cô thÓ nh­:

- Do sè l­îng c«ng tr×nh yªu cÇu thiÕt kÕ qu¸ lín, nh­ng sè l­îng vµ n¨ng lùc t­ vÊn cã h¹n, lµm kh«ng kÞp nªn dÔ bÞ bá qua kh©u tham kh¶o ý kiÕn ng­êi d©n, kh¶o s¸t thùc ®Þa s¬ sµi, thiÕt kÕ thiÕu chi tiÕt, dÉn tíi kh«ng b¶o ®¶m chÊt l­îng c«ng tr×nh, nhiÒu tØnh nh­ Hµ Giang, Cao B»ng, B¾c C¹n, Lai ch©u trong vµi n¨m ®Çu triÓn khai rÊt chËm v× sè x· qu¸ nhiÒu nªn ph¶i chê t­ vÊn thiÕt kÕ.

- Do c«ng tr×nh qu¸ nhá bÐ, n»m ë c¸c th«n b¶n qu¸ xa x«i, ®i l¹i khã kh¨n, t­ vÊn ®¬n gi¶n ho¸ kh©u kh¶o s¸t, chñ yÕu quan s¸t b»ng m¾t th­êng, khi thiÕt kÕ t¨ng thªm hÖ sè an toµn. ViÖc lµm nµy kh«ng b¶o ®¶m nguyªn t¾c vµ quy tr×nh thiÕt kÕ, dÔ x¶y ra t×nh tr¹ng c«ng tr×nh ®Çu t­ thiÕu æn ®Þnh, hiÖu qu¶ sö dông thÊp, hoÆc ph¶i chÊp nhËn sù l·ng phÝ kh«ng nªn cã.

- Trong c«ng t¸c thiÕt kÕ, lîi Ých cña t­ vÊn ®­îc h­ëng theo % (phÇn tr¨m) tæng møc ®Çu t­ cña c«ng tr×nh, v× vËy ng­êi thiÕt kÕ th­êng tÝnh tæng møc cao h¬n b×nh th­êng võa an toµn võa cã ®iÒu kiÖn thu lîi cao h¬n. §iÒu nµy kh«ng phï hîp víi ph­¬ng ch©m ®Çu t­ cña ch­¬ng tr×nh, nh­ng ®èi víi t­ vÊn th× ®©y lµ viÖc lµm ®Ó t¹o thu nhËp cña hä.

- C¨n bÖnh ph« tr­¬ng h×nh thøc cña nh÷ng ng­êi lµm c«ng t¸c thiÕt kÕ c«ng tr×nh ®Çu t­ thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 còng g©y ra kh«ng Ýt l·ng phÝ cho Ch­¬ng tr×nh. ë mét sè n¬i c¸c ®oµn ®i kiÓm tra, gi¸m s¸t ®· ph¸t hiÖn x©y dùng chî ë vïng cao lµm b»ng kÝnh ch¾n giã tÊm lín, cæng chî x©y lín h¬n cæng trô së c¬ quan huyÖn… x©y dùng chî kh«ng tham kh¶o ý kiÕn ng­êi d©n, nªn nh÷ng viÖc lµm nµy võa g©y l·ng phÝ, võa kÐm mü quan, võa kh«ng tiÖn sö dông, nhiÒu chî x©y xong d©n kh«ng ®Õn häp.

- §èi víi mét sè Bé, ngµnh Trung ­¬ng mét m« h×nh thiÕt kÕ chuÈn mùc vÒ c«ng tr×nh x©y dùng cña ngµnh cho c¸c ®Þa ph­¬ng ¸p dông ®Ó võa ®¸p øng yªu cÇu tr­íc m¾t, võa phï hîp yªu cÇu l©u dµi, kh«ng g©y ra l·ng phÝ hoÆc kh«ng bÞ l¹c hËu sím, vÝ dô: NhiÒu ®Þa ph­¬ng x©y dùng tr¹m y tÕ x· quy m« b×nh qu©n kho¶ng 70m2 nh­ng ®Õn nay Bé Y tÕ quy ®Þnh ®Çu t­ tr¹m y tÕ x· thuéc dù ¸n do WB tµi trî lµ 100m2 vµ phßng ph¶i phï hîp víi yªu cÇu bè trÝ trang thiÕt bÞ theo quy ®Þnh cña Bé; hoÆc Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ban hµnh tiªu chuÈn thiÕt kÕ ®iÓn h×nh ®Ó kiªn cè ho¸ tr­êng häc sö dông nguån tr¸i phiÕu ChÝnh phñ theo QuyÕt ®Þnh 159/2002/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ th× hµng lo¹t tr­êng thùc hiÖn theo Ch­¬ng tr×nh 135 ®· x©y dùng xong hoÆc ®ang x©y dùng kh«ng cßn phï hîp víi thiÕt kÕ mÉu míi. NhiÒu lo¹i c«ng tr×nh x©y dùng kh¸c còng cã hoµn c¶nh t­¬ng tù, x©y dùng ch­a xong ®· l¹c hËu, khuyÕt ®iÓm nµy kh«ng chØ cã lçi ë c¸c ®Þa ph­¬ng mµ ë c¸c Bé, ngµnh liªn quan còng thiÕu thiÕt kÕ chuÈn mùc, ch­a theo kÞp yªu cÇu. Trong th«ng t­ liªn tÞch 416, 666 h­íng dÉn thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 ®· quy ®Þnh nh÷ng lo¹i c«ng tr×nh nh­ tr­êng häc, tr¹m y tÕ cã thÓ ¸p dông thiÕt kÕ ®iÓn h×nh do Bé X©y dùng thèng nhÊt víi Bé chñ qu¶n ban hµnh. Tuy còng lµ c¸c Bé cã lo¹i c«ng tr×nh thiÕt kÕ ®iÓn h×nh nh­: Y tÕ, Gi¸o dôc - §µo t¹o, nh­ng gi÷a c«ng tr×nh cña Ch­¬ng tr×nh 135 víi viÖc chØ ®¹o x©y dùng c¸c c«ng tr×nh nµy trong giai ®o¹n hiÖn nay ®· kh¸c nhau xa vµ mÉu thiÕt kÕ vÒ sau cµng hoµn thiÖn h¬n, v× lÏ ®ã c«ng tr×nh 135 ch­a x©y dùng xong ®· trë thµnh l¹c hËu hoÆc ph¶i c¶i t¹o tèn kÐm.

6.3. C«ng t¸c chØ ®¹o thi c«ng cßn nhiÒu bÊt cËp

C¸c c«ng tr×nh XDCB ë c¸c x· §BKK cã quy m« nhá, ®µo ®¾p ®Êt ®¸ lµ chÝnh, Ýt c«ng tr×nh x©y l¾p nªn cã ý kiÕn cho r»ng thi c«ng nh÷ng c«ng tr×nh nµy hÕt søc ®¬n gi¶n. ë hÇu hÕt c¸c x· ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh ngoµi trêi ®Òu ®µo ®¾p ®Êt, thi c«ng b»ng thñ c«ng, chñ yÕu b»ng tay, viÖc ®Çm nÐn kh«ng ®¹t yªu cÇu, dung träng thiÕt kÕ kh«ng b¶o ®¶m, khi cã t¸c ®éng m¹nh tõ ngoµi vµo lµ bÞ sôt, lón, hoÆc khi cã lò lôt còng dÔ bÞ cuèn tr«i hoÆc g©y h­ háng. Nguyªn nh©n chÝnh lµ ë vïng s©u, vïng xa Ýt cã nh÷ng ®¬n vÞ x©y dùng chuyªn nghiÖp, giµu kinh nghiÖm tham gia v× khèi l­îng c«ng viÖc qu¸ bÐ, ®i l¹i qu¸ xa, rÊt chËm vµ tèn kÐm; Ýt thi c«ng b»ng thiÕt bÞ c¬ giíi v× hiÖn tr­êng chËt hÑp vµ tÝnh chÊt c«ng tr×nh nhá bÐ nªn kh«ng cã nhu cÇu; tham gia x©y d­ng ë vïng nµy phÇn lín lµ c¸c c«ng ty t­ nh©n, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cßn nhiÒu non kÐm nªn chÊt l­îng thi c«ng h¹n chÕ, nhiÒu n¬i hä nhËn hîp ®ång vµ giao l¹i cho d©n ®Þa ph­¬ng lµm. V× vËy nÕu ®Ó t×nh tr¹ng chØ ®¹o c«ng t¸c thi c«ng nh­ thêi kú qua ®i th× tÝnh æn ®Þnh cña c¸c c«ng tr×nh XDCB ë vïng §BKK sÏ kh«ng cao.

Nh­ phÇn trªn ®· ®Ò cËp, tÝnh chÊt c«ng tr×nh h¹ tÇng ®­îc ®Çu t­ hiÖn nay ë c¸c x· 135 hÇu hÕt lµ t¹m bî, ®­êng giao th«ng phÇn lín ®µo ®¾p b»ng ®Êt ®¸ t¹i chç, ®Çm nÐn kh«ng ®¶m b¶o, chÊt l­îng vËt liÖu kh«ng ®­îc quy ®Þnh chÆt chÏ, thiÕu r·nh tho¸t n­íc, thiÕu kÌ b¶o vÖ, chØ cÇn m­a nhá ®· g©y h­ háng nÆng, thùc chÊt nhiÒu n¬i lµm ®­êng giao th«ng chØ lµ t¹o thªm lèi ®i míi. C¸c c«ng tr×nh thuû lîi còng phÇn lín lµ c¶i t¹o, kiªn cè ho¸, ®iÓn h×nh nh­ tØnh Tuyªn Quang chñ yÕu kiªn cè ho¸ nh­ng víi kÕ ho¹ch vèn qu¸ nhá bÐ nªn kÕt qu¶ còng chØ møc ®é. §­êng d©y dÉn ®iÖn ë nhiÒu n¬i dïng b»ng c©y rõng, tre, mai lµm cét ®Ó dÉn ®iÖn vÒ c¸c hé d©n c­, ®Òu kh«ng ®¶m b¶o an toµn trong mäi thêi tiÕt.

6.4. C«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ c¸c nguån vèn ®Çu t­ ch­a tèt

Nguyªn t¾c thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 lµ tÊt c¶ c¸c nguån vèn ph¶i ®­a vµo kÕ ho¹ch cña tõng cÊp ®Ó chñ ®éng thùc hiÖn. Tuy vËy trong thùc tÕ nguyªn t¾c nµy rÊt khã thùc hiÖn bëi v× hÇu hÕt c¸c tØnh cã nhiÒu x· §BKK lµ tØnh nghÌo, Ýt vèn, khã ph©n bæ, mÆt kh¸c kh«ng thÓ tæng hîp hÕt c¸c nguån vèn liªn quan, nhÊt lµ c¸c nguån hç trî do vËn ®éng vµ nguån huy ®éng b»ng ngµy c«ng trong d©n c­, chñ yÕu lµ chØ tËp trung vµo nguån vèn hç trî tõ NSTW. Khi lËp kÕ ho¹ch kh«ng biÕt tr­íc kh¶ n¨ng nguån vèn huy ®éng thªm nªn hÇu hÕt c¸c huyÖn lËp kÕ ho¹ch cho x· chØ nh»m vµo kho¶ng NSTW hç trî lµ chÝnh.

6.5. Mét sè ®Þa ph­¬ng sö dông NSTW hç trî ch­a ®óng nguyªn t¾c

Nguyªn t¾c ph©n bæ theo h­íng dÉn cña Ban chØ ®¹o lµ Trung ­¬ng hç trî b×nh qu©n giai ®o¹n 1999-2002 mçi x· 400 triÖu ®ång/n¨m, giai ®o¹n 2003-2005 lµ 500 triÖu ®ång/n¨m; vÒ ®Þa ph­¬ng, nÕu tØnh ph©n cÊp cho huyÖn th× tØnh còng giao møc b×nh qu©n t­¬ng tù ®Ó huyÖn ph©n bæ cho x·, nh­ng møc giao cho x· ph¶i dùa vµo dù to¸n hoÆc tæng møc ®Çu t­ cña tõng c«ng tr×nh ®Ó bè trÝ ®ñ vèn hoµn thµnh trong n¨m, cã nghÜa lµ cã x· ®­îc ®Çu t­ trªn møc b×nh qu©n, còng cã x· ®Çu t­ d­íi møc b×nh qu©n, môc ®Ých cuèi cïng lµ 2 c«ng tr×nh ë 2 x· cã ®ñ vèn ®Ó hoµn thµnh x©y dùng trong n¨m, kh«ng chia b×nh qu©n tr¸nh g©y l·ng phÝ. Tuy vËy viÖc sö dông NSTW hç trî ë c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a thèng nhÊt, mçi ®Þa ph­¬ng cã c¸ch lµm kh¸c nhau nªn hiÖu qu¶ mang l¹i còng kh¸c nhau, nhiÒu ®Þa ph­¬ng qu¶n lý tèt nh­ng kh«ng Ýt ®Þa ph­¬ng tù m×nh g©y l·ng phÝ do viÖc ph©n bæ ch­a hîp lý, qua kh¶o s¸t thùc tÕ nhiÒu ®Þa ph­¬ng ph©n bæ b×nh qu©n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c«ng tr×nh nhá th× thõa vèn, c«ng tr×nh lín l¹i thiÕu vèn. Lý do ®­îc nh÷ng ®Þa ph­¬ng nµy gi¶i thÝch lµ c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®· th«ng b¸o mçi x· ®­îc 400 hoÆc 500 triÖu ®ång/n¨m, nÕu gi¶i quyÕt vèn theo dù to¸n c«ng tr×nh th× c¸c x· sÏ th¾c m¾c x· nhiÒu, x· Ýt. §iÒu nµy cho thÊy c«ng t¸c qu¶n lý cña mét sè tØnh, huyÖn chËm ®æi míi, kÐm linh ho¹t, Ýt tuyªn truyÒn gi¶i thÝch nªn hiÖu qu¶ sö dông vèn thÊp.

6.6. NhiÒu ®Þa bµn cÇn ­u tiªn X§GN vÉn ch­a ®­îc ®Çu t­

ë miÒn nói cã nhiÒu x· diÖn tÝch tù nhiªn rÊt réng, cã x· b»ng hoÆc lín h¬n mét huyÖn vïng ®ång b»ng s«ng Hång, vÝ dô: x· Chµ Cang, huyÖn M­êng Lay, tØnh Lai Ch©u cã diÖn tÝch 1.101,14km2; x· Nam C¸t Tiªn, huyÖn T©n Phó, tØnh §ång Nai cã diÖn tÝch 400,92 km2; x· Ph­íc HiÖp, huyÖn Ph­íc S¬n, tØnh Qu¶ng Nam cã diÖn tÝch 358,08 km2; trong khi huyÖn §an Ph­îng, tØnh Hµ T©y chØ réng 79,1km2; huyÖn Mü Hµo, tØnh H­ng Yªn 79,1km2; huyÖn V¨n L©m, tØnh H­ng Yªn 74,4km2; x· réng th× cã nhiÒu th«n b¶n ë xa, cã thÓ gäi lµ cùc kú hÎo l·nh, lµ n¬i ®Æc biÖt cña §BKK. Trong giai ®o¹n 1999-2005, c¸c th«n b¶n nµy lµ ®èi t­îng X§GN sè 1 nh­ng thùc tÕ vÉn thiÖt thßi, bëi qu¸ xa x«i, ®Þa h×nh bÊt lîi, d©n c­ qu¸ th­a thít, nÕu ®Çu t­ th× rÊt tèn kÐm mµ hiÖu qu¶ sö dông rÊt thÊp; ®©y lµ m©u thuÉn gi÷a hai vÊn ®Ò cÇn c©n nh¾c: ®Çu t­ ®Ó gäi lµ cã ®Çu t­ ®Ó cã hiÖu qu¶! MÆt kh¸c kh¶ n¨ng vèn ng©n s¸ch Trung ­¬ng cã h¹n, chØ hç trî 400-500 triÖu ®ång/x·/n¨m, nÕu ®Çu t­ vµo ®Þa bµn x· qu¸ réng th× khã v­¬n tíi lµng b¶n xa, v× vËy ®èi víi vïng nµy ch­a thÓ ®Çu t­ ®ång bé ngay mµ ph¶i lùa chän thø tù ­u tiªn hîp lý.

6.7. ViÖc lång ghÐp víi c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c gÆp nhiÒu khã kh¨n

Lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c ®Çu t­ trªn ®Þa bµn víi Ch­¬ng tr×nh 135 lµ mét chñ tr­¬ng ®óng, ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu v¨n b¶n chØ ®¹o qu¸ tr×nh thùc thi Ch­¬ng tr×nh 135, ph¶i lÊy Ch­¬ng tr×nh 135 lµm träng t©m, ®èi t­îng ­u tiªn tËp trung. Khi ®¸nh gi¸ vÒ tæng thÓ, chóng ta th­êng nãi vÒ thµnh c«ng cña Ch­¬ng tr×nh 135 cã nhiÒu yÕu tè, trong ®ã cã yÕu tè lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c; nh­ng trªn thùc tÕ rÊt khã lång ghÐp, tr­íc hÕt mçi ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®Òu xuÊt ph¸t tõ mét chñ tr­¬ng riªng, môc tiªu riªng, cã yÕu tè chuyªn m«n kü thuËt riªng, cã kÕ ho¹ch riªng, cã c¬ quan chñ tr× riªng, cã chØ ®¹o riªng tõ lËp dù ¸n, huy ®éng vµ bè trÝ nguån lùc, tæ chøc thùc hiÖn, nghiÖm thu bµn giao theo mét quy tr×nh riªng. Cho nªn viÖc lång ghÐp chØ thùc hiÖn cã møc ®é nhÊt ®Þnh, phÇn nhiÒu lµ phÐp céng cuèi cïng kÕt qu¶ thùc hiÖn tõng ch­¬ng tr×nh, dù ¸n trªn ®Þa bµn.

6.8. Hîp nhÊt c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n theo Q§ 138 ch­a triÖt ®Ó

QuyÕt ®Þnh sè 138/2000/Q§-TTg ngµy 29/11/2000 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc hîp nhÊt Ch­¬ng tr×nh x©y dùng TTCX, dù ¸n Hç trî D©n téc §BKK, dù ¸n §C§C vµo Ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc triÓn khai tõ n¨m 2001. Khi thùc hiÖn hîp nhÊt, c¶ n­íc cã kho¶ng 680 x· thuéc diÖn §C§C ®Òu n»m trong c¸c x· 135, sau khi hîp nhÊt xong, c«ng t¸c §C§C ë c¸c x· 135 ®­îc hiÓu lµ kh«ng cßn n÷a, nh­ng thùc tÕ l¹i kh¸c: NhiÒu ®Þa ph­¬ng vÉn tån t¹i ho¹t ®éng §C§C ë x· 135 dï trªn danh nghÜa; c¬ quan chñ qu¶n §C§C l¹i t×m c¸ch ph¸t triÓn §C§C ra ngoµi x· 135. C¶ hai vÊn ®Ò trªn ®Òu kh«ng phï hîp víi thùc tÕ vµ nªn xem xÐt l¹i. C«ng t¸c §C§C ®­îc tiÕn hµnh tõ n¨m 1956 theo lêi kªu gäi cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, nh»m ph©n bè l¹i d©n c­, lao ®éng ®Ó b¶o vÖ Tæ quèc kÕt hîp khai th¸c ®Êt ®ai ë vïng cßn nhiÒu tiÒm n¨ng, gi¶m g¸nh nÆng cho vïng ®«ng d©n c­. §Õn nay cã thÓ nãi r»ng ch­a cã mét ch­¬ng tr×nh nµo kÐo dµi dai d¼ng gÇn nöa thÕ kû nh­ ch­¬ng tr×nh §C§C cña n­íc ta, vËy cã nªn ®Ó tån t¹i mét ch­¬ng tr×nh nh­ thÕ n÷a kh«ng? MÆt kh¸c, mäi ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt chÝnh s¸ch nh­ §C§C, hç trî d©n téc §BKK nªn cã thêi ®iÓm ®Ó kÕt thóc. Xu h­íng chung hiÖn nay lµ t¸i ®Þnh c­ theo môc tiªu dù ¸n, di d©n x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi, t¸i ®Þnh c­ d©n di c­ tù do lµ chÝnh, kh«ng cßn hoÆc kh«ng ®¸ng kÓ diÖn du canh, du c­. Ngµy nay tõ vïng xa x«i hÎo l¸nh cña tØnh Hµ giang, Cao B»ng, Lai Ch©u cho ®Õn c¸c x· vïng s©u cña T©y Nguyªn d©n sèng theo b¶n lµng, cã sù kiÓm so¸t vÒ nh©n hé khÈu, vÒ an ninh, ®Êt ®ai ®­îc giao theo hé, mäi ng­êi trong gia ®×nh ®Òu tham gia ho¹t ®éng ®oµn thÓ x· héi, Ýt cã c¬ héi ®Ó thùc hiÖn viÖc du canh, du c­ nh­ kh¸i niÖm nµy c¸ch ®©y h¬n 5-7 n¨m vÒ tr­íc. Tuy nhiªn trong mét vµi lÇn d©n téc thiÓu sè cã sè ng­êi qu¸ Ýt ái ë vïng qu¸ xa x«i hÎo l¸nh, d©n trÝ thÊp, tËp qu¸n cßn l¹c hËu th× cã thÓ cßn du canh du c­ nh­ng kh«ng thuéc t×nh tr¹ng phæ biÕn; cßn hiÖn t­îng trong tõng th«n b¶n, tõng x· hoÆc trong mét vïng cã sù chuyÓn dÞch d©n c­ do tËp qu¸n canh t¸c, do nguån n­íc c¹n kiÖt hoÆc do mét nguyªn nh©n nµo ®ã thuéc vÒ tËp tôc cña d©n téc th× kh«ng thÓ coi ®ã lµ du canh, du c­.

6.9. C«ng t¸c duy tu, b¶o d­ìng ch­a ®­îc quy ®Þnh cô thÓ

Duy tu, b¶o d­ìng c«ng tr×nh sau khi bµn giao ®­a vµo sö dông lµ hÕt søc cÇn thiÕt. VÊn ®Ò nµy trong quy chÕ ®Çu t­ cña ViÖt Nam tr­íc ®©y Ýt ®­îc ®Ò cËp, mét mÆt do ng©n s¸ch Nhµ n­íc h¹n hÑp, x©y dùng xong lµ kÕt thóc qu¸ tr×nh ®Çu t­; chuyÓn sang thùc hiÖn chÕ ®é duy tu, b¶o d­ìng b»ng vèn sù nghiÖp do c¬ quan tµi chÝnh thu xÕp. Nh­ng vÊn ®Ò nµy quy ®Þnh ch­a chÆt chÏ, quy ®Þnh ch­a râ rµng, ®Þnh møc duy tu b¶o d­ìng rÊt thÊp nªn kÕt qu¶ còng kh«ng ®¸p øng yªu cÇu; vµ nÕu ®Ó thùc hiÖn duy tu b¶o d­ìng còng ph¶i mÊt mét sè n¨m sau míi cã kÕ ho¹ch; MÆt kh¸c c«ng t¸c duy tu b¶o d­ìng phÇn lín giao cho ®Þa ph­¬ng (tØnh, huyÖn, x·, hoÆc doanh nghiÖp) tù tæ chøc thùc hiÖn nªn chÊt l­îng kÐm, c«ng tr×nh chãng h­ háng, xuèng cÊp. Ngµy nay, c«ng t¸c XDCB ®· cã b­íc tiÕn kh¸ lín, vÊn ®Ò duy tu, b¶o d­ìng ®· ®­îc chó ý h¬n nh­ng vÉn ch­a trë thµnh quy ®Þnh b¾t buéc ®èi víi mäi cÊp, mäi ngµnh, nhiÒu c«ng tr×nh chØ míi thùc hiÖn chÕ ®é b¶o hµnh trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, ch­a cã chÝnh s¸ch duy tu, b¶o d­ìng. VÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ c«ng t¸c b¶o hµnh chØ thùc hiÖn ®èi víi c«ng tr×nh h­ háng do thiÕt kÕ sai hoÆc do qu¸ tr×nh thi c«ng ch­a tèt, cßn do t¸c ®äng cña thiªn nhiªn, cña con ng­êi g©y ra th× ch­a cã nguån nµo ®Ó thùc hiÖn, v× vËy mµ nhiÒu c«ng tr×nh giao th«ng, thuû lîi hoÆc c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc chØ bÞ h­ háng nhá kh«ng ®­îc tu söa kÞp thêi th× "bÐ xÐ ra to" vµ sù h­ háng dÔ x¶y ra, tÝnh bÒn v÷ng cña c«ng tr×nh bÞ ®e do¹, nhiÒu tr­êng hîp gÆp rñi ro h­ háng kh«ng cßn kh¶ n¨ng kh«i phôc.

Riªng c«ng tr×nh h¹ tÇng ë c¸c x· §BKK, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè nh­ phÇn trªn ®· nªu lµ nh÷ng c«ng tr×nh mang tÝnh t¹m bî nªn dÔ tæn thÊt, viÖc b¾t buéc c¸c nhµ thÇu thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hµnh c«ng tr×nh lµ cÇn thiÕt, nh»m t¨ng tr¸ch nhiÖm trong qu¸ tr×nh x©y dùng, nh­ng vèn ®Çu t­ cho lo¹i c«ng tr×nh 135 kh«ng lín, ®Þa bµn thùc hiÖn ®Çu t­ lµ n¬i xa x«i hÎo l¸nh, kh«ng ®¸ng c«ng b¾t nhµ thÇu ®i l¹i tèn kÐm, nªn thay vµo ho¹t ®éng nµy b»ng viÖc t¨ng c­êng ho¹t ®éng b¶o d­ìng, duy tu c«ng tr×nh vµ nªn cã quy chÕ huy ®éng nguån lùc (kinh phÝ, nh©n c«ng) cho râ rµng, minh b¹ch: nªn cã quy ®Þnh râ lÊy kinh phÝ tõ nguån nµo, sö dông ra sao, ai qu¶n lý; nªn ph©n theo tÝnh chÊt vµ quy m« c«ng tr×nh, lo¹i nµo th× ®­îc dïng kinh phÝ Nhµ n­íc, lo¹i nµo th× giao cho céng ®ång tù chÞu tr¸ch nhiÖm…

Nh÷ng c«ng tr×nh ®Çu t­ lín, cã kü thuËt phøc t¹p khi gÆp sù cè ph¶i cã sù gióp ®ì cña Nhµ n­íc, cña ChÝnh quyÒn c¸c cÊp vÒ ng©n s¸ch ®Ó thùc hiÖn duy tu b¶o d­ìng nh»m b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh, sù an toµn cña c«ng tr×nh lµ hÕt søc cÇn thiÕt. Nh÷ng c«ng tr×nh x©y dùng thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 th­êng thi c«ng b»ng ®Êt ®¸, lao ®éng thñ c«ng, nªn cã kÕ ho¹ch duy tu b¶o d­ìng ®i kÌm, nÕu gÆp møc ®é h­ háng nÆng th× ph¶i cã sù trî gióp tõ ng©n s¸ch cña tØnh, tr­êng hîp nhÑ th× nªn giao cho d©n t¹i chç chÞu tr¸ch nhiÖm hµn g¾n, xö lý.

Do ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ý thøc cña ng­êi d©n vµ ®Æc biÖt lµ do quy m« vµ tÝnh chÊt c«ng viÖc quyÕt ®Þnh chÊt l­îng c«ng tr­êng, v× vËy viÖc hç trî tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho c«ng t¸c duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 lµ cÇn thiÕt vµ kh«ng nªn dõng sau khi kÕt thóc qu¸ tr×nh XDCB.

HiÖn nay viÖc duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh ë c¸c x· 135 ®ang lóng tóng vÒ ph©n c«ng, vÒ kinh phÝ, vÒ quy chÕ vËn hµnh,… cÇn x©y dùng quy chÕ cô thÓ, phan lo¹i ng©n s¸ch cÊp, lo¹i do céng ®ång ®ãng gãp, ®Þnh møc kinh phÝ, sæ s¸ch theo dâi… trong kÕ ho¹ch hµng n¨m cña x· ph¶i dù trõ vèn cho c«ng t¸c nµy.

6.10. C«ng t¸c ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc ch­a theo kÞp víi yªu cÇu

T¹i QuyÕt ®Þnh 135, Thñ t­íng ChÝnh phñ chñ tr­¬ng võa ®Çu t­ c¸c dù ¸n nh­ æn ®Þnh ph¸t triÓn s¶n xuÊt, s¾p xÕp l¹i d©n c­, x©y dùng h¹ tÇng ë x· vµ x©y dùng TTCX, võa ®Èy nhanh viÖc ®µo t¹o c¸n bé x·, phum soãc, b¶n lµng ®Ó n©ng cao nhËn thøc, n¨ng lùc cho c¸n bé cÊp x·, th«n, b¶n vµ ng­êi h­ëng lîi. §©y lµ mét dù ¸n ®­îc ®Æt ngang hµng víi c¸c dù ¸n kh¸c thuéc Ch­¬ng tr×nh 135 ®Ó t¹o ra sù ®ång bé, phèi hîp hç trî lÉn nhau gi÷a c¸c dù ¸n thµnh phÇn. Tuy vËy nh­ng thùc tÕ nhiÖm vô ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc cho c¸n bé x·, th«n, b¶n cho vµ cho ng­êi h­ëng lîi thùc hiÖn qu¸ chËm nªn ch­a theo kÞp víi yªu cÇu. ViÖc t¨ng c­êng n¨ng lùc chñ yÕu lµ n©ng cao kiÕn thøc vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh, qu¶n lý kinh tÕ, x· héi, vÒ néi dung tù qu¶n, thùc thi Ch­¬ng tr×nh 135, qu¶n lý khai th¸c sö dông thµnh qu¶ cña Ch­¬ng tr×nh 135. Tõ n¨m 1999 ®Õn 2004 lµ mét thêi gian dµi cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135, c¬ quan chñ tr× vµ c¸c ®Þa ph­¬ng tËp trung nhiÒu kinh phÝ, thêi gian cho héi nghÞ, tËp huÊn c¬ chÕ qu¶n lý ch­¬ng tr×nh, ch­a ®Çu t­ ®óng møc cho c«ng t¸c ®µo t¹o. §Õn cuèi n¨m 2003 míi cã mét sè Ýt gi¸o tr×nh phôc vô cho c¸c líp ®µo t¹o. Sù chËm trÔ nµy ®· g©y nhiÒu khã kh¨n cho c¸c ®Þa ph­¬ng. NhiÒu tØnh, huyÖn ph¶i tù tæ chøc ®µo t¹o, ®· cã nhiÒu h×nh thøc tæ chøc kh¸ phong phó, sö dông tr­êng ChÝnh trÞ, tr­êng chuyªn nghiÖp ®Þa ph­¬ng lµm n¬i gi¶ng d¹y, sö dông ®éi ngò gi¶ng viªn c¸c tr­êng chuyªn nghiÖp, phèi hîp víi c¸c ngµnh chuyªn m«n kh¸c nh­ Tµi chÝnh, Néi vô, C«ng an, Lao ®éng ®Ó ®µo t¹o. Tuy nhiªn nãi vÒ ®µo t¹o phôc vô cho Ch­¬ng tr×nh 135 lµ rÊt chËm vµ ch­a ®¸p øng yªu cÇu, n¨ng lùc ng­êi tham gia ch­¬ng tr×nh trùc tiÕp ë c¬ së, ng­êi h­ëng lîi ë céng ®ång ch­a ®­îc n©ng cao nªn nhiÒu ho¹t ®éng thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh trë nªn bÊt cËp. VÝ dô: kh«ng ®­îc n©ng cao n¨ng lùc, cÊp d­íi vµ ng­êi d©n kh«ng thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn x·, kh«ng thÓ tham gia gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh, kh«ng tù m×nh ®ßi hái cÊp trªn thùc hiÖn d©n chñ, c«ng khai, minh b¹ch trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ thùc hiÖn quyÕt ®Þnh ®Çu t­.

Kh«ng ®­îc ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc nªn cÊp d­íi ch­a tù ®¶m d­¬ng lµm chñ ®Çu t­, huyÖn l¹i cã lý do ®Ó thiÕu tin t­ëng ë x· nªn ph¶i lµm thay x·. §©y lµ mét c¸i cí ®Ó cïng víi nhiÒu lý do kh¸c dÉn tíi viÖc huyÖn kh«ng muèn trao quyÒn cho cÊp x· vµ nhiÒu x· còng ch­a muèn nhËn vÒ m×nh vai trß lµm chñ ®Çu t­ dù ¸n. Khi huyÖn ®ang lµm thay x·, ®ang tiÕn hµnh Ch­¬ng tr×nh 135 th× huyÖn kh«ng muèn c«ng khai, minh b¹ch trong ph©n bè nguån lùc, kh«ng râ rµng trong quyÕt ®Þnh nh­ giao thÇu x©y dùng c«ng tr×nh, Ýt giao cho d©n lµm, cã xu h­íng giao cho nhµ thÇu tõ bªn ngoµi nhiÒu h¬n…

Kh«ng ®­îc ®µo t¹o, ng­êi d©n kh«ng ®ñ kiÕn thøc, kh«ng ®ñ sù hiÓu biÕt cÇn thiÕt ®Ó kh«ng nh÷ng tham gia qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t thi c«ng mµ ngay c¶ sau khi c«ng tr×nh ®· hoµn thµnh ®­a vµo sö dông còng kh«ng hiÓu quy tr×nh qu¶n lý, b¶o d­ìng vËn hµnh nªn kÕt qu¶ khai th¸c, b¶o qu¶n c«ng tr×nh lu«n lu«n h¹n chÕ.

6.11. Vai trß tr¸ch nhiÖm c¸c cÊp ch­a cao

Sau khi QuyÕt ®Þnh 135 ®­îc ban hµnh, c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng liªn quan b¾t tay vµo triÓn khai thùc hiÖn kh¸ s«i næi. Vai trß, nhiÖm vô cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõng b­íc ®­îc x¸c lËp vµ thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm cao. Tuy nhiªn ®©y lµ ch­¬ng tr×nh ®Çu tiªn thùc hiÖn ph©n cÊp kh¸ triÖt ®Ó cho cÊp d­íi nªn cã mÆt ®­îc tiÕp cËn, thùc hiÖn tèt nh­ng còng cã nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ.

11.1. CÊp Trung ­¬ng, cã lËp Ban chØ ®¹o nh­ng gän h¬n, ho¹t ®éng tËp trung h¬n, chØ ®¹o cña ChÝnh phñ chÆt chÏ, kÞp thêi nªn ®¹t kÕt qu¶ tèt h¬n.

C¸c c¬ quan Trung ­¬ng liªn quan Ch­¬ng tr×nh 135 ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn vÒ quy ho¹ch, vÒ c«ng t¸c kÕ ho¹ch, sö dông ng©n s¸ch vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp cña d©n c­, næi bËt nhÊt lµ Th«ng t­ liªn tÞch vËn hµnh ch­¬ng tr×nh víi hµng lo¹t c¬ chÕ, chÝnh s¸ch phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña ch­¬ng tr×nh nµy nªn c¸c ngµnh, c¸c cÊp vµ ng­êi d©n ®ång t×nh tiÕp nhËn, thùc hiÖn. C¸c c¬ quan Trung ­¬ng tËp trung vµo nhiÖm vô quan träng thø hai lµ gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh.

ViÖc dõng l¹Ø¬ c¸c ho¹t ®éng trªn lµ hîp lý, phï hîp víi yªu cÇu ph©n cÊp cña ch­¬ng tr×nh, tuy nhiªn mét sè vÊn ®Ò cÇn chØ ®¹o ®¶m b¶o thèng nhÊt trong c¶ n­íc nh­ng lµm ch­a tèt, vÝ dô: Ban hµnh khung h­íng dÉn t¨ng c­êng c¸n bé vÒ c¬ së, chÝnh s¸ch chÕ ®é ®èi víi ng­êi ®­îc t¨ng c­êng; hoÆc viÖc ®µo t¹o c¸n bé vµ ng­êi h­ëng lîi; ®­a ra tiªu chÝ lùa chän x· ®¹t môc tiªu toµn diÖn hoÆc tõng phÇn cña Ch­¬ng tr×nh ra khái Ch­¬ng tr×nh ®Ó t¹o sù thi ®ua vµ ®¶m b¶o thùc chÊt cña Ch­¬ng tr×nh.

Theo b¸o c¸o cña Ban chØ ®¹o do Chñ nhiÖm UBDT tr×nh bµy t¹i Héi nghÞ s¬ kÕt 5 n¨m thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 (1999-2003) tæ chøc t¹i Hµ Néi ngµy 8-9/4/2004 ®· nªu: §Õn ®Çu n¨m 2004 cã 56% sè x· hoµn thµnh 8 lo¹i c«ng tr×nh h¹ tÇng theo quy ®Þnh. §iÒu nµy ph¶i ®­îc hiÓu r»ng ®Õn hÕt n¨m 2003 cã 56% sè x· 135 (kho¶ng 1.259/2.233 x·) ®· thùc hiÖn xong dù ¸n ®Çu t­ h¹ tÇng, nh­ng ch­¶ng cã tØnh nµo c«ng khai thõa nhËn vÊn ®Ò nµy vµ Ban chØ ®¹o còng ch¼ng cã gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt ®Ó ®iÒu chØnh vèn ®Çu t­ cho Ch­¬ng tr×nh hîp lý trong c¸c n¨m tíi. §©y lµ mÆt tr¸i cña chÝnh s¸ch: nÕu tr­íc ®©y tØnh nµo thÝch thµnh tÝch th× c«ng viÖc ch­a hoµn thµnh còng tuyªn bè ®· hoµn thµnh ®Ó lÊy thµnh tÝch: cßn ngµy nay c«ng viÖc dï ®· hoµn thµnh còng kh«ng c«ng nhËn ®Ó khái mÊt 500 triÖu ®ång/n¨m.

11.2. CÊp tØnh: HÇu hÕt nh÷ng tØnh cã nhiÒu §BKK ®­îc hç trî ®Çu t­ b»ng Ch­¬ng tr×nh 135 th× hÕt søc phÊn khëi bëi ®©y lµ c¬ héi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng b»ng x· héi ë ®Þa ph­¬ng, nhiÒu tØnh ®· cã nh÷ng nç lùc lín nh­ viÖc tæ chøc Ban ChØ ®¹o, ban hµnh quy chÕ ho¹t ®éng, c¬ chÕ huy ®éng c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc, c¸ nh©n trªn ®Þa bµn ®ãng gãp gióp ®ì x· nghÌo, ®iÒu ®éng c¸n bé t¨ng c­êng cho x· thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh X§GN, ph©n cÊp qu¶n lý, phª duyÖt quy ho¹ch vµ b¸o c¸o ®Çu t­, bè trÝ kÕ ho¹ch vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµng n¨m. Tuy nhiªn nhiÒu tØnh ý thøc tr¸ch nhiÖm thiÕu râ rµng, chØ ®¹o kh«ng chÆt chÏ lµm cho hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ thÊp, thÓ hiÖn:

- Kh«ng ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña Ban chØ ®¹o th­êng xuyªn

- Kh«ng ®­a ra quy chÕ ho¹t ®éng ®Çu t­ cho Ch­¬ng tr×nh

- Kh«ng cô thÓ ho¸ c¬ chÕ chÝnh s¸ch ¸p dông cho Ch­¬ng tr×nh

- Vèn chia b×nh qu©n theo x·, g©y l·ng phÝ trong qu¸ tr×nh ®Çu t­

- Ýt tæ chøc kiÓm tra, gi¸m s¸t

Mét sè c¸n bé l·nh ®¹o tØnh chØ quan t©m kÐo dµi thêi gian thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh (dï Ch­¬ng tr×nh míi triÓn khai 1-2 n¨m), t¨ng møc ®Çu t­ cho x· 135…

Trong Ch­¬ng tr×nh 135, bªn c¹nh dù ¸n ®Çu t­ h¹ tÇng cßn cã dù ¸n x©y dùng TTCX, c¬ chÕ giao kÕ ho¹ch cña Thñ t­íng ChÝnh phñ lµ giao mét kho¶n vèn cho tØnh bè trÝ cô thÓ cho tõng TTCX, nhiÒu tØnh ®· rót bít vèn cña dù ¸n nµy ®Çu t­ cho c¸c nhu cÇu kh¸c.

CÊp tØnh chØ gi÷ vai trß quan träng trong viÖc ®iÒu hµnh Ch­¬ng tr×nh 135, nh­ng nhiÒu tØnh û vµo lý do nghÌo, ng©n s¸ch h¹n hÑp kh«ng ®Çu t­ cho c¸c x· §BKK mµ chØ tËp trung cho lÜnh vùc c«ng céng, khu trung t©m thiax hoÆc cho trô së cÊp tØnh, huyÖn…

11.3. CÊp huyÖn: Lµ cÊp cã vai trß, cã nhiÒu quyÒn hµnh vµ tr¸ch nhiÖm trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 theo ph©n cÊp. Tõ n¨m 1999 Ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc triÓn khai ë 1.000 x·/91 huyÖn/30 tØnh: ®Õn hÕt n¨m 2003 ®· triÓn khai 2362 x· thuéc 320 huyÖn, 49 tØnh trong c¶ n­íc. Tõ sè liÖu nµy cho thÊy sè x· t¨ng h¬n 2,3 lÇn nh­ng sè huyÖn t¨ng 3,5 lÇn so víi n¨m 1999. Suèt gÇn 6 n¨m thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135, chØ trõ tØnh Tuyªn Quang, cßn hÇu hÕt c¸c huyÖn lµm chñ ®Çu t­ dù ¸n. HÇu nh­ c¸c ho¹t ®éng cña Ch­¬ng tr×nh 135 ngoµi phÇn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch do Trung ­¬ng vµ tØnh ban hµnh, cßn l¹i do huyÖn qu¶n lý, ®iÒu hµnh tæ chøc thùc hiÖn, trong ®ã cã sù ®ãng gãp rÊt to lín cña cÊp huyÖn. Tuy nhiªn trong c«ng t¸c qu¶n lý, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh ë c¸c ®Þa ph­¬ng, cÊp huyÖn béc lé mét sè mÆt h¹n chÕ nh­:

- Thùc hiÖn quy tr×nh x©y dùng vµ tæng hîp kÕ ho¹ch vÉn mang nÆng t­ t­ëng tËp trung bao cÊp, ch­a t¹o cho ng­êi d©n vµ cÊp d­íi tham gia tõ kh©u quy ho¹ch, lùa chän danh môc c«ng tr×nh ®Çu t­, c«ng khai giao viÖc cho dan, c«ng khai phÇn viÖc giao vµ lùa chän nhµ thÇu x©y dùng…

Hµng n¨m ®Õn mïa kÕ ho¹ch nhiÒu huyÖn ra th«ng b¸o ®Þnh h­íng göi vÒ cho UBND x·, sau ®ã cö c¸n bé vÒ thèng nhÊt víi L·nh ®¹o UBND x· lµ xong, Ýt th¶o luËn réng r·i víi d©n ë c¸c th«n b¶n hoÆc H§ND x·, Ýt ®i kh¶o s¸t thùc tÕ ë ®Þa bµn nªn nhiÒu néi dung ®Çu t­ kh«ng hîp lý, kÐm hiÖu qu¶.

- Ph©n cÊp kh«ng râ rµng, kh«ng døt kho¸t, sî mÊt viÖc, lu«n muèn gi÷ lÊy quyÒn ph©n bæ vèn, ng¹i ph©n cÊp, ng¹i c«ng khai, gi¶m ¶nh h­ëng vai trß cña UBND x· vµ biÕn cÊp x· trë thµnh thô ®éng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

Tõ khi b¾t ®Çu triÓn khai thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 chØ cã 56 x· cña tØnh Tuyªn Quang ®­îc UBND tØnh giao lµm chñ ®Çu t­ dù ¸n, cßn l¹i do huyÖn ®¶m nhiÖm. §Õn ®Çu n¨m 2004 cã 385 x· lµm chñ ®Çu t­, chiÕm kho¶ng 17% tæng sè x· 135, nh­ vËy lµ qu¸ Ýt. Ph©n cÊp ®i theo ph©n quyÒn nh­ng cßn cã ®iÒu kiÖn kÐo nÝu, gi÷ lÊy quan hÖ "xin, cho" nªn kh«ng ®­îc nh­ng cßn cã biÓu hiÖn kÐo nÝu, gi÷ lÊy quan hÖ "xin, cho" nªn kh«ng ®­îc ph©n cÊp ®Çy ®ñ h¬n.

11.4. CÊp x·

CÊp x· lµ cÊp trùc tiÕp víi d©n, hiÓu d©n ®Çy ®ñ ®Æc ®iÓm hoµn c¶nh thùc tÕ ë x·, hiÓu t©m t­, nguyÖn väng cña d©n, nh­ng cÊp x· hiÖn nay vÉn lµ cÊp chÊp hµnh, cÊp thùc hiÖn nhiÖmvô do huyÖn giao, Ýt cã quyÒn hµnh quyÕt ®Þnh vÒ qu¶n lý, ®iÒu hµnh, lùa chän danh môc ®Çu t­, lùa chän nhµ thÇu x©y dùng…

ViÖc cÊp x· tham gia cã møc ®é vµo qu¶n lý, ®iÒu hµnh Ch­¬ng tr×nh 135 cã lý do lµ n¨ng lùc c¸n bé x· qu¸ bÊt cËp, nhiÒu x· ph¶i nhê giao siven, c¸n bé l©m nghiÖp c¾m ®iÓm hoÆc c¸n bé t¨ng c­êng xuèng x· gióp ®ì. Sè ng­êi biÕt ch÷, viÕt, nãi thµnh th¹o lµm viÖc ë c¸c x· vïng s©u, vïng xa rÊt h¹n chÕ, mét sè chuyªn ®i häc, ®i häp, ®i tËp huÊn do cÊp trªn tæ chøc, cã x· kh«ng ®ñ ng­êi thay nhau ®i häp, ®i häc nªn cuéc nµo còng chØ cã mét sè ng­êi tham gia, nh÷ng vÊn ®Ò häc ®­îc ë líp vÒ ¸p dông vµo thùc tÕ chØ ®­îc mét phÇn nhá. V× vËy viÖc ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc cho c¸n bé x· lµ rÊt cÇn thiÕt, nh­ng ph­¬ng ph¸p ®µo t¹o ph¶i ®­îc söa ®æi thËt nhiÒu míi ®¸p øng yªu cÇu: Mét lµ kh¶ n¨ng tiÕp thu; hai lµ n¨ng lùc truyÒn thô l¹i cho ®Þa ph­¬ng, c¬ së.

CÊp x· vïng s©u, vïng xa hiÖn nay chÞu nhiÒu thiÖt thßi nhÊt trong thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 thÓ hiÖn ë c¸c mÆt: Ýt ®­îc ®µo t¹o nhÊt; Ýt cã thùc quyÒn nhÊt; Ýt th«ng tin nhÊt; Thêi gian lµm viÖc nhiÒu nhÊt; Ph¶i xö lý viÖc vÆt nh­ kiÖn c¸o, tranh chÊp nhiÒu nhÊt; Thu nhËp cã n¬i bÞ thÊp kÐm nhÊt.

V× lÏ ®ã mµ khi tiÕp xóc, kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ vai trß c¸n bé x· trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau, nÐt chung nhÊt lµ c¸n bé chñ chèt x· rÊt ng¹i ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, ng¹i va ch¹m víi tØnh, huyÖn, ng¹i ph¶i gi¶i tr×nh víi d©n khi mäi quyÒn quyÕt ®Þnh ë trong tay c¸n bé huyÖn. NhiÒu viÖc nh×n bÒ ngoµi do x· lµm nh­ng thùc chÊt lµ hä tiÕp thu ý kiÕn chØ ®¹o cña huyÖn, hîp thøc ho¸ quyÕt ®Þnh cña huyÖn, ®«n ®èc d©n c¸c th«n b¶n thùc hiÖn c«ng viÖc ®­îc huyÖn giao, hä thiÕu quyÒn chñ ®éng nh­ môc tiªu ph©n cÊp cña ChÝnh phñ.

6.12. Vai trß ng­êi d©n vµ céng ®ång th«n b¶n ch­a ®­îc coi träng

Nguyªn t¾c chØ ®¹o thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ lµ "tr­íc hÕt ph¶i dùa trªn c¬ së ph¸t huy néi lùc cña tõng hé gia ®×nh vµ sù gióp ®ì cña céng ®ång, ®ång thêi cã sù hç trî tÝch cùc cña Nhµ n­íc…" ®iÒu nµy kh¼ng ®Þnh qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 ph¶i lÊy hé gia ®×nh, lÊy céng ®ång th«n b¶n lµm nßng cèt, huy ®éng sù ®ãng gãp cña c¸c c¬ quan, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, tæ chøc x· héi - nghÒ nghiÖp… Nhµ n­íc ®ãng vai trß hç trî. Môc ®Ých ®Æt ra lµ kh¼ng ®Þnh vai trß tr¸ch nhiÖm cña ng­êi d©n ®èi víi ch­¬ng tr×nh mµ hä h­ëng lîi, ®ång thêi t¹o c¬ héi cho ng­êi d©n tham gia ®ãng gãp c«ng, søc, vËt lùc ®Ó thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh.

- §Ó ng­êi d©n tham gia thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 theo chØ ®¹o cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, ChÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ nh÷ng ng­êi trùc tiÕp qu¶n lý, ®iÒu hµnh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¶i:

+ Tuyªn truyÒn gi¸o dôc ý thøc tr¸ch nhiÖm, kinh nghiÖm b¶o vÖ thµnh qu¶ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh v× lîi Ých cña chÝnh ng­êi d©n së t¹i;

+ T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi ng­êi d©n tham gia ®Çy ®ñ c¸c c«ng ®o¹n cña qu¸ tr×nh x©y dùng Ch­¬ng tr×nh ë x· nh­ lùa chän c«ng tr×nh, ®ãng gãp v©t liÖu x©y dùng c«ng tr×nh, trùc tiÕp tham gia x©y dùng vµ gi¸m s¸t x©y dùng c«ng tr×nh ®Ó thùc hiÖn nguyªn t¾c "x· cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm, cã thu nhËp ®Ó X§GN ngay trong qu¸ tr×nh x©y dùng c«ng tr×nh". D©n cã ®ãng gãp cho c«ng tr×nh th× d©n cã ý thøc tù gi¸c cao h¬n, thÓ hiÖn lßng tù träng tèt h¬n trong viÖc b¶o vÖ thµnh qu¶ do chÝnh hä ®ãng gãp nªn. Ng­êi d©n kh«ng ®­îc tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng c«ng tr×nh th× sÏ thê ¬ kh«ng gi¸m s¸t, kh«ng tham gia thùc hiÖn ®Çu t­ vµ kh«ng thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®èi víi c«ng tr×nh x©y dùng ë ®Þa ph­¬ng hä.

- Thùc hiÖn c¬ chÕ vËn hµnh nh­ th«ng t­ liªn tÞch 416 vµ 666 cña Liªn Bé th× ng­êi d©n ®­îc h­ëng lîi nhiÒu mÆt tõ Ch­¬ng tr×nh 135;

+ §­îc tham gia x©y dùng vµ h­ëng lîi tõ vèn ®Çu t­ cho c«ng tr×nh ®Ó thùc hiÖn X§GN.

+ §­îc tham gia x©y dùng vµ gi¸m s¸t th× chÊt l­îng c«ng tr×nh sÏ tèt h¬n vµ phôc vô d©n ë ®Þa ph­¬ng ®ã l©u bÒn h¬n.

+ Qua qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135, c¸n bé x·, th«n b¶n vµ ng­êi d©n ®­îc ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc nhiÒu mÆt.

Tuy nhiªn thùc tÕ vËn dông vÊn ®Ò d©n chñ s¬ së vµo Ch­¬ng tr×nh 135 ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· kh«ng ®¹t yªu cÇu nh­ mong muèn:

( Ng­êi d©n ch­a chñ ®éng tham gia vµo qu¸ tr×nh lùa chän, ®ãng gãp, thùc hiÖn c¸c dù ¸n cña Ch­¬ng tr×nh 135, nhÊt lµ dù ¸n h¹ tÇng.

( Ng­êi d©n cã qu¸ Ýt th«ng tin vÒ kh¶ n¨ng vèn ®Çu t­, h­íng lùa chän ­u tiªn, Ýt ®­îc tham kh¶o ý kiÕn, ch­a ®­îc tham gia lùa chän c«ng tr×nh, cã n¬i ng­êi d©n kh«ng ®­îc chia sÎ c«ng viÖc x©y dùng c«ng tr×nh nh­ trong h­íng dÉn cña Trung ­¬ng ®Ó d©n cã viÖc lµm, cã thu nhËp…

( Phô n÷, ng­êi d©n téc thiÓu sè hay tù ty, Ýt chñ ®éng tham gia

( C¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh©n d©n ®Òu yÕu kÐm trong viÖc tham gia ho¹t ®éng thùc hiÖn x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng ë x·.

VÒ së h÷u cña c¸c hé gia ®×nh, cña céng ®ång ®èi víi c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n rÊt thÊp, do hiÓu hÕt cña ng­êi d©n thÊp.

ViÖc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ theo ChØ thÞ sè 30 cña Bé ChÝnh trÞ vµ NghÞ ®Þnh sè 29/1998/N§-CP ngµy 11 th¸ng 5 n¨m 1998 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ tuy ®­îc ®­a vµo c¬ chÕ vËn hµnh thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh nh­ng chñ yÕu míi lµ bµn ë H§ND, vÉn cßn mang nÆng tÝnh h×nh thøc. Cã nhiÒu n¬i d©n kh«ng ®­îc tham gia bµn b¹c. ë Gia Lai c¸c §oµn gi¸m s¸t cña Héi ®ång D©n téc khi hái d©n vÒ Ch­¬ng tr×nh 135 th× d©n ®Òu nãi lµ "kh«ng biÕt". ë NghÖ an ®ång bµo d©n téc x· L­u KiÒn (T­¬ng D­¬ng), x· Ch©u Th«n, x· H¹nh DÞch (QuÕ Phong) còng cho biÐt "kh«ng ®­îc tham gia tõ ®Çu mµ chØ khi x©y dùng míi biÕt". Th­êng trùc H§ND tØnh Kiªn Giang ®· nhËn xÐt "mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a thùc hiÖn ®Çy ®ñ néi dung d©n chñ, c«ng khai víi d©n, c¸c c«ng tr×nh tuy ®­îc chän lùa tõ c¬ së, nªn phï hîp víi nguyÖn väng cña nh©n d©n, nh­ng ch­a ®­îc d©n bµn triÖt ®Ó vµ ch­a thùc sù réng r·i, nhiÒu c«ng tr×nh d©n ch­a ®­îc biÕt, ch­a n¾m ®­îc môc ®Ých ý nghÜa cña Ch­¬ng tr×nh 135". Cã ®Þa ph­¬ng cßn cho r»ng c«ng tr×nh Nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng x· chØ biÕt chØ biÕt nhËn c«ng tr×nh sau khi x©y dùng xong. Mét sè x· cã ®­a d©n bµn nh­ng kh«ng cã biªn b¶n cña cuéc häp. V× ch­a thùc hiÖn ®­îc d©n chñ réng r·i trong d©n, nªn ®· ®Ó l¹i nhiÒu hiÖn t­îng kh«ng tèt: ë Cao B»ng cã ®Õn 70% sè chî ®­îc gi¸m s¸t cho thÊy khi x©y dùng chî kh«ng häp bµn víi d©n, nªn x©y xong kh«ng cã ng­êi ®Õn häp. ë huyÖn Quan Ho¸ (Thanh Ho¸) v× d©n kh«ng ®­îc bµn, d©n kh«ng biÕt nªn khi tiÕn hµnh x©y dùng m­¬ng thuû lîi ë x· Thanh Xu©n, diÖn tÝch thùc tÕ cÇn t­íi tiªu cã gÇn 1ha, th× ®­îc thiÕt kÕ 6,7ha (sai gÇn gÊp 7 lÇn) ®Ó phôc vô cho 456 nh©n khÈu nh­ng thùc tÕ kh«ng cã hé nµo. §Ëp vµ hÖ thèng dÉn n­íc phôc vô cho ®ång bµo d©n téc x· HiÒn KiÖt, thiÕt kÕ xong th× ph¸t hiÖn kh«ng cã nguån n­íc. ë huyÖn Ninh S¬n (Ninh ThuËn) thiÕt kÕ x©y ®Ëp ®Ó khai hoang 20ha ruéng n­íc, th× trong ®ã chØ cã 19,5 ha ®Êt rõng ®· ®­îc lËp sæ l©m b¹ giao cho 2 hé ®ång bµo d©n téc thiÓu sè qu¶n lý trong thêi h¹n 50 n¨m.

- VÒ c¬ chÕ t¹o viÖc lµm cho d©n: Mét sè ®Þa p­h¬ng ®· "giao toµn bé khèi l­îng x©y dùng cho c¸c nhµ thÇu mµ kh«ng giao cho d©n lµm lµm nh÷ng c«ng viÖc cã thÓ lµm ®­îc". ë Cao B»ng, tuy d©n ®· tham gia ®­îc 127.514 ngµy c«ng lao ®éng víi møc h­ëng lîi gÇn 5 tû ®ång, nh­ng nãi chung lµ thÊp, nhiÒu viÖc d©n cã thÓ lµm ®­îc, nh­ng chñ yÕu lµ do c¸c doanh nghiÖp lµm; v× thÕ ®ång bµo d©n téc ë hai x· §Þnh Phng (Trïng Kh¸nh) vµ ThÞ Hoa (H¹ Lang) ®· nãi "nhiÒu viÖc d©n chóng t«i cã thÓ lµm ®­îc, nh­ng kh«ng thÊy cho lµm". ë Lµo Cai cã thuª d©n lµm mét sè phÇn viÖc t¹i mét sè c«ng tr×nh nh­ng tr¶ thï lao qu¸ thÊp (8.000 ®ång/ngµy). Qu¶ng Ng·i thanh to¸n kh«ng kÞp thêi, kh«ng râ rµng nªn d©n kh«ng lµm. TØnh Gia Lai sè c«ng lao ®éng do d©n së t¹i thùc hiÖn chØ b»ng 0,1% gi¸ trÞc«ng tr×nh. NghÖ An d©n tham gia lµm c«ng tr×nh ë mét sè n¬i nh­ng còng chØ ®¹t 10% gi¸ trÞ c«ng tr×nh. NhiÒu c«ng tr×nh d©n ®­îc tr¶ c«ng qu¸ thÊp, do c¸c nhµ thÇu Ðp gi¸ vµ chËm thanh to¸n nªn d©n kh«ng tham gia. NhiÒu tØnh cßn giao cho doanh nghiÖp t­ nh©n, c¸ nh©n lµm cai thÇu c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, hä thuª d©n n¬i kh¸c ®Õn lµm, c«ng tr×nh kÐm chÊt l­îng, d©n së t¹i cµng kh«ng cã viÖclµm.

- Trong thêi kú bao cÊp, c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung ®· lµm lu mê vai trß cña ng­êi d©n, cña céng ®ång, cuèi cïng ®· bÞ ®æ vì. Ngµy nay c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ ®· thay ®æi theo ®Þnh h­íng c¬ chÕ thÞ tr­êng, lÊy nhu cÇu ng­êi d©n lµm trung t©m cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch. Tuy vËy t­ t­ëng b¶o thñ, duy ý chÝ trong qu¸ tr×nh lµm kÕ ho¹ch vÉn cßn nÆng trong mét bé phËn c¸n bé cÊp d­íi, chñ yÕu lµ x·, huyÖn. CÊp trªn th©u tãm, cÊp d­íi bÞ ®éng, d©n ph¶i lµm theo mÖnh lÖnh, t¹o thµnh tiÒm thøc trong ng­êi d©n nªn rÊt khã söa. Ch­¬ng tr×nh X§GN nãi chung, Ch­¬ng tr×nh 135 nãi riªng lµ mét chñ tr­¬ng ®óng, mét mÆt ®­a vai trß ng­êi d©n lªn vÞ trÝ lµm chñ ho¹t ®éng cña m×nh, mÆt kh¸c cßn cã ý nghÜa lµ tËp duyÖt ®Ó ng­êi d©n "lµm chñ" tiÕn tíi thùc hiÖn "d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra" tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng ë céng ®ång.

Thùc tÕ ng­êi d©n cã tham gia nh­ng ë møc ®é thÊp, chØ mang tÝnh h×nh thøc, chñ yÕu lµ trªn ¸p ®Æt xuèng. HiÖn t­îng huyÖn lµm thay x·, t©m lý sî x· kh«ng lµm ®­îc, sî mÊt quyÒn lùc cña m×nh; cßn x· l¹i lµm thay d©n nh­ng kh«ng ®Êu tranh ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cho d©n.. lµ kh¸ phæ biÕn.

ý thøc cña ng­êi d©n lµ yÕu tè néi t¹i, t¸c ®éng th­êng xuyªn tíi c«ng tr×nh. Dï bÊt kú c«ng tr×nh nµo nÕu ng­êi d©n ®­îc h­íng dÉn ®Çu t­, g¾n ®­îc tr¸ch nhiÖm cña hä víi c«ng tr×nh th× viÖc b¶o vÖ ®­îc tèt h¬n. ë r¶i r¸c c¸c x·, nhiÒu c«ng tr×nh x©y dùng ®· bÞ h­ háng do con ng­êi g©ynªn, c¸c ho¹t ®éng nh­ th¶ r«ng gia sóc, kÐo gç, dïng xe quyÖt, ®µo m­¬ng lÊy n­íc tuú tiÖn lµ viÖc lµm mang tÝnh b¶n n¨ng cña con ng­êi vïng cao, trë thµnh tËp qu¸n trong sinh ho¹t ®êi th­êng cña bµ con ®ång bµo d©n téc. Do sù hiÓu biÕt, do tËp qu¸n sinh ho¹t vµ do tÝnh e dÌ ng¹i va ch¹m, tr¸nh ®Êu tranh cña phÇn lín ®ång bµo d©n téc trong c¸c th«n b¶n lµ nh÷ng nguyªn nh©n g©y khã kh¨n cho viÖc b¶o vÖ bÊt cø lo¹i c«ng tr×nh nµo trªn ®Þa bµn.

Ch­¬ng III

Nh÷ng gi¶i ph¸p sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ 
x©y dùng c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ë c¸c x· §BKK 

vïng d©n téc thiÓu sè

I. ChÝnh s¸ch chung 

1.ChÝnh s¸ch gi¶i quyÕt ®Êt ®ai cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè

ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n t×nh tr¹ng thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vÉn kh¸ phæ biÕn vµ kÐo dµi trong nhiÒu n¨m liÒn.ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî nh­ng kÕt qu¶ ch­a thËt s­j kh¶ dÜ.T¹i c¸c tØnh t©y nguyªn trong hai n¨m 2003-2004 thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 132/2002/Q§-TTg ngµy 8/10 cña Thñ t­íng ChÝnh Phñ vÒ gi¶i quyÕt ®Êt cho s¶n xuÊt ,®Êt ë cho ®ång bµo thiÓu sè ®· ®iÒu tra ra nhu cÇu ®Êt lµ 60000 ha,víi tæng kinh phÝ 260 tû ®ång ,­íc tÝnh cuèi n¨m 2005 thùc hiÖn 250 tû ®ång .Trong ch­¬ng tr×nh 135 ,n¨m 2001 ChÝnh phñ ®· ®ång ý víi ®Ò nghÞ cña c¸c tØnh ,bæ sungg danh môc khai hoang vµo dù ¸n h¹ tÇng ,kÕt qu¶ thùc hiÖn theo b¸o c¸o cña UBDT chØ ®¹t 2,44% trong tæng khèi l­îng vµ 0,7% vÒ tæng sè vèn ®Çu t­ cña dù ¸n .Nguyªn nh©n ®¹t thÊp lµ do kh«ng cßn ®Êt vÒ khai hoang hoÆc ph¶i ®Çu t­ kh¸ lín ,kÓ c¶ lµm thuû lîi nªn kh«ng cßn ®ñ kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn.

HiÖn nay ë c¸c tØnh cã d©n téc thiÓu sè ®ang rµ so¸t ,lùa chän c¸c ®èi t­¬ng cã ®Êt s¶n xuÊt ,®Êt ë theo  quyÕt ®Þnh sè 134/2004/Q§-TTg ngµy 20/7 cña thñ t­íng chÝnh phñ ,môc tiªu thùc hiÖn trong 2 n¨m 2005-2006,nh­ng theo nhiÒu ng­êi dù ®o¸n 2 n¨m sÏ kh«ng gi¶i quyÕt ®­îc v× ®Êt hÕt søc hiÕm vµ ®Çu t­ rÊt tèn kÐm.

Nh­ vËy chÝnh s¸ch cung cÊp ®Êt s¶n xuÊt ,®Êt ë cho ®ång bµo c¸c d©n täc thiÓu sè d· ®­îc chÝnh phñ quyÕt ®Þnh ,vÊn  ®Ò ®Æt ra lµ tr¸ch nhiÖm cña tõng ®Þa ph­¬ng ,®Þa ph­¬ng nµo chØ ®¹o kh«ng tÝch cùc th× th× d©n vÉn thiÕu ®Êt ,t×nh tr¹ng du canh ,di c­ th× vÉn khã kiÒm chÕ.

VÒ phÝa nhµ n­íc th× khi ®· ®­a ra quyÕt ®Þnh nµy thiÕt nghÜ kh«ng chØ lµ quyÕt ®Þnh ®¬n thuÇn mµ ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p chØ ®¹o thùc hiÖn ®­îc ph©n cÊp mét c¸ch chÆt chÏ ,tøc lµ ph¶i cã sù thèng nhÊt tõ trªn xuèng tr¸nh t×nh tr¹ng ®Þa ph­¬ng tù do tiÕn hµnh c«ng viÖc cña m×nh mét c¸ch tuú tiÖn thiÕu minh b¹ch.Theo t«i nhµ n­íc ph¶i ®­a ra mét hÖ thèng chØ tiªu râ rµng quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cho c¸c cÊp ®Ó c«ng viÖc ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch cã hÖ thèng .Thùc tÕ th× viÖc qu¶n lý vÒ ®Êt ë c¸c vïng ®Æc biÖt khã kh¨n ,vïng d©n téc thiÓu sè lµ kh«ng hÒ dÔ dµng mét tý nµo v× nh÷ng lý do vÒ ®Þa h×nh ,ph©n bè d©n c­

nh©n khÈu…Nh­ng vÒ phÝa chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng nãi riªng vµ nhµ n­íc nãi chung cÇn cã nh÷ng quy ho¹ch bè trÝ d©n c­ hîp lý,qu¶n lý chÆt chÏ vÒ nh©n khÈu hé khÈu.TÝch cùc vËn ®éng bµ con ®Þnh canh ®Þnh c­ æn ®Þnh s¶n xuÊt vµd sö dông ®Êt mét c¸ch hîp lý tr¸nh t×nh tr¹ng ph¸ n­¬ng ®èt rÉy,®Ó ®Êt hoang.

2.N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý ,thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh

Thùc tÕ th× ch­¬ng tr×nh 135 khi ®­îc thùc hiÖn t¹i c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n th× th­êng do c¸c c¸n bé ®Þa ph­¬ng trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh.C¸c c¸n bé nµy ngµy cµng ®­îc giao qu¶n lý vèn ®Çu t­ nhiÌu h¬n,tiÕp nhËn ph©n cÊp ph©n quyÒn ngµy cµng nhiÒu h¬n.Nh­ng phÇn lín tr×nh ®é qu¶n lý c¸c c¸n bé ®Þa ph­¬ng cßn hÕt søc h¹n chÕ nªn thiÕt nghÜ nhµ n­íc cÇn cã nh÷ng líp tËp huÊn c«ng t¸c chØ ®¹o ch­¬ng tr×nh cho c¸c c¸n bé nµy b»ng c¸ch c¸c tØnh c¸c huyÖn cö ra nh÷ng ng­êi cã kinh nghiÖm vµ nh÷ng ng­êi cã chuyªn m«n vµ tr×nh ®é cao trùc tiÕp huÊn luyÖn gi¶ng d¹y.MÆt kh¸c ph¶i tæ chøc b¸o c¸o kÕ ho¹ch cña UBND c¸c cÊp víi H§ND cïng cÊp .§©y lµ nhiÖm vô ®­îc quy ®Þnh cho c¶ ba cÊp tØnh ,quËn huyÖn thµnh phè vµ x·;nh»m c«ng khai d©n chñ hãa viÖc ph©n bæ vµ giao chØ tiªu kÕ ho¹ch còng nh­ huy ®éng nh÷ng s¸ng kiÕn ®ãng gãp cña toµn d©n vµo viÖc tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch.V× vËy UBND tØnh,thµnh phè ngoµi viÖc thùc hiÖn tèt nhiÖm vô cña m×nh lµ b¸o c¸o ®Çy ®ñ c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®­îc chÝnh phñ giao víi H§ND tØnh,thµnh phè ,cÇn chØ ®¹o UBND c¸c huyÖn vµ x· lµm tèt viÖc b¸o c¸o kÕ ho¹ch víi H§ND cïng cÊp ®Ó t¹o ra sù nhÊt trÝ vµ phèi hîp cña H§ND nh»m ®¶m b¶o tÝnh d©n chñ vµ tÝnh kh¶ thi cao cho viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch ë c¸c cÊp trong tØnh.Tæ chøc kiÓm tra lµ nhiÖm vô ®· ®­îc quy ®Þnh trong th«ng t­ cho UBND tØnh,thµnh phè ,c¸c së ban ngµnh chuyªn m«n trong tØnh.§©y lµ mét kh©u quan träng cuÈ qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cña ch­¬ng tr×nh 135 v× dÆc tr­ng cña ch­¬ng tr×nh lµ nã mang tÝnh ®éc lËp cao.Nh­ng trong thùc tÕ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®©y lµ mét trong nh÷ng kh©u yÕu nhÊt ,nhiÒu lóc ch­¬ng tr×nh 135 ®Î thÊt tho¸t vèn rÊt cao do c¸c cÊp kh«ng cã sù chØ ®¹o s¸t sao vµ bu«ng láng kh©u kiÓm tra.V× vËy kÕt hîp gi÷a tËp huÊn vµ ®«n ®èc kiÓm tra lµ gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó thùc hiÖn  ch­¬ng tr×nh cã hiÖu qu¶ trong thêi gian tíi.

3.Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch huy ®éng vµ sö dông vèn cña ch­¬ng tr×nh 

Ch­¬ng tr×nh 135 thùc hiÖn thùc hiÖn trong 1999-2005 ®­îc huy ®éng kh¸ nhiÒu nguån vèn ®Çu t­ :NSNN,hç trî tõ c¸c bé ,ngµnh ,hç trî tõ ng©n s¸ch c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸ ;tõ vèn cña c¸c tæng c«ng ty 91,cña c¸c doanh nghiÖp ,vèn ®ãng gãp cña c¸c c¸ nh©n,vèn ODA…Tuy nhiªn trong giai ®o¹n ®Çu,c¸c ®¬n vÞ c¸c c¬ quan ®ang cã phong trµo th× ho¹t ®éng kh¸ h¬n ,nh­ng thêi gian sau th× nguån vèn ngµy cµng cã xu h­íng gi¶m xuèng vµ nhiÒu ®Þa ph­¬ng bÞ khèng chÕ bëi luËt ng©n s¸ch nªn khã cã ®iÒu kiªn gióp ®ì c¸c tØnh nghÌo,x· nghÌo nh­ tr­íc ®©y,nguån ®ãng gãp trong d©n c­ còng gi¶m dÇn.§iÒu ®ã ®· kh¼ng ®Þnh vÒ l©u vÒ dµi th× nguån vèn tõ ng©n s¸ch vÉn lµ nguån vèn quyÕt ®Þnhvµ kh«ng thÓ thiÕu.V× vËy chÝnh phñ cÇn cã chÝnh s¸ch t¨ng c­êng hç trî nhiÒu h¬n vµ ph¶i chØ ®¹o cho c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn n¨ng ®éng trong viÖc kªu gäi vµ thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t­,dÆc biÖt cÇn huy ®éng cao h¬n tõ nguån vèn ng©n s¸ch do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý.Ngoµi nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc ,cÇn huy ®éng thªm vèn tÝn dông trong vµ ngoµi n­íc ,huy ®éng sù ®ãng gãp cña c¸c tæ chøc ,c¸ nh©n.§èi víi nguån vèn huy ®éng tõ nh©n d©n ,c¬ quan qu¶n lý ch­¬ng tr×nh vµ UBND c¸c tØnh ,thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng n¬i thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®­îc sö dông vµo c¸c c«ng viÖc thuéc néi dung ch­¬ng tr×nh vµ thanh quyÕt to¸n theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh.

4.TiÕp tôc ph©n cÊp cho c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¬ së nh­ng ph¶i ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé thèng nhÊt 

Ch­¬ng tr×nh 135 lµ ch­¬ng tr×nh ®Çu tiªn thùc hiÖn ph©n cÊp cho ®Þa ph­¬ng vµ c¬ së .Do n¨ng lùc c¸n bé x· cßn h¹n chÕ nªn c¸c n¨m qua míi ph©n cÊp cho cÊp huyÖn lµm chñ ®Çu t­ dù ¸n lµ chñ yÕu ,c¸ biÖt cã Tuyªn Quang cã ®éi ngò c¸n bé kh¸ h¬n vµ do chñ tr­¬ng m¹nh mÏ h¬n nªn ngay tõ ®Çu ®· ph©n cÊp cho x· lµm chñ ®Çu t­.Nh÷ng c¨n cø ®Ó cã thÓ ph©n cÊp chñ ®Çu t­ chñ dù ¸n lµ:

UBND x· lµ cÊp chÝnh quyÒn gÇn d©n nhÊt ,am hiÓu ®Þa h×nh ,qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ –x· héi cña x· vµ tõng th«n b¶n ,am hiÓu t©m t­ nguyÖn väng cña d©n,nguyªn väng vµ g¾n bã víi nh©n d©n,cã ®iÒu kiÖn hiÓu nhu cÇu cÊp thiÕt cña nh©n d©n,lîi Ých kinh tÕ ,tÝnh hiÖu qu¶ cña mçi c«ng tr×nh ®Çu t­cho x·.UBND x· lµ cÊp chÝnh quyÒn trùc tiÕp tæ chøc huy ®éng nguån lùc t¹i chç (lao ®éng, ®Êt ®ai,vËt liÖu x©y dùng…)do nh©n d©n ®ãng gãp theo quy ®Þnh ®Î ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trªn ®Þa bµn x·.§ång thêi lµ cÊp trùc tiÕp thùc hiÖn d©n chñ,c«ng khai ë c¸c c¬ së nãi chung vµ d©n chñ c«ng khai theo ch­¬ng tr×nh 135 nãi riªng.

C«ng tr×nh 135 nh­ : kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng néi ®ång,khai hoang ®Êt s¶n xuÊt ,®­êng giao th«ng ,c¸c tr­êng häc bÖnh viÖnth­êng cã quy m« nhá th­êng lµ d­íi 1 tû ®ång,tÝnh chÊt kü thuËt kh«ng phøc t¹p v× thÕ ®éi ngò c¸n bé x· co thÓ ®¸p øng ®­îc .Nõu ®­îc ®µo t¹o tèt h¬n cã thÓ hoµn thµnh tèt c«ng viÖc nµy.

ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý nh÷ng c«ng tr×nh kh«ng phøc t¹p ,møc vèn ®Çu t­ kh«ng cao ®]îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ ®Æc biÖt,®Ï lµm phï hîp víi kh¶ n¨ng c¸n bé cÊp x· vµ cã thÓ ph©n cÊp thªm n÷a.

Tuy nhªn viÖc ph©n cÊp kh«ng nªn qu¸ ®éc lËp v× nh­ thÕ cã thÓ t¹o ra thÕ ®Þa ph­¬ng côc bé vµ nÕu cÊp trªn kh«ng gi¸m s¸t chØ ®¹o vµ ®«n ®èc kÞp thêi sÏ t¹o ra lç hâng ®Ó mét sè thµnh phÇn ®ôc khoÐt ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ mang thiÖt h¹i cho nÒn kinh tÕ.Tãm l¹i cã thÓ ph©n cÊp m«t c¸ch s©u nh­ng ®ång thêi ph¶i cã sù chØ ®¹o s¸t sao cña nhµ n­íc,cña chÝnh quyÒn cÊp trªn.Nh­ vËy th× míi ®¶m b¶o ®­îc tÝnh ph©n cÊp vµ tÝnh thèng nhÊt cña ch­¬ng tr×nh.    

II. Mét sè khuyÕn nghÞ

1.TiÕp tôc ®Çu t­ ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia X§GN vµ ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n 2006-2010

C¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ ch­¬ng tr×nh hç trî c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n(135) tõ khi ®­îc thùc hiªn ®Õn nay ®· mang l¹i nhiÒu hiÖu qu¶ to lín,n©ng cao tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ còng nh­ møc thu nhËp cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè n©ng cao thªm mét b­íc tr×nh ®é v¨n ho¸ còng nh­ tr×nh ®é th­ëng thøc v¨n ho¸…Tuy nhiªn nÕu so víi c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm th× c¸c tû lÖ nay chØ gièng nh­ rïa vµ thá,vÉn cßn mét kho¶ng c¸ch rÊt lín gi÷a vïng ng­îc vµ vïng xu«i,gi÷a ®ång b»ng vµ miÒn nói,nÕu kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p kÞp thêi th× hè s©u ng¨n c¸ch giµu nghÌo sÏ ngµy cµng lín h¬n vµ ®iÒu ®ã lµ kh«ng tèt mét tý nµo cho c«ng cuéc x©y dùng nÒn kinh tÕ thi tr­êng ®Þnh h­íng XHCN.V× vËy viÖc tiÕp tôc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh nµy lµ mét ®iÒu kh«ng thÓ bµn c·i.Tuy nhiªn ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh trong giai ®o¹n míi nµy cÇn ph¶i tiÕn hµnh mét sè ®iÒu chØnhnh­ ph¶i ®¸nh gi¸ møc sèng cña d©n c­ ë thêi ®iÓm hiÖn t¹i,®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu ®Çu t­ cho phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña d©n c­ ,cÇn tiÕn hµnh ph©n cÊp c¸c x· nghÌo theo tiªu chuÈn quèc tÕ cho phï hîp víi xu thÕ chung cña toµn cÇu.Bªn c¹nh vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ v¨n ho¸ th× mét ®iÒu rÊt cÇn ®­îc chó träng lµ c«ng t¸c an ninh quèc phßng cho c¸c vïng nµy.Do ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh phøc t¹p céng víi tr×nh ®é v¨n ho¸ h¹n chÕ nªn c¸c thÕ lùc xÊu,c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng ra søc l«i kÐo ®ång bµo c¸c d©n téc lµm nh÷ng viÖc quÊy rèi lµm ¶nh h­ëng ®Õn an ninh quèc gia.§©y lµ mét ®iÒu v« cïng nguy hiÓm v× nã trùc tiÕp t¸c ®éng tíi t­ t­ëng cña ng­êi d©n vµ t¹o ra mét lµn sãng t­ t­ëng v« cïng nguy hiÓm trong lßng c¸c d©n téc thiÓu sè.

HÕt 2005 kÕt thóc Ch­¬ng tr×nh 135 thêi kú 1998-2005 ,nh­ng t×nh tr¹ng c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n vÉn kh¸ phæ biÕn vµ møc sèng cña nh÷ng vïng nµy so víi vïng kh¸c vÉn cßn mét kho¶ng c¸ch kh¸ lín,t×nh h×nh vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ vÉn ë møc thÊp,c«ng t¸c kh¸m ch÷a bÖnh ch­a ®­îc c¶i thiÖn nhiÒuv× vËy cÇn ph¶i tiÕp tôc thiùc hiÖn ch­¬ng tr×nh. 

2.CÇn cã chÝnh s¸ch huy ®éng, sö dông lao ®éng ®· qua ®µo t¹o

HiÖn nay nguån lao ®éng trÎ co thÓ nãi lµ ®ang bÞ l·ng phÝ mét c¸ch rÊt ®¸ng tiÕc.Nguån lao ®éng trÎ ®· ®­¬c qua ®µo t¹o t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc,cao ®¼ng,trung häc chuyªn nghiÖp hay c¸c trung t©m häc nghÒ ®ang bÞ d­ thõa kh¸ lín cung lao ®éng lín h¬n cÇu lao ®éng .Nguån lao ®éng nµy lµ lùc l­îng mµ  c¸c tØnh thuéc ch­¬ng tr×nh 135 cã thÓ tËn dông.Muèn vËy tØnh ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch thu hót vµ ®·i nghé xøng ®¸ng ®Ó ®éi ngò nµy ®i vÒ c¸c th«n b¶n lµm viÖc t¹i c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n,c¸c x· thuéc diÖn ch­¬ng tr×nh 135.VÒ nguyªn t¾c chóng ta ph¶i tuyÓn dông mét c¸ch râ rµng tuy nhiªn khi hä ®· cã mét thêi gian c«ng t¸c t¹i nhÊt ®Þnh thuéc ch­¬ng tr×nh th× sau khi kÕt thóc theo giai ®o¹n cã thÓ tuyÓn hä vµo c¸c së ban ngµnh cña tØnh.Nãi chung ban ®Çu míi tuyÓn lùc l­îng nµy vÒ cÇn ph¶i ®µo t¹o ,tËp huÊn cho hä quen nh÷ng c«ng viÖc cña ch­¬ng tr×nh.Lùc l­îng r©t quan träng n÷a lµ häc sinh t¹i c¸c tr­êng d©n téc néi tró.Lùc l­îng nµy sau khi häc xong phæ th«ng trung häc th× cã thÓ lµ hä sÏ häc lªn ®¹i häc lùc l­îng cßn l¹i th× ban qu¶n lý dù ¸n cã thÓ tuyÓn dông.§©y lµ lùc l­îng ng­êi d©n  téc nªn hä rÊt am hiÓu bµ con ,rÊt am hiÓu ®Þa h×nh ,am hiÓu c¸c thÕ m¹nh,nh÷ng ®iÒu thiÕt yÕu ®èi víi bµ con,mÆt kh¸c hä còng cã chót kiÕn thøc so víi mÆt b»ng d©n trÝ ë ®©y nªn ®©y lµ lùc l­îng rÊt phï hîp víi c«ng viÖc cña ch­¬ng tr×nh.Bªn c¹nh ®ã chóng ta cã thÓ lÊy nh÷ng c¸n bé ®­¬ng chøc t¹i c¸c th«n b¶n ®Ó ®i tËp huÊn ®µo t¹o t¹i c¸c trung t©m trong tØnh trong kho¶ng thêi gian tõ 3-6 th¸ng.Lùc l­îng nµy cã ­u ®iÓm lµ cã kinh nghiÖm cã cuéc sèng gÇn gñi víi bµ con th«n b¶n nªn hä hiÓu ®­îc t©m t­ nguyÖn väng cña bµ con nªn sö dông lùc l­îng nµy lµ rÊt cÇn thiÕt.

Tãm l¹i cÇn huy ®éng vµ sö dông tèi ®a lùc l­îng lao ®éng cã tr×nh ®é t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng th× dù ¸n sÏ ph¸t huy hiÖu qu¶ mét c¸ch cao h¬n.

KÕt LuËn

§Êt n­íc ta ®· tr·i qua hai cuéc chiÕn tranh khèc liÖt ®· ®Ó l¹i nh÷ng tµn tÝch nÆng nÒ,thªm vµo ®ã lµ tËp tôc canh t¸c l¹c hËu ®· lµm cho mét bé phËn d©n c­ ë c¸c vïng s©u vïng xa cã mét sù tôt hËu kh¸ xa so víi c¸c vïng kh¸c.H¬n thÕ n÷a ®Þa h×nh tr¾c trë khiÕn cho bé phËn nay cµng tôt hËu xa h¬n trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ v¨n ho¸.B­íc vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cµng

lµm cho qu¸ tr×nh tôt hËu vµ ph©n ho¸ giµu nghÌo trë nªn lín h¬n.Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo b©y giê kh«ng chØ lµ nhiÖm vô cña nhµ n­íc mµ cßn lµ nhiÖm vô cña toµn d©n.Ch­¬ng tr×nh 135 ra ®êi ®· cè g¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ã

Trong thêi gian qua thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh nµy ®· cã nh÷ng ¶nh h­ëng kh¸ tÝch cùc tuy nhiªn vÉn cßn kh«ng Ýt tån t¹i.§Ò tµi nghiªn cøu cña t«i ®· chØ râ thùc tr¹ng ,thµnh c«ng vµ h¹n chÕ trong viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.Cã thÓ nãi trong thêi gian qua nÒn kinh tÕ cña c¸c ®Þa ph­¬ng théc ph¹m vi ch­¬ng tr×nh ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn ®¸ng kÓ,®êi sèng v¨n ho¸ ®­îc c¶i thiÖn,c¬ së h¹ tÇng cña c¸c ®Þa ph­¬ng nµy ®· ®­îc n¨ng lªn tõng b­íc.Tuy  nhiªn bªn c¹nh ®ã vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt.Tr­íc m¾t lµ vÊn ®Ò vÒ n©ng cao n¨ng n¨ng lùc qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh,xa h¬n lµ vÊn ®Ò duy tr× vµ n©ng cao kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn cho ch­¬ng tr×nh.ThiÕt nghÜ vÊn ®Ò b©y giê lµ kh«ng nªn lµm theo phong trµo mµ ph¶i cã nh÷ng sù quyÕt t©m nç lùc trong viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh,kÕt hîp gi÷a nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm.X©y dùng ®­îc nh÷ng c«ng tr×nh thiÕt thùc h¬n n÷a.B­íc vµo chu kú ph¸t triÓn míi t«i nghÜ r»ng ch­¬ng tr×nh cÇn tiÕp tôc ®­îc thùc hiÖn vµ thùc hiÖn mét c¸ch m¹nh mÏ h¬n n÷a nh»m thùc hiÖn ph­¬ng ch©m ph¸t triÓn c©n ®èi nÒn kinh tÕ,x©y dùng mét x· héi c«ng b»ng d©n chñ v¨n minh.

§Ò tµi cña t«i nghiªn cøu do cßn h¹n chÕ trong phÇn t­ liÖu vµ kiÕn thøc nªn kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt.T«i mong nhËn ®­îc ®ãng gãp ý kiÕn tõ c¸c thÇy c« gi¸o vµ c¸c b¹n ®Ó lÇn sau co thÓ hoµn chØnh t«t h¬n.Nh©n ®©y ,mét lÇn n÷a t«i xin c¶m ¬n c¸c thÇy gi¸o, c« gi¸o,c¸c c« chó ë vô kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ thuéc bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­;®Æc biÖt lµ c« gi¸o NguyÔn thÞ AÝ Liªn ®· trùc tiÕp tËn t×nh h­íng dÉn t«i hoµn thµnh ®Ò tµi nµy.

Danh môc tµi liÖu tham kh¶o

1. B¸o c¸o ngµy 5/7/1997 cña vô kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ-Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­

2. C¸c quyÕt ®Þnh cña thñ t­íng chÝnh phñ liªn quan ®Ðn ch­¬ng tr×nh 135

3. Gi¸o tr×nh kinh tÕ ®Çu t­-NguyÔn B¹ch NguyÖt –Bé m«n kinh tÕ ®Çu t­

4. ChÝnh s¸ch d©n téc:Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn.Nhµ xuÊt b¶n sù thËt

5. Uû ban d©n téc miÒn nói:Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ –c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n,vïng s©u vïng xa vïng d©n téc thiÓu sè.Tµi liÖu phôc vô héi nghÞ toµn quèc triÓn khai ch­¬ng tr×nh 135.

6. B¸o c¸o ngay 06/4/2001 cña uû ban d©n téc miÒn nói vÒ ®Ì c­¬ng tæng kÕt héi nghÞ tæng kÕt ch­¬ng tr×nh 135

7. ChiÕn l­îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr­ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ViÖt nam xuÊt b¶n n¨m 2002

8. QuyÕt ®Þnh 53/TTg ngµy 8/8/1996 cña  t­íng chÝnh phñ vÒ qu¶n lý c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia.

9. QuyÕt ®Þnh 135/1998 /Q§-TTg ngµy 31/7/1998 phª duyÖt ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn knh tÕ –x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói vïng s©u vïng xa.

10. B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135 cña c¸c tØnh tõ 1999-2003.
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