LuËn v¨n tèt nghiÖp

PhÇn I: Khu kinh tÕ cöa khÈu vµ t¸c ®éng cña nã ®èi víi viÖc ph¸t triÓn vïng §«ng B¾c

I. Mét sè kh¸i niÖm vÒ khu kinh tÕ cöa khÈu:

1. Kh¸i niÖm:

ThuËt ng÷ khu kinh tÕ cöa khÈu míi ®­îc dïng ë ViÖt Nam trong mét sè n¨m gÇn ®©y khi quan hÖ kinh tÕ-th­¬ng m¹i ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn míi, ®ßi hái ph¶i cã m« h×nh kinh tÕ phï hîp nh»m khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh kinh tÕ cña hai n­íc th«ng qua c¸c cöa khÈu biªn giíi. Bªn c¹nh ®ã ViÖt Nam cßn cã biªn giíi víi Lµo vµ Campuchia, tuy hä lµ c¸c quèc gia nhá, cßn khã kh¨n vÒ kinh tÕ, nh­ng l¹i cã vÞ trÝ hÕt søc quan träng lµ n»m trong tiÓu vïng s«ng Mªk«ng. Gi÷a c¸c quèc gia thuéc tiÓu vïng s«ng Mªk«ng ®ang cã nhiÒu dù ¸n x©y dùng cÇu, ®­êng thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ theo tuyÕn hµnh lang §«ng-T©y trªn c¬ së dßng ch¶y tù nhiªn cña s«ng Mªk«ng. T©t c¶ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi trªn chØ cã thÓ ph¸t huy tèt nÕu cã c¸c m« h×nh kinh tÕ thÝch hîp, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn khu kinh tÕ cöa khÈu.

§Ó ®­a ra ®­îc kh¸i niÖm vÒ khu kinh tÕ cöa khÈu, cÇn ph¶i dùa trªn c¬ së cña nhiÒu kh¸i niÖm cã liªn quan. Kh¸i niÖm ®­îc ®Ò cËp ®Õn ®Çu tiªn lµ “giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi”, tõ tr­íc ®Õn nay kh¸i niÖm vÒ “giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi” th­êng ®­îc hiÓu theo nghÜa hÑp lµ c¸c ho¹t ®éng trao ®æi th­¬ng m¹i, trao ®æi hµng ho¸ gi÷a c­ d©n sinh sèng trong khu vùc biªn giíi, hoÆc gi÷a c¸c doanh nghiÖp nhá ®ãng t¹i c¸c ®Þa bµn biªn giíi x¸c ®Þnh, thuéc tØnh cã cöa khÈu biªn giíi. Th­¬ng m¹i qua c¸c cöa khÈu biªn giíi cã thÓ ®­îc thùc hiÖn d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau: trao ®æi hµng ho¸ qua c¸c cÆp chî biªn giíi, n¬i c­ d©n 2 bªn biªn giíi thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng mua/b¸n hµng ho¸ trªn c¬ së tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc vÒ tæng khèi l­îng hoÆc tæng gi¸ trÞ trao ®æi. §Þa ®iÓm cho c¸c cÆp chî nµy do chÝnh quyÒn cña c¶ 2 bªn tháa thuËn. HoÆc lµ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i biªn giíi thùc hiÖn d­íi d¹ng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai xÝ nghiÖp nhá t¹i ®Þa ph­¬ng víi c¸c ®èi t¸c cña m×nh ë bªn kia biªn giíi. Th«ng th­êng, ®©y lµ c¸c ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ víi gi¸ trÞ kh«ng lín l¾m. Trong khi ®ã, hiÓu theo nghÜa réng, giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi bao gåm c¸c d¹ng ho¹t ®éng trao ®æi kinh tÕ, kÜ thuËt qua c¸c cöa khÈu biªn giíi, trong ®ã c¸c ho¹t ®éng trao ®æi th­¬ng m¹i lµ mét trong nh÷ng yÕu tè cÊu thµnh. Trong vßng h¬n mét thËp kØ võa qua , néi dung cña giao l­u kinh tÕ ®· cã nh÷ng thay ®æi lín vµ trë thµnh c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c kinh tÕ, kÜ thuËt ngµy cµng ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn h¬n. Trong ®ã, c¸c ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ viÖc bu«n b¸n, trao ®æi hµng ho¸ th«ng th­êng mµ cßn bao gåm c¶ c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c kü thuËt, xuÊt vµ nhËp khÈu dÞch vô, thùc hiÖn c¸c liªn doanh xuyªn biªn giíi, c¸c doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu t­ cña phÝa bªn kia biªn giíi, bu«n b¸n c¸c trang thiÕt bÞ kü thuËt, liªn doanh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, du lÞch qua biªn giíi, v..v… Nh­ vËy, cã thÓ trao ®æi hµng ho¸ ®¬n gi¶n thµnh c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c s¶n xuÊt kinh doanh. T¹i mét sè n­íc (nh­ Trung Quèc, Th¸i Lan) xu h­íng nµy ngµy cµng trë nªn râ rµng vµ trë thµnh h­íng ®i chÝnh, dÉn tíi viÖc thµnh lËp c¸c khu mËu dÞch tù do biªn giíi, ho¨c thµnh lËp c¸c khu hîp t¸c kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ. 

C¸c lý thuyÕt kinh tÕ häc ph¸t triÓn ®· chØ râ r»ng giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi víi t­ c¸ch lµ mét h×nh thøc më cöa kinh tÕ gi÷a c¸c n­íc l¸ng giÒng cã thÓ mang l¹i nhiÒu lîi thÕ cho c¸c n­íc nµy. S¬ l­îc cã thÓ ®­a ra bèn lîi thÕ nh­ sau: Thø nhÊt, c¸c n­íc l¸ng giÒng cã ­u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, kho¶ng c¸ch nèi liÒn qua biªn giíi sÏ lµm gi¶m nhiÒu chi phÝ giao th«ng vËn t¶i vµ liªn l¹c; c¸c vïng biªn giíi l¹i th­êng lµ c¸c vïng cã nguån tµi nguyªn dåi dµo, s¶n vËt quý ®a d¹ng, lµ nh÷ng tiÒn ®Ò tèt ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vµ du lÞch. Thø hai, khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi trªn bé hiÖn cßn ch­a ph¶i ®èi mÆt víi c¹nh tranh th­¬ng tr­êng ë møc gay g¾t nh­ c¸c vïng cöa khÈu hµng kh«ng hµng h¶i, mµ chØ lµ mét thÞ tr­êng míi më, mang tÝnh chÊt bæ sung cho c¸c nhu cÇu cña nhau. Thø ba, c¸c n­íc l¸ng giÒng cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kh«ng qu¸ chªnh lÖch vÒ c¬ cÊu ngµnh nghÒ, s¶n phÈm, nguyªn liÖu, nhu cÇu thÞ tr­êng. Thø t­, bu«n b¸n biªn giíi trªn bé cã thÓ cã nh÷ng h×nh thøc ®a d¹ng h¬n so víi bu«n b¸n qua c¸c cöa khÈu hµng kh«ng, hµng h¶i. Nh©n d©n vïng biªn giíi hai n­íc qua l¹i bu«n b¸n, giao l­u, lµm thóc ®Èy nhu cÇu quan hÖ, trao ®æi chÝnh thøc ë cÊp Nhµ n­íc. 

Giao l­u kinh tÕ t¹i khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi lµ h×nh thøc tiÕp cËn míi ®Ó thùc hiÖn môc tiªu më réng hîp t¸c kinh tÕ gi÷a c¸c n­íc l¸ng giÒng. Cho ®Õn nay, lÞch sö hîp t¸c kinh tÕ ®· biÕt ®Õn nhiÒu h×nh thøc liªn kÕt kinh tÕ th«ng th­êng. Trong ®ã, ë tr×nh ®é cao, ph¶i kÓ ®Õn c¸c h×nh thøc nh­:

- Khu vùc th­¬ng m¹i tù do

- Liªn minh thuÕ quan

- ThÞ tr­êng chung

- Liªn minh kinh tÕ 

Trong khi ®ã, t¹i c¸c vïng, c¸c ®Þa ph­¬ng cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cßn thÊp, c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c kinh tÕ cßn ®­îc thùc hiÖn d­íi nhiÒu d¹ng thøc kh¸c nhau. Trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn lµ:

- C¸c vïng t¨ng tr­ëng: lµ h×nh thøc hîp t¸c kinh tÕ míi gi÷a c¸c vïng n»m kÒ nhau vÒ mÆt ®Þa lý cña c¸c n­íc lµng giÒng, cho phÐp ®¹t ®­îc môc tiªu t¨ng tr­ëng nhanh h¬n vÒ thêi gian, thÊp h¬n vÒ chi phÝ. §ång thêi, chóng cßn cã c¸c ­u ®iÓm kh¸c nhau cho phÐp khai th¸c c¸c thÕ m¹nh bæ sung cña mçi n­íc thµnh viªn, tËn dông hiÖu qu¶ kinh tÕ qui m« lín.

- C¸c tháa thuËn vÒ th­¬ng m¹i miÔn thuÕ: còng lµ mét h×nh thøc liªn kÕt th­¬ng m¹i ®­îc xem xÐt t¹i mét sè n­íc ®ang ph¸t triÓn ë ch©u ¸ (vÝ dô: gi÷a Ên §é vµ Nªpan. Trung Quèc vµ mét sè n­íc l¸ng giÒng,vv…). Nh÷ng tháa thuËn nµy cã thÓ dÉn ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c qui ®Þnh vÒ miÔn thuÕ quan cho mét sè lo¹i hµng ho¸ ®­îc trao ®æi g÷a c¸c n­íc thµnh viªn, vµ thËm chÝ cã thÓ lµm tiÒn ®Ò cho mét liªn minh thuÕ quan vÒ sau.

- C¸c ®Æc khu kinh tÕ (nh­ khu chÕ suÊt, khu c«ng nghiÖp tËp trung) ®­îc ¸p dông t¹i nhiÒu n­íc §«ng ¸ vµ §«ng-Nam ¸ trong vµi thÕ kØ gÇn ®©y, vµ ë ViÖt Nam hiÖn nay, còng lµ mét trong nh÷ng h×nh thøc ®Æc thï nµy.

YÕu tè chÝnh qui ®Þnh sù kh¸c biÖt vÒ møc ®é hîp t¸c vµ c¸c h×nh thøc ®­îc lùa chän lµ sù chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n­íc ®ang thùc hiÖn liªn kÕt. TÝnh ®a d¹ng trong c¸c lo¹i h×nh vµ yÕu tè quyÕt ®Þnh sù cho sù lùa chän mét m« h×nh cô thÓ phô thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó quyÕt ®Þnh h×nh thøc nµy hay h×nh thøc kia sao cho phï hîp h¬n vµ cã hiÖu qu¶ h¬n.

Do ®ã, th«ng qua c¸c h×nh thøc, c¸c cÊp ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau cña liªn kÕt kinh tÕ, c¨n cø theo ®Æc ®iÓm cña mét lo¹i h×nh kinh tÕ g¾n liÒn víi cöa khÈu, cho phÐp ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch riªng trong mét ph¹m vi kh«ng gian vµ thêi gian x¸c ®Þnh mµ ë ®ã ®· cã giao l­u kinh tÕ biªn giíi ph¸t triÓn… sÏ h×nh thµnh khu kinh tÕ cöa khÈu. V× vËy, cã thÓ hiÓu khu kinh tÕ cöa khÈu lµ mét kh«ng gian kinh tÕ x¸c ®Þnh, g¾n víi cöa khÈu, cã d©n c­ hoÆc kh«ng cã d©n c­ sinh sèng vµ ®­îc thùc hiÖn nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn riªng, phï hîp víi ®Æc ®iÓm ë ®ã nh»m ®­a l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi cao h¬n do ChÝnh phñ hoÆc Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp. Hay khu kinh tÕ cöa khÈu cã thÓ ®­îc hiÓu lµ mét vïng l·nh thæ bao gåm mét hoÆc mét sè cöa khÈu biªn giíi ®­îc ChÝnh phñ cho ¸p dông mét sè chÝnh s¸ch ­u ®·i, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi nh»m t¨ng c­êng giao l­u kinh tÕ víi c¸c n­íc, t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ ®Çu t­ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ c¸c ®Þa ph­¬ng cã cöa khÈu. 
2. Nh÷ng ®iÓm gièng vµ kh¸c nhau gi÷a khu kinh tÕ cöa khÈu víi c¸c khu kinh tÕ kh¸c.

Néi hµm cña kh¸i niÖm vÒ khu kinh tÕ cöa khÈu ®· ®Ò cËp ë trªn cho ta thÊy, nã cã mét sè ®iÓm gièng vµ kh¸c nhau so víi mét sè m« h×nh kinh tÕ nh­ khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt… Vµ th«ng qua sù so s¸nh nµy chóng ta sÏ cã c¸i nh×n toµn diÖn h¬n vÒ m« h×nh khu kinh tÕ cöa khÈu. 

- Trªn thÕ giíi cã nhiÒu c¸ch hiÓu vµ tiÕp cËn kh¸c nhau vÒ khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao. §èi víi ViÖt Nam c¸c kh¸i niÖm trªn ®­îc hiÓu mét c¸ch thèng nhÊt theo c¬ chÕ KCN, KCX, KCNC ban hµnh kÌm theo N§ sè 36/ChÝnh phñ ngµy 24/4/1997. C¸c kh¸i niÖm ®­îc hiÓu nh­ sau:

Khu chÕ xuÊt lµ khu chuyªn s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, thùc hiÖn c¸c dÞch vô cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ ho¹t ®éng xuÊt khÈu, cã ranh giíi x¸c ®Þnh kh«ng cã d©n c­ sinh sèng, ®­îc h­ëng mét chÕ ®é ­u tiªn ®Æc biÖt cña ChÝnh phñ, do ChÝnh phñ hoÆc Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp. 

- Khu c«ng nghiÖp lµ khu tËp trung c¸c doanh nghiÖp chuyªn s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp vµ thùc hiÖn c¸c dÞch vô cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, cã ranh giíi ®Þa lý x¸c ®Þnh, kh«ng cã d©n c­ sinh sèng, ®­îc h­ëng mét sè chÕ ®é ­u tiªn cña ChÝnh phñ hay ®Þa ph­¬ng, do ChÝnh phñ hoÆc Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp. Khu c«ng nghiÖp lµ m« h×nh kinh tÕ linh ho¹t h¬n, hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, lµ ®èi t­îng ®Çu t­ chñ yÕu vµo c¸c khu c«ng nghiÖp v× hä hi väng vµo thÞ tr­êng néi ®Þa, mét thÞ tr­êng míi, cã dung l­îng lín ®Ó tiªu thô hµng ho¸ cña m×nh. H¬n n÷a, viÖc më cña thÞ tr­êng néi ®Þa còng phï hîp víi xu h­íng tù do hãa mËu dÞch trªn thÕ giíi vµ khu vùc… ViÖc cho phÐp tiªu thô  hµng ho¸ t¹i thÞ tr­êng trong n­íc kh«ng nh÷ng t¹o nªn yÕu tè kÝch thÝch c¹nh tranh s¶n xuÊt trong n­íc tõ ®ã n©ng cao kh¶ n¨ng xuÊt khÈu mµ cßn gãp phÇn tÝch cùc ®Èy lïi vµ ng¨n chÆn hµng nhËp lËu.

- Khu c«ng nghÖ cao lµ khu tËp trung c¸c doanh nghiÖp c«ng nghÖ kü thuËt cao vµ c¸c ®¬n vÞ ho¹t ®éng phôc vô cho ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao, gåm nghiªn cøu - triÓn khai khoa häc – c«ng nghÖ, ®µo t¹o vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan, cã ranh giíi ®Þa lý x¸c ®Þnh ®­îc h­ëng mét sè chÕ ®é ­u tiªn nhÊt ®Þnh, do ChÝnh phñ hoÆc Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp.

- §Æc khu kinh tÕ lµ mét khu vùc kh«ng gian kinh tÕ, mµ ë ®ã thiÕt lËp mét chÕ ®é ­u tiªn riªng, do ChÝnh phñ hoÆc Thñ t­íng ChÝnh phñ thµnh lËp. ChÕ ®é ­u tiªn nµy ®­îc h×nh thµnh nhê mét lo¹t c¸c ®iÒu kiÖn ­u ®·i nhÊt ®Þnh (nh­ ®­îc miÔn gi¶m c¸c lo¹i thuÕ, níi láng qui t¾c thuÕ quan vµ ngo¹i hèi…), nh»m thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh hoÆc nghiªn cøu khoa häc trong khu vùc.

Nh­ vËy, khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt vµ khu c«ng nghÖ cao lµ ba lo¹i cña ®Æc khu kinh tÕ, chóng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau xuÊt ph¸t tõ sù kh¸c nhau vÒ môc ®Ých, ®èi t­îng tham gia hay mèi liªn kÕt cña chóng ®èi víi nÒn kinh tÕ. Qua c¸c kh¸i niÖm trªn cã thÓ thÊy mét sè ®iÓm gièng vµ kh¸c nhau gi÷a khu kinh tÕ cöa khÈu víi c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ trªn lµ:

- §iÓm gièng nhau, tr­íc hÕt vÒ t­ c¸ch ph¸p nh©n, chóng ®­îc thµnh lËp do quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ hoÆc Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ ®­îc h­ëng mét sè chÕ ®é ­u ®·i cña ChÝnh phñ hoÆc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng,cã mét kh«ng gian kinh tÕ hay mét vÞ trÝ x¸c ®Þnh. Ngoµi ra, c¸c h×nh thøc kinh tÕ nµy ®Òu nh»m môc ®Ých n©ng cao hiÖu qu¶, thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ vïng, ®Þa ph­¬ng, th«ng qua viÖc ph¸t huy ®Æc ®iÓm ho¹t ®éng cña tõng lo¹i h×nh nµy ®èi víi vïng, ®Þa ph­¬ng, hay kinh tÕ c¶ n­íc.

- §iÓm kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a khu kinh tÕ cöa khÈu víi c¸c h×nh thøc kinh tÕ nµy, lµ ë vÞ trÝ vµ ®iÒu kiÖn h×nh thµnh. §Ó thµnh lËp khu kinh tÕ cöa khÈu tr­íc hÕt ph¶i g¾n víi vÞ trÝ cöa khÈu, ®©y lµ khu vùc cã d©n hoÆc kh«ng cã d©n sinh sèng, cã c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ngoµi. H¬n n÷a, mùc ®Ých thµnh lËp khu kinh tÕ cöa khÈu nh»m ­u tiªn ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, xuÊt nhËp khÈu, dÞch vô, du lÞch vµ c«ng nghiÖp. Trong ®ã, qua träng nhÊt lµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô, bao gåm: ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt, vËn chuyÓn hµng ho¸ qu¸ c¶nh, kho ngo¹i quan, cöa hµng miÔn thuÕ… Nh­ vËy, nguån hµng hãa trao ®æi ë ®©y cã thÓ lµ t¹i chç, hoÆc tõ n¬i kh¸c ®­a ®Õn, kh¸c víi khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt. Do ®ã c¸c chÝnh s¸ch ­u tiªn còng kh¸c nhau, phï hîp víi ®Æc thï cña vïng, ®Þa ph­¬ng n¬i c¸c lo¹i h×nh nµy ®­îc thµnh lËp. 

II. M« h×nh ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu. 

1. M« h×nh kh«ng gian.

C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®Òu cã ®Æc ®iÓm chung vÒ hµnh chÝnh lµ n¬i tiÕp gi¸p hai hay nhiÒu quèc gia, cã vÞ trÝ ®Þa lý riªng trªn ®Êt liÒn, biÓn, s«ng hå…. n»m trong tµi liÖu ph©n chia biªn giíi theo HiÖp §Þnh vµ ®­îc Nhµ n­íc cho ¸p ®Æt mét sè chÝnh s¸ch riªng.

1.1. Nguyªn t¾c chung cña m« h×nh kh«ng gian:

​- T«n träng chñ quyÒn l·nh thæ, l·nh h¶i, thuû, thÒm lôc ®Þa, vïng trêi theo hiÖp ®Þnh ®· ký vµ c¸c quy ­íc quèc tÕ.

- C¸c ho¹t ®éng ë khu vùc ph¶i xÐt ®Õn yÕu tè ®Þa lý, tù nhiªn ®Ó kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých c¸c bªn vÒ c¸c mÆt, chó ý ®Õn lÜnh vùc m«i tr­êng.

- B¶o ®¶m sù phèi hîp tèt nhÊt c¸c yÕu tè tù nhiªn ®Ó c¸c bªn cïng cã lîi.

- CÇn cã sù bµn b¹c cô thÓ khi triÓn khai c¸c ho¹t ®éng trong khu vùc nh»m t¹o ra sù hîp t¸c c¸c nguån lùc cña c¸c bªn.

- T×m kiÕm c¸c c¸c yÕu tè t­¬ng ®ång, t×m kiÕm vµ h­íng tíi c¸c vÞ trÝ mµ ë ®ã cã mèi liªn hÖ tèt trong néi ®Þa ®Ó bï ®¾p c¸c thiÕu hôt vÒ nguån lùc, vÒ trao ®æi hµng ho¸.

- Tr¸nh c¸c vÞ trÝ bÊt lîi, vÞ trÝ ®Ó téi ph¹m ho¹t ®éng hoÆc cã thÓ x¶y ra tranh chÊp, lÊn chiÕm, vÞ trÝ dÔ n¶y sinh m©u thuÉn.

1.2. Mét sè m« h×nh kh«ng gian: 

M« h×nh ®­êng th¼ng:  §©y lµ m« h×nh tèt, mét mÆt gi¶m tËp trung cao vÒ biªn giíi, ®ång thêi lµ n¬i sö dông hµng ho¸ nhËp khÈu vµ t¹o ra hµng xuÊt khÈu dùa trªn c¬ së lîi thÕ vÒ mÆt giao th«ng. §Ó ®¸p øng vÒ ®iÒu ®ã c¸c bªn ph¶i cã tuyÕn ®­êng bé, ®­êng s¾t, ®­êng s«ng, hoÆc liÒn bê biÓn, ngoµi ra trªn c¸c tuyÕn giao th«ng ®ã cÇn h×nh thµnh c¸c, khu c«ng nghiÖp, ®« thÞ, bÕn c¶ng ë mçi bªn víi cù ly hîp lý, cã mèi liªn hÖ kinh tÕ mËt thiÕt víi khu kinh tÕ cöa khÈu. M« h×nh nµy gÇn nh­ ®· tån t¹i mét c¸ch “tù nhiªn” trong lÞch sö, tõ mét lèi mßn d©n chóng qua l¹i sau ®ã nhu cÇu trao ®æi t¨ng giao th«ng ph¸t triÓn trë thµnh cöa khÈu. Cã thÓ cho r»ng m« h×nh nµy lµ c¬ së cña c¸c m« h×nh kh¸c.  (h×nh 1a)
M« h×nh qu¸t giao nhau ë c¸n: lµ m« h×nh dùa trªn hai bªn cã hµnh lo¹t c¸c ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp, c¸c vïng s¶n xuÊt nh­ng c¸ch biªn giíi mét kho¶ng do tù nhiªn hoÆc quy ­íc mét c¸ch phï hîp, viÖc trao ®æi hµng ho¸ ®Òu tËp trung vÒ khu kinh tÕ theo ®­êng giao th«ng gÇn nhÊt. M« h×nh nµy cã tÝnh tËp trung cao vÒ th­¬ng m¹i, cã thÓ gäi lµ c¶ng kh« hay khu th­¬ng m¹i tù do. (h×nh1b)
M« h×nh qu¹t giao nhau ë c¸nh:  lµ m« h×nh mµ biªn giíi cã c¸c khu ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp tËp trung, hµng ho¸ hai bªn ®­îc trao ®æi mét c¸ch ph©n t¸n ë nhiÒu cÆp chî biªn giíi. M« h×nh nµy thÝch hîp víi biªn giíi cã ®Þa h×nh ph¼ng ®«ng d©n c­ ®Ó cã thÓ x©y dùng c¸c phè biªn giíi dµi hµng km.  (h×nh 1c)
M« h×nh lan to¶: lµ m« h×nh dùa trªn c¬ së tËp qu¸n sinh ho¹t cña d©n c­ nªn m« h×nh nµy mang tÝnh tù ph¸t vµ ph¸t triÓn theo yªu cÇu lîi dông c¸c yÕu tè tù nhiªn. M« h×nh nµy thÝch hîp víi c¸c cÆp chî, thÞ trÊn biªn giíi, hay c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng do hai bªn hîp t¸c, hoÆc s½n cã. 
S¬ ®å  1: S¬ ®å c¸c m« h×nh kh«ng gian

 1a. M« h×nh ®­êng th¼ng                    1b. M« h×nh qu¹t giao nhau ë c¸n


1c. M« h×nh qu¹t giao ë c¸nh                              1d. M« h×nh lan táa 

1.3. M« h×nh mét khu kinh tÕ cöa khÈu:

Lµ m« h×nh c¨n cø vµo nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc, kh¶ n¨ng giao l­u víi n­íc thø ba nhê hÖ thèng giao th«ng nh­ ®­êng bé, s©n bay bÕn c¶ng ®­êng thñy; dùa trªn c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi c¸c n­íc sÏ bè trÝ c¸c cÆp cöa khÈu quèc tÕ, quèc gia vµ ®Þa ph­¬ng. 

M« h×nh nµy ®­îc dùa trªn mét sè c¸c nguyªn t¾c nh­: thuËn lîi cho viÖc kiÓm so¸t c¸c ph­¬ng tiÖn, ng­êi vµ hµng ho¸ qua l¹i, trong ®ã cÇn cã sù phèi hîp hç trî vÒ c¸c tiÖn Ých c«ng céng nh­ ®iÖn, n­íc, chiÕu s¸ng, c©y xanh, m«i tr­êng. Ngoµi ra cÇn cã dÞch vô tèt cho sù l­u tró cña ng­êi còng nh­ cña hµng ho¸ vµ c¸c ph­¬ng tiÖn qu¸ c¶nh,... Cã hai m« h×nh cô thÓ sau:

- M« h×nh ®èi xøng: lµ m« h×nh ®­îc x©y dùng theo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña mçi bªn vµ tho¶ thuËn quèc gia, mçi bªn x©y dùng khu kinh tÕ cöa khÈu ®éc lËp, c¹nh tranh ph¸t triÓn, do vËy nã cã nÐt ®èi xøng mçi bªn cã kÕt cÊu h¹ tÇng gièng nhau do ®ã chóng cã nh÷ng ®iÓm bè trÝ t­¬ng ®ång víi nhau vÒ kÕt cÊu bao gåm: khu d©n c­, khu th­¬ng m¹i, khu s¶n xuÊt, khu vui ch¬i gi¶i trÝ, khu hµnh chÝnh.  

S¬ ®å 2: S¬ ®å m« h×nh khu kinh tÕ cöa khÈu ®èi xøng

	Khu s¶n xuÊt
	C¸c cöa kiÓm so¸t
	Khu hµnh chÝnh
	Khu th­¬ng m¹i vµ dÞch vô



D¶i ph©n c¸ch


	Khu s¶n xuÊt
	C¸c cöa kiÓm so¸t
	Khu hµnh chÝnh
	Khu th­¬ng m¹i vµ dÞch vô


M« h×nh ®Æc biÖt: ®©y lµ m« h×nh liªn kÕt hai giai ®o¹n, t¹o ra vïng l·nh thæ ®Æc biÖt, hai bªn cã thÓ tho¶ thuËn b»ng mét hiÖp ­íc, theo ®ã chØ ra vïng l·nh thæ hîp lý, cã hµng rµo, kh«ng cã d©n c­ sinh sèng. §iÓm kh¸c biÖt vÒ nguyªn t¾c cña m« h×nh lµ h×nh thµnh mét c«ng ty kinh doanh h¹ tÇng cho thuª toµn bé c¸c tiÖn Ých trong khu theo danh môc ngµnh nghÒ kinh doanh. M« h×nh nµy cã lîi thÕ khai th¸c tèt nhÊt h¹ tÇng vµ cã kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ quèc tÕ. Tuy nhiªn c¬ chÕ qui ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ lîi Ých mçi bªn cÇn ®­îc ph©n ®Þnh mét c¸ch thËt râ rµng.

S¬ ®å 3: S¬ ®å khu kinh tÕ cöa khÈu ®Æc biÖt

	Khu s¶n xuÊt (c«ng ty liªn doanh ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ kinh doanh h¹ tÇng thuª ®Êt)
	C¸c cöa kiÓm so¸t
	Khu hµnh chÝnh
	Khu th­¬ng m¹i vµ dÞch vô


§­êng ph©n c¸ch

	Khu s¶n xuÊt (c«ng ty liªn doanh ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ kinh doanh h¹ tÇng thuª ®Êt)
	C¸c cöa kiÓm so¸t
	Khu hµnh chÝnh
	Khu th­¬ng m¹i vµ dÞch vô


2. M« h×nh thÓ chÕ.

2.1. Nguyªn t¾c chung:

- T«n träng luËt ph¸p quèc tÕ, c¸c hiÖp ®Þnh tho¶ thuËn, quèc gia, khu vùc trªn c¬ së b¶o ®¶m hoµ b×nh, thÞnh v­îng vµ cïng cã lîi.

- B¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

- Chñ ®éng th«ng b¸o cho nhau cïng hîp t¸c, thiÖn chÝ gi¶i quyÕt nh÷ng v­íng m¾c dùa trªn sù t«n träng truyÒn thèng vµ tËp qu¸n, b¶n s¾c v¨n hãa cña mçi d©n téc.

- T¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t­ vµ d©n chóng lµm ¨n.

- Ph©n cÊp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh th­êng xuyªn cho c¸c cÊp chÝnh quyÒn khu vùc theo nguyªn t¾c ®èi xøng.

Gi÷a c¸c quèc gia cã chung biªn giíi cÇn cã sù trao ®æi th«ng tin mét c¸ch th­êng xuyªn vÒ t×nh h×nh x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu cña mçi n­íc, ®Ó cïng phèi hîp ®iÒu chØnh vµ thùc hiÖn cho phï hîp. Nh÷ng néi dung mµ c¸c bªn cïng quan t©m lµ :

- Kh¶o s¸t thùc tÕ nguån lùc trong khu vùc qui ­íc nh­ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ-x· héi, v¨n hãa, d©n téc vµ tËp qu¸n, c¸c ­u thÕ vµ c¸c h¹n chÕ.

- Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch chung nh­ ®­êng lèi, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý, c¸c hiÖp ®Þnh, m« h×nh thÓ chÕ t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu.

- C¸c chÝnh s¸ch cô thÓ trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, c¸c biÓu thuÕ vµ thñ tôc h¶i quan, xuÊt nhËp c¶nh ®èi víi ng­êi vµ ph­¬ng tiÖn; nh÷ng v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo khu vùc nµy, còng nh­ c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o an ninh, trËt tù vµ c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr­êng cho sù ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu. 

- C¸c v¨n kiÖn tháa thuËn dù kiÕn ®­a ra trao ®æi vµ ph©n cÊp hîp t¸c. C¸c dù ¸n ®Çu t­ hçn hîp vµ danh s¸ch c¸c ®èi t¸c trùc tiÕp tham gia.

2.2. Vïng giao thoa c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch

 C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu thuéc khu vùc hµnh chÝnh ®Õn cÊp c¬ së (th«n, tæ d©n phè) ®­îc chÝnh quyÒn Trung ­¬ng ph©n cÊp qu¶n lý theo h­íng khuyÕn khÝch ph¸t triÓn h¬n c¸c vïng kh¸c nh­ng kh«ng ph¶i khu hµnh chÝnh riªng nh­ c¸c ®Æc khu kinh tÕ  v× vËy khu kinh tÕ  cöa khÈu lµ vïng giao thoa chÝnh s¸ch. 

2.3. Mét cöa ¸p dông cho h×nh thøc ph©n cÊp qu¶n lý :

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc mäi nguêi quan t©m vµ lo ng¹i ®ã lµ vÊn ®Ò trong viÖc ra vµo khu kinh tÕ cöa khÈu vµ xuÊt nhËp c¶nh. CÇn ph¶i cã sù c«ng khai c«ng viÖc vµ thèng nhÊt trong c¸c ®¬n vÞ lµm dÞch vô vÒ vÊn ®Ò thu lÖ phÝ. 

C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cã nhiÒu h×nh thøc vµ ph©n cÊp qu¶n lý kh¸c nhau nh­ng ®Òu theo nguyªn t¾c mét cöa cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ th­¬ng m¹i.

- Cöa khÈu ®éc lËp, h×nh thµnh theo ®iÒu ­íc quèc tÕ mµ chÝnh phñ n­íc së t¹i phª chuÈn giao cho ngµnh h¶i quan qu¶n lý cã qui chÕ riªng.

- Khu th­¬ng m¹i tù do trong ®ã cã khu c«ng nghiÖp tù do cÊp tØnh hoÆc cÊp quèc gia, khu vùc nµy kh«ng cã d©n c­, hµng ho¸ vµo ®­îc miÔn thuÕ, viÖc chuyÓn ®æi hµng ho¸ nh­ thay ®æi nh·n hiÖu, bao b×, l¾p r¸p,… kh«ng chÞu sù gi¸m s¸t cña h¶i quan vµ khi t¸i xuÊt hoÆc nhËp khÈu ph¶i lËp sæ s¸ch chÞu sù gi¸m s¸t cña h¶i quan, ph¶i nép thuÕ.

Khu kinh tÕ cöa khÈu cÊp tØnh trong ®ã cã khu th­¬ng m¹i tù do nh­ trªn, cã d©n c­ vµ cã ®Æc quyÒn riªng vÒ ®Çu t­ vµ th­¬ng m¹i, ë vïng thuËn lîi cã s©n bay, bÕn c¶ng cã thÓ h×nh thµnh ®Æc khu kinh tÕ víi vïng l·nh thæ réng, thiÕt chÕ hµnh chÝnh riªng.

3. M« h×nh cña mét khu kinh tÕ cöa khÈu kh«ng cã d©n.

Cöa khÈu mçi n­íc cã bèn cöa. Xu h­íng tù do ho¸ th­¬ng m¹i, hµng hãa, trong danh môc tho¶ thuËn ®­îc tù do vµo khu, chØ thu phÝ vµ phÝa bªn kia miÔn thuÕ nhËp khÈu. ChØ kiÓm so¸t hµng ho¸ xuÊt ra khái khu ®Ó vµo néi ®Þa viÖc nµy phô thuéc chÝnh s¸ch cña mçi n­íc.

Thu phÝ theo danh môc niªm yÕt ®èi víi hµng ho¸ tõ néi ®Þa vµo khu vµ tõ phÝa bªn kia nhËp vµo khu.

Quy ®Þnh lo¹i hµng ho¸ s¶n xuÊt kinh doanh trong khu ®­îc miÔn kiÓm so¸t cña h¶i quan, kh«ng ph¶i chÞu bÊt k× lo¹i thuÕ nµo nh­ng ph¶i tr¶ tiÒn thuÕ ®Êt vµ c¸c dÞch vô theo møc cao h¬n néi ®Þa, chÞu thuÕ khi xuÊt khái khu vµo néi ®Þa; kª khai nép lÖ phÝ khi xuÊt sang bªn kia

Cã  cöa th× chØ cã mét cöa thu thuÕ vµ ba cöa thu phÝ. Thu lÖ phÝ vµo mét lÇn trong ®ã cã lÖ phÝ sö dông c¸c tiÖn Ých c«ng céng trong khu kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn nh­ b·i ®ç xe trong ngµy, vÖ sinh c«ng céng cho c¸ nh©n, b¶o ®¶m an ninh trËt tù… vµ ®­îc miÔn thuÕ, lÖ phÝ khi mang hµng ho¸ theo c¸ nh©n vÒ néi ®Þa vµ khi xuÊt c¶nh.

S¬ ®å 4: S¬ ®å khu kinh tÕ cöa khÈu kh«ng cã d©n.

    §­êng 

                                              ph©n

                                             c¸ch

III. Vai trß vµ vÞ trÝ cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu

Khu kinh tÕ cöa khÈu (KKTCK) ë ViÖt Nam ra ®êi phï hîp víi quan ®iÓm ®æi míi më cöa, héi nhËp nÒn kinh tÕ thÕ giíi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc trong nh÷ng n¨m trë l¹i ®©y. Khu kinh tÕ cöa khÈu ®Çu tiªn ë ViÖt Nam lµ KKTCK Mãng C¸i ®­îc thµnh lËp ngµy 18/9/1996 theo QuyÕt ®Þnh 675 /TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. Trong thêi gian qua, ho¹t ®éng cña khu KTCK ®· ®ãng mét vai trß hÕt søc quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ cña tØnh, cña vïng khi cã KTCK nãi riªng vµ cña c¶ n­íc nãi chung. §èi víi nh÷ng n­íc cã nÒn kinh tÕ hµng hãa ch­a ph¸t triÓn nh­ ViÖt Nam th× viÖc ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu sÏ më réng quy m« thÞ tr­êng, t¨ng c­êng giao l­u hµng hãa, kÝch thÝch s¶n xuÊt vµ t¨ng tÝnh c¹nh tranh cho c¸c s¶n phÈm hµng hãa. Ngoµi ra viÖc ph¸t triÓn khu KTCK sÏ t¹o b­íc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ míi theo h­íng tÝch cùc, t¨ng tØ träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, gi¶m tØ träng n«ng nghiÖp trong tæng GDP. Víi nh÷ng ®ãng gãp kh«ng nhá ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong thêi gian qua c¸c khu KTCK ®· ngµy cµng kh¼ng ®Þnh râ vai trß vµ vÞ trÝ cña m×nh.

1. §èi víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n

C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc h×nh thµnh nh»m môc ®Ých ph¸t huy lîi thÕ vÒ quan hÖ kinh tÕ-th­¬ng m¹i cöa khÈu biªn giíi, thu hót c¸c kªnh hµng ho¸, ®Çu t­, th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ du lÞch tõ c¸c n¬i trong c¶ n­íc tõ n­íc ngoµi vµo néi ®Þa th«ng qua c¬ chÕ chÝnh s¸ch ­u ®·i t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. ChÝnh sù thu hót nµy ®· lµm cho c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc, tïy theo quy m«, sù hÊp dÉn cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch ­u ®·i thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch s¶n xuÊt, l­u th«ng hµng ho¸ cho phï hîp. Bªn c¹nh ®ã khi m« h×nh khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc ph¸t huy tèt sÏ t¹o ra sù l­u th«ng hµng ho¸ gi÷a trong vµ ngoµi n­íc nh»m khai th¸c thÞ tr­êng réng lín cña n­íc b¹n. H¬n n÷a, trong c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ vµ du lÞch còng cã nh÷ng ®ßi hái t­¬ng tù, cÇn ph¶i më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ ®Ó nhanh chãng héi nhËp víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. §iÒu nµy cµng cã ý nghÜa ®èi víi nÒn kinh tÕ hµng ho¸ chËm ph¸t triÓn, thÞ tr­êng cßn nhá hÑp, søc mua thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh tr­íc m¾t cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp kÐm nh­ ViÖt Nam.

ViÖc h×nh thµnh khu kinh tÕ cöa khÈu ®· lµm phong phó thªm tÝnh ®a d¹ng hãa cña c¸c lo¹i h×nh khu kinh tÕ ®Æc biÖt nh­ khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu kinh tÕ më ®­îc x©y dùng t¹i n­íc ta trong thêi k× ®æi míi võa qua. Vµ còng chÝnh viÖc h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· h×nh thµnh mét m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ nh»m kh¬i dËy vµ ph¸t huy khu kinh tÕ cöa khÈu tiÒm n¨ng cña ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn ®Æc thï lµ cã c¸c cöa khÈu. 

Khu KTCK cã søc thu hót ®Çu t­ kh¸ m¹nh mÏ kh«ng chØ c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc mµ c¶ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. §Ó më réng s¶n xuÊt kinh doanh, t¨ng tr­ëng kinh tÕ nh»m thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vïng cña ChÝnh phñ. Bªn c¹nh ®ã, khu KTCK gãp phÇn tÝch cùc vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, t¹o ra mét hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng míi, hiÖn ®¹i, cã gi¸ trÞ l©u dµi ë ®Þa ph­¬ng. MÆt kh¸c, khu KTCK cßn gãp phÇn lµm t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng gi¶m bít sù phô thuéc, tr«ng chê vµo ng©n s¸ch Nhµ n­íc. H¬n n÷a cßn ®ãng gãp cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc ë cöa khÈu cã doanh thu lín, qua ®ã n©ng cao ®­îc tØ lÖ tÝch luü ®Çu t­ cho t­¬ng lai, ®ång thêi n©ng cao ®êi sèng cña ®ång bµo vïng biªn giíi th«ng qua viÖc t¨ng c­êng ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng khu KTCK, n©ng cao d©n trÝ ®ång bµo biªn giíi th«ng qua viÖc tiÕp xóc víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, thÞ tr­êng, qua ®ã lan to¶ tíi ®ång bµo biªn giíi c¸c ®Þa bµn xa h¬n.

Bªn c¹nh ®ã, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c khu KTCK t¸c ®éng thóc ®Èy m¹nh mÏ qu¸ tr×nh giao l­u kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. Nã cã t¸c dông nh­ chiÕc cÇu nèi kinh tÕ ViÖt Nam víi kinh tÕ thÕ giíi, nh»m ®Èy nhanh tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ, gãp phÇn quan träng trong viÖc thùc hiÖn quan ®iÓm ph¸t triÓn giai ®o¹n 2001-2002 mµ §¶ng ta ®· ®Ò ra trong §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX lµ: “G¾n chÆt viÖc x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tùchñ víi chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ”.

2. §èi víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ

Khu KTCK h×nh thµnh sÏ t¹o ra sù ph©n c«ng lao ®éng theo h­íng chuyÓn lao ®éng ho¹t ®éng trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp sang lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña ®Þa ph­¬ng theo h­íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch, c«ng nghiÖp,  hç trî ph¸t triÓn ®èi víi dÞch vô trong n­íc th«ng qua viÖc ®Èy m¹nh giao l­u kinh tÕ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ, kiÓm tra gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng, ph¸t hiÖn vµ xö lý c¸c vi ph¹m. §iÒu ®ã thÓ hiÖn khi m«i tr­êng kinh tÕ ph¸t triÓn thuËn lîi khu KTCK còng lµ n¬i thÓ hiÖn sù giao thoa vÒ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cñ c¸c quèc gia cã ®­êng biªn giíi chung. V× vËy nh÷ng nhu cÇu vÒ kinh tÕ c¶ cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong ph¹m vi hÑp, trùc tiÕp phôc vô cho nhu cÇu t¹i chç cña ®Þa ph­¬ng, vïng l©n cËn; trong ph¹m vi réng nã sÏ trùc tiÕp ®¸p øng nhu cÇu cña ®Þa ph­¬ng, c¸c vïng trong c¶ n­íc th«ng qua sù lu©n chuyÓn c¸c kªnh hµng hãa tõ khu vùc KTCK ®Õn c¸c n¬i vµ ng­îc l¹i theo sù vËn ®éng cña quan hÖ cung cÇu vµ gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng ®èi víi c¸c chñng lo¹i hµng hãa trao ®æi ë ®©y. Do ®ã víi ph¹m vi ¶nh h­ëng cµng lín, khu KTCK cµng ph¸t triÓn, nã sÏ t¸c ®éng cµng m¹nh mÏ tíi viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, thóc ®Èy ph©n c«ng lao ®éng, lµm cho thÞ tr­êng ®­îc th«ng suèt trong c¶ n­íc, khai th¸c tèi ®a nh÷ng tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña vïng.

Ngoµi ra ®èi víi mét sè tØnh miÒn nói biªn giíi  phÝa §«ng B¾c n¬i cã khu KTCK nã cßn gãp phÇn ®Èy nhanh xu h­íng ®« thÞ ho¸, h×nh thµnh nh÷ng thÞ trÊn, thÞ tø, c¸c khu th­¬ng m¹i dÞch vô …

3. §èi víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc

Ph¸t triÓn c¸c khu KTCK lµ mét trong nh÷ng chñ tr­¬ng ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta nh»m x©y dùng mét m« h×nh kinh tÕ míi, thóc ®Èy sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. C¸c khu KTCK thóc ®Èy qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ th«ng qua viÖc øng dông c«ng nghÖ míi vµ tr×nh ®é qu¶n lý hiÖn ®¹i trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ s¶n xuÊt, t¹o ra nh÷ng yÕu tè ®Ó liªn kÕt c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ trong n­íc còng nh­ ngoµi n­íc, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc n©ng cao gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu, t¨ng thu ngo¹i tÖ; thùc hiÖn ph©n c«ng lao ®éng gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.

4. §èi víi ph¸t triÓn x· héi

Sù t¸c ®éng ®èi víi kinh tÕ kinh tÕ cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu còng thùc chÊt lµ t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn x· héi, nh»m h­íng tíi môc tiªu ph¸t triÓn x· héi lµ n©ng cao phóc lîi x· héi cho con ng­êi. C¸c khu KTCK cßn gãp phÇn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm t¹o sù æn ®Þnh cho cuéc sèng cña nh©n d©n qua viÖc ®µo t¹o vµ n©ng cao tay nghÒ cho lùc l­îng lao ®éng x· héi, h×nh thµnh nhiÒu trung t©m  t¹o viÖc lµmmíi, ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n v¨n minh, tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi. Víi sù t¸c ®éng cã tÝnh lan to¶ m¹nh mÏ th× c¸c khu KTCK sÏ thóc ®Èy ph¸t triÓn x· héi rÊt hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ c¸c vïng biªn giíi cöa khÈu cßn ®ang gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n.

5. §èi víi an ninh quèc phßng

ViÖc h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu sÏ thu hót d©n c­ ®Õn lµm ¨n, sinh sèng, t¹o thµnh nh÷ng khu tËp trung d©n c­, mét sè ®« thÞ biªn giíi gãp phÇn lµm t¨ng thªm tiÒm lùc kinh tÕ, quèc phßng t¹i tuyÕn biªn giíi. §êi sèng cña nh©n d©n t¹i ®Þa bµn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu sÏ ®­îc thay da ®æi thÞt t¹o thªm lßng tin vÒ chÝnh quyÒn vµ vÒ c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. Ngoµi ra, c¸c lùc l­îng c«ng an, h¶i quan, biªn phßng t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc t¨ng c­êng n¨ng lùc còng nh­ trang thiÕt bÞ, do ®ã ho¹t ®éng b¶o vÖ biªn giíi, chñ quyÒn Quèc gia, ®¶m b¶o an ninh, quèc phßng sÏ ®­îc n©ng cao vÒ nhiÒu mÆt.

Nh­ vËy viÖc thµnh lËp khu KTCK cã t¸c ®éng nhiÒu mÆt ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc nh­ tæ chøc l¹i c¬ cÊu kinh tÕ vïng l·nh thæ, bè trÝ d©n c­, n©ng cao møc sèng nh©n d©n, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµ x· héi cho khu vùc.

IV. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn khu KTCK ë mét sè n­íc

Cã thÓ nhËn thÊy r»ng hÇu hÕt c¸c quèc gia cã sö dông c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ nµy ®Òu nhËn thÊy vai trß to lín cña nã trong thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa nhê tÝnh ®Æc thï vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña tõng m« h×nh kinh tÕ. Møc ®é ¶nh h­ëng vµ ph¹m vi t¸c ®éng th­êng tØ lÖ thuËn víi quy m« ph¸t triÓn cña tõng lo¹i m« h×nh nµy vÒ gi¸ trÞ, tØ träng ®ãng gãp trong GDP còng nh­ hiÖu qu¶ toµn diÖn vÒ mÆt kinh tÕ - x· héi do ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ nµy mang l¹i. Sù t¸c ®éng cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu tíi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ cã ®­îc lµ nhê c¸c chøc n¨ng ®Æc thï vÒ ­u ®·i xuÊt, nhËp khÈu, c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vÒ c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp vµ dÞch vô, du lÞch. ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh nµy còng ®ång nghÜa víi viÖc thóc ®Èy xuÊt, nhËp khÈu c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, du lÞch vµ dÞch vô ph¸t triÓn, ®©y lµ c¬ së kinh tÕ hµng hãa trong n­íc ph¸t triÓn.

1. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc 

Sau h¬n 20 n¨m më cöa, tuy ®· b¾t ®Çu ®­îc khai ph¸t mét c¸ch tÝch cùc, khu vùc biªn giíi Trung Quèc nh×n chung vÉn l¹c hËu vµ cã kho¶ng c¸ch xa víi c¸c vïng ven biÓn. ViÖc kiªn tr× theo ®uæi ®­êng lèi më cöa vµ nh÷ng biÕn ®æi trong ph¸t triÓn kinh tÕ ë Trung Quèc vµ thÕ giíi ®· buéc n­íc nµy ph¶i ®iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch nµy theo h­íng ®Èy nhanh më cöa vïng biªn giíi néi ®Þa ®Ó phèi hîp ph¸t triÓn víi c¸c vïng duyªn h¶i. ChÝnh v× vËy, ®· cã mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn míi ra ®êi: chÝnh s¸ch c¶i c¸ch më cöa kh«ng chØ dùa vµo nguån tµi chÝnh cña chÝnh phñ trung ­¬ng mµ cßn “níi quyÒn, nh­êng lîi” cho c¸c ®Þa ph­¬ng, xÝ nghiÖp, vµ c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i kh¸c ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i c¸c khu vùc l·nh thæ kh¸c nhau. C¸c chÝnh s¸ch nµy ®­îc thùc hiÖn víi nh÷ng néi dung kh«ng gièng nhau, tuú thuéc vµo ®Æc thï cña tõng khu vùc.

ViÖc më cöa vïng biªn giíi ®Êt liÒn nh»m khai th¸c thÞ tr­êng, tiªu thô hµng c«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng vµ cung cÊp nguyªn vËt liÖu cho ngµnh c«ng nghiÖp Trung Quèc, thùc hiÖn “tam khø nhÊt bæ” (Tam khø: xuÊt khÈu hµng hãa, lao ®éng, thiÕt bÞ, kü thuËt; NhÊt bæ: lÊy vÒ nh÷ng mÆt hµng thiÕu hoÆc khan hiÕm ë Trung Quèc) còng lµ mét trong sè nh÷ng chÝnh s¸ch míi kÓ trªn. T­ t­ëng chñ ®¹o cña Trung Quèc trong viÖc më cöa vïng biªn giíi lµ cho phÐp c¸c tØnh hîp t¸c kinh tÕ trùc tiÕp víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, theo nhiÒu h­íng, nhiÒu h×nh thøc vµ nhiÒu con ®­êng, tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng tØnh ®ã.

* ChÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc 

Ho¹t ®éng kinh tÕ biªn mËu (KTBM) lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ giao l­u kinh tÕ gi÷a c¸c quèc gia cã chung ®­êng biªn giíi víi nhau. §©y còng lµ mét trong nh÷ng h×nh  thøc th­¬ng m¹i truyÒn thèng cña Trung Quèc. Lµ mét bé phËn h÷u c¬ trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ cña Trung Quèc, KTBM ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c khu vùc biªn giíi nãi riªng còng nh­ t¨ng c­êng vµ më réng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ nãi chung.

 Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ biªn mËu cña Trung Quèc 

Trung Quèc lµ mét n­íc cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc triÓn khai vµ xóc tiÕn ho¹t ®éng biªn mËu (H§BM). Dùa vµo lîi thÕ  cã ®­êng biªn giíi tr¶i dµi vµ tiÕp gi¸p víi nhiÒu quèc gia, H§BM cña Trung Quèc cã mét  lÞch sö ph¸t triÓn l©u ®êi. Sau khi n­íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa (PRC) ®­îc thµnh lËp. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· lÇn l­ît ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i víi Liªn X« (cò), ViÖt Nam, TriÒu Tiªn, Ên §é vµ c¸c quèc gia cã chung ®­êng biªn kh¸c tõ nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû 50. Tuy nhiªn, trong thËp kû 60 vµ 70, ho¹t ®éng nµy ®· bÞ t¹m ng­ng mét thêi gian do mét sè vÊn ®Ò trong vµ ngoµi n­íc. §Õn ®Çu thËp kû 80, cïng víi sù c¶i c¸ch vµ më cöa cña Trung Quèc còng nh­ viÖc nèi l¹i quan hÖ chÝnh trÞ víi c¸c quèc gia cã chung ®­êng biªn. H§BM l¹i ®­îc tiÕp tôc vµ chuyÓn sang giai ®o¹n ph¸t triÓn míi:

- Giai ®o¹n kh«i phôc vµ më réng (1982-1991)

N¨m 1982, c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c Trung Quèc ®· nèi l¹i quan hÖ th­¬ng m¹i víi vïng miÒn §«ng Liªn x« (cò). N¨m 1988, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi H§BM. Nhê ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i c¸c tØnh biªn giíi cña Trung Quèc, lµm cho ph¹m vi vµ quy m« cña H§BM ®· ®­îc më réng ®¸ng kÓ trong giai ®o¹n nµy.

- Giai ®o¹n ph¸t triÓn (1992-1995):

N¨m 1992, Trung Quèc ®· thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch ®Ó ®Èym¹nh viÖc trao ®æi hµng hãa víi Liªn X« (cò) vµc¸c n­íc §«ng ¢u. N¨m 1993, lÇm ®Çu tiªn kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trong H§BM (gåm c¶ h×nh thøc trao ®æi hµng) ®¹t møc cao nhÊt lµ h¬n 5 tû USD. Tuy nhiªn, do sù bÊt æn cña thÞ tr­êng cïng víi viÖc xuÊt hiÖn c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu kÐm chÊt l­îng ®· buéc ChÝnh phñ Trung Quèc ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó æn ®Þnh l¹i trËt tù trong H§BM vµo n¨m 1994.

- Giai ®o¹n ®iÒu chØnh vµ tiªu chuÈn ho¸ (1996 ®Õn nay)

§Ó ®¶m b¶o sù æn ®Þnh trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ban hµnh Quy ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn H§BM vµo n¨m 1996. Nhê viÖc ban hµnh quy ®Þnh nµy ®· chuÈn ho¸ sù qu¶n lý ®èi víi H§BM. Trong thêi gian ®iÒu chØnh ban ®Çu,ho¹t ®éng nµy ®· bÞ gi¶m sót nh­ng sau ®ã ®­îc phôc håi tõ n¨m 1999 vµ duy tr× ®­îc møc ®é t¨ng tr­ëng æn ®Þnh sau n¨m 2000.

Nh×n chung, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trong ho¹t ®éng KTBM cña Trung Quèc biÕn ®éng theo m« h×nh t¨ng tr­ëng lµn sãng. N¨m 1993, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trong ho¹t ®éng KTBM ®· ®¹t møc kû lôclµ5,512 tû USD, chiÕm tíi 2,63% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ n­íc. Tuy trong thêi gian sau ®ã (1994-1998) ®· cã sù gi¶m sót nh­ng ®Õn n¨m 1999, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi cña Trung Quèc l¹i ®¹t ®­îc quy m« nh­ n¨m 1993. Vµ xu thÕ t¨ng tr­ëng nµy tiÕp tôc ®­îc duy tr× ®Òu ®Æn tõ sau n¨m 2000. ¦íc tÝnh, n¨m 2003 tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ®¹t kho¶ng 71 tû USD (t¨ng h¬n 35% so víi n¨m 2002). chiÕm 1% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ n­íc. C¸c hµng hãa xuÊt khÈu chñ yÕu trong ho¹t ®éng KTBM cña Trung Quèc lµ c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n nh­: g¹o. rau, hoa qu¶, c¸c s¶n phÈm dÖt may, s¶n phÈm c«ng nghiÖp nhÑ ,… trong khi Trung Quèc chñ yÕu nhËp khÈu nguyªn liÖu th« nh­ gç, thÐp, bét giÊy, kho¸ng s¶n, c¸c kim lo¹i kh«ng chøa s¾t, ph©n bãn …

C¸c h×nh thøc trao ®æi trng ho¹t ®éng KTBM cña Trung Quèc rÊt phong phó vµ ®a d¹ng, vµ phô thuéc vµo ®Æc®iÓm kinh tÕ - x· héi cña c¸c quèc gia cã chung ®­êng biªn giíi. Nh×n chung, theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ Trung Quèc, hai h×nh thøc chñ yÕu trong trao ®æi KTBM lµ:

- H×nh thøc trao ®æi hµng hãa cña d©n c­ vïng biªn giíi: H×nh thøc trao ®æi nµy ®­îc chÝnh phñ quy ®Þnh trong ph¹m vi 20km tÝnh tõ ®­êng biªn giíi víi mét gi¸ trÞ h¹n møc trao ®æi tèi ®a. H×nh thøc nµy ®­îc sö dông phæ biÕn, thuËn tiÖn víi nhiÒu ­u ®·i vÒ thuÕ quan nh»m hç trî cho c¸c tØnh biªn giíi ph¸t triÓn còng nh­ t¹o  ®iÒu kiÖn c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n.

- H×nh thøc th­¬ng m¹i tiÓu ng¹ch: Lµ ho¹t ®éng bu«n b¸n gi÷a c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc víi c¸c doanh nghiÖp hoÆc tæ chøc kinh doanh c¸c n­íc cã chung ®­êng biªn giíi t¹i khu vùc cöa khÈu. H×nh thøc nµy ®­îc tËp trung qu¶n lý thèng nhÊt vµ chÞu sù ®iÒu chØnh cña c¸c chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i.

2. Th¸i Lan

Th¸i Lan cã ®­êng biªn giíi kh¸ dµi, c¸c ho¹t ®éng trao ®æi kinh tÕ - th­¬ng m¹i cöa khÈu biªn giíi kh¸ s«i ®éng trong thêi gian qua víi c¸c n­íc l¸ng giÒng lµ Campuchia, Myanmar, Lµo, Malaysia. Cã thÓ thÊy r»ng, th«ng qua viÖc khai th¸c lîi thÕ th­¬ng m¹i cöa khÈu biªn giíi, hµng hãa cña Th¸i Lan ®· x©m nhËp rÊt m¹nh sang c¸c n­íc l¸ng giÒng. Nh×n chung, c¸c ho¹t ®éng nµy ®­îc thùc hiÖn d­íi hai h×nh thøc chñ yÕu lµ th­¬ng m¹i chÝnh thøc vµ th­¬ng m¹i phi chÝnh thøc. Th­¬ng m¹i biªn giíi chÝnh thøc lµ c¸c ho¹t ®éng biªn giíi theo c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p (c¸c quy chÕ, hoÆc c¸c hiÖp ®Þnh, tho¶ thuËn ®· ®­îc hai chÝnh phñ ký kÕt). C¸c ho¹t ®éng nµy th­êng ph¶i chÞu nh÷ng kho¶n thuÕ quan nhÊt ®Þnh, ®­îc ghi chÐp trong hÖ thèng sæ s¸ch cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ xuÊt nhËp khÈu.

Th­¬ng m¹i biªn giíi phi chÝnh thøc bao gåm c¸c ho¹t ®éng giao l­u th­¬ng m¹i qua ®­êng biªn giíi kh«ng ph¶i qua (hoÆc trèn tr¸nh) c¸c thñ tôc h¶i quan, th­êng lµ nh»m môc tiªu trèn ch¹y viÖc kiÓm so¸t th­¬ng m¹i, hay trèn thuÕ h¶i quan vµ c¸c s¾c thuÕ kh¸c, kÓ c¶ thuÕ thu nhËp. ViÖc trèn tr¸nh c¸c thñ tôc h¶i quan ë c¸c vïng biªn giíi nµy ®­îc thùc hiÖn dÔ dµng nhê c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ vÞ trÝ ®Þa lý vµ quan hÖ gÇn gòi cña d©n chóng ë hai bªn ®­êng biªn.

PhÇn lín c¸c hµng xuÊt khÈu theo ®­êng phi chÝnh thøc tõ Th¸i Lan lµ c¸c hµng tiªu dïng, c¸c dông cô gia ®×nh, thuèc t©y, c¸c lo¹i xe g¾n m¸y vµ phô tïng. Hµng nhËp khÈu phi chÝnh thøc vµo Th¸i Lan lµ ®¸ quý, c¸c hµng l­¬ng thùc thùc phÈm s¬ chÕ hoÆc ch­a chÕ biÕn,. c¸c dông cô ®iÖn  gia dông, r­îu mïi, thuèc l¸,  gia sóc vµ c¸c hµng n«ng s¶n. Theo ­íc tÝnh, hiÖn nay kim ng¹ch th­¬ng m¹i phi chÝnh thøc chiÕm kho¶ng tõ 1/3 ®Õn trªn 1,0 lÇn so víi th­¬ng m¹i chÝnh thøc gi÷a Th¸i Lan vµ lµo, lín gÊp ®«i th­¬ng m¹i chÝnh thøc gi÷a Th¸i Lan vµ Myanmar vµ gi÷a Th¸i víi Malaysia. §iÒu cÇn chó ý lµ c¸c hµng hãa ®­îc bu«n b¸n theo con ®­êng phi chÝnh thøc nµy bao gåm c¶ nh÷ng s¶n phÈm ®­îc chÕ t¹o tõ nh÷ng n­íc kh¸c chø h«ng chØ lµ tõ n­íc l¸ng giÒng cã ®­êng biªn giíi víi Th¸i Lan (vÝ dô nh­ r­îu, thuèc l¸, c¸c ®å ®iÖn gia dông …).

B¶ng: MËu dÞch biªn giíi cña Th¸i Lan víi c¸c n­íc l¸ng giÒng

§¬n vÞ: TriÖu bath

	N¨m
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	264
	15
	13
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	1400

	1989
	2793
	459
	91
	-87
	1468
	-408
	8799
	3071

	1991
	2904
	-254
	….
	….
	2671
	1693
	….
	….

	1992
	2770
	412
	2791
	-2053
	4069
	-867
	50035
	…..

	1993
	4128
	608
	3700
	24
	5468
	1264
	54252
	….

	1994
	6511
	2603
	3914
	477
	7945
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	66261
	31272

	1995
	10284
	6060
	6398
	4
	5906
	3602
	38779
	24265

	1997
	12893
	8893
	8271
	477
	
	
	
	


Nguån: V¨n phßng th­ ký th­êng trùc Bé Th­¬ng m¹i Th¸i Lan

C¸c h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ biªn mËu cña  Th¸i Lan kh¸ ®a d¹ng vµ phong phó, víi sù th«ng tho¸ng vµ ®¬n gi¶n trong nhiÒu thñ tôc h¶i quan. Nhê cã sù ­u ®·i hîp lý cña Nhµ n­íc víi møc ®é quan t©m phï hîp ®· cµng t¹o ra sù hÊp dÉn trong nhiÒu lÜnh vùc, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc dÞch vô vµ du lÞch ®ang trong ®µ t¨ng tr­ëng m¹nh. Víi nhiÒu tho¶ thuËn ë cÊp quèc gia trongviÖc ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i biªn giíi, theo h­íng khai th¸c tèt h¬n nh÷ng ®Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi cñakhu kinh tÕ cöa khÈu, t×m kiÕm c¸c m« h×nh kinh tÕ linh ho¹t h¬n víi c¸c chÝnh s¸ch cëi më nh»m t¨ng c­êng trao ®æi giao l­u th­¬ng m¹i gi÷a c¸c n­íc, më réng vµ ph¸t triÓn nhiÒu h×nh thøc ho¹t ®éng kinh tÕ k h¸c. §Ó tõ ®ã h×nh thµnh mét sè vïng kinh tÕ, g¾n víi c¸c cöa khÈu t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nhanh h¬n ®Ó l«i kÐo c¸c khu vùc l©n cËn cïng ph¸t triÓn th«ng qua sù ph¸t triÓn cã tÝnh chÊt lan to¶.

3. VÒ T©y ¢u vµ B¾c Mü

Cã thÓ nhËn thÊy r»ng hÇu hÕt c¸c quèc gia cã sö dông c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ nµy ®Òu nhËn thÊy vai trß to lín cña nã trong thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa nhê tÝnh ®Æc thï vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña tõng m« h×nh kinh tÕ. Møc ®é ¶nh h­ëng vµ ph¹m vi t¸c ®éng th­êng tØ lÖ thuËn víi quy m« ph¸t triÓn cña tõng lo¹i m« h×nh nµy vÒ gi¸ trÞ, tØ träng ®ãng gãp trong GDP còng nh­ hiÖu qu¶ toµn diÖn vÒ mÆt kinh tÕ - x· héi do ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ nµy mang l¹i. Sù t¸c ®éng cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu tíi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ cã ®­îc lµ nhê c¸c chøc n¨ng ®Æc thï vÒ ­u ®·i xuÊt, nhËp khÈu, c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vÒ c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp vµ dÞch vô, du lÞch. ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh nµy còng ®ång nghÜa víi viÖc thóc ®Èy xuÊt, nhËp khÈu c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, du lÞch vµ dÞch vô ph¸t triÓn, ®©y lµ c¬ së kinh tÕ hµng hãa trong n­íc ph¸t triÓn.

H×nh thøc quan hÖ th­¬ng m¹i qua biªn giíi ®· ®­îc mét sè n­íc sö dông thµnh c«ng. ë B¾c Mü, lîi dông nh÷ng nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt vÒ chÕ ®é thuÕ gi÷a Mü vµ Canada, Mü ®· chñ ®éng më nhiÒu ®iÓm b¸n hµng gi÷a biªn giíi hai n­íc, khai th¸c nh÷ng ®iÓm h¹n chÕ vÒ thuÕ quan ®Ó thu lîi cho m×nh. H¬n n÷a, trong quan hÖ hai n­íc, Mü vµ Canada ®· phèi hîp x©y dùng hµng lo¹t c¸c xÝ nghiÖp gia c«ng, chÕ t¸c theo h×nh thøc liªn doanh trªn tuyÕn biªn giíi. Mét sè n­íc kh¸c còng sö dông h×nh thøc nµy, nh­ quan hÖ Mªhic« vµ Mü, víi nhiÒu thÞ tr­êng tù do ®­îc x©y dùng, trong ®ã cã nh÷ng ­u ®·i vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch, thuÕ vµ mËu dÞch, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i qua cöa khÈu biªn giíi.

§èi víi c¸c n­íc T©y ¢u, cã ®Æc ®iÓm vÒ l·nh thæ lµ c¸c n­íc tiÕp gi¸p nhau cã kho¶ng c¸ch qua l¹i gÇn. Trªn c¬ së nh÷ng chÝnh s¸ch chung cña khèi EEC, nhiÒu  quèc gia ®· x©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m phèi hîpchÆt chÏ h¬n vÒ kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i. N¨m 1992, theo thèng kª cña Céng ®ång chung ch©u ¢u, kim ng¹ch bu«n b¸n biªn giíi t¨ng 550 tØ m¸c §øc so víi n¨m 1980. N­íc Ph¸p, mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn m¹nh ë  ch©u ¢u còng chñ tr­¬ng khai th¸c nh÷ng thÕ m¹nh trªn c¸c tuyÕn biªn giíi trong trao ®æi kinh tÕ - th­¬ng m¹i. Ph¸p ®· x©y dùng nhiÒu khu kinh tÕ më ë biªn giíi phÝa §«ng, biÕn khu vùc nµy trë thµnh trung t©m kinh tÕ ph¸t triÓn.
PhÇn II Thùc tr¹ng vÒ c¸c khu kinh tÕ 

cöa khÈu vïng §«ng B¾c

I. Tæng quan chung vÒ vïng §«ng B¾c 

1. §iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn

1.1 VÞ trÝ ®Þa lý, ®Þa h×nh khÝ hËu :

Vïng §«ng B¾c tiÕp gi¸p víi §ång B»ng S«ng Hång, T©y B¾c, biÓn §«ng vµ Trung Quèc. §©y lµ mét vÞ trÝ hÕt søc thuËn lîi trong viÖc ®Èy m¹nh giao l­u kinh tÕ gi÷a c¸c vïng vµ ®Æc biÖt lµ n­íc l¸ng giÒng Trung Quèc. ViÖc tiÕp gi¸p víi §ång B»ng S«ng Hång vµ cã mét l·nh thæ g¾n víi vïng ph¸t triÓn kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé víi nh÷ng trung t©m ®« thÞ lín nh­  Hµ Néi, H¶i Phßng ®· cho thÊy tiÒm n¨ng rÊt lín cña vïng sau nµy. Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 d©n sè Trung Quèc vµo kho¶ng 1,3 tû ng­êi sÏ cã nhiÒu kh¶ n¨ng trë thµnh c­êng quèc kinh tÕ cña thÕ giíi. Khu vùc §«ng, §«ng Nam Trung Quèc ®ang ph¸t triÓn vµo lo¹i nhanh nhÊt khu vùc. Trong ®ã Qu¶ng §«ng vµ mét phÇn vïng ven biÓn Qu¶ng T©y, ®¶o H¶i Nam ®ang bøt lªn víi tèc ®é nhanh. ViÖc Hång K«ng ®· ®­îc s¸t nhËp trë l¹i víi Trung Quèc vµ Ma Cao còng ®· ®­îc tr¶ l¹i vÒ Trung Quèc sÏ t¹o ra mét d¶i ven biÓn ph¸t triÓn hïng hËu, sÏ cã nh÷ng ¶nh h­ëng lín tõ phÝa nµy ®èi víi qu¸ tr×nh ®i lªn cña §«ng B¾c. Lóc ®ã, §«ng B¾c bÞ cuèn vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, hîp t¸c vµ ®øng tr­íc nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc lín.

Vïng §«ng B¾c cña ViÖt Nam cã ®Þa h×nh chia c¾t phøc t¹p, ë phÝa T©y cã nh÷ng d·y nói ch¹y theo h­íng T©y B¾c - §«ng Nam, ®Æc biªt d·y Hoµng Liªn S¬n cã ®Ønh nói Fanxip¨ng cao h¬n 3000 m, chia c¾t T©y B¾c víi §«ng B¾c B¾c Bé. ë phÝa §«ng cña §«ng B¾c cã nhiÒu d·y nói cao h×nh c¸nh cung t¹o nªn ®Þa h×nh hiÓm trë. §«ng B¾c tuy vÉn n»m ë vïng khÝ hËu nhiÖt ®íi, nh­ng chÞu ¶nh h­ëng cña giã mïa §«ng B¾c vµ khÝ hËu ph©n dÞ t¹o ra nhiÒu tiÓu vïng sinh th¸i cho phÐp ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i c©y trång, vËt nu«i ®a d¹ng phong phó, trong ®ã cã nh÷ng lo¹i ®Æc s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao.

ChÝnh sù ®éc ®¸o vÒ vÞ trÝ ®Þa lý kinh tÕ cña vïng §«ng B¾c mµ c¸c tØnh tÝnh to¸n vµ lùa chon cÇn xem xÐt hÕt c¸c vÊn ®Ò khai th¸c c¸c yÕu tè tù nhiªn ®Ó ph¸t triÓn nÒn n«ng, l©m nghiÖp sinh th¸i nhiÖt ®íi bÒn v÷ng.

1.2 §«ng B¾c lµ mét trong nh÷ng vïng giµu tµi nguyªn kho¸ng s¶n :

Cã thÓ nãi r»ng tµi nguyªn kho¸ng s¶n cña vïng thuéc lo¹i bËc nhÊt n­íc ta hiÖn nay víi nh÷ng lo¹i tµi nguyªn kho¸ng s¶n cã ý nghÜa quan träng ®èi víi quèc gia nh­ : than, apatÝt, s¾t, ®ång, ch×, kÏm, thiÕc,v…v… lµ nh÷ng tµi nguyªn quan träng ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai kho¸ng.

§«ng B¾c cã vïng than Qu¶ng Ninh lín nhÊt n­íc ta víi chñ yÕu lµ antraxit chÊt l­îng tèt. NÕu tÝnh ®Õn ®é s©u 300 m th× vïng nµy cã tr÷ l­îng than th¨m dß tíi kho¶ng 3,5 tû tÊn trong ®ã má lé thiªn kho¶ng 195 triÖu tÊn. Ngoµi than Qu¶ng Ninh cßn cã than löa dµi tËp trung ë Na D­¬ng, Th¸i Nguyªn víi tr÷ l­îng kh¸.

§«ng B¾c lµ vïng duy nhÊt ë n­íc ta cã má apatÝt víi tr÷ l­îng lín vµ tËp trung. Tæng tr÷ l­îng dù b¸o kho¶ng 2,1 tû tÊn, ®ñ ®¸p øng cho nhu cÇu s¶n xuÊt ph©n l©n phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ë n­íc ta vµ cã thÓ dµnh ®Ó xuÊt khÈu mét phÇn.

§ång ch× kÏm lµ nh÷ng lo¹i kho¸ng s¶n tuy kh«ng lín nh­ng tËp trung chñ yÕu ë vïng §«ng B¾c. NÕu ®­îc ®Çu t­ khai th¸c tèt, víi tr÷ l­îng tuy kh«ng lín nh­ng cã thÓ ®¸p øng mét phÇn quan träng nhu cÇu trong n­íc.

ThiÕc tËp trung lín ë tØnh TÜnh Tóc (Cao B»ng), S¬n D­¬ng (Tuyªn Quang). Mét sè ®iÓm quÆng n»m r¶i r¸c ë c¸c ®Þa ph­¬ng. CÇn n©ng cao chÊt l­îng khai th¸c vµ tuyÓn, luyÖn, n©ng cao møc ®é s¹ch cña thiÕc, kim lo¹i quÝ nh­ ®ång, vonphram, titan…

Ngoµi ra, §«ng B¾c cßn cã c¸c lo¹i kho¸ng s¶n nh­ pirit, s¾t, vµng ®¸ quÝ, ®Êt hiÕm, ®¸ granit, ®¸ x©y dùng, ®¸ v«i xi m¨ng, n­íc kho¸ng v..v… §©y còng lµ nh÷ng lo¹i kho¸ng s¶n cã tiÒm n¨ng, lµ thÕ m¹nh ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai kho¸ng vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n cña §«ng B¾c vµ c¶ n­íc.

1.3 Tµi nguyªn du lÞch ®Æc s¾c

Vïng §«ng B¾c cã tiÒm n¨ng du lÞch rÊt phong phó, ®a d¹ng vµ cã søc hÊp dÉn ch¼ng nh÷ng víi du kh¸ch trong n­íc, mµ cßn víi kh¸c du lÞch n­íc ngoµi. Cã kh¶ n¨ng tiÕp nhËn lín kh¸ch du lÞch vµ ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch víi c¸c ®èi t­îng kh¸c nhau.

VÒ mÆt tù nhiªn, vïng nµy cã rÊt nhiÒu c¶nh ®Ñp. C¶nh thiªn nhiªn nói rõng hïng vÜ, biÓn th¬ m«ng, ®Æc biÖt cã VÞnh H¹ Long ( Qu¶ng Ninh) mét danh th¾ng næi tiÕng thÕ giíi. Kh¸ch du lÞch tíi ®©y sÏ bÞ l«i cuèn tr­íc vÎ ®Ñp cña t¹o hãa, kú thó cña mét thÕ giíi ®¶o ®¸ v«i mu«n h×nh mu«n vÎ, nöa næi, nöa ch×m trong vÞnh biÓn. B·i biÓn Trµ Cæ dµi, tho¶i, n­íc trong vµ quanh n¨m léng giã. §ång thêi cã nhiÒu c¶nh quan hÊp dÉn nh­ hå Th¸c Bµ, hå Ba BÓ, hå Nói Cèc…. Th¸c n­íc B¶n Dèc, §Çu §¼ng  vµ nói C¸c M¸c, suèi Lª Nin vµ c¸c c¸nh rõng giµ  nguyªn sinh nh­ khu rõng cÊm Tam §¶o víi hÖ sinh th¸i rõng nhiÖt ®íi lµm tho¶ m·n trÝ tß mß cña c¸c du kh¸ch víi lßng say mª nghiªn cøu cña c¸c nhµ khoa häc.

VÒ mÆt v¨n ho¸ lÞch sö, vïng nµy ph¶n ¸nh bÒ dµy lÞch sö ViÖt Nam. Nh÷ng di tÝch kh¶o cæ häc chøng minh cho nÒn v¨n ho¸ §«ng S¬n, H¹ Long næi tiÕng tõ håi tiÒn sö, nh÷ng di tÝch lÞch sö qua c¸c triÒu ®¹i cña n­íc ta cßn ®­îc b¶o toµn hoÆc phôc håi nh­ khu rõng TrÇn H­ng §¹o,khu Cao B»ng P¾c Pã vµ nhiÒu danh th¾ng lÞch sö kh¸c rÊt cã gi¸ trÞ vÒ khoa häc vµ gi¸o dôc truyÒn thèng, truyÒn b¸ kiÕn thøc. Bªn c¹nh ®ã víi nh÷ng lÔ héi truyÒn thèng  nh­ Héi §Òn Hïng, Héi Lim… mang ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc ®· t¹o ra ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kh¸ch du lÞch, th¨m quan, t×m hiÓu vµ nghiªn cøu. 

2. D©n sè vµ nguån nh©n lùc
Vïng §«ng B¾c cã sè d©n kho¶ng 12,9 triÖu ng­êi vµo n¨m 2004 chiÕm 14,5% d©n sè c¶ n­íc. D©n sè cña vïng t¨ng nhanh nh­ng nhÞp ®é t¨ng d©n sè ®· cã xu h­íng gi¶m dÇn, tuy nhiªn møc sinh cña d©n sè vïng §«ng B¾c cßn cao h¬n so víi trung b×nh cña c¶ n­íc vµ c¸c vïng kh¸c.

Vïng §«ng B¾c cã c¬ cÊu d©n téc ®a d¹ng nhÊt trong c¶ n­íc víi 40 d©n téc anh em cïng sinh sèng. C¸c d©n téc Ýt ng­êi sèng tËp trung trªn nh÷ng ®Þa bµn nhÊt ®Þnh thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ tæ chøc cuéc sèng phï hîp víi ®Æc ®iÓm tËp qu¸n, lèi sèng vµ tr×nh ®é vña mçi d©n téc, nh­ng còng khã kh¨n trong viÖc ®­a tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo ®êi sèng v× tr×nh ®é d©n trÝ cña ®ång bµo qu¸ thÊp.

Tr×nh ®é häc vÊn vµ chuyªn m«n khoa häc kü thuËt trung b×nh cña d©n c­ nguån nh©n lùc ë §«ng B¾c kh¸ cao t­¬ng ®­¬ng víi tr×nh ®é trung b×nh cña c¶ n­íc. Cã ®Õn 53,7% tæng sè nguån nh©n lùc ®· tèt nghiÖp PTCS trë lªn cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ n­íc. Tuy nhiªn cßn cã mét tØ lÖ kh«ng nhá nguån nh©n lùc kh«ng biÕt ch÷ vµ ch­a tèt nghiÖp PTCS chñ yÕu lµ c¸c ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi.      

Trong vïng cã mét sè khu tËp trung c«ng nghiÖp víi lÞch sö h×nh thµnh hµng chôc n¨m nªn cã ®éi ngò chuyªn m«n kü thuËt nghiÖp vô kh¸ ®«ng ®¶o. Toµn vïng cã trªn 60 v¹n ng­êi ®· qua ®µo t¹o, chiÕm 12% tæng sè lao ®éng t­¬ng ®­¬ng víi tr×nh ®é trung b×nh cña c¶ n­íc trong ®ã cã trªn 8 v¹n ng­êi cã tr×nh ®é tõ cao ®¼ng, ®¹i häc trë lªn. Tuy nhiªn l¹i cã sù chªnh lÖch lín vÒ tr×nh ®é häc vÊn vµ chuyªn m«n khoa häc kü thuËt cña nguån nh©n lùc gi÷a c¸c tØnh trong vïng. Vµ cã sù kh¸c biÖt lín vÒ tr×nh ®é häc vÊn gi÷a c¸c d©n téc, ®Æc biÖt lµ ng­êi Dao, ng­êi Hm«ng cã tØ lÖ trÎ em 5-19 tuæi ®i häc lµ rÊt thÊp trong khi tØ lÖ mï ch÷ l¹i rÊt cao.

C¬ cÊu ph©n c«ng lao ®éng x· héi cña vïng cßn rÊt l¹c hËu, khu vùc n«ng l©m nghiÖp chiÕm tØ träng cao, tr×nh ®é trang thiÕt bÞ kÜ thuËt cña ng­êi lao ®éng cßn thÊp kÐm nªn kh«ng ®ñ søc khai th¸c c¸c thÕ m¹nh cña vïng, n¨ng suÊt lao ®éng rÊt thÊp chØ b»ng 65% møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc. Ngoµi ra §«ng B¾c cã tû lÖ d©n sè ®« thÞ thÊp vµ kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c tØnh.

3. §¸nh gi¸ kh¸i qu¸t vÒ thùc tr¹ng kinh tÕ – X· héi vïng §«ng B¾c 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nÒn kinh tÕ cña vïng §«ng B¾c ®· cã nh÷ng nÐt khëi s¾c ®Æc biÖt ë mét sè tØnh thùc hiÖn m« h×nh khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc ¸p dông mét sè c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i. §êi sèng nh©n d©n ®­îc c¶i thiÖn mét c¸ch nhanh chãng, an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi c¬ b¶n ®­îc gi÷ v÷ng. Tuy nhiªn nÒn kinh tÕ vïng §«ng B¾c cßn tån t¹i nhiÒu mÆt yÕu kÐm cÇn ®­îc gi¶i quyÕt vµ kh¾c phôc. 

§iÓm xuÊt ph¸t cßn ®ang ë møc thÊp. Tæng GDP toµn vïng hiÖn chØ b»ng kho¶ng 7,5% so víi c¶ n­íc. NhÞp ®é t¨ng tr­ëng GDP thÊp kÐo dµi trong nhiÒu n¨m. Tõ n¨m 1991 ®Õn 1994 nhÞp ®é t¨ng tr­ëng GDP ®¹t kho¶ng 5,9% n¨m lµ thÊp so víi c¶ n­íc (7,9%  n¨m). Tõ 1994 ®Õn nay nhÞp ®é t¨ng tr­ëng GDP ®¹t 6,7%, nhÞp ®é t¨ng tr­ëng ®· cao h¬n rÊt nhiÒu nh­ng vÉn ë møc thÊp h¬n so víi c¶ n­íc. Trong khi ®ã d©n sè vÉn t¨ng kho¶ng 2% nªn GDP b×nh qu©n ®ang ë møc thÊp h¬n so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc. TØ suÊt hµng ho¸ thÊp, s¶n phÈm hµng ho¸ cßn Ýt c¶ vÒ chñng lo¹i vµ khèi l­îng, hÇu hÕt lµ nh÷ng s¶n phÈm hµng ho¸ th«ng th­êng, chÊt l­îng kh«ng cao vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nhiÒu s¶n phÈm cßn kÐm. Tuy nhiªn cã nh÷ng s¶n phÈm hµng ho¸ chiÕm tØ träng lín trong c¶ n­íc nh­ chÌ, håi, quÕ, s¬n, than, apatÝt vµ ph©n l©n, giÊy. 

GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®¨ thÊp nh­ng l¹i kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c khu vùc vµ tÇng líp d©n c­. GDP/ng­êi cña nh©n khÈu n«ng nghiÖp chØ b»ng kho¶ng 62% møc trung b×nh cña toµn vïng. 

C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch cßn chËm, n«ng- l©m nghiÖp cßn chiÕm tØ träng lín. C«ng nghiÖp tuy cã nh÷ng n¬i ®­îc ph¸t triÓn sím, chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp khai kho¸ng vµ chÕ biÕn n«ng- l©m s¶n, nh­ng nh×n chung ë phÇn lín l·nh thæ cña §«ng B¾c c«ng nghiÖp ch­a ph¸t triÓn. N¨m 2004 c«ng nghiÖp míi thu hót 10,5% lao ®éng x· héi vµ ®ãng gãp 18% GDP cña vïng. Tr×nh ®é trang thiÕt bÞ kü thuËt thÊp, s¶n phÈm c«ng nghiÖp míi cßn Ýt, chÊt l­îng cßn ch­a cao nªn mÆc dï cã ý nghÜa quan träng ®èi víi ®ãng gãp thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc nh­ng vai trß c«ng nghiÖp ch­a lín, nhÊt lµ ch­a khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng vÒ thÞ tr­êng, vÒ kho¸ng s¶n còng nh­ lîi thÕ kh¸c biÖt cña vïng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. 

C¸c ngµnh dÞch vô nhÊt lµ dÞch vô ë khu vôc n«ng th«n ch­a ph¸t triÓn vµ hiÖu qu¶ thÊp. Du lÞch cã tiÒm n¨ng lín nh­ng ph¸t triÓn chËm vµ cßn nÆng vÒ khai th¸c tù nhiªn cho nªn hiÖu qu¶ thÊp. Th­¬ng nghiÖp nhÊt lµ th­¬ng m¹i biªn giíi cã  ph¸t triÓn kh¸ h¬n nh­ng vÉn cßn nhá bÐ. Th­¬ng nghiÖp ho¹t ®éng ch­a réng kh¾p, giao l­u kinh tÕ cßn h¹n chÕ, nhiÒu khu vùc ë §«ng B¾c ®ang thiÕu v¾ng dÞch vô th­¬ng nghiÖp.

Ngoµi ra, do vïng §«ng B¾c lµ vïng ®åi nói cã ®Þa h×nh cao so víi mÆt n­íc biÓn vµ bÞ chia c¾t bëi nhiÒu d·y nói vµ s«ng suèi ®ång thêi ®iÒu kiÖn khÝ hËu ph©n dÞ, chÝnh ®iÒu nµy ®· t¸c ®éng lµm cho ph¸t triÓn theo l·nh thæ cã sù chªnh lÖch lín. Do ®ã sÏ t¹o ra sù phøc t¹p trong qu¶n lý vµ viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng còng gÆp nhiÒu khã kh¨n. 
II. C¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn sù ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu 

1. Nh©n tè tù nhiªn vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 

1.1 VÞ trÝ ®Þa lý 

ViÖc lùa chän x©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, tr­íc hÕt c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn x· héi, ®ã ph¶i lµ nh÷ng n¬i cã thuËn lîi vÒ vÞ trÝ, Phï hîp víi giao l­u kinh tÕ – th­¬ng m¹i biªn giíi, lµ cÇu nèi gi÷a kinh tÕ trong n­íc víi kinh tÕ n­íc ngoµi. C¸c cöa khÈu n»m trªn vïng §«ng B¾c ë nh÷ng vÞ trÝ t­¬ng ®èi thuËn lîi, c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu th­êng n»m ë c¸c thÞ trÊn, thÞ tø vµ ®Çu mèi giao th«ng nh­ quèc lé 1A dµi 168 km tõ Hµ Néi ®Õn H÷u NghÞ, ®­êng s¾t C«n Minh – Lµo Cai… §©y ®­îc coi lµ nh÷ng yÕu tè hÕt søc quan träng cho sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn l©u dµi cña khu kinh tÕ cöa khÈu. Bëi v×, do ®Æc ®iÓm cña nã, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i- dÞch vô lµ mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n trong sù ph¸t triÓn cña khu kinh tÕ cöa khÈu, muèn vËy ph¶i cã nguån hµng hãa, dÞch vô tõ néi ®Þa ®­îc vËn chuyÓn ®Õn ®Ó trao ®æi qua cöa khÈu biªn giíi ®ång thêi ph¶i cã hÖ thèng giao th«ng thuËn lîi ®Ó ®­a hµng hãa nhËp khÈu tõ bªn ngoµi vµo trong n­íc. H¬n n÷a, do nhiÒu nÐt t­¬ng ®ång vÒ khÝ hËu, m«i tr­êng sinh th¸i, tr×nh ®é ph¸t triÓn, cho nªn ®ßi hái ph¶i cã c¸c chñng lo¹i hµng hãa ®¸p øng ®­îc nhu cÇu trao ®æi, cã lo¹i ®­îc s¶n xuÊt t¹i chç, cã lo¹i ®­îc khai th¸c trong néi ®Þa theo nguyªn t¾c xuÊt nh÷ng hµng hãa mµ thÞ tr­êng b¹n cÇn mµ ta cã lîi thÕ vµ nhËp nh÷ng hµng hãa chóng ta ch­a cã kh¶ n¨ng ®¸p øng cho thÞ tr­êng trong n­íc. ChÝnh v× thÕ yÕu tè ®Þa lý lµ rÊt quan träng.

1.2 YÕu tè x· héi vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn.

Bªn c¹nh yÕu tè ®Þa lý th× c¸c vÊn ®Ò x· héi, tr×nh ®é d©n trÝ, phong tôc tËp qu¸n, còng ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn sù ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu. MÆc dï, c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c n»m ë nh÷ng n¬i ®« thÞ hãa, cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c trong vïng nh­ng nh×n tæng thÓ th× ®©y vÉn lµ khu vùc khã kh¨n víi trªn 30 d©n téc sinh sèng.

Tr×nh ®é d©n trÝ ë ®©y nh×n chung cßn rÊt thÊp víi tØ lÖ mï ch÷ cao, tr×nh ®é v¨n hãa thÊp. Sè lao ®éng qua ®µo täa chØ chiÕm 5% lùc l­îng lao ®éng cña vïng, ®¸ng chó ý lµ trong sè nµy chñ yÕu lµ gi¸o viªn vµ b¸c sü. Do tr×nh ®é lao ®éng thÊp, chñ yÕu lµ lao ®éng gi¶n ®¬n dùa vµo kinh nghiÖm lµ chÝnh, kh«ng qua ®µo t¹o nªn n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, gi¸ trÞ c¸ biÖt cña hµng hãa cao nh­ng chÊt l­îng cña s¶n phÈm cßn h¹n chÕ, v× thÕ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm sÏ rÊt khã kh¨n khi trao ®æi hµng hãa qua cöa khÈu. C¬ cÊu kinh tÕ vÉn cßn ë møc l¹c hËu, n«ng – l©m nghiÖp vÉn chiÕm tØ träng cao kho¶ng 55%, do ®ã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi vÉn ë møc thÊp.VÊn ®Ò nµy sÏ dÉn ®Õn hµng lo¹t c¸c khã kh¨n kh¸c nh­ : §êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn kh«ng ®­îc ®¶m b¶o, c¸c dÞch vô x· héi cßn thiÕu vµ ë møc yÕu kÐm. §©y lµ nh÷ng khã kh¨n cho viÖc ph¸t triÓn giao l­u kinh tÕ qua cöa khÈu biªn giíi vµ nã còng t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu.

2. BÇu kh«ng khÝ chÝnh trÞ cña c¸c n­íc trong khu vùc vµ trùc tiÕp lµ quan hÖ h÷u nghÞ th©n thiªn gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc
§©y lµ mét nh©n tè mang tÝnh kh¸ch quan, qui ®Þnh sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c nãi riªng vµ biªn giíi phÝa B¾c nãi chung, kh«ng chØ hiÖn nay mµ c¶ trong t­¬ng lai. Mét §«ng Nam ¸ hßa b×nh h÷u nghÞ vµ hîp t¸c sÏ lµ m«i tr­êng tèt ®Ó ®Èy m¹nh giao l­u hîp t¸c kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc. Trong c¸c quan hÖ nµy Trung Quèc cã vÞ trÝ trùc tiÕp vµ ¶nh h­ëng to lín tíi c¸c quan hÖ kh¸c. ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai quèc gia cã truyÒn th«ng h÷u nghÞ l©u ®êi ®Òu lùa chän con ®­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng S¶n, nh©n d©n hai n­íc ®Æc biÖt lµ c­ d©n sèng ë khu vùc biªn giíi tõ l©u ®· cã quan hÖ tèt ®Ñp qua l¹i th¨m th©n, trao ®æi hµng hãa qua cöa khÈu, qua ®­êng mßn biªn giíi ngoµi vÊn ®Ò chÝnh trÞ – x· héi, trong ph¸t triÓn kinh tÕ, ViÖt Nam vµ Trung Quèc cßn cã nhiÒu ®iÓm t­¬ng ®ång vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, cïng trong qu¸ tr×nh chuyÓn tõ kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr­êng. C¬ cÊu hµng hãa, tËp qu¸n tiªu dïng còng cã nhiÒu ®iÓm bæ sung cho nhau. H¬n n÷a, ®iÒu quan träng lµ cã nhu cÇu më réng hîp t¸c ®Ó ph¸t triÓn. Do ®ã viÖc hai n­íc kÝ HiÖp §Þnh ph©n chia ®­êng biªn giíi trªn bé vµ ®­îc Quèc Héi hai n­íc phª chuÈn vµ ®Çu n¨m 2000 lµ m«i tr­êng tèt ®Ó ®Èy m¹nh hîp t¸c toµn diÖn gi÷a hai quèc gia.

Do ®Æc ®iÓm cña m« h×nh khu kinh tÕ cöa khÈu, sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña nã phô thuéc chÆt chÏ vµo sù æn ®Þnh chÝnh trÞ, an ninh biªn giíi trong tõng n­íc, gi÷a c¸c n­íc cã ®­êng biªn giíi chung vµ c¸c n­íc trong khu vùc. §©y lµ mét thùc tÕ gi¶i thÝch v× sao m« h×nh nµy ë mét sè n­íc ®· thùc hiÖn rÊt thµnh c«ng nh­ng ë ViÖt Nam m·i ®Õn 1996 míi tiÕn hµnh thÝ ®iÓm. H¬n n÷a thùc tiÔn lÞch sö ë ViÖt Nam còng ®· chøng kiÕn nhiÒu thêi k×, khi quan hÖ gi÷a hai n­íc l¾ng xuèng khu vùc biªn giíi trë thµnh ®iÓm nãng vÒ an ninh, chÝnh trÞ, trËt tù- an toµn x· héi, ph¶i ®ãng cöa hµng lo¹t c¸c cöa khÈu biªn giíi, vµ khi ®ã trao ®æi th­¬ng m¹i hÇu nh­  kh«ng cã. V× vËy vÊn ®Ò nµy kh«ng chØ cã vai trß quan träng sèng cßn, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn khu vùc cöa khÈu. Mµ trong t­¬ng lai, khi qui m« cña lo¹i h×nh nµy më réng, c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i xuÊt nhËp khÈu, t¹m nhËp, t¸i xuÊt, ho¹t ®éng dÞch vô du lÞch, trao ®æi th«ng tin t­ vÊn. Héi trî ph¸t triÓn th× sù liªn kÕt kh«ng chØ trùc tiÕp gi÷a hai quèc gia, mµ ®ßi hái sù tham gia cã tÝnh chÊt khu vùc, n¬i ®©y sÏ thùc sù lµ cÇu nèi, lµ kªnh quan träng hç trî cho nÒn kinh tÕ héi nhËp, më cöa theo xu thÕ toµn cÇu hãa vµ c¹nh tranh diÔn ra gay g¾t gi÷a c¸c n­íc, c¸c nÒn kinh tÕ trong khu vùc vµ thÕ giíi.

3. T¸c ®éng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ quan hÖ kinh tÕ ViÖt Nam Trung Quèc.

Sù ph¸t triÓn cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu phô thuéc trùc tiÕp vµo chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. Tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi n¨m 1986 ®Õn nay ®­êng lèi ®èi ngo¹i më réng cña chóng ta : " ViÖt Nam muèn lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c n­íc ", trªn nguyªn t¾c: b×nh ®¼ng, cïng cã lîi; t«n träng chñ quyÒn vµ kh«ng can thiÖp vµ c«ng viÖc néi bé cña nhau; gi÷ v÷ng ®éc lËp; chñ quyÒn d©n téc; kiªn ®Þnh sù lùa chän con ®­êng ®i lªn chñ nghÜa x· héi… Trªn nh÷ng ®Þnh h­íng c¬ b¶n ®ã, chóng ta chñ tr­¬ng gi÷ v÷ng c¸c thÞ tr­êng truyÒn thèng, ®ång thêi t×m kiÕm vµ më réng thÞ tr­êng ra c¸c n­íc, c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi. Trong ®ã, Trung Quèc ®­îc coi lµ thÞ thÞ tr­êng truyÒn thèng, cã nhiÒu tiÒm n¨ng, lµ thÞ tr­êng lín víi h¬n 1,3 tØ d©n, cã nhiÒu nÐt t­¬ng ®ång víi ViÖt Nam. ViÖc thùc thi mét chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®a ph­¬ng hãa, ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc kinh tÕ ®èi ngo¹i cho phÐp ViÖt Nam t×m kiÕm nhiÒu m« h×nh, h×nh thøc kinh tÕ ®a d¹ng, n¨ng ®éng. Trong ®ã, bªn c¹nh c¸c ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu; ho¹t ®éng hîp t¸c, ®Çu t­ n­íc ngoµi; ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ; ho¹t ®éng tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc tÕ; ho¹t ®éng dÞch vô du lÞch thu ngo¹i tÖ…, c¸c h×nh thøc nµy kÕt hîp ®a d¹ng, ®an xen víi nhau, hç trî nhau cïng ph¸t triÓn. Tõ ®ã nhiÒu m« h×nh kinh tÕ míi ra ®êi, kÕt hîp ®­îc nhiÒu ­u ®iÓm trong tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¸c h×nh thøc kinh tÕ ®èi ngo¹i, nh­ khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao, khu kinh tÕ cöa khÈu … §iÒu quan träng h¬n víi chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i réng më, nÒn kinh tÕ thùc sù chuyÓn ®éng theo xu h­íng héi nhËp, më cöa nhiÒu h¬n ®èi víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, c¸c n­íc trong khu vùc, còng nh­ nhiÒu n¬i kh¸c trªn thÕ giíi. ViÖt Nam ®¨ dÇn t¹o lËp ®­îc kho¶ng 10 mÆt hµng mòi nhän, cã lîi thÕ tõ ®Æc ®iÓm truyÒn thèng cña kinh tÕ trong n­íc, nh­ng cã kh¶ n¨ng th©m nhËp vµ thÞ tr­êng quèc tÕ. Tuy n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm trong n­íc cßn ®ang h¹n chÕ, nh­ng ®iÓm yÕu nµy ®ang tõng b­íc ®­îc kh¾c phôc. ChÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i hiÖn nay ®­îc coi lµ tiÒn ®Ò tèt ®Ó hç trî cho viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu nãi chung vµ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c nãi riªng.

MÆt kh¸c, sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c cßn phô thuéc trùc tiÕp vµo quan hÖ kinh tÕ – th­¬ng m¹i ViÖt – Trung trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ trong t­¬ng lai.

4. Møc ®é më réng quan hÖ thÞ tr­êng trong n­íc vµ ¸p lùc c¹nh tranh quèc tÕ 

§©y còng lµ nh©n tè t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn cña khu kinh tÕ cöa khÈu. Trªn thùc tÕ nh÷ng n¨m tõ 1996 ®Õn nay, viÖc thÝ ®iÓm mét sè chÝnh s¸ch t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu còng ph¶n ¸nh râ ®iÒu nµy. 

MÆt kh¸c, vÒ lý thuyÕt, viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu cã mèi quan hÖ chÆt chÏ, t¸c ®éng qua l¹i ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa, møc ®é vµ qui m« më réng c¸c quan hÖ thÞ tr­êng còng lµ m«i tr­êng quan trong ®Ó khu kinh tÕ cöa khÈu tån t¹i vµ ph¸t triÓn, ®Õn l­ît nã, khu kinh tÕ cöa khÈu ra ®êi sÏ ®ãng vai trß lµ cÇu nèi, t¸c ®éng trë l¹i ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa trong n­íc, lµ cöa ngâ ®Ó nÒn kinh tÕ héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi. V× vËy, nãi ®Õn viÖc më réng c¸c quan hÖ thÞ tr­êng ë ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, tr­íc hÕt lµ viÖc h×nh thµnh ®Çy ®ñ vµ ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr­êng, t¹o ra khu«n khæ ph¸p lý ®Ó thÞ tr­êng ho¹t ®éng ®óng víi vai trß vµ chøc n¨ng cña nã trong nÒn kinh tÕ. 

HiÖn nay vµ trong nh÷ng n¨m tiÕp theo, khi xu h­íng toµn cÇu hãa m¹nh mÏ vµ s©u réng h¬n, ViÖt Nam tham gia ®Çy ®ñ h¬n vµo c¸c tæ chøc th­¬ng m¹i khu vùc vµ quèc tÕ, tham gia nhiÒu h¬n vµ c¸c thÞ tr­êng cña c¸c quèc gia ph¸t triÓn, th× ¸p lùc c¹nh tranh ®èi víi s¶n xuÊt vµ trao ®æi th­¬ng m¹i quèc tÕ, trong ®ã cã khu kinh tÕ cöa khÈu cµng trë nªn gay g¾t. Bëi v×, xÐt vÒ b¶n chÊt trong quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, hiÖu qu¶ kinh tÕ chØ ®¹t ®­îc khi trao ®æi diÔn ra b×nh ®¼ng, mçi quèc gia chØ xuÊt hµng hãa nµo mµ thÞ tr­êng quèc tÕ cÇn, nh÷ng hµng hãa mµ trong n­íc cã lîi thÕ, ®­a l¹i gi¸ trÞ chÝnh s¸ch biÖt thÊp h¬n, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Ng­îc l¹i, nÕu chØ xuÊt hµng th«, hµng ®­îc s¶n xuÊt víi c«ng nghÖ l¹c hËu, thÞ tr­êng quèc tÕ kh«ng cÇn th× hoÆc lµ thua thiÖt, hoÆc lµ hµng hãa ø ®äng, ¶nh h­ëng ®Õn s¶n xuÊt trong n­íc, thËm chÝ biÕn thÞ tr­êng  trong n­íc trë thµnh n¬i tiªu thô hµng hãa Õ thõa cña c¸c quèc gia ph¸t triÓn h¬n. Khi ®ã, vai trß vµ hiÖu qu¶ cña viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu sÏ mÊt t¸c dông.

Trong quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña mçi n­íc còng ®­îc ph¶n ¸nh th«ng qua quan hÖ th­¬ng m¹i. Th«ng qua ho¹t ®éng nµy, Nhµ n­íc sÏ ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong n­íc cho phï hîp. Bëi v×, ®©y còng lµ kªnh quan träng ph¶n håi nh÷ng th«ng tin cña thÞ tr­êng quèc tÕ ®èi víi nÒn kinh tÕ cña mçi n­íc. §èi víi quan hÖ th­¬ng m¹i qua c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt – Trung, nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy còng ®­îc ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ c¶ vÒ ph¹m vi vµ tÝnh chÊt trong trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. ¸p lùc c¹nh tranh gay g¾t cña hµng hãa Trung Quèc ®èi víi hµng hãa vña ViÖt Nam, ®ßi hái chóng ta ph¶i kh«ng ngõng n©ng cao søc s¶n xuÊt trong n­íc, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i. MÆt kh¸c, trong thêi gian ®Çu, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm néi ®Þa còng kÐm cïng víi nh÷ng h¹n chÕ vÒ qu¶n lý, chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i, ®· g©y thiÖt h¹i kh«ng nhá cho nÒn kinh tÕ, trong ®ã cã trao ®æi hµng hãa qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. 

III. Ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ víi viÖc ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c. 
C¸c chÝnh s¸ch thÝ ®iÓm ®­îc ¸p dông t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· mang l¹i rÊt nhiÒu nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan vµ ngµy cµng thÓ hiÖn vÞ trÝ vµ vai trß quan träng cña m×nh. Cho ®Õn nay sau khi cã QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ sè 53/2001/Q§-TTg th× c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®ang thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thÝ ®iÓm theo c¸c QuyÕt ®Þnh tr­íc ®©y cña Thñ t­íng ChÝnh phñ nay chuyÓn sang thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh nµy.

1. ChÝnh s¸ch ®Çu t­ vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng

 ChÝnh s¸ch ®Çu t­ vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc t¹o ra m«i tr­êng ®Çu t­ ®Ó thu hót sù ®Çu t­ kh«ng chØ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc mµ c¶ c¸c doanh nghiÖp ngoµi n­íc. Vµ ®Æc biÖt ®èi víi lo¹i h×nh khu kinh tÕ cöa khÈu th× chÝnh s¸ch ®Çu t­ vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cã ý nghÜa hÕt søc quan träng bëi nã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc ra quyÕt ®Þnh ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp. 

Trong thêi gian thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c chÝnh s¸ch ë c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu th× chÝnh s¸ch ®Çu t­ ®­îc thÓ hiÖn th«ng qua mét sè c¸c qui ®Þnh, c¸c QuyÕt ®Þnh mang tÝnh bæ sung, vµ qua c¸c th«ng t­. Víi mét sè c¸c néi dung c¬ b¶n nh­ sau: Ngoµi quyÒn ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i theo qui chÕ hiÖn hµnh, c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc cßn ®­îc h­ëng thªm mét sè ­u ®·i nh­ :

- Chñ ®Çu t­ ®­îc gi¶m 50% gi¸ thuª ®Êt vµ mÆt n­íc so víi khung gi¸ hiÖn hµnh cña Nhµ n­íc ®ang ¸p dông t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. 

- C¸c chñ ®Çu t­ ®­îc h­ëng møc thuÕ ­u ®·i ë mét sè ngµnh nghÒ, lÜnh vùc kinh doanh nhÊt ®Þnh.

- C¸c chñ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc xÐt gi¶m nép thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n­íc ngoµi trong tõng tr­êng hîp cô thÓ.

Víi c¸c ­u ®·i trªn ®· t¹o ra sù th«ng tho¸ng, hÊp dÉn cã søc thu hót c¸c doanh nghiÖp cña nhiÒu tØnh, nhiÒu vïng trong c¶ n­íc ®Õn ®ã kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, dÞch vô vµ ®ãng gãp kh«ng nhá cho ng©n s¸ch cña tØnh vµ Nhµ n­íc. Qua ®ã gãp phÇn t¹o ra t¨ng tr­ëng nhanh cho chÝnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®iÒu ®ã cµng cho chóng ta thÊy ®­îc vai trß kh¸ quan träng cña c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t­. Tuy nhiªn c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t­ trªn míi chØ lµ thÝ ®iÓm nªn nã cßn mét sè ®iÓm ch­a phï hîp. V× thÕ viÖc thu hót ®Çu t­ cßn h¹n chÕ, c¸c nhµ kinh doanh trong n­íc t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng ngoµi vïng biªn giíi, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn ch­a m¹nh d¹n ®Çu t­ vµo c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. 

§Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu thùc hiÖn thÝ ®iÓm th× ®­îc phÐp thµnh lËp c«ng ty x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng lµ doanh nghiÖp Nhµ n­íc. Trong thêi gian ®Õn n¨m 2000 mçi n¨m Nhµ n­íc ®Çu t­ riªng qua ng©n s¸ch tØnh cã c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu kh«ng d­íi 50% tæng sè thu ng©n s¸ch trong n¨m trªn ®Þa bµn khu vùc cöa khÈu ®ã. C¬ chÕ ®Çu t­ trë l¹i kh«ng d­íi 50% sè thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu ®· ®em l¹i mét l­îng vèn ®Çu t­ lín cho ®Þa ph­¬ng. ThËm chÝ cã n¬i l­îng vèn nµy cßn cao h¬n c¶ sè ngÊn s¸ch ®Çu t­ cho c¸c khu vùc kh¸c trong toµn tØnh. C¬ chÕ nµy ®· t¹o ®iÒu kiÖn c¶i t¹o, n©ng cÊp, ph¸t triÓn nhanh chãng c¬ së h¹ tÇng, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc t¹o ra mét diÖn m¹o míi, khang trang h¬n t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu, lµm t¨ng thªm niÒm tù hµo cña nh©n d©n trong c¸c quan hÖ giao l­u kinh tÕ, chÝnh trÞ, ngo¹i giao, v¨n hãa, x· héi víi n­íc l¸ng giÒng; ®ång thêi t¹o thªm ®éng lùc ®Ó nu«i d­ìng vµ t¨ng thªm nguån thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu.

Tæng sè vèn ®Çu t­ vµ danh môc c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ®­îc ®Çu t­ tõ vèn ng©n s¸ch do ñy ban nh©n d©n tØnh cã c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ò nghÞ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ quyÕt ®Þnh sau khi cã ý kiÕn tháa thuËn cña Bé Tµi chÝnh.

ChÝnh s¸ch ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng khu kinh tÕ cöa khÈu.

- C¨n cø sè thùc thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc hµng n¨m t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu Nhµ n­íc ®Çu t­ trë l¹i ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng khu kinh tÕ cöa khÈu theo c¸c møc sau ®©y. §èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu thùc hiÖn thu ng©n s¸ch d­íi 50 tû ®ång/n¨m th× ®­îc ®Çu t­ trë l¹i 100%. §èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cã sè thùc hiÖn thu ng©n s¸ch tõ 50 tû ®ång/n¨m trë lªn th× ®­îc ®Çu t­ trë l¹i 50 tû ®ång vµ 50% sè thùc thu cßn l¹i. §èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· thùc hiÖn 5 n¨m (kÓ tõ khi thùc hiÖn thÝ ®iÓm) vµ cã sè thùc thu ng©n s¸ch trªn 100 tû ®ång/n¨m th× ®­îc ®Çu t­ trë l¹i kh«ng qu¸ 50% sè thùc thu.

- C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc vay vèn ­u ®·i Nhµ n­íc (quü hç trî ph¸t triÓn) ®Ó ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ ®­îc sö dông nguån vèn quy ®Þnh  theo ®iÒu kho¶n ®· nªu.

- C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cã sè thùc thu ng©n s¸ch thÊp, ñy ban nh©n d©n tØnh bè trÝ trong kÕ ho¹ch ng©n s¸ch hµng n¨m ®Ó ®Çu t­. ViÖc ®Çu t­ c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu do ñy ban nh©n d©n tØnh quyÕt ®Þnh theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®­îc duyÖt.

- NÕu c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng trªn ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu ®· ®­îc ®Çu t­ ®ång bé, hoµn chØnh th× ®­îc dïng nguån vèn  cßn l¹i ®­îc quy ®Þnh ®Ó ®Çu t­ hç trî c¸c c«ng tr×nh ngoµi ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu nh­ng cã liªn quan vµ phôc vô trùc tiÕp khu kinh tÕ cöa khÈu. Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ quyÕt ®Þnh ®Çu t­ cña m×nh, ®ång thêi th«ng b¸o cho Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®Ó tæng hîp, theo dâi chung.

2. ChÝnh s¸ch thuÕ

ChÝnh s¸ch vÒ thuÕ cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­  tham gia ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh t¹i ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu. Nã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn lîi nhuËn cña c¸c nhµ ®Çu t­ khi tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. C¸c ­u ®·i vÒ thuÕ ®­îc thÓ hiÖn trong QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ víi c¸c néi dung c¬ b¶n nh­ sau :

- VÒ thuÕ lîi tøc: C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi thùc hiÖn nép thuÕ lîi tøc theo thuÕ suÊt quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp ®Çu t­ ; c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ¸p dông thuÕ suÊt, thuÕ lîi tøc quy ®Þnh cho tõng ngµnh nghÒ theo quy ®Þnh t¹i LuËt thuÕ lîi tøc, LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc trong thêi gian ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Trong thêi h¹n 4 n¨m kÓ tõ khi doanh nghiÖp b¾t ®Çu ph¶i nép thuÕ lîi tøc, doanh nghiÖp chØ ph¶i nép thuÕ víi møc thuÕ suÊt thÊp nhÊt trong khung thuÕ suÊt theo quy ®Þnh phï hîp víi tõng lo¹i h×nh doanh nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc ¸p dông thuÕ suÊt lîi tøc 10% trong thêi h¹n 4 n¨m kÓ tõ khi doanh nghiÖp b¾t ®Çu ph¶i ph¶i nép thuÕ lîi tøc theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. C¸c doanh nghiÖp trong n­íc ®­îc ¸p dông thuÕ suÊt lîi tøc 25%trong thêi h¹n 4 n¨m kÓ tõ khi doanh nghiÖp b¾t ®Çu ph¶i nép thuÕ lîi tøc theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña LuËt thuÕ lîi tøc. Mäi ­u ®·i vÒ gi¶m thuÕ lîi tøc sau khi kÕt thøc thêi h¹n miÔn thuÕ lîi tøc vÉn theo quy ®Þnh hiÖn hµnh t¹i c¸c LuËt thuÕ lîi tøc, LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc, LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, nh­ng ®­îc tÝnh to¸n trªn c¬ së thuÕ suÊt x¸c ®Þnh ë trªn trong thêi h¹n thuÕ suÊt ®ã ®­îc ¸p dông.

- VÒ thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n­íc ngoµi: C¸c chñ ®Çu t­ n­íc ngoµi khi ®Çu t­ thµnh lËp doanh nghiÖp vµ kinh doanh t¹i khu vùc cöa khÈu Mãng C¸i nÕu chuyÓn lîi nhuËn ra n­íc ngoµi th× chØ ph¶i nép thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n­íc ngoµi víi thuÕ suÊt  5% (¸p dông cho chñ ®Çu t­ lùa chän ®Ó h­ëng c¸c ­u ®·i ®Çu t­ theo LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc hoÆc theo LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam). 

Víi c¸c ­u ®·i vÒ thuÕ trªn ®· t¹o ra mét sù th«ng tho¸ng ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc. Tuy nhiªn viÖc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ ë c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vÉn cßn thÓ hiÖn nhiÒu bÊt cËp vµ ch­a thùc sù yªn t©m cho c¸c nhµ ®Çu t­. 

IV. Thùc tr¹ng cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c 
1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c.

1.1 Vµi nÐt vÒ ®Æc ®iÓm vµ sù h×nh thµnh c¸c cöa khÈu phÝa B¾c

* Thêi k× tr­íc ®æi míi :

- Giao l­u kinh tÕ víi bªn ngoµi qua c¸c cöa khÈu trªn bé phÝa B¾c g¾n liÒn víi sù th¨ng trÇm cña lÞch sö mèi quan hÖ truyÒn thèng, l©u ®êi gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc. Tõ xa x­a c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn ®· më nhiÒu ®iÓm ®Ó nh©n d©n ®Þa ph­¬ng hai bªn biªn giíi qua l¹i, bu«n b¸n vµ cã nh÷ng chÝnh s¸ch  trao ®æi hµng hãa, thuÕ khãa cô thÓ. Thêi k× Ph¸p thèng trÞ ViÖt Nam, ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ triÒu ®×nh phong kiÕn M·n Thanh (Trung Quèc) ®· kÝ kÕt nhiÒu v¨n b¶n liªn quan ®Õn cét mèc biªn giíi vµ bu«n b¸n qua c¸c cöa khÈu hai n­íc. B¶n "§iÒu ­íc ViÖt Nam n¨m 1885" vµ "Ch­¬ng tr×nh hîp t¸c tuÇn tra biªn giíi n¨m 1896" qui ®Þnh mçi bªn lËp 25 ®ån tró (trong ®ã cã 19 ®iÓm trªn bé vµ 6 ®iÓm d­íi biÓn) ®ång thêi lµ nh÷ng ®iÓm häp chî, trao ®æi hµng hãa trªn biªn giíi. PhÇn lín nh÷ng ®iÓm nµy ®­îc gi÷ ®Õn ngµy nay

- §Õn n¨m 1950 hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc chÝnh thøc thiÕt lËp ngo¹i giao. Th¸ng 4/ 1952 hai n­íc th«ng qua  " BÞ vong lôc mËu dÞch " nh÷ng n¨m sau ®ã l¹i kÝ tiÕp c¸c nghÞ ®Þnh th­ vÒ bu«n b¸n, trong ®ã cã Ên dÞnh më ba cÆp cöa khÈu vµ 28 ®iÓm trao ®æi hµng hãa. Theo tháa thuËn cã 2 h×nh thøc bu«n b¸n lµ tiÓu ng¹ch d©n gian (gi÷a nh©n d©n hai bªn vïng biªn giíi) vµ c¸c c«ng ty quèc doanh cña c¸c ®Þa ph­¬ng däc ®­êng biªn. Nh÷ng n¨m 1965 – 1975 trªn biªn giíi ®· cã 28 cÆp cöa khÈu (trong ®ã cã 4 cöa khÈu quèc tÕ, 10 cÆp cöa khÈu quèc gia vµ 14 cÆp cöa khÈu tiÓu ng¹ch). Th¸ng 2/1979 chiÕn tranh biªn giíi phÝa B¾c x¶y ra, tõ ®ã quan hÖ giao l­u kinh tÕ g÷a hai n­íc bÞ gi¸n ®o¹n.

* Thêi k× ®æi míi vµ më cöa kinh tÕ :

- Nh÷ng n¨m 1986 – 1990 t×nh h×nh quan hÖ hai n­íc ®· b¾t ®Çu dÞu ®i vµ víi sù tháa thuËn cña chÝnh phñ ®Þa ph­¬ng hai bªn th× hµng chôc cÆp cöa khÈu  tiÓu ng¹ch vµ nhiÒu ®­êng mßn ®· ®­îc më ®Ó nh©n d©n hai bªn biªn giíi qua l¹i vµ trao ®æi hµng hãa. Song ho¹t ®éng cßn mang tÝnh d©n gian, tù ph¸t. §Ó ®¸p øng nguyÖn väng giao l­u cña nh©n d©n 2 n­íc Ban BÝ Th­ Trung ¦¬ng §¶ng (khãa IV) ®· ra th«ng b¸o 118/TB-TW ngµy 19/11/1988. Héi ®ång Bé tr­ëng ®· cã chØ thÞ sè 32/CT ngµy 21/2/1989, sè 405 ngµy 19/11/1990 ®Ó chÊn chØnh c«ng t¸c qu¶n lý vïng biªn giíi phÝa B¾c. TiÕp ®ã cuéc gÆp gì cÊp cao gi÷a 2 §¶ng vµ Nhµ n­íc (th¸ng 11/1991) ®· thèng nhÊt chñ tr­¬ng "khÐp l¹i qu¸ khø, më ra t­¬ng lai" b¾t ®Çu thêi k× míi b×nh th­ßng hãa vµ më cöa.

- Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, ngµy 7/11/1991 ®¹i diÖn ChÝnh phñ hai n­íc kÝ "HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc trªn biªn giíi…". Sau HiÖp ®Þnh, ChÝnh phñ ®· phª duyÖt më 21 cÆp cöa khÈu víi Trung Quèc vµ sè l­îng c¸c cÆp cöa khÈu tÝnh ®Õn n¨m 1994 lµ 25 cÆp cöa khÈu. §iÒu ®ã thÓ hiÖn sù nç lùc cña c¶ hai bªn trong qu¸ tr×nh nh»m c¶i thiÖn giao l­u kinh tÕ gi÷a hai n­íc.

- §Ó t¨ng c­êng giao l­u kinh tÕ víi Trung Quèc còng nh­ nh»m ®­a ra mét chÝnh s¸ch qu¶n lý ph¸t triÓn cho phï hîp. Mét trong sù thay ®æi quan träng ®Çu tiªn lµ chñ tr­¬ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch thÝ ®iÓm ë mét sè cöa khÈu ®iÒu ®ã thÓ hiÖn qua viÖc x©y dùng thÝ ®iÓm khu kinh tÕ cöa khÈu.

1.2 Qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c.

§Ó khuyÕn khÝch ph¸t triÓn khu vùc biªn giíi, ngµy 18/9/1996, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 675/TTg cho phÐp ¸p dông thÝ ®iÓm mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch t¹i khu vùc cöa khÈu Mãng C¸i ®Æt mèc cho viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu trong c¶ n­íc. TÝnh ®Õn th¸ng 1/1999 ®· cã thªm 8 khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc ¸p dông thuéc c¸c tØnh : L¹ng S¬n, Lµo Cai, Cao B»ng, Kiªn Giang, Hµ TÜnh, T©y Ninh, Qu¶ng TrÞ, Kon Tum. 

Chñ tr­¬ng x©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi ViÖt – Trung cïng nh»m ®ãn tr­íc triÓn väng to lín cña quan hÖ kinh tÕ – th­¬ng m¹i ViÖt –Trung trong thêi gian tíi. Bëi v× hiÖu qu¶ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu chØ ph¸t huy ®­îc khi quan hÖ kinh tÕ – th­¬ng m¹i ®­îc hai n­íc thùc sù quan t©m vµ ph¸t triÓn ë møc ®é nhÊt ®Þnh. H¬n n÷a khi c¸c quan hÖ nµy cµng ph¸t triÓn th× khu kinh tÕ cöa khÈu sÏ ®ãng vai trß lµ khu kinh tÕ më, cïng ®éng lùc kinh tÕ ®Ó kÐo c¸c khu vùc xung quanh ph¸t triÓn, gãp phÇn thóc ®Èy nhanh h¬n n÷a qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ë c¸c vïng nói phÝa B¾c ViÖt Nam nãi riªng vµ c¶ n­íc nãi chung. Tuy nhiªn, sè l­îng cöa khÈu vµ vïng ®Þa lý ®­îc phÐp x©y dùng khu kinh tÕ cöa khÈu chung trªn c¸c tuyÕn biªn giíi ®Êt liÒn cña c¶ n­íc, cho ®Õn nay míi chØ lµ 10 mÆc dï hiÖn nay mét sè ®Þa ph­¬ng ®ang tiÕp tôc ®Ò nghÞ ®­îc ChÝnh phñ cho phÐp x©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu.

Vïng §«ng B¾c ViÖt Nam cã 5 tØnh gi¸p víi Trung Quèc lµ : Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang vµ Lµo Cai. Vµ trong ®ã cã 4 khu vùc ®Þa lý ®­îc ChÝnh phñ chÝnh thøc cho phÐp x©y dùng khu kinh tÕ cöa khÈu, ®ã lµ khu kinh tÕ cöa khÈu ë c¸c tØnh Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng vµ Lµo Cai. §iÓm ®¸ng chó ý lµ, c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi phÝa B¾c ViÖt Nam ®Òu n»m ë vïng §«ng B¾c vµ còng lµ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc x©y dùng ®Çu tiªn ë n­íc ta víi t­ c¸ch lµ thÝ ®iÓm mét m« h×nh kinh tÕ míi.

B¶ng 1 : C¸c vïng ®Þa lý biªn giíi §«ng B¾c ViÖt Nam

 ®­îc ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu.

	Khu vùc cöa khÈu
	Ph¹m vi hµnh chÝnh c¸c ®Þa ph­¬ng thuéc khu kinh tÕ cöa khÈu cña ViÖt Nam
	Cöa khÈu phÝa Trung Quèc

	1. Mãng C¸i (Qu¶ng Ninh)
	- ThÞ x· Mãng C¸i 

- C¸c x·: H¶i Xu©n, H¶i Hßa, B×nh Ngäc, Trµ Cæ, Ninh d­¬ng, V¹n Ninh, H¶i YÕn, H¶i §«ng, H¶i TiÕn, VÜnh Trung, VÜnh Thùc
	§«ng H­ng tØnh Qu¶ngT©y- 

Trung Quèc

	2. L¹ng S¬n
	- Cöa khÈu §ång §¨ng (®­êng s¾t);

- Cöa khÈu H÷u NghÞ (®­êng bé), gåm thÞ trÊn §ång §¨ng vµ x· B¶o Lam- huyÖn Cao Léc; 
	H÷u NghÞ 

Quan- Qu¶ng T©y- Trung Quèc

	3. Cao B»ng
	- Cöa khÈu quèc gia Tµ Lïng vµ X· Tµ Lïng- huyÖn Qu¶ng Hµ.

- Cöa khÈu Hïng Quèc vµ x· Hïng Quèc huyÖn Trµ LÜnh.

- Cöa khÈu Sãc Giang vµ x· Sãc Hµ- huyÖn Qu¶ng Hµ.
	Thñy KhÈu

Long B¶ng- Qu¶ng T©y 

B×nh M·ng

	4. Lµo Cai
	- Cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai gåm: ph­êng Lµo Cai, Phè Míi, Cãc LÕu, Duyªn H¶i; x· V¹n Hßa, th«n Lôc CÈu, x· §«ng TuyÓn (thÞ x· Lµo Cai), th«n Na Mo x· B¶n PhiÖt- huyÖn B¶o Th¾ng.

- Cöa khÈu M­êng Kh­¬ng: gåm toµn bé x· M­êng Kh­¬ng.
	Hµ KhÈu- 

V©n Nam-

Trung Quèc

KiÒu D©u


Nguån: Tæng hîp theo c¸c QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, 

tõ n¨m 1996 ®Õn nay.

* Néi dung chÝnh s¸ch thÝ ®iÓm t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu:

- Mçi mét khu kinh tÕ cöa khÈu ®Òu cã nh÷ng ®Æc thï riªng vèn cã nªn nh÷ng chÝnh s¸ch thùc hiÖn thÝ ®iÓm t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu kh«ng thÓ hoµn toµn ®ång nhÊt vµ nã ®­îc dùa trªn c¸c cë së c¸c ®iÓm chung nhÊt sau:

- Qui ®Þnh vÒ mÆt ®Þa bµn cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu trªn c¬ sá khai th¸c tèi ­u vÒ ®Þa lý kinh tÕ, x· héi cña cöa khÈu 

- Cho phÐp ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i nh­: XuÊt nhËp khÈu, th­¬ng m¹i nhËp t¸i xuÊt, vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh, kho ngã¹i quan, cöa hµng miÔn thuÕ, héi chî triÓn l·m, c¸c cöa hµng giíi thiÖu s¶n phÈm, c¸c c¬ së s¶n xuÊt, gia c«ng hµng xuÊt khÈu, c¸c chi nh¸n ®¹i diÖn c¸c c«ng ty trong n­íc ngoµi n­íc,chî cöa khÈu. 

- Ph¸t triÓn du lÞch víi thñ tôc xuÊt, nhËp c¶nh phï hîp víi ®¹c ®iÓm vïng biªn giíi theo h­íng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng d©n hai n­íc gi¸p khu vùc khu kinh tÕ cöa khÈu vµ c«ng d©n n­íc thø ba qua l¹i, t¹m tró t¹i khu khu kinh tÕ cöa khÈu. 

- Qui ®Þnh vÒ ®Çu t­ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho khu khu kinh tÕ cöa khÈu. Trong kho¶ng thêi gian x¸c ®Þnh (th­êng lµ 5 n¨m), Nhµ n­íc ®Çu t­ riªng cho ng©n s¸ch TØnh cã khu khu kinh tÕ cöa khÈu mét tû lÖ nhÊt ®Þnh (th­êng lµ kh«ng d­íi 50%) tõ tæng sè ng©n s¸ch trong n¨m trªn ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng t¹i khu khu kinh tÕ cöa khÈu.

- QuyÕt ®Þnh khung khæ c¸c chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh, tiÒn tÖ phï hîp víi ®Æc ®iÓm vïng biªn.

- Qui ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý Nhµ n­íc víi khu kinh tÕ cöa khÈu.

* ViÖc h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu bao gåm bèn môc tiªu 

- Mét lµ ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i c¸c ®Þa bµn khu vùc cöa khÈu trªn c¬ sá khuyÕn khÝch, hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn, t¹o ®Þa bµn thuËn lîi ®Ó c¸c doanh nghiÖp trong c¶ n­íc ®Çu t­ kinh doanh trªn ®Þa bµn khu vùc cöa khÈu; qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña ®Þa ph­¬ng theo h­íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch, c«ng nghiÖp 

- Hai lµ n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n taÞ c¸c khu vùc cöa khÈu vµ c¸c khu vùc kÒ cËn, gãp phÇn n©ng cao d©n trÝ ®«ng bµo cïng biªn th«ng qua viÖc t¨ng c­êng ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn giao l­u kinh tÕ qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu  

- Ba lµ thùc hiªn chiÕn l­îc g¾n viÖc gi÷ v÷ng an ninh chÝn trÞ quèc phßng, trËt t­ an toµn x· héi, chñ quyÒn quèc gia víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng vµ tr×nh ®é d©n trÝ cña nh©n d©n nh»m t¹o thªm thÕ v÷ng m¹nh vÒ quèc phßng an ninh trªn tuyÕn biªn giíi nãi chung vµ trªn ®Þa bµn c¸c cöa khÈu nãi riªng.

- Bèn lµ thùc hiÖn tèt h¬n viÖc ®iÒu hßa, phèi hîp vÒ qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu; n©ng cao hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc qu¶n lý Nhµ n­íc t¹i ®Þa bµn.

Vµ sau giai ®o¹n thö nghiÖm ngµy 19/4/2001, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh 53/2001/Q§_ TTg cho phÐp chÝnh thøc thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi. 

2. Thùc tr¹ng vÒ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c .

2.1 Thùc tr¹ng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c

2.1.1 Khu kinh tÕ cöa khÈu Mãng C¸i

Ngµy 18/9/1996 Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã quyÕt ®Þnh 675-TTg cho “¸p dông thÝ ®iÓm mét sè chÝnh s¸ch t¹i khu vùc cöa khÈu Mãng C¸i”. Sau nhiÒu n¨m thùc hiÖn, ®­îc sù quan t©m gióp ®ì cña c¸c Bé ngµnh trung ­¬ng; Cïng víi quyÕt t©m chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn cña tØnh Qu¶ng Ninh, nªn ®· thu ®­îc kÕt qu¶ tÝch cùc trªn c¸c lÜnh vùc t¹i ®Þa bµn huyÖn H¶i Ninh (nay lµ thÞ x· Mãng C¸i) còng nh­ tØnh Qu¶ng Ninh vÒ c¸c mÆt nh­:

- VÒ th­¬ng m¹i-xuÊt nhËp khÈu:  §· b­íc ®Çu h×nh thµnh c¸c khu th­¬ng m¹i dÞch vô, tõng b­íc ®¸p øng c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn míi: më réng chî Mãng C¸i, x©y dùng míi c¸c phè th­¬ng m¹i, cöa hµng miÔn thuÕ, kho ngo¹i quan, ph¸t triÓn c¸c c¬ së dÞch vô (ng©n hµng, b­u ®iÖn, kh¸ch s¹n, nhµ hµng...). Theo “B¸o c¸o tæng kÕt hai n¨m thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 675/TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ” cña UBND tØnh Qu¶ng Ninh (ngµy 10/3/1999), tæng kim ng¹ch hµng hãa xuÊt nhËp khÈu b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng 27%. Trong ®ã hµng xuÊt khÈu t¨ng 34%, hµng nhËp khÈu t¨ng 6%. Hµng chuyÓn t¶i, t¹m nhËp t¸i xuÊt, kho ngo¹i quan t¨ng 129%. Kim ng¹ch xuÊt khÈu lín gÊp 3-4 lÇn kim ng¹ch nhËp khÈu. Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2002 ®¹t 248,3 triÖu USD, b»ng 83% kÕ ho¹ch, t¨ng 6,1% so víi n¨m 2001, trong ®ã: xuÊt khÈu ®Þa ph­¬ng (kim ng¹ch thùc xuÊt, kh«ng tÝnh kim ng¹ch t¹m nhËp t¸i xuÊt) 56,4 triÖu USD, v­ît kÕ ho¹ch 16% t¨ng 20%. Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2003 lµ 264,4 triÖu USD, n¨m 2004 lµ 279,7 triÖu USD. Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n tõ n¨m 2001-2004 lµ trªn 6%
Sè l­îng ng­êi Trung Quèc sang bu«n b¸n, lµm ¨n t¹i chî Mãng C¸i vµ thuª ®iÓm më cöa hµng bu«n b¸n kinh doanh vÉn ®­îc duy tr×. C¸c c«ng ty, c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n, c¸c hé bu«n b¸n nhá theo NghÞ ®Þnh 66 t¨ng b×nh qu©n 33% n¨m. Sè l­îng c¸c chi nh¸nh, ®¹i diÖn cña c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi tØnh t¹i khu vùc cöa khÈu Mãng C¸i còng t¨ng nhanh. HiÖn nay, ®· cã hai cöa hµng miÔn thuÕ t¹i cöa khÈu B¾c Lu©n vµ mét ®iÓm b¸n hµng t¹i c¶ng V¹n Gia ®· ®­îc ®­a vµo ho¹t ®éng. Bèn kho ngo¹i quan vµ kho chê xuÊt.

- XuÊt nhËp c¶nh vµ du lÞch: Tõ ngµy thµnh lËp cho ®Õn th¸ng 11/1998, ®· cã trªn 73 ngh×n l­ît ng­êi Trung Quèc vµo Qu¶ng Ninh b»ng giÊy th«ng hµnh xuÊt nhËp c¶nh. Trong ®ã chñ yÕu lµ kh¸ch du lÞch (chiÕm 98%) vµ mét sè ng­êi nhËp c¶nh víi môc ®Ých t×m hiÓu kinh doanh. So víi thêi kú 1994-1995, con sè nµy t¨ng 4,8 lÇn. Kh¸ch du lÞch Trung Quèc vµo ViÖt nam nh×n chung thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc vÒ nhËp c¶nh, xuÊt c¶nh, c­ tró, ®i l¹i, cho ®Õn nay t¹i ®Þa bµn Mãng C¸i ch­a cã tr­êng hîp nµo ®¸ng tiÕc x¶y ra. Thùc tÕ cho thÊy kh¸ch ®i tham quan, du lÞch b»ng giÊy th«ng hµnh ®­îc qu¶n lý chÆt chÏ h¬n so víi ®i b»ng hé chiÕu. Sè l­îng kh¸ch l÷ hµnh n¨m 1997 t¨ng 37.350 l­ît ng­êi (195%); n¨m 1998 so víi n¨m 1997 t¨ng 3 981 l­ît ng­êi (8,5%). Doanh thu tõ du lÞch l÷ hµnh n¨m 1998 t¨ng gÊp 2 lÇn n¨m 1997. Vµo n¨m 2002 tæng sè kh¸ch du lÞch ®¹t 2,34 triÖu l­ît kh¸ch,  t¨ng 18,9% so víi cïng kú trong ®ã: kh¸ch quèc tÕ 921,2 ngh×n l­ît kh¸ch (chiÕm 39% tæng sè kh¸ch) t¨ng 35,6%; kh¸ch l­u tró ­íc ®¹t 954,4 ngµn l­ît kh¸ch, t¨ng 27,2% so víi cïng kú trong ®ã: kh¸ch quèc tÕ 564,5 ngµn l­ît kh¸ch, t¨ng 74,1% tæng doanh thu du lÞch ­íc ®¹t 7 64,1 tû ®ång, t¨ng 50,4%. N¨m 2003 tæng sè kh¸ch du lÞch ®¹t 2,78 triÖu l­ît kh¸ch t¨ng 19% so víi n¨m 2002, n¨m 2004 tæng sè kh¸ch du lÞch ®¹t 3,34 triÖu l­ît kh¸ch t¨ng trªn 20% so víi n¨m 2003.
- Thu hót vèn ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc: Trªn ®Þa bµn khu cöa khÈu Mãng C¸i hiÖn cã trªn 10 dù ¸n ®­îc cÊp phÐp víi tæng sè vèn ®Çu t­ 80 triÖu USD. Trong ®ã cã 2 dù ¸n ®­îc cÊp phÐp tõ tr­íc, vµ trªn 7 dù ¸n ®­îc cÊp phÐp sau QuyÕt ®Þnh 675-TTg. Bªn c¹nh ®ã, hiÖn cßn 2 dù ¸n ®· hoµn thµnh hå s¬ ®ang chê cÊp phÐp,trong ®ã cã mét dù ¸n xin bæ sung ngµnh nghÒ kinh doanh vµ t¨ng vèn ®Çu t­ víi tæng sè vèn dù kiÕn lªn ®Õn 30 triÖu USD. Ngoµi ra, cßn cã hµng chôc doanh nghiÖp trong n­íc (chñ yÕu ®ã lµ c¸c doanh nghiÖp tõ thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ Hµ Néi) ®ang lµm thñ tôc thuª ®Êt ®Ó chuÈn bÞ kinh doanh.

- X©y dùng c¬ së h¹ tÇng: Tõ khi ®­îc ¸p dông c¬ chÕ thÝ ®iÓm b»ng nguån vèn ®­îc ®Çu t­ riªng qua ng©n s¸ch tØnh, ®Õn 12/1998 ®· tËp trung x©y dùng 56 dù ¸n ph¸t triÓn khu vùc cöa khÈu Mãng C¸i víi tæng sè vèn 201 tû ®ång. Chñ yÕu ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh giao th«ng, ®iÖn, cÊp tho¸t n­íc, vµ c¸c c«ng tr×nh phóc lîi x· héi kh¸c. §· ®­a vµo sö dông 10 cÇu trªn quèc lé 18A (Mãng C¸i-Tiªn Yªn), 2 bÕn c¶ng, 1 bÕn xe, 55 km ®­êng bé: 173 km ®­êng d©y c¸p 0,4 KV, vµ 125 tr¹m biÕn ¸p c¸c lo¹i, 83 km ®­êng d©y t¶i 22 KV, cÊp ®iÖn cho s¶n xuÊt kinh doanh vµ sinh ho¹t ë khu vùc cöa khÈu. Mét nhµ m¸y cÊp nuíc c«ng suÊt 5.400m2/ngµy, mét hÖ thèng cÊp n­íc cho c­ d©n thÞ x·, mét hÖ thèng tho¸t n­íc 24 km, ®· ®­îc ®­a vµo sö dông. X©y dùng míi 60 phßng häc cho c¸c tr­êng phæ th«ng vµ 1 nhµ trÎ (300 ch¸u), n©ng cÊp bÖnh viÖn ®a khoa; X©y míi 5000 m2 nhµ cÊp 2- cÊp 3 cho c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý khu cöa khÈu.

- VÒ mÆt x· héi: tõ mét khu vùc nghÌo cña mét huyÖn miÒn nói biªn giíi, víi kinh tÕ n«ng nghiÖp, tù cÊp tù tóc lµ chñ yÕu, Mãng C¸i nay ®· biÕn thµnh mét khu vùc ph¸t triÓn m¹nh, víi c¬ cÊu kinh tÕ hoµn toµn thay ®æi. Mãng C¸i ®· trë thµnh mét khu ®« thÞ cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh, h¹ tÇng c¬ së t¨ng nhiÒu. §êi sèng cña d©n chóng ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt, nhÊt lµ vÒ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt: thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®· t¨ng tõ 360 USD lªn 472 USD vµo n¨m 2002. Tû lÖ ng­êi nghÌo gi¶m tõ 17% xuèng cßn 11%.

Chóng ta cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng Mãng C¸i lµ mét trong nh÷ng cöa khÈu quèc tÕ quan träng nhÊt trªn biªn giíi phÝa B¾c ViÖt Nam trong viÖc giao l­u víi Trung Quèc vµ c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc. §Æc biÖt, Mãng C¸i tiÕp gi¸p víi thÞ x· §«ng H­ng lµ khu kinh tÕ më cña tØnh Qu¶ng T©y, Trung Quèc. Khu kinh tÕ nµy ®ang ®­îc x©y dùng thµnh mét thµnh phè lín, hiÖn ®¹i, ®a chøc n¨ng vµ ®­îc x¸c ®Þnh lµ cöa ngâ ®Ó Trung Quèc ®i vµo thÞ tr­êng §«ng Nam ¸. 

Mãng C¸i cã hÖ thèng ®­êng bé, ®­êng biÓn giao l­u trong n­íc vµ quèc tÕ thuËn lîi. Vïng ven biÓn cã thÓ x©y dùng c¸c c¶ng nhá, (c¶ c¶ng du lÞch vµ c¶ng th­¬ng m¹i) Mòi Ngäc, Thä Xu©n. §Æc biÖt c¶ng V¹n Gia lµ c¶ng chuyÓn t¶i xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc ViÖt-Trung qua khu vùc nµy.

Mãng C¸i ®· cã 1 s©n bay nhá cã thÓ n©ng cÊp ®Ó phôc vô viÖc ®i l¹i b»ng hµng kh«ng. NhiÒu c«ng tr×nh h¹ tÇng quan träng nh­ hÖ thèng th«ng tin viÔn th«ng, l­íi ®iÖn 110 kv, ®­êng 18A nèi víi thµnh phè H¹ Long, c¶ng biÓn V¹n Gia, chî, kh¸ch s¹n, trung t©m héi chî triÓn l·m, c«ng viªn.. ®· ®­îc ®Çu t­ n©ng cÊp.

Mãng C¸i cã b·i biÓn Trµ Cæ næi tiÕng víi b·i c¸t ph¼ng, ch¹y dµi 17km. Khu du lÞch Trµ Cæ, VÜnh Thùc g¾n víi quÇn thÓ du lÞch H¹ Long-B¸i Tö Long cµng t¹o ra søc hÊp dÉn m¹nh mÏ. Trong quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn khu vùc Mãng C¸i ®­îc ph©n thµnh 3 chøc n¨ng: khu th­¬ng m¹i quèc tÕ, khu du lÞch vµ khu c«ng nghiÖp.

Víi nh÷ng lîi thÕ cña m×nh, Mãng C¸i lµ khu vùc cöa khÈu giµu tiÒm n¨ng. Nh»m ®­a Mãng C¸i thµnh ®Þa bµn cã søc thu hót nhµ ®Çu t­, doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n­íc. 

MÆc dï cã nh÷ng mÆt tÝch cùc nªu trªn th× cßn cã nhiÒu tån t¹i h¹n chÕ QuyÕt ®Þnh 675-TTg vµ 103-TTg ¸p dông vµo Mãng C¸i cßn rÊt h¹n hÑp, kh«ng ®ång bé, mÆt kh¸c NghÞ ®Þnh sè 57/CP ngµy 31/7/1998 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ c¸c NghÞ ®Þnh, th«ng t­ gi¶m thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt khÈu vµ ®Çu t­ th× QuyÕt ®Þnh 675-TTg vµ 103-TTg chÝnh s¸ch ­u ®·i kh«ng cßn n÷a nªn ch­a t¹o ra b­íc ph¸t triÓn nhanh, m¹nh ,v÷ng ch¾c ë khu vùc Mãng C¸i vÒ c¸c lÜnh vùc, ®Æc biÖt vÒ kinh tÕ vµ lîi thÕ cña cöa khÈu Mãng C¸i vÒ th­¬ng m¹i – xuÊt nhËp khÈu, du lcÞh, dÞch vô, c¶ng biÓn.. ch­a ®­îc nhiÒu mÆt. MÆt kh¸c, mÊy n¨m qua, Trung Quèc ®· tËp trung x©y dùng khu khai ph¸t §«ng H­ng (tiÕp gi¸p víi Mãng C¸i) thµnh mét khu kinh tÕ cöa khÈu ph¸t triÓn víi c¬ chÕ chÝnh s¸ch ÷u ®·i ®Æc biÖt lµ ®èi tùîng hîp t¸c c¹nh tranh trùc tiÕp vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ®èi víi thÞ x· Mãng C¸i cña ta.  

2.1.2. Khu kinh tÕ cöa khÈu L¹ng S¬n
L¹ng S¬n cã 2 cöa khÈu quèc tÕ lµ cöa khÈu ®­êng s¾t §ång §¨ng vµ cöa khÈu ®­êng bé H÷u NghÞ; cã 2 cöa khÈu quèc gia lµ Chi Ma (huyÖn Léc B×nh), B×nh Nghi (huyÖn Trµng §Þnh), cöa khÈu T©n Thanh vµ 7 cÆp chî biªn giíi víi Trung Quèc. L¹ng S¬n cã 10 huyÖn vµ 1 thµnh phè, 266 x·, ph­êng, thÞ trÊn.

Ngµy 11/9/1997, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh 748/TTg cho phÐp ¸p dông thÝ ®iÓm mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch míi t¹i khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi gi÷a L¹ng S¬n vµ Trung Quèc. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ®· ®­îc tØnh x¸c ®Þnh lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô träng t©m, nªn ®· tËp trung lùc l­îng ®Ó thùc hiÖn. Sau mét thêi gian thùc hiÖn, ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ ban ®Çu:

- VÒ xuÊt nhËp c¶nh (XNC) vµ du lÞch: UBND TØnh ®· cïng víi c¸c ngµnh h÷u quan thèng nhÊt c«ng t¸c qu¶n lý XNC vµ ho¹t ®éng cña ng­êi n­íc ngoµi trªn ®Þa bµn th«ng qua c¸c QuyÕt ®Þnh sè 314 UB Q§ ngµy 11/3/1998 cña UBND tØnh vÒ viÖc ban hµnh “Qui ®Þnh t¹m thêi vÒ XNC t¹i khu vùc §ång §¨ng, H÷u NghÞ, T©n Thanh” vµ “Qui chÕ phèi hîp t¹m thêi qu¶n lý kh¸ch XNC qua ba cöa khÈu vµ qu¶n lý ho¹t ®éng cña ng­êi n­íc ngoµi trªn ®Þa bµn tØnh L¹ng S¬n” : H­íng dÉn ng­êi Trung Quèc vµ ng­êi n­íc ngoµi kh¸c nhËp c¶nh vµ t¹m tró t¹i khu vùc thÝ ®iÓm; cÊp giÊy phÐp cho ng­êi Trung Quèc vµo c¸c ®Þa ®iÓm kh¸c trong tØnh; CÊp giÊy th«ng hµnh cho ng­êi ViÖt Nam sang huyÖn biªn giíi cña Trung Quèc; qu¶n lý ng­êi qua l¹i c¸c cÆp chî t¹i khu vùc cöa khÈu T©n Thanh. QuyÕt ®Þnh sè 468/UB ngµy 18/4/1998 cña UBND tØnh qui ®Þnh viÖc thu vµ sö dông phô phÝ du lÞch ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn du lÞch trªn ®Þa bµn; chØ ®Þnh C«ng ty Du lÞch- XNC lµm ®Çu mèi ®­a ®ãn kh¸ch b»ng thÎ du lÞch, vv... Ho¹t ®éng du lÞch t¨ng nhanh, b×nh qu©n t¨ng tõ 13-18%/n¨m vÒ l­îng kh¸ch. Doanh thu du lÞch t¨ng kh¸, b×nh qu©n 15%/n¨m, l­îng kh¸ch du lÞch n¨m 2000 ®Õn L¹ng S¬n trªn 180.00 l­ît ng­êi, trong ®ã riªng kh¸ch quèc tÕ ®· lªn ®Õn h¬n 60.000 l­ît ng­êi. N¨m 2004 l­îng kh¸ch du lÞch ®Õn L¹ng S¬n ­íc ®¹t kho¶ng 301.800 ng­êi ®©y lµ mét con sè ®¸ng khÝch lÖ. KÓ tõ khi QuyÕt ®Þnh sè 53/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh vµo ngµy 19/4/2001 ®· t¹o ®µ cho sù ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu L¹ng S¬n ngµy mét m¹nh mÏ h¬n.

- VÒ th­¬ng m¹i- xuÊt nhËp khÈu (XNK): C«ng t¸c xuÊt nhËp khÈu ®· cã sù t¨ng tr­ëng kh¸, ®Õn nay ®· cã h¬n 350 doanh nghiÖp trong c¶ n­íc tham gia ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, xuÊt nhËp khÈu qua khu vùc cöa khÈu biªn giíi cña L¹ng S¬n trong khi n¨m 1996 cã 240 doanh nghiÖp trong c¶ n­íc thùc hiÖn xuÊt nhËp khÈu qua L¹ng S¬n, n¨m 1998 lµ 268 vµ n¨m 1999 lµ 300 doanh nghiÖp. Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 4 n¨m ®¹t 1.400 triÖu USD. §iÒu ®¸ng chó ý lµ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng qua khu vùc cöa khÈu L¹ng S¬n lu«n suÊt siªu, c¸c s¶n phÈm thuéc nhãm hµng n«ng-l©m h¶i s¶n, thñ c«ng mü nghÖ.. lµ chñ yÕu, t¹o ®iÒu kiÖn cho s¶n xuÊt chÕ biÕn ph¸t triÓn (n¨m 1997: tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t 303 triÖu USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 205 triÖu USD, n¨m 2000: tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t xÊp xØ 700 triÖu USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t gÇn 500 triÖu USD).  N¨m 2004 tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t kho¶ng 1421 triÖu USD. Mét sè doanh nghiÖp trong n­íc ®· cã sù liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c doanh nghiÖp ë L¹ng S¬n ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt vïng nguyªn liÖu, chÕ biÕn s¶n phÈm t¹i n¬i s¶n xuÊt, nh»m n©ng cao chÊt l­îng hµng xuÊt khÈu, t¹o ®­îc c«ng ¨n viÖc lµm cho nhiÒu lao ®éng… §Ó t¹o ®µ cho viÖc thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i L¹ng S¬n ®· khai tr­¬ng phßng qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu theo QuyÕt ®Þnh sè 0679/Q§-BTM ngµy 1/6/2004 cña Bé th­¬ng m¹i. Phßng qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu khu vùc L¹ng S¬n thùc hiÖn cÊp giÊy chøng nhËn xuÊt xø hµng ho¸ mÉu E t¹i thµnh phè L¹ng S¬n cho c¸c doanh nghiÖp vµ th­¬ng nh©n trong vµ ngoµi tØnh xuÊt khÈu hµng ho¸ n«ng s¶n, tr¸i c©y ViÖt Nam sang thÞ tr­êng Trung Quèc qua c¸c cöa khÈu cña L¹ng S¬n vµ toµn quèc tõ  01/02/2005.

- VÒ ho¹t ®éng ®Çu t­: Cho tíi  n¨m 2004 cã trªn 10 dù ¸n ®Çu t­  ®· vµ  ®ang triÓn khai t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu víi tæng sè vèn lªn ®Õn hµng tr¨m tØ ®ång, trong ®ã lµ phÇn lín lµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi. HiÖn nay t¹i T©n Thanh cã hµng chôc ®¬n vÞ trong n­íc ®· ®¨ng kÝ thuª ®Êt ®Çu t­ vµ mét sè ®¬n vÞ cña ViÖt Nam ®· vµ ®ang lµm thñ tôc liªn doanh víi c¸c c«ng ty n­íc ngoµi vèn ®Çu t­ trªn 15 triÖu USD. Sè vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo khu vùc cöa khÈu tuy cßn nhá bÐ nh­ng ®· nãi lªn sù hÊp dÉn cña khu kinh tÕ cöa khÈu nµy, v× thêi gian x©y dùng ch­a nhiÒu vµ cßn nhiÒu viÖc ®ang tiÕp tôc triÓn khai. C«ng t¸c tæ chøc thu ng©n s¸ch ®· cã nhiÒu tiÕn bé, t¨ng tr­ëng kh¸ h¬n, th­êng n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc, vµ v­ît chØ tiªu kÕ ho¹ch trªn giao. Tõ ®ã cã nguån ®Ó ®Çu t­ trë l¹i cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, dÞch vô phôc vô cho c«ng t¸c xuÊt nhËp khÈu vµ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn ®Þa bµn. Trong h¬n s¸u n¨m tÝnh tõ khi thµnh lËp khu kinh tÕ cöa khÈu, tæng sè vèn ®­îc ®Çu t­ trë l¹i cho khu kinh tÕ cöa khÈu h¬n 1000 tû ®ång.

- VÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: Cho ®Õn th¸ng 1 n¨m 2000, ®· triÓn khai thùc hiÖn gi¸ trÞ khèi l­îng hoµn thµnh lµ 150,830 tû ®ång; ®· bµn giao ®­a vµo sö dông 54 dù ¸n ®­îc phª duyÖt  víi tæng ®Çu t­ lµ 292,201 tû ®ång. Trong ®ã, dù ¸n giao th«ng cã 15 h¹ng môc víi sè vèn 138,6 tû ®ång; dù ¸n ®iÖn n­íc cã 10 h¹ng môc víi sè vèn 36,4 tû ®ång; dù ¸n gi¸o dôc y tÕ cã 5 h¹ng môc, víi sè vèn 24,8 tû ®ång; c¸c c«ng tr×nh c«ng céng vµ qu¶n lý nhµ n­íc cã 24 h¹ng môc víi sè vèn 92,5 tû ®ång.  C¸c c¬ së vËt chÊt ®­îc x©y dùng nhanh, quy ho¹ch ®­îc x©y dùng vµ xÐt duyÖt kü, tõ ®ã c¸c tuyÕn ®­êng giao th«ng ®­îc x¨y dùng vµ më réng, n©ng cÊp tèt h¬n, hÖ thèng ®­êng néi thÞ ë cöa khÈu ®­îc x©y dùng c¬ b¶n hoµn thµnh, hÖ thèng cÊp, tho¸t n­íc ®­îc x©y dùng, ®iÖn chiÕu s¸ng, th«ng tin liªn l¹c ®­îc ®¶m b¶o, nhiÒu kh¸ch s¹nm khu th­¬ng m¹i, nhµ nghØ vµ c¸c c¬ së dÞch vô kh¸c ®­îc x©y dùng míi, ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn phôc vô tèt h¬n.  §· chó träng tËp trung ­u tiªn mét ®­îc sè dù ¸n ®Çu t­ phôc vô ®¶m b¶o quèc phßng an ninh khu vùc vµ c¸c dù ¸n kÕt hîp kinh tÕ víi quèc phßng. Mét sè khu du lÞch còng ®­îc kh«i phôc hoÆc ®Çu t­ x©y dùng më réng nhe: khu du lÞch MÉu S¬n-thuéc x· biªn giíi huyÖn Léc B×nh, n»m trªn ®é cao 1200m so víi mÆt n­íc biÓn, khu du lÞch th¾ng c¶nh Tam-NhÞ Thanh, thµnh nhµ M¹c, vµ nhiÒu c¬ së dÞch vô du lÞch kh¸c ë §ång §¨ng, H÷u NghÞ v.v…

 C¸c tuyÕn Quèc lé  trªn ®Þa bµn ®· ®­îc x©y dùng:
+ Quèc lé 1A: lµ tuyÕn Quèc lé xuyªn ViÖt, tõ cöa khÈu H÷u NghÞ Quan qua ®Þa phËn L¹ng S¬n vÒ Hµ Néi

+ Quèc lé 1B: L¹ng S¬n qua Th¸i Nguyªn

+ Quèc lé 4B: L¹ng S¬n ®i Cao B»ng 

+ Quèc lé 4A: L¹ng S¬n qua Tiªn Yªn ®Õn thÞ x· Mãng C¸i-Qu¶ng Ninh

+ Quèc lé 31: §×nh LËp-B¾c Giang

+ Quèc lé 279: B¾c C¹n-B×nh Gia (L¹ng S¬n) 

+ C¸c tuyÕn ®­êng s¾t:

+ §­êng s¾t liªn vËn quèc tÕ Hµ Néi-Trung Quèc ch¹y qua ®Þa phËn L¹ng S¬n kho¶ng trªn 100 km.

+ §­êng s¾t L¹ng S¬n-Na D­¬ng

Con ®­êng th«ng th­¬ng gi÷a c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cña L¹ng S¬n víi c¸c ®Þa bµn kh¸c trong n­íc còng nh­ ngoµi n­íc lµ kh¸ thuËn tiÖn víi chÊt l­îng ngµy cµng ®­îc n©ng cao.

- VÒ thu ng©n s¸ch: Trong 2 n¨m 1997-1998, sè thu trªn ®Þa bµn thÝ ®iÓm ®¹t b×nh qu©n 154 tû ®ång. N¨m 1999, sè thu trªn ®Þa bµn ®¹t 276,704 tû ®ång, chiÕm 67% tæng thu ng©n s¸ch cña tØnh L¹ng S¬n. Tõ n¨m 2001 ®Õn nay mçi n¨m sè thu tõ khu kinh tÕ cöa khÈu t¨ng 15-25% so víi n¨m tr­íc. N¨m 2002 sè thu tõ khu kinh tÕ cöa khÈu ®¹t 687,5 tØ ®ång; n¨m 2003 ®¹t 825 tØ ®ång; n¨m 2004 ®¹t xÊp xØ 950 tØ ®ång. Con sè nµy thÓ hiÖn c«ng t¸c qu¶n lý nguån thu, chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i ®­îc thùc hiÖn tèt nhê ®ã mµ t¹o ra m«i tr­êng th«ng tho¸ng cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i xuÊt nhËp khÈu ph¸t triÓn, lµm nguån thu ë møc cao mÆc dï thêi ®iÓm ®ã kinh tÕ c¸c n­íc trong khu vùc ®ang bÞ khñng ho¶ng.

C¸c kÕt qu¶ trªn cho thÊy sù nç lùc cña c¸c cÊp c¸c ngµnh ®Þa ph­¬ng trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn, qu¶n lý vµ phèi hîp mét c¸ch nghiªm tóc trong thêi gian qua. Trong thêi gian gÇn ®©y nÕu ®­îc ChÝnh phñ cho phÐp L¹ng S¬n tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®· ®­îc ban hµnh víi sù ®iÒu chØnh bæ sung cho thÝch hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ th× trong vßng vµi n¨m tr­íc m¾t bé mÆt khu vùc cöa khÈu biªn giíi sÏ cã sù thay ®æi c¬ b¶n theo chiÒu h­íng t¹o ®iÒu kiÖn cho sù héi nhËp cña n­íc ta víi khu vùc vµ thÕ giíi, ®êi sèng nh©n d©n ngµy cµng ®­îc c¶i thiÖn, nÒn kinh tÕ tØnh ph¸t triÓn lªn mét tr×nh ®é míi v÷ng ch¾c.

Tuy nhiªn ®Ó cã thÓ cã nh÷ng b­íc tiÕn nh­ trªn ®ßi hái sù nç lùc h¬n n÷a cña c¸c cÊp c¸c ngµnh ®Þa ph­¬ng ®Ó cã thÓ kh¾c phôc ®­îc mét sè nh÷ng h¹n chÕ cßn tån t¹i sau:

- Sù ®iÒu hßa phèi hîp chÝnh s¸ch ch­a ®­îc ®ång bé, ch­a thùc sù th«ng tho¸ng. C¸c chÝnh s¸ch vÒ XNC, XNK, qu¶n lý thu ®æi tiÒn t¹i c¸c khu vùc biªn giíi ch­a ®­îc ®iÒu chØnh kÞp thêi; ch­a m¹nh d¹n ph©n cÊp cho ®Þa ph­¬ng tù quyÕt ®Þnh ®Çu t­ trong XDCB; ch­a gi¶i quyÕt ®­îc viÖc cÊp hãa ®¬n thu thuÕ cho l­u th«ng hµng ho¸ nhËp theo Quy chÕ chî biªn giíi ViÖt – Trung.

- C¸c chÝnh s¸ch cßn ch­a thÓ hiÖn ®­îc sù ­u tiªn ®Æc biÖt ®èi víi khu vùc kinh tÕ cöa khÈu. Ngoµi chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh, hÇu hÕt vÉn thùc hiªn theo c¸c qui ®Þnh chung cña c¶ n­íc. 

- Ta ch­a cã mét c¬ quan thèng nhÊt qu¶n lý ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ víi Trung Quèc; ch­a cã tæ chøc nghiªn cøu thÞ tr­êng mét c¸ch ®Çy ®ñ, kÞp thêi n¾m nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó cã ®èi s¸ch phï hîp.

- C¸c s¶n phÈm du lÞch cña tØnh cßn ®¬n gi¶n, ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vèn cã cña ®Þa ph­¬ng nªn ch­a cã søc l«i cuèn du kh¸ch l­u l¹i. C«ng t¸c kh¶o s¸t thiÕt kÕ mét sè c«ng tr×nh ch­a s¸t víi thùc tÕ nªn trong qu¸ tr×nh cßn ph¶i bæ sung nhiÒu.

- MÆc dï ®· cã nhiÒu c¶i c¸ch vÒ quy tr×nh thñ tôc trong c«ng t¸c XNK, XNC, kiÓm dÞch t¹i c¸c cöa khÈu, nh­ng vÉn cßn nhiÒu phiÒn hµ n¶y sinh tiªu cùc th«ng qua thùc hiÖn c«ng t¸c chuyªn m«n. §iÒu kiÖn trang thiÕt bÞ phôc vô cho c«ng t¸c kiÓm dÞch cßn yÕu kÐm, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu thùc tÕ.

2.1.3 Khu kinh tÕ cöa khÈu Cao B»ng

Khu kinh tÕ cöa khÈu ë Cao B»ng ®­îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh sè 171/1998/Q§-TTg  ngµy 09/9/1998 cña Thñ t­êng ChÝnh phñ, bao gåm ba khu vùc: khu kinh tÕ cöa khÈu Tµ Lïng réng 500 ha; khu vùc kinh tÕ cöa khÈu Hïng Quèc réng 30 ha; khu vùc kinh tÕ cöa khÈu Sãc Giang réng 58 ha vµ mét sè x·, ®­îc ­u tiªn ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, ®Çu t­, xuÊt nhËp khÈu, dÞch vô, du lÞch, c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp theo luËt ph¸p cña ViÖt Nam phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. TØnh ñy, H§ND vµ UBND tØnh nhËn thÊy viÖc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i lµ mét c¬ héi rÊt lín ®Ó cã thÓ khai th¸c tiÒm n¨ng thÕ m¹nh cña tØnh. Khi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ t¹i khu vùc cöa khÈu ®­îc ®Èy m¹nh cã t¸c dông thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ; t¸c ®éng ®Õn c¸c mÆt kinh tÕ, ®êi sèng vµ quèc phßng an ninh, ph¸t triÓn mèi quan hÖ gi÷a trong n­íc vµ n­íc ngoµi. Do ®ã ngµy 19/12/1998 UBND tØnh ®· ra QuyÕt  ®Þnh sè 2461/Q§-UB thµnh lËp Ban chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn Q§ 171/1998/TTg. Sau ®ã vµo ngµy 5/2/1999 UBND tØnh ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 122/1999/Q§-UB giao chØ tiªu kÕ ho¹ch n¨m 1999, nguån thu ®Ó l¹i cöa khÈu lµ 14 tØ ®ång ®Ó ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng theo ®Ò ¸n. Bªn c¹nh ®ã lµ mét sè v¨n b¶n kh¸c ®­îc ban hµnh cña c¸c cÊp tõ Trung ­¬ng xuèng ®Þa ph­¬ng ®Ó triÓn khai thùc hiÖn. 

Víi tinh thÇn trªn tØnh Cao B»ng ®· cã nh÷ng thµnh tùu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ nh­: Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP ®· t¨ng râ rÖt; c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch theo h­íng ngµy cµng hîp lý; c«ng nghiÖp t¨ng m¹nh trong thêi gian gÇn ®©y, n«ng nghiÖp ®· cã xu h­íng gi¶m dÇn, dÞch vô t¨ng ë møc hîp lý. §Æc biÖt lµ ho¹t ®éng xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch t¨ng m¹nh, n¨m 2003 tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu ®¹t 39 triÖu USD, th× n¨m 2004 ®· ®¹t tãi 40,75 triÖu USD,. N¨m 2003 thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®­îc 49,01 tØ ®ång, n¨m 2004 ®­îc 59,9 tØ ®ång, t¨ng 22% so víi n¨m 2003. Trong ®ã thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn 2 khu vùc kinh tÕ cöa khÈu ®¹t trªn 38,9 tØ ®ång chiÕm 65% tæng sè thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu n¨m 2004. Vµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tØ lÖ t¨ng nay kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m mµ cßn cã xu h­íng t¨ng m¹nh h¬n.§iÒu ®ã cµng kh¼n ®Þnh râ h¬n sù ®óng ®¾n vµ phï hîp cña chÝnh s¸ch ¸p dông t¹i khu vùc kinh tÕ cöa khÈu.

Bªn c¹nh nh÷ng mÆt lµm ®­îc vÉn cßn cã mét sè mÆt ch­a ®­îc lµm tèt nh­: 

- ViÖc phæ biÕn, tuyªn truyÒn ®Ò ¸n chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu ch­a ®­îc s©u réng trªn ph­¬ng tiÖn ®¹i chóng. Do ®ã ch­a thu hót ®­îc vèn cña c¸c nhµ ®Çu t­ trong tØnh, trong n­íc vµ n­íc ngoµi.

- C¬ së h¹ tÇng t¹i c¸c khu vùc kinh tÕ cöa khÈu cßn yÕu kÐm vµ ch­a ®ång bé. Møc ®Çu t­ cßn thÊp nªn ¶nh h­ëng ®Õn tiÕn bé thi c«ng, mÆt kh¸c viÖc chuyÓn vèn cho tØnh cßn chËm. Ngoµi nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn th× tØnh còng cã nh÷ng mÆt h¹n chÕ chung gièng nh­ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu kh¸c.

2.1.4. Khu kinh tÕ cöa khÈu Lµo Cai

Khu kinh tÕ cöa khÈu ë Lµo Cai ®­îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh sè 100/1998Q§-TTg vµo ngµy 26/5/1998. §©y lµ mét quyÕt ®Þnh cã ý nghÜa quan träng, t¹o hµnh lang ph¸p lý cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë khu vùc cöa khÈu biªn giíi tØnh Lµo Cai, phï hîp víi thùc tÕ kh¸ch quan, khuyÕn khÝch, ®éng viªn c¸n bé, chiÕn sü vµ nh©n d©n c¸c d©n téc tØnh Lµo Cai nãi chung vµ c¸c ®Þa ph­¬ng ®­îc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch nãi riªng ®Ó kh¬i dËy vÞ thÕ, tiÒm n¨ng cña vïng kinh tÕ võa cã cöa khÈu quèc tÕ, quèc gia, lèi më, võa cã ®­êng s¾t, ®­êng bé, ®­êng thñy thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, ph¸t triÓn dÞch vô-du lÞch trong khu vùc vµ quèc tÕ. Vµ do ®ã tØnh Lµo Cai ®· cã ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ b¸o hiÖu nh÷ng tÝn hiÖu tèt ®Ñp. §iÒu ®ã ®­îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c ho¹t ®éng chñ yÕu sau:

- VÒ xuÊt nhËp khÈu- th­¬ng m¹i: TÝnh ®Õn nay ®· cã trªn 100 doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu Lµo Cai vµ ®ang ho¹t ®éng kh¸ hiÖu qu¶. §Õn nay ®· cã kho¶ng 10 chî biªn giíi häp hµng ngµy vµ häp phiªn vµo c¸c ngµy Chñ nhËt trong tuÇn ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc giao l­u trao ®æi hµng ho¸, kÝch thÝch s¶n xuÊt ph¸t triÓn. Héi chî th­¬ng m¹i du lÞch quèc tÕ xu©n n¨m 2000 ®· ®­îc tæ chøc t¹i khu vùc kinh tÕ cöa khÈu Lµo Cai trong th¸ng 1 víi sô gãp mÆt cña 62 doanh nghiÖp trong ®ã cã 15 doanh nghiÖp Trung Quèc, 47 doanh nghiÖp ViÖt Nam.Th«ng qua héi chî c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh cã c¬ héi giãi thiÖu s¶n phÈm cña m×nh víi b¹n hµng vµ ký kÕt nhiÒu hîp ®ång kinh tÕ.

- VÒ du lÞch: ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn ®¸ng kÓ, c¸c h×nh thøc du lÞch ®· phong phó h¬n víi chÊt l­îng tèt h¬n, c«ng t¸c xuÊt nhËp c¶nh do cã qui ®Þnh qu¶n lý xuÊt nhËp c¶nh th«ng tho¸ng nªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn lµm t¨ng thªm l­îng kh¸ch ®Õn tham quan vµ du lÞch ViÖt Nam. Ngoµi ra víi sù phèi hîp cña c¸c ngµnh c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng th× t×nh h×nh an ninh trËt tù lu«n ®­îc gi÷ æn ®Þnh vµ c¸c h×nh thøc bu«n lËu, gian lËn th­¬ng m¹i ®· gi¶m m¹nh.

- VÒ ho¹t ®éng thu ng©n s¸ch: ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n khu vùc kinh tÕ cöa khÈu: Thu ng©n s¸ch t¨ng ë nh­ng con sè ®¸ng ng¹c nhiªn cµng thÓ hiÖn sù ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc trong viÖc ra QuyÕt ®Þnh thµnh lËp c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. NÕu so s¸nh 1999 víi 1998 th× tæng thu ng©n s¸ch ®· t¨ng xÊp sØ 90% ®©y lµ mét con sè rÊt ®µng mõng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y th× sù gia t¨ng cña tæng thu ng©n s¸ch hµng n¨m vÉn ®­îc duy tr× ë møc cao.VÊn ®Ò ®Çu t­ XDCB khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc UBND tØnh rÊt coi träng, hµng n¨m lu«n cã trªn 30 danh môc dù ¸n ®­îc khëi c«ng vµ hµng chôc c¸c danh môc thiÕt kÕ quy ho¹ch, chuÈn bÞ ®Çu t­. Víi sè vèn ®Çu t­ cho XDCB lªn ®Õn hµng chôc tØ ®ång ®· t¹o ra cho Lµo Cai mét hÖ thèng m¹ng l­íi giao th«ng khu kinh tÕ cöa khÈu vÒ c¬ b¶n lµ hoµn thiÖn theo quy ho¹ch. Vµ mét sè danh môc x©y dùng kh¸c còng ®· ®at nh÷ng tiªu chuÈn nhÊt ®Þnh kh«ng chØ vÒ m¨t thêi gian tiÕn ®é mµ cßn c¶ vÒ mÆt chÊt l­îng còng ®­îc ®¶m b¶o.

- VÒ ho¹t ®éng ®èi ngo¹i: ®· cã nh÷ng cuéc gÆp gì ®µm ph¸n tèt ®Ñp gi÷a  ViÖt Nam vµ Trung Quèc më ra nh÷ng b­íc tiÕn míi trong quan hÖ hai n­íc. NhiÒu doanh nghiÖp bªn Trung Quèc còng ®· vµ ®ang cã ý ®Þnh ®Çu t­ vµo khu kinh tÕ cöa khÈu cña chóng ta. 

T×nh h×nh thùc hiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch c¬ chÕ qu¶n lý, chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· t¹o tiÒn ®Ò ®iÒu kiÖn vµ ph¸p lý ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi khu vùc kinh tÕ cöa khÈu; Sù chØ ®¹o ®ång bé cña tØnh vµ sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c ngµnh, trong c«ng t¸c triÓn khai LuËt th­¬ng m¹i, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, xuÊt nhËp khÈu ph¸t triÓn; do c¬ chÕ, chÝnh s¸ch trî gi¸, trî c­íc vËn chuyÓn, khuyÒn khÝch ng­êi d©n s¶n xuÊt, cho vay vån víi l·i suÊt ­u ®·i, hç trî l·i suÊt ph¸t triÓn, h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung… ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn c¶ nh©n d©n c¸c d©n téc ®­îc n©ng lªn mét b­íc, lËp l¹i trËt tù trong kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr­êng, chèng bu«n lËu qua biªn giíi ®¹t kÕt qu¶ tèt. C«ng t¸c qu¶n lý xuÊt nhËp c¶nh do cã qui ®Þnh th«ng tho¸ng nªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸n bé, nh©n d©n qua l¹i cöa khÈu; ®· h¹n chÕ viÖc xuÊt, nhËp c¶nh tr¸i phÐp; kh¸ch du lÞch theo Tour, tuyÕn ®­êng dµi ®Õn c¸c ®iÓm du lÞch cho phÐp trong n­íc b»ng thÎ du lÞch thuËn lîi vµ nhanh chãng h¬n. Do c¬ chÕ ®­îc ®Ó l¹i kh«ng ®­í 50% nguån thu tõ khu vùc kinh tÕ cöa khÈu nªn b­íc ®Çu lÕt cÊu h¹ tÇng- kinh tÕ x· héi ®· ®­îc ®Çu t­ t¹o dÇn bé mÆt khu vùc cöa khÈu quèc tÕ khang trang h¬n.

Cöa khÈu Lµo Cai-Hµ KhÈu ®­îc h×nh thµnh vµ ®ãng vai trß quan träng trong quan hÖ giao thoa gi÷a ViÖt Nam víi vïng T©y Nam réng lín cña Trung Quèc ®· tõ bao ®êi nay bëi vÞ trÝ ®Æc biÖt cña nã.

- Cöa khÈu Lµo Cai lµ lèi më ng¾n nhÊt, thuËn tiÖn nhÊt cho tØnh V©n Nam nãi riªng vµ vïng T©y Nam nãi chung ®Ó ra c¸c c¶ng biÓn, nèi víi vïng §«ng Nam ¸ vµ c¶ thÕ giíi.

- Cöa khÈu Lµo Cai-Hµ KhÈu lµ cöa khÈu duy nhÊt gi÷ ViÖt Nam-Trung Quèc héi ®ñ tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh v©n t¶i: ®­êng s¾t, ®­êng bé, ®­êng s«ng vµ trong t­¬ng lai gÇn lµ c¶ ®­êng kh«ng.

- Cöa khÈu Lµo Cai lµ duy nhÊt ë phÝa B¾c ViÖt Nam n»m trong lßng mét thÞ x· tØnh lþ (trong t­¬ng lai gÇn sÏ lµ thµnh phè), v× vËy cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai cã c¶ mét hÖ thèng dÞch vô cña mét thÞ x· gÇn 10 v¹n d©n phôc vô cho nhu cÇu giao l­u th­¬ng m¹i, xuÊt nhËp khÈu, qu¸ c¶nh vµ du lÞch gi÷a hai n­íc. §©y còng lµ mét lîi thÕ quan träng cña cöa khÈu Lµo Cai.

- Trong nh÷ng n¨m qua do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan ch¼ng h¹n nh­: do thêi gian thùc hiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch t¹i khu vùc kinh tÕ cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai cßn ng¾n, c¬ së vËt chÊt, c¬ së h¹ tÇng cßn thÊp kÐm vµ ch­a ®ång bé, nguån vèn ®Çu t­ trë l¹i cho khu vùc cöa khÈu cßn qu¸ h¹n hÑp nªn hiÖu qu¶ cßn thÊp.T×nh h×nh bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i trong t×nh h×nh míi ®· cã xu h­íng gi¶m xong vÉn cßn x¶y ra nguyªn nh©n chÝnh do mét sè mÆt hµng tÝnh thuÕ ch­a cã tiªu chÝ cô thÓ, t×nh tr¹ng gian lËn th­¬ng m¹i xuÊt hiÖn vÒ chñng lo¹i hµng ho¸ ch­a t¸ch biÖt. ViÖc thanh to¸n tiÒn hµng cßn nhiÒu v­íng m¾c, hç trî ph¸p lý ch­a cã c¬ së v÷ng ch¾c. ViÖc tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c lùc l­îng vµ chÝnh quyÒn huyÖn, thÞ x·, cã n¬i cã lóc ch­a chÆt chÏ nªn ®· lîi dông t×nh h×nh ®ã ®Ó cã thÓ bu«n b¸n tr¸i phÐp vµ bu«n lËu qua biªn giíi c¸c ThÕ nªn lîi thÕ kÓ trªn cña hµnh lang kinh tÕ nay ch­a ®­îc khai th¸c ®Çy ®ñ ®Ó phôc vô cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cho c¶ hai phÝa ViÖt Nam-Trung Quèc, nªn cöa khÈu Lµo Cai chØ xÕp thø ba sau cöa khÈu L¹ng S¬n vµ Mãng C¸i.

- MÆc dï vËy trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu Lµo Cai-Hµ KhÈu t¨ng lªn nhanh chãng (trong khi c¸c cöa khÈu kh¸c l¹i gi¶m m¹nh)

B¶ng: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu khu KTCK Lµo Cai trong thêi gian qua

	N¨m
	Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu
	%  so s¸nh cïng kú

	1991
	1,4
	

	1999
	57
	3900

	2000
	100
	75

	2001
	150
	50

	2002
	230
	53

	2003
	345,0
	50

	2004
	534,75
	55


Nguån: Trªn trang Web cña tØnh Lµo Cai

Thùc tÕ trªn cho thÊy thêi gian trë l¹i ®©y xuÊt nhËp khÈu qua Lµo Cai-Hµ KhÈu hµng n¨m t¨ng rÊt cao tõ 50-70%. §iÒu ®ã cµng kh¼ng ®Þnh søc m¹nh cña khu kinh tÕ cöa khÈu trong ph¸t triÓn kinh tÕ ë giai ®o¹n hiÖn nay

2.2. §¸nh gi¸ chung vÒ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c 

2.2.1. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc:

ViÖc ban hµnh vµ thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ®­îc thùc tÕ chøng minh lµ ®óng ®¾n, phï hîp víi yªu cÇu h×nh thµnh mét lo¹i h×nh kinh tÕ. ViÖc h×nh thµnh khu kinh tÕ cöa khÈu ®· lµm phong phó thªm tÝnh ®a d¹ng hãa cña c¸c lo¹i h×nh khu kinh tÕ ®Æc biÖt nh­ khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu kinh tÕ më ®­îc x©y dùng t¹i n­íc ta trong thêi k× ®æi míi võa qua. Vµ còng chÝnh viÖc h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· h×nh thµnh mét m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ nh»m kh¬i dËy vµ ph¸t huy khu kinh tÕ cöa khÈu tiÒm n¨ng cña mét ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn ®Æc thï lµ cã c¸c cöa khÈu, ®iÒu mµ tõ tr­íc tíi nay vÉn ch­a ®­îc xem xÐt nh­ mét lîi thÕ. Còng chÝnh sù ®óng ®¾n vµ phï hîp nµy ®· kÝch thÝch c¸c ®Þa ph­¬ng cã ®iÒu kiÖn h×nh thµnh khu kinh tÕ cöa khÈu ®Òu mong muèn ®­îc ¸p dông c¬ chÕ chÝnh s¸ch khu kinh tÕ cöa khÈu.

C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc ¸p dông mét sè chÝnh s¸ch ®· cã b­íc ph¸t triÓn lín quan träng so víi tr­íc khi ¸p dông c¬ chÕ chÝnh s¸ch. TÊt c¶ c¸c chØ sè vÒ t¨ng tr­ëng t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®Òu t¨ng lªn so víi tr­íc khi ¸p dông c¬ chÕ chÝnh s¸ch. §Æc biÖt, møc t¨ng lªn cña c¸c chØ sè t¨ng tr­ëng qua khu kinh tÕ cöa khÈu ®Òu t¨ng cao h¬n so víi møc t¨ng tr­ëng trung b×nh cña c¶ n­íc. Thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu chiÕm mét tØ träng lín trong thu ng©n s¸ch t¹i c¸c tØnh cã khu kinh tÕ cöa khÈu. VÝ dô t¹i L¹ng S¬n, thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu chiÕm trªn 63% tæng thu ng©n s¸ch ®Þa bµn tØnh L¹ng S¬n. Cã t×nh h×nh trªn lµ do nh÷ng khu kinh tÕ cöa khÈu ®· t¹o ra sù th«ng tho¸ng, hÊp dÉn cã søc thu hót c¸c doanh nghiÖp cña nhiÒu tØnh, nhiÒu vïng trong c¶ n­íc ®Õn ®ã kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, dÞch vô vµ ®ãng gãp cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc. Ngoµi ra sù chuyÓn biÕn lín khi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc ¸p dông mét sè chÝnh s¸ch kh«ng chØ trong lÜnh vùc kinh tÕ mµ cßn trong lÜnh vùc x· héi.

C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· cã b­íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n so víi c¸c cöa khÈu cã cïng ®iÓm xuÊt ph¸t nh­ng ch­a ¸p dông mét sè chÝnh s¸ch.

C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· cã t¸c ®éng lan táa râ rÖt vµ lµm t¨ng vÞ thÕ cña c¸c tØnh cã khu kinh tÕ cöa khÈu. Tõ chç lµ nh÷ng ®Þa ph­¬ng thuéc vïng s©u vïng xa khã kh¨n vµ ®Æc biÖt khã kh¨n, ®Õn nay ®· thu hót ®­îc nhiÒu nguån lùc tõ hµng tr¨m doanh nghiÖp c¶ n­íc ®Õn kinh doanh. Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu chiÕm kho¶ng 60% tæng kim ng¹ch ViÖt – Trung.

C¬ chÕ ®Çu t­ trë l¹i kh«ng d­íi 50% sè thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu ®· ®em l¹i mét l­îng vèn ®Çu t­ lín cho ®Þa ph­¬ng. ThËm chÝ cã n¬i l­îng vèn nµy cßn cao h¬n c¶ sè ng©n s¸ch ®Çu t­ cho c¸c khu vùc kh¸c trong toµn tØnh. C¬ chÕ nµy ®· t¹o ®iÒu kiÖn c¶i t¹o, n©ng cÊp, ph¸t triÓn nhanh chãng c¬ së h¹ tÇng, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc t¹o ra mét diÖn m¹o míi, khang trang h¬n t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu, lµm t¨ng thªm niÒm tù hµo cña nh©n d©n trong c¸c quan hÖ giao l­u kinh tÕ, chÝnh trÞ, ngo¹i giao, v¨n hãa, x· héi víi n­íc l¸ng giÒng; ®ång thêi t¹o thªm ®éng lùc ®Ó nu«i d­ìng vµ t¨ng thªm nguån thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu.

ViÖc chØ ®¹o ®iÒu hµnh, qu¶n lý ho¹t ®éng t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®ßi hái bé m¸y tæ chøc c¸n bé t¹i ®Þa ph­¬ng ph¶i cã nh÷ng thay ®æi ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh míi. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®· gãp phÇn quan träng c¶i c¸ch hµnh chÝnh n©ng cao n¨ng lùc tæ chøc, ®iÒu hßa, phèi hîp, ph©n c«ng, ph©n cÊp gi÷a c¸c c¬ quan Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng thóc ®Èy giao l­u kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc l¸ng giÒng. ViÖc ¸p dông c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch khu kinh tÕ cöa khÈu, ®· ®em l¹i mét sè t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc nh­: 

- C«ng t¸c qui ho¹ch ®­îc qu¸n triÖt h¬n t¹i c¸c tØnh cã khu kinh tÕ cöa khÈu

- C¸n bé t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng cã khu kinh tÕ cöa khÈu ®· vµ ®ang cã nh÷ng b­íc tr­ëng thµnh ®¸ng kÓ so víi tr­íc ®©y vÒ mÆt qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi lÜnh vùc giao l­u kinh tÕ, héi nhËp kinh tÕ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò tæ chøc sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch theo ngµnh däc cña Trung ­¬ng víi c¸c c¬ quan chuyªn m«n vµ chÝnh quyÒn cña ®Þa ph­¬ng. Mét sè ®Þa ph­¬ng ®· chñ ®éng tæ chøc mét sè ho¹t ®éng ®èi ngo¹i víi c¸c tØnh cïng biªn giíi ®Ó phèi hîp qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò chung ®Æt ra trong khu vùc cöa khÈu cña hai bªn.

- Nh©n d©n t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· cã nhiÒu c¬ héi tiÕp xóc víi c¬ chÕ thÞ tr­êng, víi giao l­u quèc tÕ vµ ®­îc h­ëng thô nhiÒu kÕt qu¶ trùc tiÕp tõ viÖc thÝ ®iÓm nµy, ®Æc biÖt lµ tõ viÖc më réng giao l­u kinh tÕ qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. 

ViÖc h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· thu hót d©n c­ ®Õn lµm ¨n, sinh sèng, t¹o thµnh nh÷ng khu tËp trung d©n c­, mét sè ®« thÞ biªn giíi gãp phÇn lµm t¨ng thªm tiÒm lùc kinh tÕ, quèc phßng t¹i tuyÕn biªn giíi. §êi sèng cña nh©n d©n t¹i ®Þa bµn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc n©ng cao, ch¼ng nh÷ng ®· chÊm døt t×nh tr¹ng di d©n mµ ng­îc l¹i, ®· cã søc thu hót d©n c­ c¸c ®Þa bµn kh¸c ®Õn sinh sèng, kh«ng bá biªn giíi. Bªn c¹nh ®ã c¸c lùc l­îng c«ng an, h¶i quan, biªn phßng t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc t¨ng c­êng n¨ng lùc còng nh­ trang thiÕt bÞ, do ®ã ho¹t ®éng b¶o vÖ biªn giíi, chñ quyÒn Quèc gia, ®¶m b¶o an ninh, quèc phßng ®· ®­îc n©ng cao vÒ nhiÒu mÆt.

C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu sau thêi gian thÝ ®iÓm ®· gãp phÇn tõng b­íc thùc hiÖn t­¬ng ®èi cã kÕt qu¶ viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t, xö lý, h¹n chÕ, ng¨n ngõa c¸c ho¹t ®éng bu«n lËu, lµm ¨n phi ph¸p t¹i ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu. Thùc tÕ t¹i ®Þa bµn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu t¹i Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Lµo Cai cho thÊy, viÖc ¸p dông c¸c c¬ chÕ khu kinh tÕ cöa khÈu ®· lµm t¨ng thªm c«ng viÖc thuéc qu¶n lý theo chøc n¨ng cña c¸c lùc l­îng, ®¬n vÞ chuyªn tr¸ch t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu (nh­  l­îng ng­êi qua l¹i nhiÒu h¬n, hµng ho¸ qua l¹i nhiÒu h¬n, thêi gian lµm viÖc t¨ng lªn), nh­ng c¸c lùc l­îng lµm nhiÖm vô t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vÉn ®¶m ®­¬ng ®­îc c«ng viÖc theo yªu cÇu. §ång thêi sù phèi hîp gi÷a c¸c lùc l­îng, ®¬n vÞ ®ã còng tiÕn triÓn ®­îc mét sè b­íc quan träng.

2.2.2.Nh÷ng mÆt h¹n chÕ cßn tån t¹i:

ViÖc thu hót ®Çu t­ cßn h¹n chÕ, c¸c nhµ kinh doanh trong n­íc t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng ngoµi vïng biªn giíi, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn ch­a m¹nh d¹n ®Çu t­ vµo c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. Do c¸c nhµ ®Çu t­ ch­a m¹nh d¹n ®Çu t­ vµo c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, v× thÕ, t¨ng tr­ëng t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu thùc chÊt vÉn lµ nguån hµng ho¸ ë c¸c ®Þa bµn th«ng qua khu kinh tÕ cöa khÈu. V× vËy, t¨ng tr­ëng cña c¸c khu kinh tÕ ch­a mang tÝnh bÒn v÷ng.

VÒ chøc n¨ng khu kinh tÕ cöa khÈu ch­a ph¸t huy ®­îc c¸c néi dung vÒ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. VÒ mÆt chøc n¨ng khu kinh tÕ cöa khÈu, c¸c QuyÕt ®Þnh ®Òu chó ý ®Õn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, chøc n¨ng nµy ch­a ®­îc ph¸t huy do cßn thiÕu nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt nh­ nguån nh©n lùc, lao ®éng ®­îc ®µo t¹o.

ViÖc ph©n c«ng, c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu cßn ch­a ®­îc  qui ®Þnh ®Çy ®ñ râ rµng vµ thùc hiªn nghiªm chØnh. Cho tíi nay, ë Trung ­¬ng ch­a cã c¬ quan nµo ®­îc chØ ®Þnh lµm ®Çu mèi ®Ó gióp ChÝnh phñ thùc hiÖn viÖc qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu, chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch dµnh cho lo¹i h×nh khu kinh tÕ nµy. §iÒu ®ã ®· lµm cho sù ph¸t huy ch­a ®­îc tèt hiÖu lùc còng nh­ hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ t¹o ra nh÷ng s¬ hë láng lÎo trong qu¶n lý mét sè lÜnh vùc nh­ ®æi tiÒn, xuÊt nhËp c¶nh tr¸i phÐp, kiÓm dÞch, kiÓm tra chÊt l­îng hµng ho¸.

C¬ chÕ ®Çu t­ trë l¹i ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng khu kinh tÕ cöa khÈu ®ang nÈy sinh mét sè vÊn ®Ò cô thÓ cÇn gi¶i quyÕt. C¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Çu t­ trë l¹i qua ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu ®· ®­îc nhiÒu ®Þa ph­¬ng cã khu kinh tÕ cöa khÈu cã nguån thu lín ®¸nh gi¸ c¶. Tuy nhiªn, ë nh÷ng khu kinh tÕ cöa khÈu cã nguån thu, hoÆc nguån thu qu¸ Ýt th× dï n©ng tØ lÖ lªn 100% còng kh«ng ®¸p øng yªu cÇu ®Èy nhanh x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nh­ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu kh¸c. VÊn ®Ò ®Þa bµn thô h­ëng vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch riªng cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng khu kinh tÕ cöa khÈu còng cã ý kiÕn kh¸c nhau. Sè ng©n s¸ch dïng ®Ó ®Çu t­ x©y dùng së h¹ tÇng nhÊt thiÕt chØ trong khu kinh tÕ cöa khÈu hay còng nªn cho phÐp ®Çu t­ ra vïng l©n cËn cã liªn quan mËt thiÕt ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu. Mét sè c«ng tr×nh nh­ cÇu, ®­êng, ®iÖn, n­íc, thñy lîi… trªn ®Þa bµn khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc ®Çu t­ tõ nguån ODA cã cÇn ®­îc hç trî vÒ vèn ®èi øng tõ vèn ®Çu t­ cña khu kinh tÕ cöa khÈu hay kh«ng? Nh÷ng vÊn ®Ò nµy tuy ®· ®­îc gi¶i quyÕt theo nh÷ng tr­êng hîp riªng lÎ trong thêi gian qua, nay cÇn ®­îc qui ®Þnh l¹i thµnh qui chÕ chung.

VÊn ®Ò thiÕu lùc l­îng h¶i quan t¹i nhiÒu cöa khÈu quèc gia, cöa khÈu ®Þa ph­¬ng. T¹i nhiÒu cöa khÈu n¬i ch­a cã lùc l­îng h¶i quan, viÖc giao l­u hµng ho¸ ch­a ®­îc x¸c nhËn. C¸c doanh nghiÖp, c¸c hé kinh doanh muèn cã x¸c nhËn h¶i quan ph¶i ®­a hµng ®Õn c¸c cöa khÈu cã lùc l­îng h¶i quan ®Ó lµm c¸c thñ tôc h¶i quan, do vËy rÊt tèn kÐm vÒ thêi gian, chi phÝ vËn chuyÓn, giao dÞch… VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, mét mÆt lùc l­îng h¶i quan kh«ng thÓ cã mÆt ë tÊt c¶ c¸c cöa khÈu; mÆt kh¸c, doanh nghiÖp, hé kinh doanh mong muèn ®­îc mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ ë ®Þa ®iÓm thuËn lîi, Ýt tèn kÐm nhÊt cho m×nh.

VÊn ®Ò thanh to¸n biªn mËu míi chØ ®­îc tiÕn hµnh ë giai ®o¹n thÝ ®iÓm trong bu«n b¸n biªn giíi vµ c¸c cöa khÈu phÇn lín ch­a cã ho¹t ®éng cña ng©n hµng; viÖc c¸c ®ång tiÒn cña ViÖt Nam còng nh­ cña c¸c n­íc l¸ng giÒng cßn ch­a ph¶i lµ ®ång tiÒn chuyÓn ®æi ®ang lµm cho viÖc thanh to¸n cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c chñ hµng cßn bÞ th¶ næi, chÞu nhiÒu rñi ro. Trong nh÷ng n¨m qua, viÖc thanh to¸n tiÒn tÖ trong giao l­u gi÷a c¸c doanh nghiÖp, chñ hµng ViÖt Nam víi c¸c ®èi t¸c cña n­íc l¸ng giÒng qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu chñ yÕu theo ph­¬ng thøc dïng tiÒn mÆt, kh«ng qua tæ chøc ng©n hµng nµo. ViÖc l­u th«ng mét l­îng tiÒn mÆt lín ®· ®Æt doanh nghiÖp, chñ hµng ViÖt Nam vµo t×nh tr¹ng rÊt bÊt æn. Thø nhÊt, ph¶i vËn chuyÓn mét l­îng tiÒn mÆt lín, rÊt dÔ n¶y sinh rñi ro, thiÕu an toµn. Thø hai, viÖc trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô ®Ó thu vÒ c¸c ®ång tiÒn cña c¸c n­íc l¸ng giÒng lµ ®iÒu rÊt kh«ng thuËn lîi cho giao dÞch cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c chñ hµng, v× c¸c ®ång tiÒn ®ã ®Òu lµ lo¹i ch­a tù do chuyÓn ®æi ®­îc. Thø ba, nÕu c¸c doanh nghiÖp chuyÓn ®æi ®ång tiÒn cña n­íc l¸ng giÒng ra ngo¹i tÖ m¹nh th× l¹i n¶y sinh vÊn ®Ò bÞ Ðp vÒ tû gi¸. Thø t­, viÖc ®æi ®ång ViÖt Nam ra ®ång tiÒn n­íc l¸ng giÒng vµ ng­îc l¹i, cho tíi nay vÉn ch­a cã sù tham gia, qu¶n lý cña hÖ thèng ng©n hµng, g©y nhiÒu bÊt cËp cho doanh nghiÖp, chñ hµng. Giao dÞch tiÒn tÖ t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc tiÕn hµnh d­íi c¸c thÓ thøc "phi h×nh thøc", trong ®ã c¸c tæ chøc ng©n hµng thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu ch­a vµo cuéc ®ang lµ mét trë ng¹i lín trong viÖc më réng cã hiÖu qu¶ giao l­u kinh tÕ qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. §©y lµ mét vÊn ®Ò ®ßi hái cã sù tho¶ thuËn gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n­íc l¸ng giÒng.

2.2.3. Nguyªn nh©n

Nguyªn nh©n cña c¸c kÕt qu¶ tÝch cùc:
- H×nh thµnh vµ ph¸t triÓn khu KTCK lµ ®óng ®¾n, phï hîp víi yªu cÇu vµ xu thÕ giao l­u kinh tÕ biªn giíi ViÖt Nam vµ c¸c n­íc l¸ng giÒng, ®¸p øng ®­îc nguyÖn vängcña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng. 

- C¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ­u ®·i ®· t¹o  m«i tr­êng th«ng tho¸ng, cã t¸c dông kÝch tÝch, huy ®éng c¸c nguån lùc t¹i chç vµ c¸c vïng kh¸c vµo ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu, nh÷ng n¬i nµy vèn lµ vïng s©u, vïng xa, vïng kinh tÕ chËm ph¸t triÓn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n.

- C¸c ngµnh chøc n¨ng ®· cã nhiÒu nç lùc trong viÖc tËp trung sù chØ ®¹o h­íng dÉn, chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó cã thÓ nhanh chãng ®i vµo thùc tiÔn cuéc sèng vµ ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc.

- C¸c ®Þa ph­¬ng ®­îc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i chñ ®éng x©y dùng ®Ò ¸n vÒ quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, bé m¸y c¸n bé vµ tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn, nªn ®· t¹o ra sù chØ ®¹o, qu¶n lý ®iÒu hµnh mét c¸ch cã hiÖu lùc vµ ®ång bé.

- C¬ chÕ ®Çu t­ riªng qua ng©n s¸ch cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng khu kinh tÕ cöa khÈu ®· thùc sù lµ mét ®éng lùc cho viÖc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ; ®· gãp phÇn vµo viÖc n©ng cao c¬ së h¹ tÇng, c¬ së qu¶n lý ®iÒu hµnh còng nh­ trong ®Çu t­ kinh doanh.

Nguyªn nh©n tån t¹i:
- H×nh thøc ph¸p lý cña viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i lµ c¸c QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, do vËy møc ®é ­u ®·i kh«ng thÓ v­ît qu¸ nh÷ng quy ®Þnh t¹i c¸c v¨n b¶n luËt, Ph¸p lÖnh, NghÞ ®Þnh hiÖn hµnh, do ®ã cã nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i ph¶i chê söa ®æi, bæ sung cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt nµy.

- Bé m¸y qu¶n lý tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ch­a cã nh÷ng ®iÒu chØnh ®ång bé phï hîp ®Ó thùc hiÖn viÖc qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc tr¶i dµi trªn vµnh ®ai biªn giíi. Ch­a cã mét c¬ quan trung ­¬ng ®øng ra ®Ó ®iÒu hoµ, phèi hîp c¸c vÊn ®Ò cÇn triÓn khai còng nh­ ®Ó nghiªn cøu, xö lý c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh. ViÖc triÓn khai h­íng dÉn thùc hiÖn cña c¸c c¬ quan Trung ­¬ng cßn chËm so víi yªu cÇu. C¸c c¬ quan thuéc ngµnh däc còng ch­a cã c¬ chÕ phèi hîp ®Çy ®ñ víi c¸c c¬ quan ®Þa ph­¬ng, do ®ã khi gÆp nh÷ng bÊt cËp th­íng lóng tóng, chËm kh¾c phôc.

-  C¸n bé qu¶n lý t¹i c¸c khu kinh tÕ  cöa khÈu cßn thiÕu vµ ch­a ®­îc chuÈn bÞ ®Çy ®ñ, kÞp thêi ®Ó ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu n¶y sinh trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn. VÒ c¬ b¶n, c¸n bé qu¶n lý t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu lµ c¸c lùc l­îng t¹i chç tõ tr­íc khi cã  QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng chÝnh  phñ vÒ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. Do ®ã, sau khi c¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ c¸c khu KTCK ®i vµo thùc hiÖn, c«ng viÖc t¨ng lªn, yªu cÇu ®ßi hái cao lªn. V× v©y, c¸n bé qu¶n lý t¹i c¸c khu KTCK gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n kh«ng dÔ kh¾c phôc ngay ®­îc.

PhÇn III. §Þnh h­íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c

I. Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc cÒ ph¸t triÓn c¸c kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c 

1. Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc:

§Ó thùc hiÖn tèt  nh÷ng ý t­ëng cña c¶i c¸ch theo ®óng nh÷ng ph­¬ng h­íng ®· v¹ch ra trong §¹i héi VI cña §¶ng, trong h¬n mét thËp kû qua, ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng nghiªn cøu, t×m tßi, nh»m ph¸t hiÖn ra nh÷ng c¸ch ®i thÝch hîp, s¸ng t¹o, cho phÐp ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu ®Æt ra mét c¸ch nhanh chãng h¬n, víi nh÷ng chi phÝ thÊp, vµ mang l¹i kÕt qu¶ cao h¬n. ý t­ëng vÒ më cöa nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc theo nhiÒu h­íng, nhiÒu tÇng nÊc kh¸c nhau, lµ kÕt qu¶ quan träng cña nh÷ng nghiªn cøu, t×m tßi nµy. KÓ tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi, ý t­ëng nµy ®· lu«n ®­îc ph¸t triÓn, hoµn thiÖn vµ ®­îc thÓ hiÖn ngµy cµng râ rÖt trong nhiÒu v¨n kiÖn cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. Trong ®ã quan träng nhÊt lµ viÖc kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm chñ ®¹o trong chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i hiÖn nay. §ã lµ: “TiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, më réng ®a ph­¬ng hãa vµ ®a d¹ng hãa víi tinh thÇn ViÖt Nam muèn lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c n­íc trong céng ®ång thÕ giíi, … phÊn ®Êu v× hßa b×nh ®éc lËp vµ ph¸t triÓn”.

Tõ ph­¬ng ch©m chñ ®¹o nãi trªn, c¸c quan ®iÓm cô thÓ cña §¶ng còng ngµy cµng ®­îc lµm râ trong c¸c §¹i héi VII, VIII, IX cña §¶ng víi nh÷ng quan ®iÓm chñ ®¹o sau:

- Kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c ®éc lËp, chñ quyÒn, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi trong ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i. 

- §a ph­¬ng hãa c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ phï hîp víi nh÷n yªu cÇu cña c¬ chÕ thÞ tr­êng.

- §a d¹ng hãa c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ phï hîp víi nh÷ng ®ßi hái cña kinh tÕ trong n­íc vµ quèc tÕ.

Víi quan ®iÓm më réng giao l­u kinh tÕ nh­ vËy chóng ta ®· cã ®­îc nh÷ng thµnh tùu kh«ng nhá trong thêi gian qua. §Ó t¨ng c­êng ®Èy m¹nh giao l­u kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· QuyÕt ®Þnh thµnh lËp c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c chÝnh s¸ch. §©y lµ m« h×nh ®· ®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng ë mét sè n­íc vµ trong thêi gian qua víi sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc sù ph¸t triÓn cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ngµy cµng m¹nh mÏ. Sù quan t©m ®­îc thÓ hiªn qua c¸c quyÕt ®Þnh, c¸c th«ng t­ vµ mét sè c¸c v¨n b¶n cña c¸c cÊp c¸c ngµnh nh»m chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch theo quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 53/2001/Q§-TTg ngµy 19/4/2001 vÒ chÝnh s¸ch ®Çu t­ ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi. Theo ®ã, ngoµi quyÒn ®­îc h­ëng ­u ®·i theo qui ®Þnh hiÖn hµnh, c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc cßn ®­îc h­ëng.   

- C¸c ho¹t ®éng kinh doanh: xuÊt nhËp khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt, vËn chuyÓn hµng ho¸ qu¸ c¶nh, kho ngo¹i quan, cöa hµng miÔn thuÕ héi trî triÓn l·m, cöa hµng giíi thiÖu s¶n phÈm, s¶n xuÊt, gia c«ng hµng xuÊt khÈu, chi nh¸nh  ®¹i diÖn, chî cöa khÈu, dÞch vô-du lÞch, ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng..

- C¸c nhµ ®Çu t­ ®­îc phÐp chuyÓn nh­îng quyÒn sö dông ®Êt vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc theo ®óng môc ®Ých sö dông ®Êt ®· ®­îc phª duyÖt, ®­îc vay vèn ­u ®·i cña Nhµ n­íc ®Ó ®Çu t­ x©y dùng c¬ së kinh doanh, ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i vÒ bu«n b¸n biªn giíi, theo qui ®Þnh.

- ¸p dông thuÕ suÊt, thuÕ xuÊt khÈu hiÖn hµnh ë møc thÊp nhÊt ®èi víi nh÷ng mÆt hµng ®­îc s¶n xuÊt trong khu vùc ph¶i chÞu thuÕ.

- Gi¶m 50% gi¸ thuª ®Êt vµ mÆt n­íc so víi møc hiÖn hµnh 

- Møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp thÊp nhÊt (10%) trong suèt thêi h¹n thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­; ®­îc miÔn thuÕ th­¬ng m¹i doanh nghiÖp trong 4 n¨m kÓ tõ khi kinh doanh cã l·i vµ gi¶m 50% trong 4 n¨m tiÕp theo.

- Møc thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n­íc ngoµi thÊp nhÊt (3%).

- Thñ tôc xuÊt nhËp c¶nh thuËn lîi cho ng­êi n­íc ngoµi ra, vµo khu vùc nµy.
2. §Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng §«ng B¾c 

Ph¸t triÓn §«ng B¾c ph¶i ®¹t trong mèi quan hÖ h÷u c¬ víi §ång b»ng S«ng Hång vµ T©y B¾c, tËn dông c¬ héi ®Ó hoµ nhËp vµo sù ph¸t triÓn cña vïng ph¸t triÓn kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé.

- Víi vÞ trÝ ®Çu nguån cho nªn mäi sù ph¸t triÓn cña vïng c¸n bé, c«ng chøc ph¶i ®­îc ®Æt trong mèi quan hÖ h÷u c¬, nhÊt lµ vÒ mÆt tù nhiªn víi §BSH ®Ó ®¶m b¶o c©n b»ng vÒ tù nhiªn, m«i tr­êng trªn qui m« vïng lín, nhÊt lµ trong c¸c ho¹t ®éng thñy v¨n, b¶o vÖ nguån n­íc.

- §ång b»ng s«ng Hång ®Êt chËt, ng­êi ®«ng, quü dÊt dµnh cho n«ng nghiÖp cã h¹n, trong khi ®ã nhu cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp rÊt lín còng nh­ nhu cÇu vÒ nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp; do ®ã sù bè trÝ c¬ cÊu kinh tÕ cÇn ph¶i tÝnh tíi yªu cÇu ®ã.

- N»m trong tæng thÓ tù nhiªn cña miÒn nói B¾c bé, sù ®an xen vÒ c¸c ®iÒu kiÖn khÝ hËu, ph¸t triÓn l©m nghiÖp, khai th¸c c¸c dßng s«ng… cho nªn c¸c ph­¬ng ¸n ph¸t triÓn cña §«ng B¾c ph¶i g¾n bã chÆt chÏ víi T©y B¾c. §ång thêi trong chiÕn l­îc an ninh quèc phßng, më réng th­¬ng m¹i biªn giíi th× §«ng B¾c còng cÇn ph¶i phèi hîp chÆt chÏ víi  §«ng B¾c.

§«ng B¾c ®ang ë ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, muèn phèi hîp vµ hoµ nhËp víi sù ph¸t triÓn chung cña §ång b»ng S«ng Hång vµ phÝa T©y Nam Trung Quèc ®Ó tr¸nh nh÷ng tôt hËu vµ thua kÐm th× cÇn ph¸t triÓn nhanh, ®ång thêi ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

- B¶o ®¶m hµi hßa gi÷a ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ n«ng  l©m nghiÖp, tr­íc hÕt cÇn chó träng vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp lµm t¨ng gi¸ trÞ n«ng – l©m s¶n, kh«ng g©y tæn h¹i ®Õn m«i tr­êng.

- Ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c sö dông tæng hîp vµ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n.

- Lùa chän c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i trªn c¬ së kÕt hîp n«ng – l©m nghiÖp, ®¶m b¶o nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn cã gia tèc, tøc lµ bè trÝ tËp ®oµn c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi m«i tr­êng sinh th¸i.

X©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ theo nguyªn t¾c linh ho¹t, cã hiÖu qu¶, ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm phï hîp víi nhu cÇu cña thÞ tr­êng trong n­íc vµ xuÊt khÈu. §ång thêi theo h­íng ®a d¹ng ho¸ vµ khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c thÕ m¹nh, tiÒm n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.

- LÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi vµ m«i tr­êng lµm tiªu chuÈn

- Huy ®éng mäi nguån lùc, mäi lùc tiÒm Èn vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

- §a d¹ng ho¸c c¸c thµnh phÇn kinh tÕ phï hîp cãi tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc, tõng kh©u, tõng ®Þa bµn l·nh thæ, trong ®ã kinh tÕ Nhµ n­íc lµ chØ ®¹o.

Quy ho¹ch ph¸t triÓn vïng §«ng B¾c ph¶i rÊt coi träng kÕt hîp gi÷a tr­íc m¾t vµ l©u dµi, yªu cÇu hiÖu qu¶ bÒn v÷ng.

- KÕt hîp gi÷a ®Çu t­ ph¸t triÓn träng ®iÓm, t¹o ®ét ph¸ vµ t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn tù lùc cña mçi l·nh thæ.

- KÕt hîp gi÷a c«ng nghiÖp qui m« nhá, võa vµ lín, ­u tiªn qui m« võa vµ nhá.

- KÕt hîp gi÷a c¸c tr×nh ®é c«ng nghÖ kh¸c nhau, phæ biÕn lµ c«ng nghiÖp trung b×nh, tranh thñ c«ng nghÖ tiªn tiÕn hiÖn ®¹i.

- KÕt hîp ph¸t triÓn c©y ng¾n ngµy, c©y dµi ngµy, kÕt hîp gi÷a trång rõng nguyªn liÖu vµ ph¸t triÓn c©y n«ng nghiÖp hµng n¨m vµ ch¨n nu«i, thñy h¶i s¶n ®Ó ®¶m b¶o nguån l­¬ng thùc, thùc phÈm cÇn thiÕt vµ nguån thu nhËp th­êng xuyªn ®­îc n©ng lªn cho ng­êi lao ®éng, t¹o ra sù æn ®Þn cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.

- Khai th¸c hîp lý nhÊt hÖ sinh th¸i l©m nghiÖp cã tÝnh tíi triÓn väng cña tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ trong lÜnh vùc trång rõng vµ khai th¸c, chÕ biÕn l©m s¶n.

Ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp chÆt chÏ víi ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i.

- Bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn nh÷ng ®Þa bµn, nh÷ng kh©u ®ét ph¸ ®Ó t¹o gia tèc vÒ t¨ng tr­ëng kinh tÕ, cÇn phÊn ®Êu ®¹t møc t­¬ng ®èi cao vÒ b×nh qu©n h­ëng thô y tÕ, gi¸o dôc, v¨n hãa, c¸c dÞch vô th«ng tin, c¸c chÝnh s¸ch x· héi, ®Ó gi¶m bít chªnh lÖch vÒ mÆt nµy víi c¸c vïng kh¸c trong n­íc.

- Tïy tõng giai ®o¹n, mét sè lÜnh vùc x· héi ®­îc ­u tiªn h¬n ®Æc biÖt lµ viÖc n©ng cao chÊt l­îng nguån nh©n lùc, ph¸t triÓn d©n trÝ, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, rÊt chó ý thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi vïng ®ång bµo d©n téc.

- Lîi Ých kinh tÕ ph¶i ®­îc gi¶i quyÕt hµi hßa vãi gi÷ g×n m«i tr­êng sinh th¸i, ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

KÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m an ninh quèc phßng

- Bè trÝ c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c cöa ra - vµo, c¸c tuyÕn hµnh lang cã sù c©n nh¾c vµ kÕt hîp chÆt chÏ víi ®¶m b¶o an ninh, quèc phßng.

- Bè trÝ c¬ së kinh tÕ, c¸c vïng c©y l©u n¨m ë d¶i hµnh lang biªn giíi cµn kÕt hîp vãi h×nh thµnh m¹ng l­íi d©n c­ ®¶m b¶o an ninh quèc gia. §i ®«i víi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n lµ ®iÒu kiÖn quyÕt ®Þnh, cÇn coi träng x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc ®Ó ®¶m b¶o vµ t¨ng c­êng an ninh quèc phßng.

Ph¸t triÓn du lÞch, khai th¸c h¶i s¶n kÕt hîp víi c¸c lùc l­îng b¶o vÖ v÷ng ch¾c an ninh, quèc phßng  vµ chñ quyÒn quèc gia c¶ trªn ®Êt liÒn vµ trªn biÓn, h¶i ®¶o.

3. Ph­¬ng h­íng vµ môc tiªu ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c.

3.1 §Þnh h­íng ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu Mãng C¸i (Qu¶ng Ninh)

Mãng C¸i thuéc huyÖn H¶i Ninh – tØnh Qu¶ng Ninh. PhÝa b¾c gi¸p thÞ trÊn §«ng H­ng tØnh Qu¶ng T©y Trung Quèc, phÝa nam gi¸p biÓn cã c¶ng biÓn V¹n Gia cã thÓ ®ãn tµu 5000 ®Õn 7000 tÊn. ThÞ trÊn Mãng C¸i c¸ch Hång Gai 175 km, c¸ch Hµ Néi 340 km (theo ®­êng bé). 

Lîi thÕ quan träng nhÊt cña Mãng C¸i lµ: cã cöa khÈu quèc tÕ. Cöa khÈu Mãng C¸i th«ng th­¬ng víi thÞ tr­êng réng lín (riªng 2 tØnh Qu¶ng §«ng vµ Qu¶ng T©y cña Trung Quèc ®· cã h¬n 100 triÖu d©n).

Mãng C¸i tiÕp cËn víi khu khai ph¸t §«ng H­ng, lµ khu phè kinh tÕ më cña tØnh Qu¶ng T©y Trung Quèc. Khu vùc nµy ®ang ®­îc x©y dùng h×nh thµnh mét thµnh phè hiÖn ®¹i, ®a chøc n¨ng, nh»m t¹o ®µ ph¸t triÓn ¶nh h­ëng tíi khu vùc §«ng Nam ¸.

Mãng C¸i cã ®iÒu kiÖn giao l­u thuËn tiÖn víi c¸c tØnh B¾c Bé vµ cã b·i biÓn Trµ Cæ dµi 17 km. G¾n liÒn víi quÇn thÓ VÞnh H¹ Long vµ B¸i Tö Long: kh«ng khÝ tho¸ng m¸t cã thÓ ph¸t triÓn thµnh trung t©m du lÞch; víi nhiÒu h×nh thøc du lÞch kh¸c nhau cã tÝnh hÊp dÉn vµ thu hót kh¸ch quèc tÕ ®Æc biÖt lµ kh¸ch du lÞch Trung Quèc.

Víi vÞ trÝ ®Æc biÖt nh­ vËy, nªn ®Ò ¸n quy ho¹ch x©y dùng Khu kinh tÕ cöa khÈu Mãng C¸i ®· ®­îc ChÝnh phñ cho triÓn khai víi quy m« ph¸t triÓn dù kiÕn theo 2 giai ®o¹n.

- Giai ®o¹n 1: Khu kinh tÕ cöa khÈu Mãng C¸i bao gåm thÞ trÊn Mãng C¸i vµ c¸c x· H¶i Xu©n, B×nh Ng¹c, Trµ Cæ, Ninh D­¬ng vµ §¶o VÜnh Thùc. Khu vùc nµy hiÖn cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 148,8 km2, chiÕm 28,6% vÒ diÖn tÝch vµ 58,35 vÒ d©n sè toµn huyÖn H¶i Ninh.

- Giai ®o¹n 2: Khu kinh tÕ cöa khÈu Mãng C¸i ®­îc më réng trªn toµn huyÖn H¶i Ninh, lÊy s«ng TÝn Coãng lµm ranh giíi. Khu vùc nµy cã diÖn tÝch tù nhiªn 500 km2.

Víi tÝnh chÊt lµ Khu kinh tÕ cöa khÈu, h­íng l©u dµi Mãng C¸i cÇn ®­îc x©y dùng víi quy m« hiÖn ®¹i, cã tÇm cì quèc tÕ gåm c¸c khu vùc chÝnh.

Khu trung t©m th­¬ng m¹i

Khu trung t©m th­¬ng m¹i bè trÝ phÝa b¾c thÞ trÊn Mãng C¸i. Khu vùc nµy n»m gi÷a khu B¾c Lu©n biªn giíi víi Trung Quèc vµ s«ng Ka Long thuËn lîi cho giao th«ng ®­êng thñy vµ ®­êng bé. HiÖn nay  khu vùc nµy ®· cã chî Mãng C¸i ®ang diÔn ra ho¹t ®éng rÊt s«i ®éng. Chän ®Þa ®iÓm nµy sÏ tiÕt kiÖm ®­îc chi phÝ ®Çu t­, thuËn lîi cho c«n gt¸c qu¶n lý ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, nhÊt lµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu t¹i khu vùc nµy. Khu vùc nµy cßn cã ®­êng bé nèi liÒn víi Trµ Cæ g¾n ®­îc ho¹t ®éng th­¬ng m¹i víi ho¹t ®éng du lÞch.

C¬ cÊu trung t©m th­¬ng m¹i cña Mãng C¸i gåm cã: khu vùc héi chî th­¬ng m¹i vµ giao dÞch quèc tÕ; khu vùc qu¶ng c¸o giíi thiÖu, ký kÕt hîp ®ång mua b¸n hµng ho¸; kho ngo¹i quan, hµng chê xuÊt khÈu vµ chuyÓn khÈu ra n­íc ngoµi vµ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. V¨n phßng §¹i diÖn c¸c c¬ quan kinh doanh trong n­íc vµ quèc tÕ. Dù kiÕn n¨m 2000 cã kho¶ng 100 c¬ së ®¹i diÖn trong ®ã kho¶ng 25- 30 ®¹i diÖn quèc tÕ. V¨n phßng bé m¸y qu¶n lý, h¶i quan, thuÕ vô; c«ng an, cöa khÈu biªn phßng, kiÓm dÞch vµ c¸c c¬ quan phôc vô s¶n xuÊt nh­: Ng©n hµng, b­u ®iÖn, v¨n hãa nghÖ thuËt.

Khu du lÞch dÞch vô Trµ Cæ

Khu nµy gåm: hÖ thèng kh¸ch s¹n, nhµ nghØ x©y dùng däc theo bê biÓn Trµ Cæ, cïng víi hÖ thèng cöa hµng, cöa hiÖu, khu thÓ thao vui ch¬i gi¶i trÝ, v­ên hoa c«ng viªn… H×nh thµnh kiÕn tróc ®a d¹ng, kÕt hîp kiÕn tróc d©n téc vµ hiÖn ®¹i, ®¸p øng yªu cÇu cña mét khu du lÞch hiÖn ®¹i trong t­¬ng lai.

Khu c«ng nghiÖp

Khu c«ng nghiÖp ®­îc bè trÝ phÝa t©y s«ng Ka Long thuéc x· Ninh D­¬ng. Khu vùc nµy lµ vïng ®åi tho¶i d·n ra biÓn, kh«ng cã vËt kiÕn tróc kiªn cè, rÊt Ýt nhµ d©n thÝch hîp cho mÆt b»ng cña mét khu c«ng nghiÖp. MÆt kh¸c, khu vùc nµy lµ rÊt thuËn tiÖn cho viÖc tiÕp nhËn vµ chuyÓn giao hµng ho¸, thiÕt bÞ b»ng ®­êng biÓn phÝa c¶ng V¹n Gia vµ s«ng Ka Long. B»ng ®­êng bé tõ Hång gai qua khu vùc nµy sang Trung Quèc vµ ng­îc l¹i. Trong khu c«ng nghiÖp bè trÝ c¸c xÝ nghiÖp gia c«ng, chÕ biÕn, l¾p r¸p c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu vïng víi c¸c côm d©n c­ vµ c¸c c«ng tr×nh dÞch vô c«ng céng

Khu hµnh chÝnh vµ d©n c­

Trung t©m hµnh chÝnh khu kinh tÕ cöa khÈu Mãng C¸i, bè trÝ ë khu vùc phÝa nam thÞ trÊn Mãng C¸i hiÖn nay, gåm trô së vµ n¬i lµm viÖc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc. Khu d©n c­ ®­îc bè trÝ tËp trung däc theo 2 bªn ®­êng tõ Mãng C¸i ®Õn Trµ Cæ vµ däc theo bê s«ng Ka Long.

X©y dùng c¬ së h¹ tÇng

N©ng cÊp, më réng tuyÕn ®­êng tõ Hång Gai – Mãng C¸i dµi 175 km. C¶i t¹o vµ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng néi thÞ hiÖn cã, gåm 3 trôc ®­êng lÊy ®iÓm xuÊt ph¸t tõ cÇu Ka Long ®i Hång Gai, ®i Trµ Cæ; ®i qua trung t©m th­¬ng m¹i tíi cÇu B¾c LuËn. H­íng t­¬ng lai x©y dùng míi trôc ®­êng ®èi ngo¹i, tõ cÇu B¾c LuËn ®i qua phÝa ®«ng nam trung t©m th­¬ng m¹i, v­ît cÇu míi s«ng Ka Long c¸ch cÇu cò kho¶ng 100m vÒ phÝa nam nèi víi ®­êng 4 t¹i km sè 9.

C¶i t¹o vµ n©ng cÊp c¶ng hµng ho¸ V¹n Gia cho tµu 5000 tÊn: c¶ng biÓn du lÞch Trµng VÜ vµ Mòi Ngäc. Sau 2 n¨m 200 x©y dùng s©n bay d©n dông phôc vô kh¸ch du lÞch vµ th­¬ng m¹i, c¸ch Mãng C¸i 15 km vÒ phÝa T©y. Ngoµi ra, hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng kh¸c nh­ hÖ thèng cung cÊp ®iÖn, cÊp tho¸t n­íc v.v.. còng ®­îc x©y dùng ®ång bé.

3.2. §Þnh h­íng ph¸t triÓn Khu kinh tÕ cöa khÈu §ång §¨ng (L¹ng S¬n)

Khu kinh tÕ §ång §¨ng L¹ng S¬n n»m ë ®Þa ®Çu phÝa §«ng B¾c tæ quèc thuéc tØnh L¹ng S¬n, phÝa B¾c gi¸p Trung Quèc, cã biªn giíi dµi 13 km, cã diÖn tÝch tù nhiªn 207 km, d©n sè kho¶ng 70 ngh×n ng­êi. 

Khu vùc nµy ®­îc ng¨n c¸ch víi c¸c khu vùc kh¸c bëi ranh giíi tù nhiªn bao gåm nói ®¸ phÝa B¾c vµ c¸c d·y nói ®Êt thÞ x· L¹ng S¬n vµ thÞ trÊn §«ng §¨ng, lµ n¬i giao l­u hµng ho¸ sÇm uÊt tõ l©u ®êi.

Khu vùc §ång §¨ng – L¹ng S¬n cã hÖ thèng ®­êng giao th«ng thuËn lîi bao gåm: tuyÕn ®­êng s¾t ch¹y qua Trung Quèc tíi c¸c n­íc §«ng ¢u, tuyÕn ®­¬ng bé xuyªn ViÖt 1A sang Trung Quèc, ®­êng 1B ®i ThÝ Nguyªn, §­êng ®i Cao B»ng, ®­êng 4B ra c¸c c¶ng biÓn cña tØnh Qu¶ng Ninh.

Trªn ®Þa bµn kinh tÕ ®« thÞ §ång §¨ng – L¹ng S¬n cã c¸c cöa khÈu quan träng cña n­íc ta nh­ : cöa khÈu Quèc tÕ ®­êng s¾t - §ång §¨ng, cöa khÈu Quèc tÕ ®­êng bé H÷u NghÞ. Cöa khÈu T©n Thanh vµ Cãc Nam cã khèi l­îng hµng ho¸ trao ®æi tiÓu ng¹ch lµ rÊt lín.

ThÞ x· L¹ng S¬n vµ thÞ trÊn §ång §¨ng ®­îc x©y dùng c¶i t¹o më réng thµnh mét thµnh phè hiÖn ®¹i, víi vai trß ®« thÞ cöa ngâ biªn giíi phÝa B¾c n­íc ta, nèi ®¹i lôc Trung Quèc víi §«ng Nam ¸, lµ ®Çu mèi gi÷a hai vïng lín ë Ch©u ¸. Thµnh phã nµy cã ®ñ ®iÒu kiÖn kinh tÕ, v¨n hãa, an ninh quèc phßng t­¬ng t¸c víi c¸c khu vùc ®ang ph¸t triÓn s«i ®éng ë B»ng T­êng Trung Quèc. Trong ®ã cã c¬ së vËt chÊt theo tiªu chuÈn cöa khÈu Quèc gia t¹i khu vùc T©n Thanh.

Khu kinh tÕ §ång §¨ng – L¹ng S¬n cã tÝnh chÊt nh­ sau:

- Lµ cöa khÈu quan träng cña n­íc ta, mang ý nghÜa lín vÒ chÝnh trÞ ngo¹i giao, kinh tÕ, th­¬ng m¹i. v..v…

- Lµ trung t©m th­¬ng m¹i du lÞch

- Lµ khu c«ng nghiÖp tËp trung vµ kho tµng

- Lµ khu du lÞch nghØ ng¬i trong n­íc vµ quèc tÕ

- Cã vÞ trÝ quan träng vÒ an ninh vµ quèc phßng

C¸c ph­¬ng ¸n bè côc kh«ng gian ®« thÞ

Ph­¬ng ¸n 1: Kh«ng gian khu kinh tÕ  ®« thÞ ®­îc bè côc theo d¹ng chuçi…

- C«ng nghiÖp vµ kho tµng tËp trung chñ yÕu ë §ång §¨ng vµ mét phÇn ë L¹ng S¬n.

- Trung t©m th­¬ng m¹i ë §ång §¨ng vµ L¹ng S¬n.

- Cöa khÈu H÷u NghÞ vµ khu vùc T©n Thanh chñ yÕu x©y dùng mét sè c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc nh­ biªn phßng, h¶i quan, thuÕ vô, kiÓm dÞch. T¹i t©n Thanh cã chî giao dÞch bu«n b¸n vµ kho tµng nhá. Kh«ng gian ®« thÞ tËp trung chñ yÕu ë 2 cùc  cña khu vùc lµ thÞ x· L¹ng S¬n vµ thÞ trÊn §ång §¨ng sau ph¸t triÓn thµnh thÞ x· §ång §¨ng.

- H­íng ph¸t triÓn kh«ng gian chñ yÕu cña thÞ x· L¹ng S¬n lµ vÒ phÝa Quan Hå, phÝa ®«ng quèc lé 1A. Cßn h­íng ph¸t triÓn kh«ng gian chñ yÕu cña §ång §¨ng lµ phÝa nam. T¹i khu vùc ph¸t triÓn míi cã khu c«ng nghiÖp tËp trung, kho tµng, trung t©m giao dÞch, th­¬ng m¹i, dÞch vô,… phôc vô cho toµn vïng cöa khÈu, §ång §¨ng lµ cöa ngâ biªn giíi, n¬i héi tô ®Çu mèi cña c¸c cöa khÈu quan träng.

Ph­¬ng ¸n II: Kh«ng gian khu kinh tÕ ®­îc bè trÝ tr¶i dµi trªn tuyÕn quèc lé 1A víi mét gi¶i ®« thÞ máng theo hµnh lang kü thuËt.

 §ång §¨ng ph¸t triÓn vÒ phÝa nam theo hµnh lang kü thuËt nªu trªn ®Ó trong t­¬ng lai cã thÓ g¾n kÕt hai ®« thÞ d¹ng tuyÕn tÝnh.

Trong 2 ph­¬ng ¸n trªn chon ph­¬ng ¸n I v× mét sè lý do nh­ : Ph­¬ng ¸n I phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh hiÖn tr¹ng, ®Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn tù nhiªn, nhÊt lµ quü ®Êt ®ai cã kh¶ n¨ng x©y dùng. Phï hîp víi tÝnh chÊt chøc n¨ng khu kinh tÕ ®« thÞ, viÖc ph©n kú x©y dùng ®­îc thuËn lîi, ®¸p øng nhu cÇu x©y dùng tr­íc m¾t còng nh­ l©u dµi trong t­¬ng lai. 

Khu kinh tÕ cöa khÈu §ång §¨ng L¹ng S¬n ®­îc cÊu thµnh bëi c¸c chøc n¨ng chÝnh nh­:

- C¸c khu vùc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ cöa khÈu: ®­îc ph©n thµnh c¸c cÊp kh¸c nhau – khu vùc qu¶n lý hµnh chÝnh ®­îc ®Æt ë §ång §¨ng, ®Çu mèi cña 3 cöa khÈu. ë ®©y cã c¸c trô së c¬ quan ngo¹i giao, h¶i quan, thuÕ vô, biªn phßng hµnh chÝnh trong khu vùc. T¹i c¸c cöa khÈu cã c¸c phßng th­êng trùc cña c¬ quan qu¶n lý trùc tiÕp, cô thÓ viÖc xuÊt nhËp khÈu ng­êi vµ hµng ho¸.

- C¸c trung t©m th­¬ng m¹i – dÞch vô: t¹i §ång §¨ng tæ chøc mét trung t©m th­¬ng m¹i lín gåm chî Quèc tÕ, chî giao dÞch b¸n bu«n, ®Ó c¸c tæ chøc c¸ nh©n trong n­íc vµ n­íc ngoµi thuª ®Þa ®iÓm dÓ tr­ng bµy vµ giíi thiÖu s¶n phÈm, giao dÞch ®¹i lý mua b¸n hµng hãa. T¹i L¹ng S¬n, tæ chøc trung t©m v¨n hãa ®¹i diÖn th­¬ng m¹i cña c¸c C«ng ty trong vµ ngoµi n­íc muèn kinh doanh trong khu vùc; cÇn dµnh ®Êt x©y dùng mét trung t©m héi chî triÓn l·m Quèc tÕ tæ chøc ®Þnh kú, mét trung t©m giao dÞch vµ ng©n hµng.

- C¸c khu c«ng nghiÖp vµ kho tµng: t¹i §ång §¨ng, bè trÝ mét khu c«ng nghiÖp tËp trung bao gåm: c«ng nghiÖp gia c«ng, l¾p r¸p, t¸i chÕ c¬ khÝ, ®iÖn tö; c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu tõ n«ng l©m s¶n; c¸c kho tµng ®­êng bé vµ ®­êng s¾t gåm c¸c kho ngo¹i quan ®Ó tiÕp nhËn vµ trung chuyÓn c¸c lo¹i hµng ho¸ n­íc ngoµi víi l­îng lín.

- Trung t©m hµnh chÝnh: chñ yÕu tËp trung ë L¹ng S¬n; t¹i §ång §¨ng chØ cã c¸c c¬ quan hµnh chÝnh thÞ trÊn (sau nµy lµ thÞ x·) vµ 1 phÇn c¬ quan qu¶n lý khu kinh tÕ ®« thÞ L¹ng S¬n-§ång §¨ng

- Trung t©m v¨n hãa gi¸o dôc y tÕ: t¹i L¹ng S¬n chñ yÕu lµ c¬ quan chøc n¨ng phôc vô toµn tØnh vµ phôc vô thÞ x· L¹ng S¬n; c¸c c¬ quan phôc vô khu kinh tÕ ®« thÞ L¹ng S¬n-§ång §¨ng ®­îc bè trÝ t¹i §ång §¨ng, trong ®ã cã tr­êng ®µo täa, trung t©m v¨n hãavµ bÖnh viÖn.

- Trung t©m du lÞch: tæ chøc c¸c trung t©m du lÞch trong khu vùc, phôc vô kh¸ch du lÞch trogn vµ ngoµi n­íc, kh¸ch v·ng lai vµ nh©n d©n; du lÞch sinh th¸i t¹i rõng nguyªn sinh Quèc gia vµ Qu¸n Hå; du lÞch, nghØ d­ìng ë Qu¸n Hå, MÉu S¬n; lµng Nguyªn Lèc c¸c d©n téc t¹i qu¸n Hå; lµng du lÞch v¨n hãac d©n téc vµ du lÞch hang ®éng t¹i khu  nhÊt, nhÞ, Tam Thanh L¹ng S¬n; du lÞch nghiªn cøu á L¹ng S¬n.

- HÖ thèng cöa khÈu ®­îc ®Þnh h­íng lµ:

Cöa khÈu H÷u NghÞ 

+ Giao th«ng: ®­êng bé

+ TÝnh chÊt: quèc tÕ 

+ L­u l­îng hµng hãa/th¸ng: 9.000 l­ît hµnh kh¸ch xuÊt nhËp c¶nh b»ng hé chiÕu/th¸ng. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t kho¶ng 13 triÖu USD/th¸ng.

Cöa khÈu §ång §¨ng

+ Giao th«ng: ®­êng s¾t

+ TÝnh chÊt: quèc tÕ

+ L­u l­îng hµng hãa/th¸ng: 1000 l­ît hµnh kh¸ch xuÊt nhËp c¶nh b»ng hé chiÕu/th¸ng. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t kho¶ng 14 triÖu USD/th¸ng. 

Cöa khÈu T©n Thanh

+ Giao th«ng: ®­êng bé

+ TÝnh chÊt: cÆp chî biªn giíi  

+ L­u l­îng hµng hãa/th¸ng: chñ yÕu c­ d©n biªn giíi qua l¹i b»ng sæ th«ng hµnh. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t kho¶ng 3 triÖu USD/th¸ng.

3.3. §Þnh h­íng ph¸t triÓn Khu kinh tÕ cöa khÈu Lµo Cai 

Cöa khÈu Lµo Cai lµ mét trong nh÷ng cöa khÈu quan träng nhÊt ë phÝa B¾c ViÖt Nam gi¸p víi Trung Quèc. Khu kinh tÕ cöa khÈu Lµo Cai cã tÝnh chÊt : Lµ cöa khÈu quèc gia vµ quèc tÕ; lµ ®Çu mèi ®­êng s¾t ®­êng bé, gi÷a hai n­íc ViÖt – Trung; lµ trung t©m th­¬ng m¹i dÞch vô vµ du lÞch cña tØnh vµ toµn vïng. Cã vÞ trÝ quèc phßng, an ninh quèc gia quan träng trong vïng biªn giíi phÝa B¾c ViÖt Nam. 

Cã hai ph­¬ng ¸n ®­îc ®Ò xuÊt:

Ph­¬ng ¸n I:  Trªn c¬ së thùc t¹i ®i lªn, kh«ng ph¸ vì quy ho¹ch tæng thÓ luËn chøng KTKT hÖ thèng c©y xanh, l©m viªn ®· ®­îc duyÖt, t«n träng vµ sö dông c¸c c«ng tr×nh míi x©y dùng, cÊp ®¸t. ®©y lµ ph­¬ng ¸n khèng chÕ tèi ®a sù ph¸t triÓn khu d©n c­, ­u tiªn  dµnh ®Êt cho ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô cho bÕn b·i, kho tµng cho phôc vô ho¹t ®éng giao th«ng xuÊt nhËp c¶nh, gi¶i quyÕt tèt quy tr×nh cöa khÈu.

 Khu cöa khÈu cã chøc n¨ng sau: khu qu¶n lý Nhµ n­íc vµ bÕn b·i kho tµng giao th«ng kiÓm so¸t xuÊt nhËp c¶nh; khu th­¬ng m¹i vµ trao ®æi mËu dÞch; khu c«ng nghiÖp – dÞch vô- v¨n hãa – vui ch¬i…; khu ®¹i diÖn th­¬ng m¹i quèc tÕ; khu ®¹i diÖn th­¬ng m¹i trong n­íc; khu d©n c­ (phè chî ë cña c¸n bé c«ng nh©n viªn + thuª ë); khu di tÝch, danh th¾ng, vµ l©m viªn; khu qu©n sù vµ nhµ m¸y n­íc.

Ph­¬ng ¸n II:  Cã sù ®Çu t­ ®ét biÕn trong t­¬ng lai biÕn vïng nµy thµnh mét th­¬ng tr­êng quèc tÕ lín, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vµ thÞ tr­êng tù do ®Õn møc tèi ®a. Ph­¬ng ¸n nµy cã c¬ c¸u ph©n khu chøc n¨ng nh­ ph­¬ng ¸n I nh­ng khai th¸c ®Êt ®ai trªn ®åi 117 mét c¸ch triÖt ®Ó thu hÑp diÖn tÝch c©y xanh l©m viªn, danh th¾ng vµ di tÝch, du lÞch ®Ó sö dông cho thuª ®Êt x©y dùng c«ng tr×nh, cho n­íc ngoµi ®Çu t­ – biÕn khu cöa khÈu thµn mét th­¬ng tr­êng tù do theo mét c¬ chÕ “ më”. ®©y lµ ph­¬ng ¸n dù phßng.

Ph­¬ng ¸n I ®­îc chän lµm ph­¬ng ¸n ®Ó quy ho¹ch chi tiÕt khu kinh tÕ cöa khÈu. Nguyªn t¾c chÝnh tæ chøc kh«ng gian theo ph­¬ng ¸n I ®­îc chän lµ:

- T¹o mét trôc chÝnh khu vùc nh»m x©y dùng c¸c c«ng tr×nh chñ ®¹o. Trôc nµy lµ luång giao th«ng chÝnh cña ng­êi du lÞch, tham quan, th­¬ng kh¸ch v.v.. Trôc chÝnh víi kh«ng gian kiÕn tróc ®a d¹ng, phong phó, x©y dùng tËp trung, ­u tiªn c¸c c«ng tr×nh cã vèn lín (dÞch vô kh¸ch s¹n, ®¹i diÖn quèc tÕ) cã thÓ nhanh chãng tao ®­îc mét bé mÆt cho khu kinh tÕ cöa khÈu quèc gia vµ quèc tÕ. 

- C«ng n¨ng vÒ giao th«ng qu¸ c¶nh, ®­êng s¾t , khu qu¶n lý vµ kiÓm so¸t, khu s©n b·i h¶i quan ®­îc t¸ch riªng cã hµnh lang b¶o vÖ phôc vô cho chøc n¨ng cöa khÈu. Luång ng­êi, hµng ho¸ th« s¬ ®i theo mét ®­êng riªng (phÝa t©y ®­êng s¾t) kh«ng ®i chung víi ®­êng trôc chÝnh khu vùc. TriÖt ®Ó khai th¸c ®Þa h×nh, c¶nh quan cña s«ng NËm Thi, s«ng Hång, §åi §Òn Th­îng., ®åi 117 lµm n¬i th¨m quan du lÞch, nghØ d­ìn vµ l©m viªn.


- Khu d©n c­ chñ yÕu bu«n b¸n dÞch vô ®­a ra s¸t ®­êng biªn t¹o ra nh÷ng d·y bu«n b¸n sÇm uÊt däc theo biªn giíi ViÖt – Trung. Khu th­¬ng m¹i trao ®æi mËu dÞch, dÞch vô , khi sinh ho¹t v¨n hãa lµ h¹t nh©n cña ho¹t ®éng cöa khÈu. Tháa m·n ®­îc c¸c mèi quan hÖ vÒ ho¹t ®éng kinh tÕ, giao th«ng, qu¸ c¶nh, kiÓm so¸t hµng, ng­êi, cña cöa khÈu vµ c¸c khu phô cËn. C¸c c¬ quan ®¹i diÖn trong vµ ngoai n­íc ®­îc ®Æt ë c¸c vÞ trÝ cã tÇm nh×n tèt, ®Ó ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kiÕn tróc hiÖn ®¹i vµ phong phó.

- Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®ai: khu vùc cöa khÈu Lµo Cai t­¬ng lai sÏ trë thµnh mét siªu thÞ th­¬ng m¹i vµ dÞch vô, do vËy tiªu chuÈn ®iÒu phèi quü ®Êt ë ®©y kh«ng thÓ ¸p dông nh­ c¸c khu d©n c­ kh¸c. §èi víi khu d©n c­: chñ yÕu lµ bu«n b¸n dÞch vô, ®Ò xuÊt tiªu chuÈn lµ mét l« ®Êt ë kh«ng qu¸ 70 m2 , tèi thiÓu lµ 50 m2 (ë theo tiªu chuÈn ®« thÞ). C¸c khu ®Êt ®· chia nh­ng d©n ch­a x©y dùng hoÆc míi lµm nhµ cã thÓ xem xÐt cÊp hoÆc ®iÒu phèi l¹i. ViÖc x©y dùng cÇn ph¶i ®¶m b¶o vÒ kiÕn tróc x©y dùng h¹ tÇng kü thuËt vµ vÖ sinh m«i tr­êng, mËt ®é x©y dùng. C¸c khu ®Êt ®· cÊp nh­ng kh«ng phï hîp víi c¬ cÊu ph©n khu chøc n¨ng cã thÓ chuyÓn ®æi tÝnh chÊt vµ ph©n bè l¹i. ViÖc sö dông ®Êt trong x©y dùng cÇn cã sù tÝnh to¸n cô thÓ hîp lý ®Ó phï hîp víi tõng lo¹i h×nh kinh doanh.

- KÕ ho¹ch khai th¸c vµ sö dông ®Êt ®ã lµ: ­u tiªn dµnh ®Êt cho chøc n¨ng cöa khÈu, tËn dông c¸c quü ®Êt kh«ng thuËn lîi (khu tròng, thung lòng) ®Ó lµm kho b·i h¶i quan, khai th¸c triÖt ®Ó ®Êt x©y dùng tèt. LËp kÕ ho¹ch ®Ó x©y dùng kÌ chèng lò lôt vµ b¶o vÖ ®Êt ®ång thêi thªm ®­îc quü ®Êt cho x©y dùng, t¨ng thªm ®Êt cho c©y xanh v­ên hoa vµ c¶nh quan ven s«ng.

- Tæ chøc kh«ng gian quy ho¹ch kiÕn tróc: quan ®iÓm vÒ kh«ng gian kiÕn tróc quy ho¹ch toµn khu víi c¶nh quan thiªn nhiªn sinh ®éng vµ hÊp dÉn, t¹o ®­îc ®iÓm nh×n tèt tõ nhiÒu phÝa, nhÊt lµ tõ Hµ KhÈu (Trung Quèc)  vµ Cè LÕu nh×n sang viÖc tæ chøc kh«ng gian kiÕn tróc 3 chiÒu còng nh­ bè trÝ c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc ven bê s«ng Hång vµ s«ng NËm Thi ph¶i ®­îc ®Æc biÖt quan t©m. §èi víi tõng lo¹i c«ng tr×nh kiÕn tróc, h×nh thøc vµ néi dung ph¶i ®­îc kÕt hîp hµi hßa, ®Ñp vµ sang träng. Ngoµi ra c¸c c«ng tr×nh cña c¸c khu vùc träng t©m, träng ®iÓm còng nh­ c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc quan träng ®­îc bè trÝ ë vÞ trÝ thuËn lîi vµ cÇn thiÕt ph¶i cã sù khang trang vµ hiÖn ®¹i. 

- C¸c qui ®Þnh khi thiÕt kÕ c¸c c«ng t×nh cô thÓ: khi x©y dùng tõng c«ng tr×nh cô thÓ ph¶i cã thiÕt kÕ ®­îc c¸c cÊp cã thÈm quyÒn vÒ chuyªn m«n xÐt duyÖt. C¸c mÉu m· nhµ ë ph¶i ®­îc thiÕt kÕ, h­íng dÉn tu©n thñ theo nh÷ng quy ®Þnh vÒ mÆt nhµ, tÇng cao, h×nh khèi kiÕn tróc tõng ®o¹n phè, « phè ph¶i ®ång nhÊt vµ mang tÝnh d©n téc, hiÖn ®¹i. §Ó phï hîp víi c¶nh quan miÒn nói, cÇn khuyÕn khÝch vµ ­u tiªn c¸c kiÓu nhµ m¸i dèc, nªn h¹n chÕ c¸c kiÓu nhµ m¸i b»ng. C¸c c«ng tr×nh c«ng céng, v¨n phßng ®¹i diÖn cã quy m« nhá, nªn tËp trung hîp khèi, hîp vèn, kh«ng x©y dùng lÎ tÎ vôn vÆt, l·ng phÝ ®Êt ¶nh h­ëng ®Õn bé mÆt kiÕn tróc toµn khu vùc, ®¶m b¶o tÇng cao quy ®Þnh.

- Qui ho¹ch tæng thÓ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng: cöa khÈu Lµo Cai lµ cöa khÈu duy nhÊt ë n­íc ta n»m ngay t¹i thÞ x· tØnh lþ, do ®ã võa ®¶m b¶o chøc n¨ng giao th«ng cña cöa khÈu, võa ®¶m b¶o chøc n¨ng giao th«ng cña ®« thÞ. Khu vùc cöa khÈu cã tuyÕn ®­êng s¾t nèi Hµ KhÈu (Trung Quèc) víi thÞ x· Lµo Cai qua cÇu Hå KiÒu. Ga cöa khÈu n»m ë phè míi, c¸ch cÇu Hå KiÒu 2km. §­êng bé khu vùc cöa khÈu nèi Hå KiÒu víi quèc lé 4D. m¹ng l­íi ®­¬ng khu vùc cöa khÈu ®­îc x©y dùng theo quy ho¹ch tæng thÓ thÞ x· Lµo Cai. §Ó ®¶m b¶o chøc n¨ng cöa khÈu cÇn t¸ch riªng giao th«ng cöa khÈu víi giao th«ng ®« thÞ, x©y dùng míi tuyÕn giao th«ng ®èi ngo¹i nèi cÇu Hå KiÒu-QL4D phÝa ®«ng ®­êng s¾t, ®­êng réng 18,5m. PhÝa ®«ng CÇu Chui bè trÝ bÉi ®ç xe dù tr÷ cho khu vùc cöa khÈu diÖn tÝch 100m2, bè trÝ 40 « t«. TÝnh kh«ng gi÷a ®­êng chÝnh khu vùc ®i d­íi ®­êng s¾t lµ 3,5m.Trong t­¬ng lai tuyÕn ®­êng s¾t V©n Nam sÏ th«ng qua tuyÕn ®­êng s¾t qua cöa khÈu Lµo Cai. Do ®ã cÇn h¹n chÕ giao th«ng cïng cao ®é ®­êng s¾t vµ ®­êng bé. Quan hÖ ®­êng thñy chñ yÕu lµ hµng tiÓu ng¹ch gi÷a mét sè khu vùc d©n c­ däc s«ng NËm Thi víi thÞ x· Lµo Cai. VÒ cÊp n­íc: tæng nhu cÇu cÊp n­íc cña khu kinh tÕ cöa khÈu Lµo Cai kho¶ng 800m3, ngµy ®ªm vµo n¨m 2010. 

NhËn thÊy ®­îc sù t¸c ®éng kh«ng nhá cña khu kinh tÕ cöa khÈu ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ UBND tØnh Lµo Cai ®· phª duyÖt §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu giai ®o¹n 2001-2005-2010 theo QuyÕt ®Þnh sè 50/Q§-UB ngµy 18/12/2002. Nh»m ®¹t ®­îc mét sè môc tiªu c¬ b¶n nh­ sau:

- Quy ho¹ch x©y dùng khu kinh tÕ cöa khÈu víi ph¹m vi toµn bé c¸c x·, ph­êng thuéc thÞ x· Lµo Cai, th«n Na Mo, x· B¶n PhiÖt, huyÖn B¶o Th¾ng, x· M­êng Kh­¬ng vµ huyÖn M­êng Kh­¬ng víi tæng diÖn tÝch 9.178 ha.

- §iÒu chØnh Quy ho¹ch vµ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c khu du lÞch kinh tÕ cöa khÈu ®Æc biÖt lµ khu cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai, ®¶m b¶o yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ, th­¬ng m¹i, du lÞch, dÞch vô cho tr­íc m¾t vµ l©u dµi, t­¬ng xøng víi tÇm cöa khÈu quèc tÕ v¨n minh hiÖn ®¹i.

- S¾p xÕp, cñng cè tæ chøc vµ ®æi míi c«ng t¸c qu¶ lý t¹i c¸c cöa khÈu theo QuyÕt ®Þnh sè 53/2001/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, thùc sù th«ng tho¸ng, ®óng ph¸p luËt cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Õn ®Çu t­ bu«n b¸n, ho¹t ®éng dÞch vô, du lÞch t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu tØnh Lµo Cai.

- Nh»m khai th¸c mét c¸ch tèt nhÊt nh÷ng lîi thÕ cña khu vùc kinh tÕ cöa khÈu; ®­a kinh tÕ cöa khÈu thùc sù lµ mòi nhän, lµ ®éng lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng.

- X©y dùng c¬ së vËt chÊt khu kinh tÕ cöa khÈu ®¶m b¶o ®ñ søc hÊp dÉn víi c¸c ®èi t¸c trong vµ ngoµi n­íc ®Õn ®Çu t­, bu«n b¸n du lÞch vµ ®¶m b¶o æn ®Þnh an ninh trËt tù biªn giíi.

- PhÊn ®Êu tõ nay ®Õn n¨m 2005 mçi n¨m sè thu tõ khu kinh tÕ cöa khÈu t¨ng 15-20% so víi n¨m tr­íc, n¨m 2005 ®¹t sè thu tõ kinh tÕ cöa khÈu: 230-250 tØ ®ång ViÖt Nam tõ n¨m 2006 trë ®i mçi n¨m sè thu tõ khu kinh tÕ cöa khÈu ®¹t 300-400 tû ®ång/ n¨m vµ chiÕm tõ 65-70% sè thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn.

Thùc hiÖn ®­îc c¸c môc tiªu cña ®Ò ¸n trªn ®©y sÏ gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi chung cña toµn tØnh mµ §¹i héi TØnh lþ Lµo Cai khãa XII ®· ®Ò ra.

- §Ò ¸n nh»m ph¸t huy lîi thÕ cña khu kinh tÕ cöa khÈu t¨ng nguån thu ng©n s¸ch tõ khu kinh tÕ cöa khÈu hµng n¨ tõ 15-20 %. §¹t sè thu n¨m 2005 tõ 230-250 tû ®ång 

- T¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tØnh, mòi nhä cña khu kinh tÕ cöa khÈu lµ dÞch vô vµ du lÞch.

- §Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng khu kinh tÕ cöa khÈu ®Ó thu hót ®Çu t­, thóc ®Èy kinh tÕ cña tØnh ph¸t triÓn, mÆt kh¸c gi¶i quyÕt t¹o ®iÒu kiÖn viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng.

- T¹o sù th«ng tho¸ng vÒ c¬ së h¹ tÇng víi khu kinh tÕ cöa khÈu song vÉn ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý an ninh biªn giíi quèc gia.

II. C¸c gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn Khu kinh tÕ cöa khÈu vïng §«ng B¾c

Víi chñ tr­¬ng x©y dùng mèi quan hÖ “l¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng lai” gi÷a hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc ngµy cµng tèt ®Ñp còng nh­ nh»m tranh thñ thêi c¬ trong xu thÕ héi nhËp hiÖn nay th× viÖc ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu lµ rÊt quan träng vµ ®Ó thùc hiÖn ®­îc ®iÒu ®ã cÇn ph¶i thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu sau:

1. Ký kÕt vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh kinh tÕ – th­¬ng m¹i song ph­¬ng gi÷a hai n­íc ViÖt – Trung.

Ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· ®em l¹i nhiÒu mÆt tÝch cùc, thóc ®Èy t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¶ hai n­íc, tr­íc hÕt lµ ë c¸c tØnh biªn giíi. Víi nh÷ng lîi Ých do c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®em l¹i lµ to lín kh«ng chØ vÒ mÆt kinh tÕ mµ cßn c¶ vÒ mÆt x· héi vµ nhiÒu lÜnh vùc kh¸c. Song sù ph¸t triÓn cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu giao l­u kinh tÕ cña hai n­íc, nhÊt lµ ®èi víi ViÖt Nam. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ®ã lµ do hai quèc gia cßn cã qua Ýt c¸c hiÖp ®Þnh kinh tÕ – th­¬ng m¹i song ph­¬ng. Néi dung c¸c hiÖp ®Þnh ®· ký kÕt cßn h¹n hÑp, gß bã, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ®ßi hái cña quan hÖ hîp t¸c hiÖn t¹i vµ trong t­¬ng lai. H¬n n÷a, viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh trªn cßn chËm.

Muèn ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi, chóng ta ph¶i x©y dùng ®­îc c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch cô thÓ, vµ tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã ph¶i dùa trªn c¬ së nh÷ng hiÖp ®Þnh hîp t¸c ký kÕt gi÷a hai bªn. MÆc dï cã nh÷ng sù thay ®æi tÝch cùc trong c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc nh­ng vÉn ë t×nh tr¹ng bÊp bªnh, kh«ng æn ®Þnh, lóc t¨ng lóc gi¶m g©y nhiÒu bÊt lîi cho ta. Nguyªn nh©n do h¹n chÕ vÒ ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh, mÆt kh¸c nguyªn nh©n nµy còng lµm cho c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña n­íc ta víi Trung Quèc thiÕu linh ho¹t, uyÓn chuyÓn, bæ sung kh«ng kÞp thêi, c¸c ®Þa ph­¬ng, doanh nghiÖp thiÕu tÝnh chñ ®éng trong trao ®æi bu«n b¸n, dÉn ®Õn “mÊt trËt tù” trong quan hÖ bu«n b¸n qua biªn giíi. Ngoµi ra chÝnh viÖc thiÕu c¸c hiÖp ®Þnh, khung ph¸p lý cÇn thiÕt cho c¸c ho¹t ®éng còng lµ nguyªn nh©n s©u xa t¸c ®éng lµm cho viÖc ®Çu t­ vµo c¸c c¬ së h¹ tÇng cßn kÐm xa so víi ®ßi hái thùc tÕ bëi chóng ta kh«ng d¸m m¹nh d¹n ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng.

Do ®ã gi¶p ph¸p t¨ng c­êng ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh kinh tÕ gi÷a hai bªn lµ v« cïng quan träng. C¸c hiÖp ®Þnh ®ã ph¶i ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c cïng cã lîi, kh«ng lµm thiªt h¹i cho bªn ®èi t¸c, ph¶i tu©n theo c¸c tËp qu¸n vµ th«ng lÖ.

2. X©y dùng vµ ph¸t triÓn ®ång bé c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi phÝa B¾c.

Thùc tÕ trong nh÷ng n¨m qua, Trung Quèc chñ ®éng vµ khai th¸c tèt lîi Ých tõ giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi ViÖt – Trung lµ v× c¸c ho¹t ®éng biªn mËu cña Trung Quèc ®· ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së khung ph¸p lý, ®­êng lèi ®Çy ®ñ vµ hoµn chØnh bao gåm c¸c luËt, chØ thÞ cña Quèc vô viÖn, c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ phï hîp.

Ng­îc l¹i, ViÖt Nam thùc hiÖn giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi th­êng bÞ ®éng, ch­a tËn dông tèt nh÷ng lîi thÕ vµ hiÖu qu¶ c¶u kinh tÕ – th­¬ng m¹i cöa khÈu. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n g©y nªn t×nh tr¹ng ®ã lµ chóng ta thiÕu mét khung ph¸p lý vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng cô thÓ, phï hîp víi ®Æc ®iÓm, ®iÒu kiÖn tù nhiªn còng nh­ khai th¸c mét sè lîi thÕ cña nh÷ng m« h×nh kinh tÕ  míi. V× vËy, x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®ång bé c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi phÝa B¾c nãi chung vµ phÝa §«ng B¾c nãi riªng lµ viÖc cÇn thiÕt, cÊp b¸ch. C¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch cô thÓ nªn x©y dùng theo h­íng sau:

VÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ – th­¬ng m¹i: 

- Nªn cã chÝnh s¸ch ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc giao l­u kinh tÕ qua c¸ khu kinh tÕ cöa khÈu, t¹o ®iÒu kiÖn th«ng tho¸ng vµ ­u ®·i ®èi víi nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ ®¸p øng yªu cÇu, lîi Ých cña c¶ hai phÝa, thóc ®Èy kinh tÕ  hµng ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ cña mçi n­íc, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. C¸c chÝnh s¸ch cÇn ph¶i cã sù cô thÓ vÒ c¸c ho¹t ®éng ®a d¹ng ®ã bëi ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ qua cöa khÈu cÇn ®­îc hiÓu mét c¸ch toµn diÖn h¬n, ®Çy ®ñ h¬n. CÇn x©y dùng, ban hµnh cô thÓ nh÷ng quy chÕ vÒ xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô, du lÞch, qu¸ c¶nh ë khu kinh tÕ cöa khÈu. CÇn cã mét chÝnh s¸ch c¬ cÊu mÆt hµng phï hîp, cô thÓ lµ, ph¶i cã qui ®Þnh danh môc nh÷ng lo¹i hµng ho¸ ®­îc phÐp kinh doanh, kh«ng ®­îc phÐp kinh doanh hoÆc h¹n chÕ kinh doanh cña khu kinh tÕ cöa khÈu.

- CÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch hîp ph¸p, v× thùc chÊt th­¬ng m¹i tiÓu ng¹ch lµ ph­¬ng thøc mua b¸n hµng ho¸ rÊt linh ho¹t, phong phó, thanh to¸n thuËn lîi vµ hiÖn cßn ®ang thÝch hîp víi trao ®æi th­¬ng m¹i qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cöa khÈu phÝa B¾c n­íc ta. 

- Cã chÝnh s¸ch ­u tiªn ­u ®·i hîp lý ®Ó khuyÕn khÝch c¸c ®Þa ph­¬ng vïng biªn giíi t¨ng c­êng ph¸t huy tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o, linh ho¹t nh»m t©n dông c¸c lîi thÕ so s¸nh cña c¸ vïng trong quan hÖ kinh tÕ – th­¬ng m¹i. Muèn vËy ph¶i më r«ng, t¨ng c­êng quyÒn tù chñ cña c¸c ®Þa ph­¬ng vïng biªn giíi cã cöa khÈu vÒ c¸c kho¶n thu ng©n s¸ch, vÒ ®Çu t­, qu¶n lý vèn, quyÒn vÒ cÊp h¹n ng¹ch xuÊt khÈu …

VÒ chÝnh s¸ch dÞch vô, du lÞch:  

- CÇn cã c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch më réng, ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i h×nh dÞch vô qua khu kinh tÕ cöa khÈu nh­ : dÞch vô t¹m nhËp, t¸i xuÊt, dÞch vô qu¸ c¶nh, dÞch vô chuyÓn khÈu hµng ho¸, dÞch vô giao nhËn vËn chuyÓn hµng ho¸ qu¸ c¶nh cho n­íc l¸ng giÒng, dÞch vô kho ngo¹i quan vµ cöa hµng miÔn thuÕ. C¸c h×nh thøc nµy ph¶i ®a d¹ng, thuËn tiÖn, phï hîp víi xu thÕ héi nhËp, më cöa hiÖn nay trªn thÕ giíi, nh­ng ®ång thêi ph¶i cã sù qu¶n lý, kiÓm so¸t chÆt chÏ, ®¶m b¶o an ninh biªn giíi, lîi Ých quèc gia, ®¶m b¶o gi÷ v÷ng vµ gi÷ g×n mèi quan hÖ truyÒn thèng, h÷u nghÞ gi÷a hai n­íc. 

- Cã chÝnh s¸ch hîp lý ®Ó thu hót kh¸ch du lÞch cña c¸c Trung Quèc sang ViÖt Nam. Tr­íc hÕt lµ du lÞch ë vïng biªn giíi, c¸c tØnh biªn giíi vµ dÇn ph¸t triÓn c¸c tour du lÞch theo tuyÕn ®i s©u vµo néi ®Þa ViÖt Nam … G¾n liÒn víi viÖc thu hót kh¸ch du lÞch qua cöa khÈu lµ chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp c¶nh. Môc tiªu cña chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp c¶nh lµ t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho ng­êi d©n hai bªn biªn giíi th¨m viÕng lÉn nhau, giao l­u kinh tÕ vµ cho kh¸ch du lÞch thùc hiÖn c¸c chuyÕn du lÞch tèt nhÊt. 

VÒ chÝnh s¸ch thuÕ :  

- Ph¶i ®æi míi, bæ sung vµ söa ®æi chÝnh s¸ch thuÕ ë c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu §«ng B¾c, nhÊt lµ biÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu, nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n­íc ®Ó xuÊt khÈu, tr¸nh lµm ¶nh h­ëng xÊu ®Õn ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n­íc, tr­íc hÕt lµ c¸c tØnh cã khu kinh tÕ cöa khÈu. §Ó chèng tÖ n¹n tham nhòng, thÊt tho¸t ng©n s¸ch Nhµ n­íc, t¸c ®éng xÊu ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ – th­¬ng m¹i qua biªn giíi, cÇn cã sù t¨ng c­êng vÒ c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra thuÕ, cã th­ëng ph¹t nghiªm minh.

VÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh – tiÒn tÖ:  

- CÇn cã chÝnh s¸ch tµi chÝnh thÝch hîp, ­u tiªn cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. ¦u tiªn nguån tµi chÝnh ®Ó tËp trung ph¸t triÓn s¶n xuÊt nguån hµng xuÊt khÈu sang Trung Quèc vµ ®Çu t­ cho ph¸t triÓn du lÞch.

- CÇn ph¶i x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c quy chÕ vÒ ho¹t ®éng tiÒn tÖ ë biªn giíi, khuyÕn khÝch c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i më réng quan hÖ ®¹i lý vµ c¸c quan hÖ thanh to¸n kh¸c víi ng©n hµng phÝa Trung Quèc, dÇn tiÕn tíi ng©n hµng hãa thanh to¸n th­¬ng m¹i ë khu vùc cöa khÈu biªn giíi. Xãa bá dÇn t×nh tr¹ng bu«n b¸n tiÒn tÖ tù ph¸t, xãa bá ph­¬ng thøc thanh to¸n trùc tiÕp.

3. T¨ng c­êng ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cho c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu.

Chóng ta còng ®· biÕt c¬ së h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ h¹ tÇng vËt chÊt kü thuËt, cã vai trß rÊt rÊt quan träng ®èi víi ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ-th­¬ng m¹i ë c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi ViÖt-Trung cã ®Þa h×nh phøc t¹p, xa c¸c thµnh phè lín, xa c¸c trung t©m kinh tÕ cña ®Êt n­íc. V× vËy, viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cµng trë nªn cÊp thiÕt nh­ng còng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n.

Thùc tÕ trong thêi gian qua cho thÊy, chóng ta bÞ thua thiÖt trong c¹nh tranh kinh doanh víi Trung Quèc trªn nhiÒu lÜnh vùc, mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµ sù yÕu kÐm vÒ c¬ së h¹ tÇng. Trung Quèc ®· cã sù chuÈn bÞ cho c¬ së h¹ tÇng ë khu vùc cöa khÈu tèt h¬n ta, do ®ã n­íc b¹n lu«n t¹o ®­îc thÕ chñ ®éng trong ho¹t ®éng kinh tÕ-th­¬ng m¹i ë c¸c cöa khÈu biªn giíi, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho t¨ng tr­ëng, ph¸t triÓn kinh tÕ ë c¸c tØnh cso cöa khÈu víi ViÖt Nam, cô thÓ lµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh ë hai tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam.

Ph­¬ng ch©m hiÖn nay lµ n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng hiÖn cã vµ x©y dùng  míi c¸c c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. Tr­íc hÕt, cÇn n©ng cÊp c¸c trôc ®­êng t¹i cöa khÈu vµ ®i ®Õn cöa khÈu. Khai th«ng vµ n©ng cÊp c¸c tuyÕn vµnh ®ai biªn giíi vµ c¸c tuyÕn ®­êng phô “x­¬ng c¸” ®i tíi c¸c cöa khÈu, c¸c tô ®iÓm d©n c­ lín, ®ång thêi x©y dùng míi ®­êng s¸ ë nh÷ng n¬i cÇn thiÕt. CÇn x¸c ®Þnh thø tù ­u tiªn trªn c¸c tuyÕn trôc ®­êng chÝnh dÉn tíi c¸c cöa khÈu lín, quan träng nh­ Quèc lé 1A,18 vµ 70. Môc tiªu ®Õn n¨m 2010 sÏ lµ n©ng cÊp tÊt c¶ c¸c tuyÕn ®­êng Quèc lé lªn biªn giíi theo tiªu chuÈn tr¶i nhùa, réng ®ñ hai lµn xe.

VÒ b­u chÝnh viÔn th«ng vµ c¸c dÞch vô th«ng tin kh¸c: CÇn c¶i t¹o, n©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c tæng ®µi, m¹ng l­íi th«ng tin ë c¸c cöa khÈu, c¸c khu du lÞch, b¶o ®¶m nhu cÇu th«ng tin liªn l¹c trong n­íc vµ quèc tÕ ngµy cµng cao. X©y dùng c¸c trung t©m th«ng tin kinh tÕ, th­¬ng m¹i, dÞch vô nh»m cung cÊp ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c, kÞp thêi c¸c th«ng tin vÒ thÞ tr­êng trong n­íc, thÞ tr­êng Trung Quèc vµ quèc tÕ. H×nh thµnh vµ x©y dùng c¸c tæ chøc hç trî cho th­¬ng m¹i nh­ t­ vÊn th«ng tin th­¬ng m¹i, thÞ tr­êng ph¸p luËt vµ kiÕn thøc vÒ th­¬ng m¹i, dÞch vô…

§Èy m¹nh viÖc c¸p quang hãa m¹ng viÔn th«ng tõ TW ®Õn c¸c tØnh biªn giíi phÝa §«ng B¾c, t¨ng c­êng viÖc sö dông th«ng tin vÖ tinh, më réng m¹ng l­íi th«ng tin c«ng céng quèc gia ®Õn tõng cöa khÈu. tõng côm x· biªn giíi…

Muèn ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nh­ trªn, ®ßi hái mét l­îng vèn lín. V× vËy ph¶i cã gi¶i ph¸p khai th¸c, huy ®éng khuyÕn khÝch ®Çu t­ tõ nhiÒu nguån, ph¶i cô thÓ hãa thªm c¸c ®iÓm trong mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®­îc ¸p dông t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, cô thÓ lµ:

- Nhµ n­íc ®· ®Çu t­ riªng qua ng©n s¸ch tØnh víi tû lÖ kh«ng d­íi 50% tæng thu ng©n s¸ch t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i cã tû lÖ ®Çu t­ cao h¬n th× nh÷ng cöa khÈu cã nguån thu Ýt míi x©y dùng n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng ®­îc, mµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cÇn ph¶i ®i tr­íc kinh doanh. 

- Chóng ta ®· thÝ ®iÓm c¸c chÝnh s¸ch gi¶m gi¸ thuÕ ®Êt, miÔn gi¶m thuÕ lîi tøc cho c¸c chñ ®Çu t­ ë c¸c ngµnh ®­îc ­u tiªn, chñ ®Çu t­ míi ®­îc ­u tiªn nép thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n­íc ngoµi ë møc thÊp nhÊt. Tuy nhiªn cÇn ph¶i cô thÓ hãa h¬n víi tõng møc ®é, tõng lo¹i víi tû lÖ bao nhiªu ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµo khu kinh tÕ cöa khÈu.

§iÒu nµy chóng ta cã thÓ tham kh¶o kinh nghiÖm mµ phÝa Trung Quèc ®· thùc hiÖn nh­: gi¶m thuÕ thu nhËp cho ®Çu t­ n­íc ngoµi 24%, gi¶m 1/2 thuÕ lîi tøc trong vßng 5 n¨m, miÔn thuÕ 3 n¨m ®Çu vµ gi¶m thuÕ 1/2 trong 2 n¨m tiÕp theo cho ®Çu t­ n­íc ngoµi.

4. T¨ng c­êng ®æi míi qu¶n lý Nhµ n­íc ë c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu.

§Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ-th­¬ng m¹i tiÕn tíi “hîp t¸c ®Çu t­ toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi”, rót kinh nghiÖm tõ thùc tÕ thùc hiÖn thÝ ®iÓm vÒ khu kinh tÕ cöa khÈu trong vµi n¨m qua, trong thêi gian tíi, cÇn tiÕp tôc t¨ng c­êng ®æi míi c¬ chÕ phèi hîp vÒ qu¶n lý Nhµ n­íc gi÷a c¸c c¬ quan TW vµ dÞa ph­¬ng ®èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, theo h­íng sau:

- §èi víi TW, cÇn thiÕt thµnh lËp mét c¬ quan thuéc ChÝnh phñ ®Ó ®¶m nhiÖm vai trß lµ c¬ quan chñ tr× sù phèi hîp gi÷a tÊt c¶ c¸c c¬ quan ngµnh däc ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n­íc t¹i khu kinh tÕ cöa khÈu. C¬ quan nµy ph¶i ®­îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ, cô thÓ vÒ c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm ®Ó trùc tiÕp gióp ChÝnh phñ tæ chøc, l·nh ®ao, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan TW vµ ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn tèt qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víii c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu.

- §èi víi ®Þa ph­¬ng, ë mçi khu kinh tÕ cöa khÈu cÇn thµnh lËp mét ban qu¶n lý khu kinh tÕ cöa khÈu, bao gåm sù tham gia ®Çy ®ñ cña c¸c ban ngµnh h÷u quan nh­: h¶i quan, c«ng an, biªn phßng, thuÕ vô, qu¶n lý thÞ tr­êng, ñy ban nh©n d©n huyÖn, x·, thÞ trÊn së t¹i…Ban qu¶n lý nµy do ñy ban nh©n d©n QuyÕt ®Þnh thµnh lËp vµ cö ng­êi l·nh ®¹o; ®­îc quy ®Þnh quyÒn h¹n, chøc n¨ng, nhiÖm vô cô thÓ, chÞu sù l·nh ®¹o trùc tiÕp cña c¬ quan ngµnh däc cña TW vµ ñy ban nh©n d©n tØnh. CÇn thiÕt thµnh lËp mét c«ng ty ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë mçi cöa khÈu theo tinh thÇn QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, nh»m ph¸t huy tèi ®a hiÖu qu¶ nguån vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. CÇn chó ý võa cã sù phèi hîp nhÞp nhµng nh­ng võa ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc vµ chøc n¨ng kinh doanh trong x©y dùng, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng. Ban qu¶n lý thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc, cßn c«ng ty ph¸t triÓn c¬ sá h¹ tÇng thùc hiÖn chøc n¨ng trong kinh doanh x©y dùng vµ dÞch vô h¹ tÇng cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi ë khu kinh tÕ cöa khÈu. T¨ng c­êng h¬n n÷a sù ph©n cÊp cho ®Þa ph­¬ng, n¬i cã khu kinh tÕ cöa khÈu vÒ thÈm quyÒn, chøc n¨ng qu¶n lý, cã tr¸ch nhiÖm vµ lîi Ých cô thÓ ®èi víi tßan bé sù ph¸t triÓn khu kinh tÕ cöa khÈu t¹i ®Þa ph­¬ng. 




KiÓm   so¸t nhËp khÈu vµo néi ®Þa, nép thuÕ





KiÓm   so¸t nhËp khÈu vµo néi ®Þa, nép thuÕ





KhuyÕn khÝch xuÊt khÈu, kª khai, nép lÖ phÝ








Vµo tù do chØ phai nép lÖ phÝ








MiÔn thuÕ nhËp, kª khai nép phÝ
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KhuyÕn khÝch xuÊt khÈu, kª khai, nép lÖ phÝ








MiÔn thuÕ nhËp, kª khai nép phÝ








Khu kinh tÕ cöa khÈu n­íc B
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