Lêi nãi ®Çu

B¾c Giang lµ mét tØnh miÒn nói, ®Þa h×nh phøc t¹p , gåm nhiÒu huyÖn vïng cao. Khi b­íc vµo thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, B¾c Giang gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n c¶ vÒ ®Þa h×nh, khÝ hËu vµ ®iÓm xuÊt kinh tÕ chñ yÕu lµ thuÇn n«ng. Trong nh÷ng n¨m qua, víi quyÕt t©m cao B¾c Giang ®· tõng b­íc chuyÓn t­ nÒn kinh tÕ thuÇn n«ng tù cÊp tù tóc sang nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng CNH-H§H.

Nh×n l¹i 10 n¨m ®æi míi, kinh tÕ B¾c Giang liªn tôc ph¸t triÓn, GDP t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m, tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m ®¸ng kÓ, c¬ së h¹ tÇng ph¸t triÓn.

Mét trong nh÷ng yÕu tè gãp phÇn lµm nªn sù thµnh c«ng cña B¾c Giang ®ã chÝnh lµ ho¹t ®éng ®Çu t­. Sù nç lùc cña tØnh trong viÖc gia t¨ng ®Çu t­ ®· ®em l¹i cho kinh tÕ B¾c Giang nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã ho¹t ®éng ®Çu t­ cña tØnh trong nh÷ng n¨m qua cßn tån t¹i nhiÒu khã kh¨n bÊt cËp cÇn ph¶i ®­îc kh¾c phôc nh­: ®Çu t­ toµn x· héi cßn thÊp, hiÖu qu¶ vµ chÊt l­îng ®Çu t­ mét sè ngµnh cßn ch­a cao, søc c¹nh tranh cßn yÕu, c¬ cÊu ®Çu t­ chuyÓn dÞch chËm ch­a ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña tõng ngµnh, tõng vïng, n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ kÕt cÊu h¹ tÇng ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh. ChÝnh v× vËy, viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­, ®Çy m¹nh ®Çu t­ trªn ®Þa bµn tØnh trong nh÷ng n¨m tíi lµ vÊn ®Ò næi cém cÇn ®­îc quan t©m hµng ®Çu. V× lý do nµy, chuyªn ®Ò "Mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ trªn ®Þa bµn tØnh B¾c Giang” ®­îc hoµn thµnh víi mong muèn ®ãng gãp mét phÇn vµo viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn.

Ho¹t ®éng ®Çu t­ gi¸c ®é vÜ m« bao gåm nhiÒu vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu nh­ c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ ho¹t ®éng ®Çu t­, thÈm ®Þnh dù ¸n, qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­. Nh­ng trong khu«n khæ cã h¹n cña mét chuyªn ®Ò thùc tËp, còng nh­ h¹n chÕ trong viÖc thu thËp tµi liÖu cã liªn quan nªn ®Ò tµi dõng l¹i ë møc ®é kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng ®Çu t­ cña tØnh trªn mét sè khÝa c¹nh.

Qua bµi viÕt nµy, em xin ch©n thµnh c¶m ¬n c« gi¸o NguyÔn Thu Hµ, ng­êi ®· tËn t×nh h­íng dÉn vµ gióp ®ì em trong qu¸ tr×nh lµm chuyªn ®Ò.

Tuy ®· cã cã g¾ng nh­ng do h¹n chÕ vÒ kinh nghiÖm thùc tÕ vµ ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu nªn ®Ò tµi kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt. RÊt mong nhËn ®­îc sù ®ãng gãp ý kiÕn cña c¸c thÇy c« gi¸o, c¸c c« chó cïng toµn thÓ c¸c b¹n ®Ó t«i cã thÓ häc tËp thªm nh÷ng kiÕn thøc bæ Ých nh»m n©ng cao chÊt l­îng cña ®Ò tµi.

Ch­¬ng I

Lý luËn chung vÒ vèn ®Çu t­ 

vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­

I. Kh¸i niÖm vÒ ®Çu t­ vµ vèn ®Çu t­

1.kh¸i niÖm vÒ ®Çu t­ 

ThuËt ng÷ “®Çu t­” cã thÓ ®­îc hiÓu ®ång nghÜa víi “sù bá ra”, “sù hy sinh”. Tõ ®ã, cã thÓ coi “®Çu t­”lµ sù bá ra, sù hy sinh nh÷ng c¸i g× ®ã ë hiÖn t¹i ( tiÒn, søc lao ®éng, cña c¶i vËt chÊt, trÝ tuÖ ) nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ cã lîi cho ng­êi ®Çu t­ trong t­¬ng lai. 

Theo cach hiÓu chung nhÊt, cã thÓ ®Þnh nghÜa : §Çu t­ lµ viÖc xuÊt vèn ho¹t ®éng nh»m thu lîi. Theo ®Þnh nghÜa nµy môc tiªu lµ c¸c lîi Ých mµ nhµ ®Çu t­ mong muèn mµ ph­¬ng tiÖn cña hä lµ vèn ®Çu t­ xuÊt ra. 

C¸c lo¹i ®Çu t­:

· §Çu t­ tµi chÝnh: lµ lo¹i ®Çu t­ trong ®ã ng­êi cã tiÒn bá tiÒn ra cho vay hoÆc mua c¸c chøng chØ cã gi¸ ®Ó h­ëng l·i suÊt ®Þnh tr­íc ( göi tiÕt kiÖm, mua tr¸i phiÕu chÝnh phñ) hoÆc l·i suÊt tuú thuéc vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

· §Çu t­ th­¬ng m¹i: lµ lo¹i ®Çu t­ trong ®ã ng­êi cã tiÒn bá tiÒn ra cho vay hoÆc mua c¸c chøng chØ cã gi¸ trÞ ®Ó h­ëng l·i suÊt ®Þnh tr­íc ( göi tiÒn tiÕt kiÖm, mua tr¸i phiÕu chÝnh phñ) hoÆc l·i suÊt tuú thuéc vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c«ng ty ph¸t hµnh. §Çu t­ tµi chÝnh kh«ng t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, mµ chØ lµm t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n tµi chÝnh cña tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t­.

· §Çu t­ th­¬ng m¹i: lµ lo¹i ®Çu t­ trong ®ã nguêi cã tiÒn bá tiÒn ra ®Ó mua hµng ho¸ vµ sau ®ã b¸n víi gi¸ cao h¬n nh»m thu lîi nhuËn do chªnh lÖch gi¸ khi mua vµ khi b¸n. Lo¹i ®Çu t­ nµy còng kh«ng t¹o tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ (nÕu kh«ng xÐt ®Õn ngo¹i th­¬ng ), mµ chØ lµm t¨ng tµi s¶n tµi chÝnh cña ng­êi ®Çu t­ trong qu¸ tr×nh mua ®i b¸n l¹i, chuyÓn giao quyÒn së h÷u hµng ho¸ gi÷a ng­êi b¸n vµ ng­êi ®Çu t­ víi kh¸ch hµng cña hä.

· §Çu t­ tµi s¶n vËt chÊt vµ søc lao ®éng: ng­êi cã tiÒn bá tiÒn ra ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m t¹o ra  tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, lµm t¨ng tiÒm lùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ mäi ho¹t ®éng x· héi kh¸c, lµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu ®Ó t¹o viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña mäi ng­êi d©n trong x· héi. §ã chÝnh lµ viÖc bá tiÒn ra x©y dùng, söa ch÷a nhµ cöa vµ c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng, mua s¾m trang thiÕt bÞ vµ l¾p ®Æt chóng trªn nÒn bÖ vµ båi d­ìng ®µo t¹o nguån nh©n lùc, thùc hiÖn c¸c chi phÝ th­êng xuyªn g¾n liÒn víi sù ho¹t ®éng cña c¸c tµi s¶n nµy nh»m duy tr× tiÒm lùc ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së ®ang ho¹t ®éng vµ t¹o tiÒm lùc m¬i cho nÒn kinh tÕ x· héi.

2. Kh¸i niÖm vÒ vèn ®Çu t­

    Vèn ®Çu t­ lµ tiÒn tÝch luü cña x· héi, cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô, lµ tiÒn tiÕt kiÖm cña d©n vµ vèn huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c nhau nh­ liªn doanh, liªn kÕt hoÆc tµi trî cña n­íc ngoµi... nh»m ®Ó : t¸i s¶n xuÊt, c¸c tµi s¶n cè ®Þnh  ®Ó duy tr× ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt hiÖn cã, ®Ó ®æi míi vµ bæ sung c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho nÒn kinh tÕ, cho c¸c ngµnh hoÆc c¸c c¬ së kinh doanh dÞch vô, còng nh­ thùc hiÖn c¸c chi phÝ cÇn thiÕt t¹o ®iÒu kiÖn cho sù b¾t ®Çu ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt míi ®­îc bæ sugn hoÆc míi ®­îc ®æi míi.

3. §Æc ®iÓm vÒ vèn ®Çu t­

    Thø nhÊt, ®Çu t­ ®­îc coi lµ yÕu tè khëi ®Çu c¬ b¶n cña sù ph¸t triÓn vµ sinh lêi. Tuy nhiªn, cã nhiÒu yÕu tè t¹o nªn t¨ng tr­ëng vµ sinh lêi, trong ®ã cã yÕu tè ®Çu t­. Nh­ng ®Ó b¾t ®Çu mét qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hoÆc t¸i më réng qu¸ tr×nh nµy, tr­íc hÕt ph¶i cã vèn ®Çu t­. Nhê sù chuyÓn ho¸ vèn ®Çu t­ thµnh vèn kinh doanh tiÕn hµnh ho¹t ®éng, tõ ®ã t¨ng tr­ëng vµ sinh lêi. Trong c¸c yÕu tè t¹o ra sù t¨ng tr­ëng vµ sinh lêi nµy vèn ®Çu t­ ®­îc coi lµ mét trong nh÷ng yªó tè c¬ b¶n. §Æc ®iÓm nµy kh«ng chØ nãi lªn vai trß quan träng cña ®Çu t­ trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ mµ cßn chØ ra ®éng lùc quan träng kÝch thÝch c¸c nhµ ®Çu t­ nh»m môc ®Ých sinh lêi. Tuy nhiªn, ®éng lùc nµy th­êng vÊp ph¶i nh÷ng lùc c¶n bëi mét sè ®Æc ®iÓm kh¸c.

    Thø hai, ®Çu t­ ®ái hái mét khèi l­îng vèn lín, khèi l­îng vèn ®Çu t­ lín th­êng lµ tÊt yÕu kh¸ch quan nh»m t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn vËt chÊt kü thuËt cÇn thiÕt ®¶m b¶o cho t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nh­: X©y dùng mét hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, x©y dùng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp luyÖn kim, chÕ t¹o m¸y, c«ng nghiÖp ho¸ dÇu, c«ng nghiÖp l­¬ng thùc thùc phÈm, ngµnh ®iÖn n¨ng...

   V× sö dông mét khèi l­îng vèn khæng lå, nªn nÕu sö dông vèn kÐm hiÖu qu¶ sÏ g©y nhiÒu ph­¬ng h¹i ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. §Æc biÖt, sö dông vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi víi khèi l­îng vèn lín vµ kÐm hiÖu qu¶ th× g¸nh nî n­íc ngoµi ngµy cµng chång chÊt v× kh«ng cã kh¶ n¨ng tr¶ nî, t×nh h×nh tµi chÝnh khã kh¨n sÏ dÉn ®Õn khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ. C¸c c¬n lèc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ ë Mªhic« vµ c¸c n­¬c §«ng nam ¸ võa qua lµ nh÷ng ®iÓn h×nh vÒ t×nh tr¹ng nµy.

    Thø ba, qu¸ tr×nh ®Çu t­ XDCB ph¶i tr¶i qua mét qu¸ tr×nh lao ®éng rÊt dµi míi cã thÓ ®­a vµo sö dông ®­îc, thêi gian hoµn vèn v× s¶n phÈm XDCB mang tÝnh ®Æc biÖt vµ tæng hîp. S¶n xuÊt kh«ng theo mét d©y truyÒn hµng lo¹t mµ mçi c«ng tr×nh, dù ¸n cã kiÓu c¸ch, tÝnh chÊt kh¸c nhau l¹i phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Þa ®iÓm ho¹t ®éng thay ®æi liªn tôc vµ ph©n t¸n, thêi gian khai th¸c vµ sö dông th­êng lµ 10 n¨m, 20 n¨m, 50 n¨m hoÆc l©u h¬n tuú thuéc vµo tÝnh chÊt dù ¸n.

   Qu¸ tr×nh ®Çu t­ th­êng gåm ba giai ®o¹n: X©y dùng dù ¸n, thùc hiÖn dù ¸n vµ khai th¸c dù ¸n.

· Giai ®o¹n x©y dùng dù ¸n, giai ®o¹n thùc hiÖn dù ¸n lµ giai ®o¹n tÊt yÕu, nh÷ng giai ®o¹n nµy l¹i kÐo dµi mµ kh«ng t¹o ra s¶n phÈm. §©y chÝnh lµ nguyªn nh©n cña c«ng thøc “§Çu t­ m©u thuÉn víi tiªu dïng”, v× vËy, cã nhµ kinh tÕ cho r»ng ®Çu t­ la qu¸ tr×nh lµm bÊt ®éng ho¸ mét sè vèn nh»m thu lîi nhuËn trong nhiÒu thêi kú nèi tiÕp sau nµy, cho nªn muèn n©ng hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ cÇn chó ý tËp trung c¸c ®iÒu kiÖn ®Çu t­ cã träng ®iÓm nh»m ®­a nhanh dù ¸n vµo khai th¸c.
· Khi xÐt hiÖu qu¶ ®Çu t­ cÇn quan t©m xem xÐt toµn ba giai ®o¹n cña qu¸ tr×nh ®Çu t­, tr¸nh t×nh tr¹ng thiªn lÖch, chØ tËp trung vµo giai ®o¹n thùc hiÖn dù ¸n mµ kh«ng chó ý vµo c¶ thêi gian khai th¸c dù ¸n.
· Do chó ý s¶n xuÊt kÐo dµi nªn viÖc hoµn vèn ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ ®Æc biÖt quan t©m, ph¶i lùa chän tr×nh tù bá vèn thÝch hîp ®Ó gi¶m møc tèi ®a thiÖt h¹i do ø ®äng vèn ë s¶n phÈm dë dang, viÖc coi träng hiÖu qu¶  kinh tÕ do ®Çu t­ mang l¹i lµ rÊt cÇn thiÕt nªn ph¶i cã c¸c ph­¬ng ¸n lùa chän tèi ­u, ®¶m b¶o tr×nh tù XDCB. Thêi gian hoµn vèn lµ mét chØ tiªu rÊt quan träng trong viÖc ®o l­êng vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.
   Thø t­, ®Çu t­ lµ mét lÜnh vùc cã rñi ro lín. Rñi ro, trong lÜnh vùc ®Çu t­ XDCB chñ yÕu do th¬i gian cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ kÐo dµi. Trong thêi gian nµy, c¸c yÕu tè kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ c¶ tù nhiªn ¶nh h­áng sÏ g©y nªn nh÷ng tæn thÊt mµ c¸ nhµ ®Çu t­ kh«ng l­êng ®Þnh hÕt khi lËp dù ¸n. C¸c yÕu tè ®­îc ®Çu t­. Sù thay ®æi chÝnh s¸ch nh­ quèc h÷u ho¸ c¸c c¬ së s¶n xuÊt, thay ®æi chÝnh s¸ch thuÕ, møc l·i suÊt, sù thay ®æi thÞ tr­êng, thay ®æi nhu cÇu s¶n phÈm còng cã thÓ g©y nªn thiÖt h¹i cho c¸c nhµ ®Çu t­, tr¸nh ®­îc hoÆc h¹n chÕ rñi ro sÏ thu ®­îc nh÷ng mãn lêi lín, vµ ®©y lµ niÒm hy väng kÝch thÝch c¸c nhµ ®Çu t­. ChÝnh xÐt trªn ph­¬ng diÖn nµy mµ Samuelson cho r»ng: ®Çu t­ lµ sù ®¸nh b¹c vÒ t­¬ng lai v¬i hy väng thu nhËp cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ sÏ lín h¬n chi phÝ cña qu¸ tr×nh nµy. §Æc ®iÓm chØ ra r»ng, nÕu muèn khuyÕn khÝch ®Çu t­ cÇn ph¶i quan t©m ®Õn lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu t­. Lîi Ých mµ c¸c nhµ ®Çu t­ quan t©m nhÊt lµ hoµn ®ñ vèn ®Çu t­ cña hä vµ lîi nhuËn tèi ®a thu ®­îc nhê h¹n chÕ hoÆc tr¸nh rñi ro. Do ®ã hä mong muèn hoµn vèn nhanh vµ cã l·i. V× vËy, c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ cÇn quan t©m ®Õn nh÷ng ­u ®iÓm miÔn, gi¶m thuÕ trong thêi kú ®Çu vÒ khÊu hao cao, vÒ l·i suÊt vay vèn thÊp, vÒ chuyÓn vèn vµ l·i vÒ n­íc nhanh, thuËn tiÖn (vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi).

4. C¸c nguån h×nh thµnh vèn ®Çu t­ 

   Vèn ®Çu t­ cña nÕn kinh tÕ ®­îc h×nh thµnh tõ hai nguån chÝnh vèn trong n­íc vµ vèn n­íc ngoµi.

a. Vèn trong n­íc

C¬ së vËt chÊt - kü thuËt ®Ó cã thÓ tiÕp thu vµ ph¸t huy t¸c dông cña vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc chÝnh lµ khèi l­îng vèn ®Çu t­ trong n­íc. Tû lÖ gi÷a vèn huy ®éng ®­îc ë trong n­íc ®Ó tiÕp nhËn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn n­íc ngoµi tuú thuéc vµo ®Æc ®iÓm vµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mçi n­íc.

XÐt vÒ l©u dµi th× nguån vèn ®¶m b¶o cho sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ mét c¸ch liªn tôc, ®­a ®Êt n­íc ®Õn sù phån vinh mét c¸ch ch¾c ch¾n vµ kh«ng phô thuéc ph¶i lµ nguån vèn ®Çu t­ trong n­íc.

· Vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc: gåm ng©n s¸ch trung ­¬ng vµ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng. Vèn ng©n s¸ch ®­îc h×nh thµnh tõ vèn tÝch luü cña nÒn kinh tÕ vµ ®­îc Nhµ n­íc duy tr× trong kÕ ho¹ch ng©n s¸ch ®Ó cÊp cho ®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh thuéc kÕ ho¹ch Nhµ n­íc.

· Vèn cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh: §­îc h×nh thµnh tõ lîi nhuËn ®Ó l¹i cña c¸c doanh nghiÖp ®Ó bæ sung cho vèn kinh doanh. Nguån vèn nµy lu«n cã vai trß to lín vµ t¸c dông trùc tiÕp nhÊt ®èi víi tèc ®é t¨ng tr­ëng hµng n¨m cña tæng s¶n phÈm trong n­íc. §©y chÝnh lµ nguån vèn mµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ trong c¸c giai ®o¹n tiÕp theo.

· Vèn cña t­ nh©n vµ cña hé gia ®×nh:
Trong xu h­íng khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc vµ cæ phÇn ho¸ nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc lµm ¨n thua lç th× nguån vèn ®Çu t­ tõ khu vùc nµy ngµy cµng lín vÒ quy m« vµ tû träng so víi vèn ®Çu t­ cña khu vùc Nhµ n­íc.

Vèn ®Çu t­ cña t­ nh©n hay c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh lµ phÇn lîi nhuËn cßn l¹i sau khi trõ ®i c¸c lo¹i thuÕ vµ c¸c kho¶n l·i cho c¸c cæ ®«ng (®èi víi c«ng ty cæ phÇn). Vèn cña d©n c­ lµ phÇn thu nhËp ch­a dïng ®Õn th­êng ®­îc tÝch luü d­íi d¹ng tr÷ kim, USD hay c¸c bÊt ®éng s¶n hoÆc göi tiÕt kiÖm trong ng©n hµng hoÆc ngµy c«ng lao ®éng.

b. Vèn n­íc ngoµi

Vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ vèn cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo trong n­íc d­íi c¸c h×nh thøc ®Çu t­ gi¸n tiÕp hoÆc ®Çu t­ trùc tiÕp.

· Vèn ®Çu t­ gi¸n tiÕp: lµ vèn cña c¸c ChÝnh Phñ, c¸c tæ chøc quèc tÕ nh­: ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i, cho vay ­u ®·i víi l·i suÊt thÊp víi thêi h¹n dµi, kÓ c¶ vay theo h×nh thøc th«ng th­êng. Mét h×nh thøc phæ biÕn cña ®Çu t­ gi¸n tiÕp tån t¹i d­íi h×nh thøc ODA-ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cña c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Vèn ®Çu t­ gi¸n tiÕp th­¬ng lín, cho nªn t¸c dông m¹nh vµ nhanh ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña n­íc nhËn ®Çu t­. Vai trß ®Çu t­ gi¸n tiÕp ®­îc thÓ hiÖn ë nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña Hµn Quèc, philipine nh÷ng n¨m sau gi¶i phãng vµ ®èi víi ViÖt Nam nh÷ng n¨m chèng Mü cøu n­íc. Tuy nhiªn, tiÕp nhËn vèn ®Çu t­ gi¸n tiÕp th­êng g¾n víi viÖc tr¶ gi¸ b»ng chÝnh trÞ vµ nî nÇn chång chÊt nÕu kh«ng sö dông cã hiÖu qu¶ vèn vay vµ thùc hiÖn nghiªm ngÆt chÕ ®é tr¶ nî vay. C¸c n­íc §«ng Nam ¸ vµ NICS
 §«ng ¸ ®· thùc hiÖn gi¶i ph¸p vay dµi h¹n, vay ng¾n h¹n rÊt h¹n chÕ vµ ®Æc biÖt kh«ng vay th­¬ng m¹i. Vay dµi h¹n l·i suÊt thÊp, viÖc tr¶ nî kh«ng khã kh¨n vÝ cã thêi gian ho¹t ®éng ®ñ ®Ó thu håi vèn.

· Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp (FDI): lµ vèn cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n n­íc ngoµi ®Çu t­ sang c¸c n­íc kh¸c vµ trùc tiÕp qu¶n lý hoÆc tham gia  qu¶n lý qu¸ tr×nh sö dông vµ thu håi vèn bá ra. Vèn nµy th­êng kh«ng chØ ®ñ lín ®Ó gi¶i quyÕt døt diÓm tõng vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi cña n­íc nhËn ®Çu t­ . Tuy nhiªn, víi vèn ®Çu t­ trùc tiÕp, n­íc nhËn ®Çu t­ kh«ng ph¶i lo tr¶ nî, l¹i cã thÓ dÔ dµng cã ®­îc c«ng nghÖ ( do ng­êi ®Çu t­ dem vµo gãp vèn sö dông ), trong ®ã cã c¶ c«ng nghÖ bÞ cÊm xuÊt theo con ®­êng ngo¹i th­¬ng, vÝ lý do c¹nh tranh hay cÊm vËn n­íc nhËn ®Çu t­; häc tËp kinh nghiÖm qu¶n lý, t¸c phong lµm viÖc theo lèi c«ng nghiÖp cña n­íc ngoµi, gi¸n tiÕp cã chç ®øng trªn thÞ tr­êng thÕ giíi ; nhanh chãng ®­îc thÕ giíi biÕt ®Õn th«ng qua quan hÖ lµm ¨n víi nhµ ®Çu t­. N­íc nhËn ®Çu t­ trùc tiÕp ph¶i chia sÎ lîi Ých kinh tÕ do ®Çu t­ ®em l¹i víi ng­êi ®Çu t­ theo møc ®é gãp vèn cu¶ hä. V× vËy, cã quan ®iÓm cho r»ng ®Çu t­ trùc tiÕp sÏ lµm c¹n kiÖt tµi nguyªn cña n­íc nhËn ®Çu t­.

Tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña m×nh, c¸c n­íc ASEAN vµ NICS §«ng ¸, cã n­íc dùa chñ yÕu vµo vèn ®Çu t­ gi¸n tiÕp (Hµn Quèc, philipin, Th¸i lan, In®«nªsia, Malaixia), cã nhiÒu n­íc l¹i chó träng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp ( Singapo, Hångk«ng). §Ó thu hót nhanh c¸c nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp tõ n­íc ngoµi, c¸c n­íc ASEAN vµ NICS §«ng ¸ ®· t¹o m«i tr­êng thuËn lîi cho nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi nh­ cung cÊp c¬ së h¹ tÇng, dÞch vô, cã luËt ®Çu t­ ­u ®·i, lËp c¸c khu chÕ xuÊt. H­íng thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ë c¸c n­íc ASEAN lµ kü thuËt cao, ë c¸c n­íc NICS lµ phôc vô xuÊt khÈu.

ë ViÖt Nam ®Ó ®¹t ®­îc tèc ®é t¨ng GDP Ýt nhÊt lµ 7%/ n¨m th× tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi trong 10 n¨m (2001-2010) ph¶i ®¹t møc 50-55 tû USD. 

Theo t×nh h×nh ViÖt Nam hiÖn nay th× c¸c nguån vèn trong n­íc chØ ®¸p øng ®­îc mét nöa nhu cÇu, nöa cßn l¹i ph¶i huy ®éng tö bªn ngoµi. §ã chÝnh lµ vån ODA vµ FDI, trong ®ã dù kiÕn thu hót kho¶ng 11-12 tû USD vèn ODA vµ 15-17 tû vèn FDI tæng céng 25-28 tû USD vèn n­íc ngoµi ( theo chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ dù th¶o ).

III. C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

1. C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ ë tÇm vÜ m«.

    §Çu t­ mang l¹i tÝnh chÊt dµi h¹n vµ liªn quan ®Õn nhiÒu mÆt ho¹t ®éng. Trong tõng giai ®o¹n cña toµn bé qu¸ tr×nh ®Çu t­, c¸c mÆt ho¹t ®éng nµy sÏ t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ theo nh÷ng møc ®é kh¸c nhau. §Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ë tÇm vÜ m« cÇn ph¶i cã nhiÒu chØ tiªu nh»m ®o l­êng hiÖu qu¶ tõng mÆt ho¹t ®éng nµy sÏ t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ theo nh÷ng møc ®é kh¸c nhau. §Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ë tÇm vÜ m« cÇn ph¶i cã nhiÒu chØ tiªu nh»m ®o l­êng hiÖu qu¶ tõng mÆt, tõng giai ®o¹n ®Çu t­.

1.1. HiÖu suÊt tµi s¶n cè ®Þnh

HiÖu suÊt tµi s¶n cè ®Þnh biÓu hiÖn sù so s¸nh gi÷a khèi l­îng tæng s¶n phÈm quèc néi ®­îc t¹o ra trong kú (GDP) víi khèi l­îng gi¸ trÞ TSC§ trong kú (FA), ®­îc tÝnh theo c«ng thøc. 

H (fa) = GDP/FA

ChØ tiªu nµy cho biÕt, trong tõng thêi kú nµo ®ã, mét ®ång gi¸ trÞ TSC§ sö dông sÏ t¹o ra ®­îc bao nhiªu ®ång s¶n phÈm quèc néi. ChØ tiªu nµy ph¶n ¸nh hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ cßn cã chç ch­a chÝnh x¸c v× sù biÕn ®éng cña TSC§ vµ tæng s¶n phÈm quèc néi kh«ng hoµn toµn phô thuéc vµo nhau.

1.2. HiÖu suÊt vèn ®Çu t­ 

     HiÖu suÊt vèn ®Çu t­ biÓu hiÖn quan hÖ so s¸nh gi÷a møc t¨ng tr­ëng GDP vµ vèn ®Çu t­ trong kú, ®­îc x¸c ®Þnh theo c«ng thøc:

Hi = ( GDP/I

Trong ®ã : Hi: hiÖu suÊt vèn ®Çu t­ trong kú

                    ( GDP: Møc t¨ng tr­ëng GDP trong kú;

 
       I: Møc t¨ng ®Çu t­ trong kú.

ChØ tiªu hiÖu suÊt vèn ®Çu t­ ph¶n ¸nh t«ng hîp hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­, nh­ng cã nh­îc ®iÓm c¬ b¶n lµ sù h¹n chÕ vÒ tÝnh so s¸nh ®­îc gi÷a tö sè vµ mÉu sè cña chØ tiªu, v× gi÷a GDP vµ vèn ®Çu t­ trong cïng mét thêi kú kh«ng tån t¹i mèi quan hÖ trùc tiÕp. Thêi kú ng¾n th× nh­îc ®iÓm nµy cµng béc lé râ.

Cã thÓ tham kh¶o c«ng thøc sö dông hÖ sè K

K=  ( GDPt/It-1 

So s¸nh møc t¨ng GDP n¨m sau víi tæng sè vèn ®Çu t­ n¨m tr­íc.

1.3. HÖ sè gia t¨ng vèn s¶n phÈm (hÖ sè ICOR)

     HÖ sè ICOR cho biÕt trong tõng thêi kú cô thÓ muèn t¨ng thªm mét ®ång GDP th× cÇn bao nhiªu ®ång vèn ®Çu t­. HÖ sè ICOR cµng thÊp th× hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ cµng cao.

ICOR = (Tæng vèn ®Çu t­ /GDP)/ Tèc ®é t¨ng GDP =   eq \f (Tæng vèn ®Çu t­; ( GDP)  

HÖ sè ICOR ®ãng vai trß quan träng trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kinh tÕ.

1.4  HÖ sè trang bÞ TSC§ cho lao ®éng.
   HÖ sè trang bÞ tµi s¶n cè ®Þnh cho lao ®éng (HL) ®­îc x¸c ®Þnh b»ng tû sè gi÷a gi¸ trÞ h×nh b×nh qu©n cña tµi s¶n cè ®Þnh trong kú (FA) vµ sè l­îng lao ®éng sö dông b×nh qu©n trong kú (L) ®­îc tÝnh theo c«ng thøc: 

HL= FA/L

    HÖ sè nµy còng lµ mét chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ quan träng v× kÕt qu¶ vèn ®Çu t­ ®­îc biÓu hiÖn ë khèi l­îng tµi s¶n cè ®Þnh, yÕu tè vËt chÊt ho¸ sù tiÕn bé cña khoa häc kü thuËt trong viÖc n©ng cao møc ®é trang bÞ kü thuËt cho lao ®éng biÓu hiÖn kÕt qu¶ cña viÖc t¨ng c­êng c¬ giíi ho¸, tù ®éng ho¸ vµ c¸c ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt kh¸c lµ tiÒn ®Ò quan träng ®¶m b¶o t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt , n©ng cao møc sèng cña d©n c­.

1.5. HÖ sè thùc hiÖn vèn ®Çu t­.
HÖ sè thùc hiÖn vèn ®Çu t­ lµ mét chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ rÊt quan träng, nã ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a khèi l­îng vèn ®Çu t­ bá ra víi c¸c tµi s¶n cè ®Þnh (kÕt qu¶ cña vèn ®Çu t­ ) ®­îc ®­a vµo sö dông. HÖ sè ®­îc tÝnh theo c«ng thøc 

Hu= FA/I

Trong ®ã: Hu: HÖ sè thùc hiÖn vèn ®Çu t­;

      
      FA: Gi¸ trÞ TSC§ ®­îc ®­a vµo sö dông trong kú;


      I: Tæng sè vèn ®Çu t­ trong kú.

HÖ sè vèn ®Çu t­ cµng lín, biÓu hiÖn hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ cµng cao.

2. C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ë tÇm vÜ m«.

§o l­êng vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ë tÇm vÜ m« tøc lµ ®o l­êng vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña tõng dù ¸n ®Çu t­.

2.1. Thêi h¹n thu håi vèn.

Thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ x¸c ®Þnh kho¶ng thêi gian sè vèn ®Çu t­ bá vµo thu håi l¹i ®­îc hoµn toµn.

Thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã thÓ x¸c ®Þnh theo thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ gi¶n ®¬n (ký hiÖu lµ T) vµ thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã tÝnh ®Õn yÕu tè thêi gian cña tiÒn ( thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã chiÕt khÊu t ).

Thêi h¹n thu vèn ®Çu t­ gi¶n ®¬n 

 T

K=  ( CFi


I=1

T: thêi h¹n thu håi vèn gi¶n ®¬n

CFi = lîi nhuËn + khÊu hao = Bi - Ci

K: tæng vèn ®Çu t­ ban ®Çu

Thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã chiÕt khÊu:

  + Ph­¬ng ph¸p trõ dÇn:

Ki: lµ sè vèn ®Çu t­ qui vÒ n¨m i

CFi = lîi nhuËn + khÊu hao n¨m i

  (I = Ki - CFi lµ sè vèn ®Çu t­ ®· thu håi mét phÇn t¹i n¨m i sÏ chuyÓn sang n¨m i + 1 ®Ó thu håi tiÕp.

Ta cã: Ki+1 = ( i (1+r)


 Ki = (i-1 (1+r)

Khi    (i  (     0 th× i   (   t

  + Ph­¬ng ph¸p céng dån: 

                      t     (Bi-Ci)

              K = ( ____________

          I=1    (1+r)i

Quy ®æi c¸c gi¸ trÞ CFi vÒ n¨m 0  råi céng l¹i cho ®Õn khi b»ng víi gi¸ trÞ K khi ®ã ta sÏ x¸c ®Þnh ®­îc thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã tÝnh ®Õn yÕu tè thêi gian cña tiÒn.

2.2. Tû lÖ thu håi vèn néi t¹i (IRR)

Tû lÖ huy ®éng vèn néi t¹i IRR lµ tû lÖ l·i do dù ¸n ®em l¹i.

NÕu ta huy ®éng vèn víi l·i suÊt r ®Ó thùc hiÖn mét dù ¸n ®em l¹i l·i suÊt IRR th× :

 
NÕu IRR<r dù ¸n sÏ lç tøc NPV < 0


NÕu IRR=r dù ¸n sÏ hoµ vèn NPV=0


NÕu IRR>r dù ¸n sÏ lç tøc NPV>0

IRR lµ mét tû lÖ l·i rÊt quan träng ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t­ cña mét dù ¸n.

IRR lµ tû lÖ l·i mµ nÕu thay nã ®Ó x¸c ®Þnh NPV th× NPV = 0 tøc lµ :

                  n    (Bi-Ci)

NPV =      (                =0

                I=0  (1+IRR)i

X¸c ®Þnh IRR :   n    (Bi-Ci)



     (             = 0


               I=1   (1+x)i

Gi¶i ph­¬ng tr×nh nµy dïng hai ph­¬ng ph¸p néi suy vµ ngo¹i suy.

2.3. ChØ tiªu hiÖn gi¸ thuÇn (NPV)

             n    CFi

NPV = (
          I=0   (1+r)i

CFi = Bi - Ci

Bi - Thu nhËp n¨m i

Ci - Chi phÝ n¨m i

n- kho¶ng thêi gian ho¹t ®éng cña dù ¸n

r- tû lÖ chiÕt khÊu

NPV > 0 th× dù ¸n ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ vµ chØ tiªu nµy cµng lín h¬n kh«ng, hiÖu qu¶ cµng cao.

2.4. Tû sè lîi Ých / chi phÝ (B/C)

Tû sè lîi Ých / chi phÝ (B/C) lµ tû sè gi÷a hiÖn gi¸ thu nhËp vµ hiÖn gi¸ chi phÝ, ®­îc tÝnh theo c«ng thøc:

           Tæng hiÖn gi¸ thu nhËp       (Bt/(1+i)t

B/C =



          = 

             Tæng hiÖn gi¸ chi phÝ        (Ct/(1+i)t
t =1  (    n

Trong ®ã : Bt thu nhËp n¨m t


       Ct Chi phÝ n¨m t


        I: suÊt chiÕt khÊu


       N: Tuæi thä kinh tÕ hoÆc thêi h¹n cña dù ¸n ®Çu t­

NÕu B/C >1 : Thu nhËp > Chi phÝ, dù ¸n cã l·i (hiÖu qu¶ )

NÕu B/C = 1 :Thu nhËp = Chi phÝ, dù ¸n kh«ng cã l·i

NÕu B/C < 1: Thu nhËp < Chi phÝ , dù ¸n bÞ lç

¦u ®iÓm cña chØ tiªu nµy cho thÊy møc thu nhËp cña mét ®ång chi phÝ, nh­ng nh­îc ®iÓm lµ kh«ng cho biÕt tæng sè l·i rßng thu ®­îc (cã dù ¸n B/C lín, nh­ng tæng l·i rßng vÉn nhá )

III. C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­.

      Cã rÊt nhiÒu nh©n tè ¶nh h­ëng tíi hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­. C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng nµy t¸c ®éng ®Õn c¶ hai thµnh phÇn cña hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­. Lîi Ých c«ng dông cña c¸c ®èi t­îng do kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ t¹o nªn khi ®­îc ®­a vµo sö dông vµ vèn ®Çu t­ chØ ra nh»m t¹o nªn c¸c kÕt qu¶ Êy. Do ®ã c¸c nh©n tè nµy tån t¹i däc theo suèt thêi gian cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ khi cã chñ tr­¬ng ®Çu t­ ngay trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­, x©y dùng vµ ®Æc biÖt lµ c¶ qu¸ tr×nh khai th¸c, sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ ®­îc hoµn thµnh.

1. ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸.

C«ng nghiÖp ho¸ ®­îc coi lµ nhiÖm vô träng t©m trong suèt thêi kú qu¸ ®é tõ nÒn s¶n xuÊt nhá, l¹c hËu lªn mét nÒn s¶n xuÊt lín, hiÖn ®¹i. V× vËy, chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ sÏ ¶nh h­ëng ®Õn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ kh¸c. Lùa chän chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ ®óng sÏ t¹o cho viÖc lùa chän c¸c chiÕn l­îc, c¸c chÝnh s¸ch ®óng ®¾n. §ã lµ ®iÒu kiÖn cùc kú quan träng quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn cho nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng l©u bÒn, t¹o nhiÒu viÖc lµm, æn ®Þnh gi¸ c¶, ®¶m b¶o n©ng cao møc sèng cña céng ®ång d©n c­ vµ thiÕt lËp mét x· héi céng ®ång v¨n minh, biÓu hiÖn cña viÖc sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­.

    C¸c chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ tõ tr­íc tíi nay ®· ®­îc c¸c nhµ kinh tÕ tæng kÕt thµnh 4 m« h×nh: c«ng nghiÖp ho¸, h×nh thµnh trong nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö kh¸c nhau. Thùc tÕ ®· chøng minh, quèc gia nµo lùa chän m« h×nh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ ®óng ®¾n th× sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ sÏ thµnh c«ng, vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶. C¸c n­íc c«ng nghiÖp míi lµ nh÷ng ®· thµnh c«ng trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ theo m« h×nh “c«ng nghiÖp ho¸ theo h­íng thay thÕ nhËp khÈu”. Ngay c¶ céng hoµ d©n chñ nh©n d©n TriÒu tiªn, ®Êt n­íc ®­îc mÖnh danh lµ “ Thiªn lý m·” thµnh c«ng nhÊt trong c«ng nghiÖp ho¸ theo m« h×nh nµy th× sau ®ã vµ cho ®Õn nay ®· gÆp rÊt nhiªï khã kh¨n trong ph¸t triÓn kinh tÕ, theo ®ã vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông kÐm hiÖu qu¶.

2. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ.

    C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ lµ nhãm nh©n tè t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. C¸c chÝnh s¸ch nµy gåm chÝnh s¸ch ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ nh­: ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i, chÝnh s¸ch ®Çu t­ ... vµ c¸c chÝnh s¸ch lµm c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ m« hoÆc vi m« nh­: ChÝnh s¸ch tµi kho¸ ( c«ng cô chñ yÕu lµ chÝnh s¸ch thuÕ vµ chi tiªu cña ChÝnh Phñ), chÝnh s¸ch tiÒn tÖ (c«ng cô lµ chÝnh s¸ch l·i suÊt vµ møc cung øng tiÒn), chÝnh s¸ch tû gia hèi ®o¸i, chÝnh s¸ch khÊu hao,...

    C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­, t¹o ®iÒu kiÖn cho nÕn kinh tÕ ph¸t triÓn theo chiÒu h­íng tÝch cùc hay tiªu cùc, vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ cao hay thÊp. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng vµo lÜnh vùc ®Çu t­, gãp phÇn t¹o ra mét c¬ cÊu ®Çu t­ nhÊt ®Þnh, lµ c¬ së ®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu hîp lý hay kh«ng còng nh­ t¸c ®éng lµm gi¶m hoÆc t¨ng th©t tho¸t vèn ®Çu t­, theo ®ã mµ vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông hiÖu qu¶ hoÆc kÐm hiÖu qu¶.

    Trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng lµm cho c¸c ®èi t­îng nµy ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc hay tiªu cùc, vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ cao hay thÊp. C¸c chÝnh s¸ch  kinh tÕ t¸c ®éng vµo lÜnh vùc ®Çu t­, gãp phÇn t¹o ra mét c¬ cÊu ®Çu t­ nhÊt ®Þnh, lµ c¬ së ®Ó h×nh thµnh c¬ cÊu hîp lý hay kh«ng còng nh­ t¸c ®éng lµm gi¶m ho¨c t¨ng thÊt tho¸t vèn ®Çu t­, theo ®ã mµ vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông hiÖu qu¶ hoÆc kÐm hiÖu qu¶. 

   Trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng lµm cho c¸c ®èi t­îng nµy ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc hay tiªu cùc. §ã lµ ®iÒu kiÖn lµm cho vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ cao hay thÊp. 

   Khi ®· lùa chän m« h×nh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ ®óng, nÕu c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®­îc x¸c ®Þnh phï hîp cã hÖ thèng, ®ång bé vµ nhÊt qu¸n th× sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ sÏ th¾ng lîi, vèn ®Çu t­ sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ sö dông cao. NÕu c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ phô hîp víi m« h×nh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn cho sù thµnh c«ng cña c«ng nghiÖp ho¸, sö dông vèn ®Çu t­ cã hiÖu qu¶.

3. C«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng.

    Tæ chøc qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng lµ mét lÜnh vùc rÊt réng, bao gåm nhiÒu néi dung nh»m khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ s¶n xuÊt  kinh doanh phï hîp víi chiÕn l­îc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc trong tõng thêi kú, ®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸, ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt tinh thÇn cña nh©n d©n. Sö dông cã hiÖu qu¶ cao nhÊt c¸c nguån vèn ®Çu t­ do nhµ n­íc qu¶n lý, chèng th©t tho¸t l·ng phÝ. B¶o ®¶m x©y dùng dù ¸n theo quy ho¹ch x©y dùng yªu cÇu bÒn v÷ng mü quan, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, t¹o m«i tr­êng c¹nh tranh lµnh m¹nh trong x©y dùng, ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn, b¶o ®¶m chÊt l­îng vµ thêi h¹n x©y dùng víi  chi phÝ hîp lý, b¶o hµnh c«ng tr×nh x©y dùng.

     ViÖc tæ chøc qu¶n lý chÆt chÏ theo ®óng tr×nh tù XDCB ®èi víi c¸c dù ¸n thuéc nguån vèn NSNN, vèn tÝn dông do nhµ n­íc b¶o l·nh, vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn nhµ n­íc vµ vèn do doanh nghiÖp Nhµ n­íc. Ph©n ®Þnh râ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc, chñ ®Çu t­, tæ chøc t­ vÊn vµ nhµ thÇu trong qu¸ tr×nh ®Çu t­ vµ x©y dùng nh»m sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­. Theo ®ã, néi dung gåm:

· Ph©n lo¹i dù ¸n ®Çu t­ theo tÝnh chÊt, quy m« ®Çu t­ ®Ó ph©n cÊp qu¶n lý.

· C«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ ®Çu t­ ®Ó tæng hîp c©n ®èi vèn ®Çu t­ cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, dù b¸o c¸c c©n ®èi vÜ m«. ë c¸c doanh nghiÖp c©n ®èi vµ ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ c¸c nguån vèn khÊu hao c¬ b¶n, tÝch luü tõ lîi tøc sau thuÕ, c¸c nguån huy ®éng trong vµ ngoµi n­íc.

· C«ng t¸c gi¸m ®Þnh ®Çu t­ c¸c dù ¸n do c¬ quan cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­. 

· C«ng t¸c x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý quy ho¹ch qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn, quy ph¹m, quy chuÈn x©y dùng, quy tr×nh thiÕt kÕ x©y dùng, c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý chÊt l­îng c«ng tr×nh x©y dùng, hÖ thèng ®Þnh møc chØ tiªu kinh tÕ - kü thuËt, ®Þnh møc chi phÝ t­ vÊn, x©y dùng ®¬n gi¸,...

· C«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­, th¨m dß thÞ tr­êng, thu thËp tµi liÖu, m«i tr­êng sinh th¸i, ®iÒu tra khÝ t­îng thuû v¨n, lËp dù ¸n ®Çu t­, ®iÒu tra, kh¶o s¸t thiÕt kÕ,...

· C«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng theo quy chÕ.

· C«ng t¸c tæ chøc chuÈn bÞ thùc hiÖn dù ¸n, qu¶n lý thi c«ng x©y l¾p, triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­.

· C«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t t×nh h×nh sö dông vèn ®Çu t­.

· C«ng t¸c t¹m øng, thanh to¸n, quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n hoµn thµnh.

   C«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n theo tr×nh tù XDCB cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

   Nhãm nh©n tè nµy ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­, tr­íc hÕt lµ t¸c ®éng ®Õn viÖc t¹o ra kÕt qu¶ ®Çu t­ ( c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh ) vµ t¸c ®éng ®Õn chi phÝ ®Çu t­.

   ChÊt l­îng cña c«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng nãi trªn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc tiÕt kiÖm hay thÊt tho¸t l·ng phÝ vèn ®Çu t­, còng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c kÕt qu¶ ®Çu t­ t¨ng hay gi¶m vÒ mÆt khèi l­îng vµ mang l¹i nhiÒu hay Ýt c¸c lîi Ých kinh tÕ - x· héi khi khai th¸c sö dông c¸c kÕt qu¶ ®Çu t­ nµy. Do nh÷ng thiÕu sãt trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng ®· lµm cho vèn ®Çu t­ bÞ thÊt tho¸t l·ng phÝ. Mét sè ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh mang l¹i hiÖu qu¶ sö dông kh«ng nh­ mong muèn lµm cho sè vèn ®Çu t­ sö dông kÐm hiÖu qu¶.

4. Tæ chøc khai th¸c, sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh.

   Nh©n tè nµy thuéc m¾t xÝch cuèi cïng cña sîi d©y chuyÒn hiÖu qu¶. Tæ chøc khai th¸c c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh sÏ mang l¹i mét khèi l­îng cung øng hµng ho¸, dÞch vô nhÊt ®Þnh. So s¸nh khèi l­îng hµng ho¸ dÞch vô nµy víi nhu cÇu hµng hãa dÞch vô cña nÒn kinh tÕ sÏ x¸c ®Þnh lîi Ých kinh tÕ cña vèn ®Çu t­. §©y lµ mét trong hai nh©n tè cÊu thµnh hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­.

  Tæ chøc khai th¸c c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh cã kÕt qu¶ tèt hay kh«ng l¹i phô thuéc vµo nhiÒu nh©n tè:

· Do t¸c ®éng cña viÖc chän m« h×nh chiÕn l­îc kinh tÕ vµ t¸c ®éng cña c«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¸c nh©n tè nµy tuú theo møc ®é ®óng ®¾n, thÝch hîp cña chóng mµ t¸c ®éng tÝch cùc hay tiªu cùc ®Õn kÕt qu¶ khai th¸c c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh.

· C¸c nh©n tè thuéc b¶n th©n tæ chøc khai th¸c, sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh nh­ c«ng t¸c qu¶n lý, tæ chøc s¶n xuÊt, c«ng t¸c nghiªn cøu triÓn khai ¸p dông c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµo s¶n xuÊt, c«ng t¸c tiÕp thÞ chiÕm lÜnh vµ më réng thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm, c«ng t¸c c¶i tiÕn mÉu m·, chÊt l­îng s¶n phÈm...

   C¸c nh©n tè nµy, theo vÞ trÝ riªng cña chóng, cã thÓ t¸c ®éng ®éc lËp vµ theo mèi liªn hÖ t¸c ®éng lÉn nhau gi÷a chóng cã thÓ t¸c ®éng tæng hîp ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

IV. Kh¸i qu¸t chung vÒ t×nh h×nh kinh tÕ x· héi tØnh B¨c Giang

1. VÞ trÝ ®Þa lý

    B¾c Giang lµ mét tØnh miÒn nói ®­îc t¸i lËp theo NghÞ quyÕt ký häp thø 10 quèc héi kho¸ 9. B¾c Giang ë phÝa B¾c thñ ®« Hµ Néi, lµ tØnh thuéc vïng trung du miÒn nói, trung t©m thÞ x· B¨c Giang c¸ch Hµ Néi 50 Km, phÝa B¾c gi¸p tØnh L¹ng S¬n, phÝa Nam gi¸p tØnh B¨c Ninh, phÝa §«ng gi¸p tØnh Qu¶ng Ninh, phÝa T©y gi¸p tØnh Th¸i Nguyªn.

    B¾c Giang cã 9 huyÖn vµ 1 thÞ x· ( trong ®ã cã 6 huyÖn miÒn nói, 1 huyÖn vïng cao, 3 huyÖn trung du ). Toµn tØnh cã 227 x·, ph­êng, thÞ trÊn (206 x·, 7 ph­êng, 14 thÞ trÊn ). Sè x· miÒn nói lµ 126 x·, x· vïng cao 43 x·, x· trung du 58 x·.

2. TiÒm n¨ng, nguån lùc

· §Êt ®ai: tæng diÖn tÝch tù nhiªn 382 ngµn ha, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp 101.6 ha, ®Êt l©m nghiÖp 124.6 ngµn ha.

· B¾c Giang chia lµm 2 vïng: vïng trung du 108.4 ngµn ha chiÕm 72%. 

· D©n sè - lao ®éng: D©n sè trªn ®Þa bµn tØnh B¾c Giang cho ®Õn cuèi n¨m 2000: 1.44tr ng­êi.

Trong ®ã: thµnh thÞ cã 80.246 ng­êi, chiÕm 93.7%, mËt ®é d©n sè 377 ng­êi/Km2.

Lao ®éng trong ®é tuæi 830 ngµn. Trong ®ã lao ®éng khu vùc n«ng th«n 772 ngµn ng­êi.

· Tµi nguyªn kho¸ng s¶n: cã c¸c lo¹i má than, ®ång, nh«m, barit, vµng, ch×, nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, nh­ng tr÷ l­îng Ýt, hµm l­îng thÊp, ph©n t¸n, ®iÒu kiÖn khai th¸c khã kh¨n.

· NhÞp ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ (GDP) b×nh qu©n 1996-2000 t¨ng hµng n¨m 6.45%.

· GDP b×nh qu©n/ ng­êi n¨m 2000: 250 USD, b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng 5.46%.

· C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng dÇn tû träng ngµnh c«ng nghiÖp - DÞch vô trong GDP.

 N¨m 1990
N¨m 2000

N«ng - l©m nghiÖp 
61.49%

46.25%

C«ng nghiÖp - x©y dùng
  15.87%
25.48%

DÞch vô
22.64%
28.27%

3. Thùc tr¹ng mét sè ngµnh chñ yÕu.

· N«ng - l©m nghiÖp: s¶n l­îng thùc n¨m 2000 :495 ngµn tÊn, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m ( 1996 -2000 ) 3.2%. L­¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2000 344kg/ng­êi. DiÖn tÝch gieo trång n¨m 2000: 120.5 ngµn ha. DiÖn tÝch c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy ®ang ®­îc kh«i phôc l¹i. B×nh qu©n 1996-2000 s¶n l­îng l¹c vá t¨ng 5.07%, ®Ëu t­¬ng t¨ng 3.14%. 

Ch¨n nu«i tiÕp tôc ph¸t triÓn, n¨m 1996 ®µn bß 64.9 ngµn con, ®µn tr©u 142.2 ngµn con, ®µn lîn 565 ngµn con. B×nh qu©n thêi kú 1996-2000 ®µn tr©u t¨ng 0.18%, ®µn bß t¨ng 5.6%, ®µn lîn t¨ng 6.7%.

S¶n xuÊt L©m nghiÖp: Nh©n d©n nh©n thøc ®­îc tÇm quan träng cña kinh tÕ ®åi rõng. Phong trµo c¶i t¹o v­ên t¹p trång c©y ¨n qu¶ ph¸t triÓn réng kh¾p c¸c huyÖn.

C¸c dù ¸n trång rõng b»ng vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi: Dù ¸n care, dù ¸n céng hoµ Liªn bang §øc, dù ¸n PAM ®· vµ ®ang triÓn khai trªn c¸c huyÖn miÒn nói.

· C«ng nghiÖp - TiÓu thñ c«ng nghiÖp (TTCN):

   Gi¸ trÞ s¶n xuÊt  c«ng nghiÖp - TiÓu thñ c«ng nghiÖp n¨m 2000 ®¹t 127.89 tû ®ång, t¨ng b×nh qu©n thêi kú 1996-2000 lµ 11.7% vÒ quy m«: C«ng nghiÖp vµ TTCN ®Þa ph­¬ng nhá bÐ, c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh b×nh qu©n mçi ®¬n vÞ cã 550 triÖu ®ång, chñ yÕu lµ nhµ x­ëng, bao che.

· Kinh tÕ ®èi ngo¹i - th­¬ng m¹i - dÞch vô: 

+ §ang triÓn khai 3 dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi trong c¸c lÜnh vùc: kh¸ch s¹n, chÕ biÕn l©m s¶n, s¶n xuÊt hµng thñ c«ng mü nghª, víi tæng sè vèn ®Çu t­ theo giÊy phÐp gÇn 2 triÖu USD. C«ng t¸c xuÊt nhËp khÈu chuyÓn biÕn chËm, nguån hµng xuÊt khÈu ch­a æn ®Þnh, chñ yÕu thu gom, hµng s¶n xuÊt  t¹i ®Þa ph­¬ng chiÕm tû lÖ thÊp.

+ Tæng møc l­u chuyÓn hµng hãa b¸n ra trªn thÞ tr­êng n¨m 1996 : 1.133 tû ®ång, t¨ng 13.5% so víi n¨m 1995.

Thu chi ng©n s¸ch: nguån thu ë ®Þa ph­¬ng cßn rÊt máng, h¹n hÑp, míi ®¶m b¶o tõ 20-25% nhu cÇu chi. Hµng n¨m trung ­¬ng ph¶i trî cÊp cho ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng tõ 75-80%.

4. C¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi.

· TØnh cã 5 hÖ thèng thuû n«ng, trong ®ã liªn huyÖn 2, ®éc lËp 3; n¨ng lùc t­íi 71.9 ngµn ha, n¨ng lùc t­íi 60.6 ha. 

· VÒ ®­êng giao th«ng: tæng chiÒu dµi ®­êng bé 7485km trong ®ã ®­êng Quèc lé: 277 km, ®­êng tØnh lé: 342 Km, ®­êng huyÖn 681 km, cßn l¹i lµ ®­êng liªn th«n, liªn x·. 

· VÒ b­u ®iÖn: ®· l¾p ®Æt 14 hÖ thèng tæng ®µi tù ®éng, tØnh hiÖn cã h¬n 10.000 m¸y ®iÖn tho¹i, mËt ®é m¸y ®iÖn tho¹i 0.7m¸y/100 d©n.

· VÒ ®iÖn: 10/10 huyÖn thÞ x· cã ®iÖn l­íi quèc gia, 211 ph­êng x· thÞ trÊn cã ®iÖn (84%). Vïng trung du 99% sè x·, miÒn nói 65% sè x· cã ®iÖn.

· Mét sè c«ng tr×nh phóc lîi c«ng c«ng: cÊp tho¸t n­íc thÞ x·, giao th«ng néi thÞ, ... ®ang ®­îc ®Çu t­ x©y dùng.

Nh×n chung, c¬ së vËt chÊt kü thuËt trªn ®Þa bµn tØnh cßn hÕt søc h¹n chÕ ch­a ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hoa, hiÖn ®¹i ho¸ ë ®Þa ph­¬ng.

Tãm l¹i: Trong giai ®o¹n 1996-2000, nÒn kinh tÕ cña tØnh ®· cã b­íc t¨ng tr­ëng, c¬ cÊu kinh tÕ b­íc ®Çu chuyÓn dÞch theo h­íng tÝch cùc, c¬ së vËt chÊt kü thuËt h¹ tÇng ®­îc x©y dùng t¨ng thªm ®êi sèng nh©n d©n æn ®Þnh, mét bé phËn ®­îc c¶i thiÖn, sù nghiÖp v¨n ho¸ - x· héi cã chuyÓn biÕn tiÕn bé. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tÝch ®¹t ®­îc, tån t¹i chÝnh lµ: ch­a khai th¸c tèt mäi tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ chËm so víi møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc. NÒn kinh tÕ cña tØnh c¬ b¶n vÉn lµ thuÇn n«ng. C¬ së vËt chÊt kü thuËt h¹ t©ng cßn thiÕu vµ thÊp kÐm.

5. Sù cÇn thiÕt ph¶i ®Çu t­ ë B¾c Giang.


§Çu t­ lµ ch×a kho¸ trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi quèc gia, mét nÒn kinh tÕ muèn t¨ng tr­ëng nhanh nhÊt thiÕt ph¶i ®Çu t­ tho¶ ®¸ng. §iÒu ®ã cµng ®óng víi c¸c quèc gia cã ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, ph¸t triÓn kinh tÕ tõ n«ng nghiÖp, nghÌo nµn l¹c hËu. B¾c giang còng kh«ng n¨m ngoµi quy luËt nµy.


§Ó ®¹t môc tiªu vÒ t¨ng b×nh qu©n GDP ®Çu ng­êi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo khuynh h­íng CNH_H§H, ®Ó ®¹t ®­îc nhÞp ®é t¨ng tr­áng kinh tÕ nh­ dù b¸o th× vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn nay ®Æt ra cho B¾c Giang lµ ®Çu t­ ph¸t triÓn cña tØnh.


B¾c Giang lµ mét tØnh miÒn nói, n»m ë phÝa b¾c thñ ®« Hµ Néi, trung t©m thÞ x· B¾c Giang c¸ch Hµ Néi 50 km, phÝa B¾c gi¸p tØnh L¹ng S¬n, phÝa Nam gi¸p tØnh B¾c Ninh, phÝa §«ng gÝap tØnh Qu¶ng Ninh, phÝa t©y gi¸p tØnh Th¸i Nguyªn. §©y lµ m«t ­u thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý ®Ó B¾c Giang cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¨c biÖt lµ n«ng ngiÖp vµ dÞch vô du lÞch


VÒ n«ng nghiÖp: Víi diÖn tÝch chñ yÕu dµnh cho s¶n xuÊt  n«ng nghiÖp, tØnh B¾c Giang cã ­u thÕ vÒ c¸c lo¹i s¶n phÈm n«ng nghiÖp, nh­ hoa qu¶, ®éng vËt nu«i, c¸c lo¹i gç quý. §­êng giao th«ng ®i l¹i thuËn lîi, cã thÓ giao l­u bu«n b¸n c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp víi c¸c tØnh b¹n, ®Æc biÖt lµ th«ng qua ®­êng biªn giíi tØnh L¹ng s¬n cã thÓ xuÊt khÈu s¶n phÈm n«ng s¶n chÕ biÕn sang Trung Quèc - mét thÞ tr­êng réng lín ®ang ®­îc khai th¸c trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y.


VÒ du lÞch: TiÒm n¨ng du lÞch, dÞch vô cña tØnh còng rÊt lín do ®Þa h×nh lµ miÒn nói trung du, khÝ hËu «n hoµ, nhiÒu phong c¶nh ®Ñp, ®ång thêi cã vÞ trÝ ®Þa lý gÇn víi c¸c tØnh b¹n thuËn lîi cho viÖc giao l­u gi÷a c¸c vïng kh¸c dÔ dµng. HiÖn nay c¸c thµnh phè lín ®· trë nªn qu¸ t¶i vµ bÇu kh«ng khÝ ngét ng¹t v× vËy viÖc t×m vÒ nh÷ng n¬i cã khÝ hËu trong lµnh, c¶nh ®Ñp nói rõng, chiªm ng­ìng c¸c nÐt v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc Ýt ng­êi, ®i th¨m c¸c trang tr¹i, tham gia vao c¸c lÔ héi truyÒn thèng cña «ng cha ta lµ mét viÖc rÊt hÊp dÉn. V× vËy trong nh÷ng n¨m qua B¾c Giang ®· kh«ng ngõng ®Çu t­ vµo c¸c khu du lÞch sinh th¸i, nh­ th¾ng c¶nh khu«n thÇn - Lôc Ng¹n, th¾ng c¶nh Suèi mì - Lôc Nam t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót kh¸ch du lÞch trong vµ ngoµi tØnh. Tuy nhiªn vÉn cãn cã rÊt nhiÒu n¬i cã thÓ ph¸t triÓn thµnh khu du lÞch sinh th¸i cã thÓ thu hót kh¸ch du lÞch vµ ®iÒu nµy ®ßi hái ph¶i ®Çu t­ vµo ngµnh du lÞch.


Nh­ vËy nhu cÇu ®Çu t­ vµo tØnh B¾c Giang lµ rÊt cao, kÓ c¶ vÒ mÆt kh¸ch quan lÉn chñ quan. VÒ mÆt chñ quan do tØnh cßn nghÌo, c¬ së vËt chÊt kü thuËt, còng nh­ c¬ së h¹ tÇng cßn h¹n chÕ, viÖc t¨ng c­êng ®Çu t­ ph¸t triÓn n©ng cao ®êi sèng kinh tÕ x· héi lµ ®iÒu tÊt yÕu, ®ã còng lµ xu h­íng chung cña n­íc ta hiÖn nay. VÒ mÆt kh¸ch quan do tØnh thùc hiÖn kinh tÕ më h­íng ra bªn ngoµi, nguån nh©n lùc dåi dµo, cïng c¸c tiªm lùc s½n cã th× viÖc ®Çu t­ tõ bªn ngoµi vµo ®Ó kiÕm lêi lµ còng lµ ®iÒu tÊt yÕu kh¸ch quan, tu©n theo quy luËt cña thÞ tr­êng. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò ®­îc ®Æt ra ë ®©y lµ lµm sao kÕt hîp gi÷a kh¸ch quan vµ chñ quan ®Ó t¹o ra b­íc nh¶y vät t¹o ®µ ph¸t triÓn l©u dµi cho tØnh.


Trong thêi gian tíi theo xu h­íng chung cña ®Êt n­íc vµ s½n cã nh÷ng thÕ m¹nh riªng cña m×nh, B¾c Giang sÏ thu hót ®­îc nhiÒu vèn ®Çu t­, nh­ng viÖc tiÕp nhËn vµ hÊp thô vèn ®Çu t­ ®ã theo c¸ch nµo l¹i lµ vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn ®­îc gi¶i quyÕt. 


§Çu t­ vµo tØnh ph¶i ngay tõ b­íc ®Çu gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng mÊt c©n ®èi lín vÒ c¬ cÊu, gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n vÒ ®êi sèng cña tØnh, ®Æc biÖt lµ khu vùc n«ng th«n, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. Ph¶i n©ng cao møc sèng còng nh­ tr×nh ®é d©n trÝ cña ng­êi d©n.


Tãm l¹i, B¾c Giang ®ang ®øng tr­íc nh÷ng c¬ héi míi vµ thö th¸ch míi, tØnh B¾c Giang cÇn gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n vµ sö dông lîi thÕ so s¸nh cña m×nh, bæ sung nh÷ng h¹n chÕ, ®Èy nhanh t¨ng c­êng hoµ nhËp kinh tÕ, hoµ nhËp vµo xu thÕ chung cña ®Êt n­íc.

Ch­¬ng II

Thùc tr¹ng vèn ®Çu t­ vµ hiÖu qu¶

sö dông vèn ®Çu t­ b¾c giang.

i. tæng quan ®Çu t­ tØnh b¾c giang.

Sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, thùc hiÖn NghÞ quyÕt ®¹i hé ®¶ng bé lÇn thø VIII, thø IX vµ NghÞ quyÕt §¶ng bé tØnh lÇn thø 15, lÜnh vùc ®Çu t­ ph¸t triÓn ë tØnh ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn râ rÖt.

C¸c nguån vèn

B¶ng 1. Tæng hîp c¬ cÊu nguån vèn ®Çu t­ tØnh B¾c Giang 1992-2002.

§¬n vÞ: tû ®ång

	ChØ tiªu
	Tæng
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Vèn NSNN
	1625.4
	39
	36
	71
	59
	59
	83
	92
	100.5
	303.1
	460.6
	316.2

	Vèn DN ngoµi quèc doanh
	2006.5
	277
	240
	227
	207
	207
	178
	93.8
	97.8
	124.7
	194
	196.2

	Vèn n­íc ngoµi
	283.3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	38.2
	52.8
	61
	95.6
	35.7

	Vèn tÝn dông
	945
	6.5
	15
	9
	9
	34
	129
	86
	84.5
	129
	180.7
	185.3

	Vèn tù cã cña doanh nghiÖp
	855.8
	6.5
	4
	8
	8
	15
	10
	56
	69.4
	74.2
	111.1
	496.6

	Céng
	5716
	329
	295
	315
	315
	332
	400
	366
	400
	692
	1042
	1230


Nguån: Së kÕ ho¹ch ®Çu t­ vµ niªn gi¸m thèng kª tØnh B¾c Giang.


Qua b¶ng cho th©y trong 11 n¨m qua toµn tØnh ®· huy ®éng ®­îc 5716 tû ®ång. Trong ®ã vèn NSNN lµ 1625.4 tû ®ång, n¨m 1992 vèn NSNN chØ chiÕm 11.8% tæng vèn ®Çu t­, ®Õn n¨m 1997 t¨ng lªn 20.7% vµ n¨m 2002 chiÕm 25.7%; vèn ngoµi quèc doanh lµ 2006.5 tû ®ång; vèn n­íc ngoµi 283.3 tû; vèn tÝn dông lµ 945 tû; vèn tù cã cña doanh nghiÖp 855.8 tû ®ång. Nguån vèn ®Çu t­ t­ NSNN t¨ng dÇn ®Õn n¨m 2001 ®¹t møc cao nhÊt 460.6 tû ®ång. Nguån vèn dµnh chñ yÕu cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn vµ cung cÊp n­íc s¹ch. §©y lµ lÜnh vùc cÇn nhiÒu vèn mµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ch­a cã ®ñ kh¶ n¨ng ®¶m nhiÖm. Ph¶i cã c¬ së h¹ tÇng v÷ng m¹nh th× míi cã kh¶ n¨ng thu hót thªm nhiÒu vèn ®Çu t­ tõ c¸c khu vùc, c¸c n­íc vµ c¸c tæ chøc ®Ó phôc vô cho sù ph¸t triÓn.


Vèn tÝn dông, bao gåm tÝn dông ®Çu t­ theo kÕ ho¹ch Nhµ n­íc vµ vèn tÝn dông ®Çu t­ cña Ng©n hµng t¨ng víi tèc ®é nhanh nhÊt, n¨m 1997 ®Çu t­ t¨ng 98.4% lÇn so víi n¨m 1992, n¨m 2002 ®Çu t­ t¨ng 43.6%. §iÒu ®ã chøng tá tØnh ®· quan t©m tËp trung ®Çu t­ vèn vµo lÜnh vùc trùc tiÕp s¶n xuÊt kinh doanh, t¹o ra s¶n phÈm hµng ho¸ vµ lîi nhuËn. Th«ng qua h×nh thøc ®Çu t­ nµy ®· gióp ®Þa ph­¬ng x©y dùng ®­îc mét sè c¬ së vËt chÊt kü thuËt t¹o ra nhiÒu n¨ng lùc s¶n xuÊt míi nh­ nhµ m¸y xi m¨ng H­¬ng s¬n c«ng suÊt 8.8 v¹n tÊn, tæng møc ®Çu t­ 60 tû ®ång; Nhµ m¸y bia HaBaDa c«ng suÊt 3 triÖu lÝt/n¨m, tæng møc ®Çu t­ 53 tû ®ång; xÝ nghiÖp g¹ch Hång th¸i c«ng suÊt 20 triÖu viªn/n¨m, tæng møc ®Çu t­ 10 tû ®ång ... §iÒu ®ã cho thÊy c¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t­ ®· tõng b­íc chuyÓn ®æi theo h­íng gi¶m bao cÊp qua con ®­êng cÊp ph¸t chuyÓn dÇn sang h×nh thøc cho vay.


Vèn tÝn dông huy ®éng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trong suèt giai ®o¹n t­ n¨m 1992-1996 lµ rÊt khiªm tèn, nh­ng cã sù ®ét biÕn t¨ng vät tõ n¨m 1997-2002, giai ®o¹n nµy lµ míi t¸ch tØnh, viÖc vèn tÝn dông gia t¨ng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ mét tÝn hiÖu ®¸ng mõng v× vÊn ®Ò næi cém lµ nhu cÇu rÊt lín vÒ vèn ®Çu t­ víi l·i suÊt ­u ®·i, vèn tr¶ chËm ®ang m©u thuÉn víi kh¶ n¨ng nguån vèn h¹n hÑp vµ yªu cÇu kinh doanh tiÒn tÖ cña c¸c ng©n hµng. ChÝnh v× vËy nhiÒu khi x¶y ra hiÖn t­îng ng©n hµng ø ®äng vèn, cßn c¸c c¬ së thiÕu vèn ®Çu t­, v× vËy, cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch tÝn dông ®óng ®¾n, hîp lý ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. MÆt kh¸c, quy ®Þnh ®èi víi doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh vµ t­ nh©n khi vay vèn tÝn dông ­u ®·i ph¶i cã tµi s¶n thÕ chÊp thùc hiÖn t¹i tØnh miÒn nói nh­ B¾c Giang lµ ch­a phï hîp víi t×nh h×nh kinh tÕ trong ®Þa bµn tØnh, cho nªn viÖc gi¶i ng©n hµng n¨m thùc hiÖn kh«ng theo chi tiªu tÝn dông ®­îc th«ng b¸o.


Vèn ®Çu t­ tù cã cña c¸c doanh nghiÖp tõ n¨m 1991-1997 vÒ sè tuyÖt ®èi t¨ng tõ 6.5 tû lªn 10 tû, t¨ng hang n¨m rÊt chËm, b¾t ®Çu tõ n¨m 1997-2002 t¨ng nhanh hµng n¨m tõ 56 tû ®Õn n¨m 2002 lµ 496.6 tû.


Vèn cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh vÒ sè tuyÖt ®èi n¨m 1992 lµ 277 tû ®ång gi¶m dÇn ®Õn n¨m 1996 lµ 171 tû mçi n¨m xôt gi¶m 20 tû, nh­ng b¾t ®Çu tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2002 vèn ®· t¨ng tõ 93.8 tû lªn 196.2 tû. 


Vèn n­íc ngoµi tõ n¨m 1992 ®Õn n¨m 1997 lµ kh«ng cã, b¨t ®Çu tõ n¨m 1998 cã ®Çu t­ n­íc ngoµi 38.2 tû t¨ng dÇn n¨m 2001 lµ 95.6 tû, n¨m 2002 gi¶m cßn 35.7 tû.


T×nh h×nh thu hót vèn cña tØnh ®­îc chia lµm hai giai ®o¹n tõ n¨m 1992 ®Õn n¨m 1997 vµ tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2002 cã sù kh¸c biÖt lín lµ do n¨m 1997 tØnh Hµ B¾c ®­îc t¸ch thanh hai tØnh B¾c Giang vµ B¨c Ninh, vèn ®Çu t­ vµo tØnh ®· cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ tõ sau khi t¸ch tØnh, vèn NSNN t¨ng, vèn c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh gi¶m, cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, vèn tÝn dông t¨ng, vèn tù cã cña c¸c doanh nghiÖp t¨ng do c¸c doanh nghiÖp ®· chó träng vµo s¶n xuÊt  theo c¬ chÕ thÞ tr­êng.

II. §Çu t­ theo vïng l·nh thæ


L·nh thæ B¾c Giang bao gåm 9 huyÖn vµ mét thÞ x·: thÞ x· B¾c Giang vµ c¸c huyÖn ViÖt Yªn, T©n Yªn, L¹ng Giang, HiÖp Hoµ, Yªn ThÕ, Lôc Nam, Lôc Ng¹n, S¬n §éng, Yªn Dòng. Toµn tØnh cã 227 x·, ph­êng, thÞ trÊn (206 x·, 7 ph­êng, 14 thÞ trÊn ). Sè x· miÒn nói lµ 126 x·, x· vïng cao 43 x·, x· trung du 58 x·. VÞ trÝ ®Þa lý cña c¸c huyÖn ®· t¸c ®éng rÊt lín ®ªn viÖc ph©n bæ vèn ®Çu t­.

B¶ng 2. C¬ cÊu vèn ®Çu t­ x· héi theo vïng l·nh thæ thêi kú tõ n¨m 1997-2001.

	L·nh thæ
	Vèn ®Çu t­ (tû ®ång) (theo gi¸ hiÖn hµnh)
	C¬ cÊu vèn ®Çu t­

%

	Toµn tØnh
	3.656,5
	100

	ThÞ x·
	1.910,37
	53

	ViÖt yªn
	284,78
	7

	T©n Yªn
	208,96
	5

	L¹ng Giang
	215,356
	6

	HiÖp Hoµ
	194,496
	5

	Yªn Dòng
	206,889
	5

	Yªn thÕ
	175,567
	4

	S¬n §éng
	192,398
	5

	Lôc Nam
	197,265
	5

	Lôc Ng¹n
	193,356
	5


(Nguån : UBND c¸c huyÖn thÞ, quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c huyÖn thÞ ®Õn n¨m 2010).


B¶ng sè liÖu ®· ph¶n ¸nh ®­îc phÇn nµo vÒ c¬ cÊu vèn ®Çu t­ theo vïng l·nh thæ trªn ®Þa bµn tØnh. ThËt vËy, trong giai ®o¹n 1997- 2001, phÇn ®Çu t­ vµo thÞ x· B¾c Giang ®· chiÕm trªn 50% tæng vèn ®Çu t­ cña toµn tØnh. §øng thø hai lµ c¸c huyÖn ViÖt Yªn 7% vµ L¹ng Giang 6%, së dÜ nh­ vËy lµ do c¸c huyÖn cã vÞ trÝ ®ia lý vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n c¶. Hai huyÖn nµy ®Òu lµ huyÖn trung du, gÇn thÞ x·, cã ®­êng cao tèc Hµ Néi - L¹ng S¬n ch¹y qua. C¸c huyÖn cßn l¹i mçi n¨m cã kho¶ng tõ 4% ®Õn 5 % tæng vèn ®Çu t­ ®­îc ph©n bæ vµo c¸c vïng nµy. Nguyªn nh©n cã sù mÊt c©n ®èi nh­ vËy lµ v× c¬ së h¹ tÇng cña thÞ x· tèt h¬n nhiÒu c¸c huyÖn trong tØn. Thªm vµo ®ã thÞ x· l¹i tËp trung phÇn lín c¸c c¬ quan, tæ chøc ®Çu ngµnh cña tØnh vµ lµ khu vùc tËp trung d©n c­ sinh sèng nhÊt trong tØnh. ThÞ x· l¹i cã ®­êng quèc lé 1A ®i qua nèi liÖn gi÷a thñ ®« Hµ Néi vµ Trung Quèc, mét sè c¸c nhµ m¸y bia, nhµ m¸y ph©n ®¹m ho¸ chÊt, nhµ m¸y may còng n»m trong thÞ x· B¾c Giang. ThÞ x· lµ trung t©m th­¬ng m¹i lín trong tØnh v× vËy ph¶i ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp nhÑ, th­¬ng m¹i, c¬ së h¹ tÇng, ®iÒu nµy khiÕn cho thÞ x· thu hót ®­îc nhiÒu vèn ®Çu t­ h¬n. Hai huyÖn ViÖt Yªn vµ L¹ng Giang së dÜ thu hót vèn ®Çu t­ ®øng thø hai lµ do cã vÞ trÝ thuËn lîi, d©n c­ ph©n bè ®Òu, lµ huyÖn trung du ®i l¹i thuËn lîi, cã diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp lín, khèi l­îng trao ®æi bu«n b¸n trªn ®Þa bµn huyÖn lµ rÊt lín vµ ®Ó thuËn tiÖn cho viÖc giao l­u bu«n b¸n h¬n nhiÒu nhµ ®Çu t­ ®· tËp trung ®Çu t­ trªn ®Þa bµn huyÖn. H¬n n÷a trªn hai huyÖn nµy ®Òu cã c¸c nhµ m¸y ho¹t ®éng nh­ huyÖn L¹ng Giang cã nhµ m¸y chÕ biÕn hoa qu¶, thu hót mét l­îng lín s¶n phÈm n«ng nghiÖp tõ c¸c huyÖn trong tØnh, nhµ m¸y may Hµn Quèc thu hót l­îng lao ®éng lín, huyÖn ViÖt Yªn tËp trung c¸c nhµ m¸y g¹ch Hång Th¸i, c«ng ty may, Khu c«ng nghiÖp §×nh Tr¸m. C¸c huyÖn cßn l¹i, mÆc dï còng tham gia vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp, th­¬ng m¹i, du lÞch nh­ng kh«ng ®¸ng kÓ mµ chñ yÕu lµ n«ng l©m nghiÖp, khai th¸c thuû s¶n. V× vËy vèn ®Çu t­ vµo ®©y kh«ng ®¸ng kÓ mµ chñ yÕu vèn ®Çu t­ vµo c¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia: nh­ phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, xo¸ n¹n mï ch÷ vµ c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng nh­ giao th«ng, tr¹m x¸, tr­êng häc. Nh­ vËy ë c¸c huyÖn nµy hÇu hÕt lµ lÊy tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc. 


Trong ®iÒu kiÖn vèn ®Çu t­ cña tØnh lµ cã h¹n th× nã ph¶i ®­îc ph©n bæ tr­íc tiªn vµo nh÷ng vïng cã tiÒm n¨ng dùa trªn nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ tù nhiªn, ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng ®Ó t¹o ra b­íc nh¶y vät cña c¶ tØnh, t¹o ®µ cho sù ph¸t triÓn vïng kh¸c, v× vËy c¬ cÊu ®Çu t­ nh­ trªn lµ hîp lý trong ng¾n h¹n. Tuy nhiªn, môc tiªu l©u dµi lµ ph¶i t¹o ra sù ph¸t triÓn ®ång ®Òu vÒ kinh tÕ gi÷a c¸c vïng do ®ã cÇn ph¶i cã sù quan t©m ®Çu t­ h¬n n÷a cho c¸c vïng Ýt cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn.

III. Thùc tr¹ng ®Çu t­ theo lÜnh vùc, ngµnh kinh tÕ.

Trong 6 n¨m qua (1997-2002) l­îng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn B¾c Giang nh­ sau:

B¶ng 3: Vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh trªn ®Þa bµn

( ph©n theo ngµnh, gi¸ hiÖn hµnh)

(§¬n vÞ tÝnh: Tû ®ång)

	ChØ tiªu
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Tæng vèn ®Çu t­ (theo ngµnh)
	107.8
	189.6
	211.3
	319.6
	470.2
	822,7

	1.C«ng nghiÖp-x©y dùng
	51
	48
	57.3
	59.6
	174.9
	525.5

	2. N«ng, L©m, Ng­ nghiÖp
	24
	56.3
	60.4
	130
	154.8
	139

	3. DÞch vô-du lÞch
	1.3
	11.3
	23.2
	35.6
	45.2
	53.4

	4. KÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt.
	2.5
	17.7
	18.4
	14.4
	26.5
	26.5

	Trong ®ã: Giao th«ng
	1
	11.2
	8.4
	8.9
	14.5
	14.5

	Thuû lîi, ®iÖn, cÊp n­íc
	1.5
	6.5
	10
	5.5
	12
	12

	5. KÕt cÊu h¹ tÇng x· héi
	29
	56
	52
	80
	68.8
	78.3

	Trong ®ã: Gi¸o dôc ®µo t¹o
	7.5
	30.7
	35
	43.6
	55.8
	68

	Y tÕ, v¨n ho¸, thÓ dôc thÓ thao
	21.5
	25.3
	17
	36.4
	13
	10.3


B¶ng 4. Tû träng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn

( Ph©n theo ngµnh, theo gi¸ hiÖn hµnh).

(§¬n vÞ tÝnh : %)

	ChØ tiªu
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Tæng sè
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.C«ng nghiÖp-x©y dùng
	47.3
	25.3
	27.1
	18.6
	37.2
	63.9

	2. N«ng-L©m-Ng­ nghiÖp
	22.3
	29.7
	28.6
	40.7
	32.9
	16.9

	3. DÞch vô-du lÞch
	1.2
	6.0
	11.0
	11.1
	9.6
	6.5

	4. KÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt.
	2.3
	9.3
	8.7
	4.5
	5.6
	3.2

	5. KÕt cÊu h¹ tÇng x· héi
	26.9
	29.5
	24.6
	25.0
	14.6
	9.5


Nguån: Niªn gi¸m th«ng kª tØnh B¾c Giang


Qua b¶ng 4 cho thÊy l­îng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn (ph©n theo ngµnh) cña B¾c Giang t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m. N¨m 2002 tæng vèn ®Çu t­ t¨ng m¹nh nhÊt c¶ vÒ sè t­¬ng ®èi vµ tuyÖt ®èi, t¨ng 452.5 tû ®ång (t¨ng 55%) so víi n¨m 2001, vµ n¨m 1999 tèc ®é t¨ng chËm nhÊt 10.3 % so víi n¨m 1998. C¸c n¨m cßn l¹i tèc ®é t¨ng tr­ëng kh¸ tõ 30-40% so v¬i n¨m tr­íc, trong nh÷ng n¨m nµy tØnh cã tèc ®é t¨ng tr­ëng cao do tØnh ®· thu thut ®Çu t­ x©y dùng c¸c nhµ m¸y, c¸c khu c«ng nghiÖp míi ®i vµo ho¹t ®éng. L­îng vèn ®Çu t­ chñ yÕu tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc lµ c«ng nghiÖp , kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt, kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi. Trong ®ã lÜnh vùc c«ng nghiÖp ®­îc chó träng tËp trung nhiÒu vèn ®Çu t­ nhÊt do tØnh ®Þnh h­íng chuyÓn dich theo h­íng c«ng nghiÖp, gi¶m tû träng n«ng nghiÖp.


NÕu chØ xÐt riªng khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt ( C«ng nghiÖp, N«ng l©m ng­ nghiÖp vµ DÞch vô ) th× c«ng nghiÖp tËp trung nhiÒu vèn ®Çu t­ nhÊt, trong khi ®ã l­îng vèn cho dÞch vô t­¬ng ®èi thÊp chØ chiÕm 1.2% n¨m 1997 vµ 6.5% vµo n¨m 2002 tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi. Tuy nhiªn tû träng vèn ®Çu t­ cho c«ng nghiÖp cã xu h­íng gi¶m dÇn qua c¸c n¨m. NÕu n¨m 1997 lµ 47.3% th× n¨m 2000 lµ 18.6% tæng vèn ®Çu t­, nh­ng ®ã chØ lµ giai ®o¹n khã kh¨n t¹m thêi, n¨m 2001, 2002 vèn ®Çu t­ cho c«ng nghiÖp ®· t¨ng trë l¹i 37.2% - 63.9%, do tØnh ®· cã c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp cho c«ng nghiÖp. 


Cô thÓ:

1. Ngµnh N«ng-L©m-Ng­ nghiÖp


XÐt vÒ tû träng tæng vèn ®Çu t­ th× ngµnh nµy cã tû lÖ kh¸ æn ®Þnh so víi hai ngµnh cßn l¹i (trong nhãm c¸c ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt). N¨m 1997 lµ 22,3%, n¨m 2002 lµ 16.9%, cao nhÊt lµ n¨m 2000 lµ 40.7%, ®©y lµ tèc ®é t¨ng tr­ëng thÊp so víi tû lÖ nãi chung cña c¶ n­íc.


Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do ®Çu t­ vµo nhãm ngµnh nµy ®em l¹i lîi nhuËn thÊp, s¶n xuÊt trong ngµnh nµy ch­a ®­îc chó träng n©ng cao n¨ng suÊt c©y trång, lùa chän gièng cho s¶n xuÊt ch­a phï hîp, viÖc ¸p dông kÜ thuËt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn cã nhiÒu h¹n chÕ. Vèn ®Çu t­ vµo n«ng nghiÖp chñ yÕu lµ vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ vµo c¸c ch­¬ng tr×nh phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc, c¸c dù ¸n trång rõng. Tuy nhiªn lµ mét tØnh thuÇn n«ng th× khu vùc nµy ph¶i ®­îc coi träng:


Thø nhÊt, nã lµ nguån cung cÊp nguyªn liÖu ®Çu vµo cho ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Bëi vËy, møc ®Çu t­ thÊp n«ng nghiÖp sÏ ¶nh h­ëng lín ®Õn hiÖu qu¶ cña ngµnh c«ng nghiÖp trong t­¬ng lai. 


Thø hai lµ do hiÖn nay trªn toµn tØnh cã 81.2% d©n c­ sèng nhê vµo n«ng nghiÖp, nªn ®Çu t­ nhiÒu vµo c«ng nghiÖp vµ dÞch vô sÏ ®em l¹i lîi Ých cho mét sè Ýt d©n c­. §iÒu nµy lµm cho kho¶ng c¸ch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n ngµy cµng t¨ng. 


HiÖn nay toµn tØnh cã kho¶ng 10-13.5 ngµn ha c©y c«ng nghiÖp víi c¸c lo¹i c©y trång nh­ sau:


C©y mÝa: diÖn tÝch kho¶ng 3.5-4 ngµn ha víi s¶n l­îng mÝa hµng n¨m 14-15 ngµn tÊn. Tuy nhiªn, l­îng mÝa trång ®­îc vÉn ch­a ®ñ ®Ó cung cÊp nguyªn liÖu cho c¸c tØnh b¹n vµ nhu cÇu trong tØnh. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do ch­a cã sù ®Çu t­ tho¶ ®¸ng vµo c©y mÝa vµ hÖ thèng t­íi tiªu, lµm cho n¨ng suÊt trång mÝa cßn thÊp, chØ kho¶ng 5-6 tÊn/ ha. Thªm vµo ®ã lµ do ®iÒu kiÖn thêi tiÕt kh«ng thuËn lîi, h¹n h¸n kÐo dµi ®· ¶nh h­ëng kh«ng tèt ®Õn n¨ng suÊt c©y trång. 


C©y l­¬ng thùc: TiÕp ®Õn lµ viÖc ®Çu t­ cho c©y l­¬ng thùc. DiÖn tÝch c©y l­¬ng thùc hµng n¨m 64 ngµn tÊn, chñ yÕu lµ c©y lóa, kho¶ng 45-46 ngµn ha, ng« kho¶ng 12-13 ngµn ha, s¨n kho¶ng 3-4 ngµn ha. N¨ng suÊt t­¬ng ®èi æn ®Þnh, tõ n¨m 1999-2001 æn ®Þnh ë møc 32.3-32.6 t¹/ha, n¨m 2001 ®¹t 33.4 t¹/ha. N¨ng suÊt lóa æn ®Þnh thÓ hiÖn sù ®Çu t­ th©m canh vµ tiÕp thu c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt, ®­a gièng míi vµo s¶n xuÊt cña bµ con n«ng d©n. MÆc dï æn ®Þnh nh­ng n¨ng suÊt c©y l­¬ng thùc cßn thÊp so víi c¸c tØnh kh¸c. S¶n l­îng l­¬ng thùc quy thãc b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng hµng n¨m 2.43%, l­¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng tõ 262.2 kg (n¨m 1997) lªn 284 kg ( n¨m 2002). Nh­ vËy s¶n l­îng l­¬ng thùc chØ ®¸p øng ®ñ nhu cÇu tiªu dïng trªn ®Þa bµn. CÇn cã sù ®Çu t­ hîp lý h¬n cho c©y l­¬ng thùc.


C©y ¨n qu¶: C©y ¨n qu¶ ë B¾c Giang kh¸ phong phó vµ ®a d¹ng, trong ®ã c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ ®¨c s¶n nh­ v¶i Lôc Ng¹n, na Lôc Nam, Yªn Dòng, hång kh«ng h¹t ¬ L¹ng Giang. C©y v¶i lµ lo¹i c©y cho thu ho¹ch v¬i n¨ng suÊt cao, Ýt ph¶i ch¨m sãc, thu nhËp h¬n c©y lóa, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y m« h×nh c¸c trang tr¹i trång v¶i ®· ph¸t triÓn m¹nh, ®­a s¶n l­îng v¶i ®øng thø hai trong c¶ n­íc. Gãp phÇn n©ng cao møc sèng ng­êi n«ng d©n, lµ lo¹i c©y xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. ThÝch hîp víi c¸c vïng ®Êt ®åi t¹i c¸c huyÖn ë B¾c Giang.


Lo¹i c©y ¨n qu¶ nµy thêi gian qua ®­îc chó ý ®Çu t­ cho hiÖu qu¶ t­¬ng ®èi cao. Tæng diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ c¸c lo¹i c¶ tØnh n¨m 1999 lµ 1953 ha trong ®ã cã 1500 ha cho thu ho¹ch. N¨m 2001 cã 2.528 ha vµ n¨m 2002 cã 2200 ha vµ cho thu ho¹ch lµ 1525 ha. Tæng s¶n l­îng c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ t­¬i toµn tØnh n¨m 1999 ®¹t 24.582 tÊn vµ n¨m 2002 lµ 27.320 tÊn.


Ch¨n nu«i: Ngµnh ch¨n nu«i cña B¨c Giang so víi trång trät cã ®iÒu kiÖn t¨ng nhanh nªn kh«ng ®­îc ®Çu t­ nhiÒu. Ch¨n nu«i ®¹i gia sóc ë B¾c Giang chñ yÕu lµ ®µn tr©u, ®µn bß ch­a ph¸t triÓn m¹nh. Tæng ®µn tr©u, ®an bß tØnh n¨m 2000 lµ 190.200 con. Ch¨n nu«i lîn b×nh qu©n mçi gia ®×nh ë khu vùc n«ng th«n nu«i hai ®Çu lîn mçi n¨m. §µn gia cÇm chñ yÕu lµ gµ cã tõ 3500-4000 con cßn c¸c gia sóc kh¸c nh­ dª, ngùa... th× kh«ng ®¸ng kÓ.


L©m nghiÖp: §èi víi viÖc ®Çu t­ cho s¶n xuÊt ngµnh l©m nghiÖp th× tõ n¨m 1991 tØnh B¾c Giang x©y dùng l¹i vèn rõng. TÝnh ®Õn th¸ng 12/1997 tæng vèn ®Çu t­ cho s¶n xuÊt l©m nghiÖp lµ:

B¶ng 5 . Vèn ®Çu t­ cho s¶n xuÊt l©m nghiÖp

(§¬n vÞ: Tû ®ång)

	Tæng vèn
	80.713

	Trong ®ã:
	

	Dù ¸n 327 

Dù ¸n PAM

Dù ¸n §øc

C¸c dù ¸n kh¸c
	37.727

5.495

8.640

28.851


(Nguån: Së kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­)


N¨m 1998, diÖn tÝch rõng t¨ng lªn 248.410 ha, t¨ng 75.775 ha so víi n¨m 1995, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng lªn 248.410 ha. Trong ®ã rõng tù nhiªn cã 184.023 ha, rõng trång cã 64.387 ha. DiÖn tÝch ®Êt cã rõng toµn tØnh n¨m 1998 chiÕm 30.34% tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn. Tuy nhiªn víi mét tØnh miÕn nói nh­ B¾c Giang, tû lÖ nµy lµ thÊp.


§èi víi mét vïng cã thÕ m¹nh vÒ l©m nghiÖp do cã quü ®Êt vµ kh¶ n¨ng t¸i sinh rõng nhanh nh­ B¾c Giang th× vÊn ®Ò ®Çu t­ cho l©m nghiÖp cÇn ph¶i chó träng h¬n n÷a.


Thuû s¶n: Trªn ®Þa bµn tØnh B¾c Giang nu«i trång thuû s¶n chñ yÕu lµ nu«i c¸ n­íc ngät ®¹t s¶n l­îng 290 ngµn tÊn mçi n¨m, kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu trªn ®Þa bµn. Hµng n¨m tØnh vÉn ph¶i nhËp thuû s¶n tõ c¸c tØnh kh¸c cho nhu cÇu trong néi tØnh. Bëi v× nghÒ nu«i c¸ trªn ®Þa bµn ch­ ®­îc chó träng ®Çu t­, c¸c vung nu«i trång thñy s¶n kh«ng tËp trung víi quy m« lín mµ chØ tËp trung víi quy m« nhá trong hå ao gia ®×nh, do vËy s¶n l­îng thu ho¹ch kh«ng cao. §©y lµ vÊn ®Ò còng cÇn ®­îc quan t©m ®Çu t­ trong thêi gian tíi, Ýt nhÊt còng ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng néi tØnh.

2. Ngµnh c«ng nghiÖp-x©y dùng


Trong c¬ cÊu vèn ®Çu t­ theo ngµnh kinh tÕ, ngµnh c«ng nghiÖp lu«n lµ ngµnh chiÕm tû träng vèn cao so víi c¸c nhãm ngµnh kh¸c ( n¨m 1997 lµ 47.3%, n¨m 1998 lµ 25.3%, n¨m 1999 lµ 27.1%, n¨m 2000 lµ 18.6%, n¨m 2001 lµ 37.2%, n¨m 2002 lµ 63.9%). Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do vèn thùc hiÖn cña mét dù ¸n c«ng nghiÖp th­êng lín h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c dù ¸n n«ng nghiÖp. Thªm vµo ®ã ®Çu t­ ë B¾c Giang lu«n ®i liÒn víi viÖc khai th¸c thÕ m¹nh cña tØnh nªn tû träng vèn cña khu vùc c«ng nghiÖp th­êng cao.

B¶ng 6 . C¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n l­îng ngµnh c«ng nghiÖp (n¨m 2001)

(§¬n vÞ:  tû ®ång)

	TiÓu ngµnh
	CN s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng
	CN chÕ biÕn
	CN c¬ khÝ vµ tiªu dïng
	CN khai kho¸ng

	Tû träng (%)
	28.8
	19.2
	28
	24


Nguån: UBND TØnh B¾c Giang - B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi (1997-2001)


B¾c Giang cã tiÒm n¨ng lín ®Ó më réng quy m« c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ c«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ hµng tiªu dïng, cã lîi thÕ h¬n h¼n so víi c¸c tØnh miÕn nói kh¸c cña vïng §«ng B¾c. Nh­ng do h¹n chÕ vÒ kinh tÕ nãi chung cña tØnh ch­a ph¸t triÓn, ch­a cã ®ñ tiÒm lùc vèn lín, vµ cßn thiÕu c¸c dù ¸n ®Çu t­ kh¸c. ChÝnh v× vËy mµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn chØ chiÕm kho¶ng 19.2 % tæng gi¸ trÞ s¶n l­îng ngµnh c«ng nghiÖp. 


B¾c Giang cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®iÒu kiÖn thuËn lî ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp chÕ biÕn võa t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao, võa t¹o ®Çu ra æn ®Þnh h¬n cho c¸c ngµnh trång trät vµ ch¨n nu«i. VËy mµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn thêi gian qua ch­a ®­îc quan t©m thÝch ®¸ng. VÊn ®Ò kü thuËt c«ng nghÖ cßn ë møc l¹c hËu, thËm chÝ cßn ch­a ®­îc ®Ò cËp tíi nh­: c«ng nghÖ b¶o qu¶n chÕ biÕn sau thu ho¹ch, c«ng nghÖ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc... V× vËy ®Ó cung cÊp c¸c lo¹i s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ cao cho thÞ tr­êng trong n­íc vµ quèc tÕ th× vÊn ®Ò ®Çu t­ cho c«ng nghÖ chÕ biÕn lµ tÊt yÕu lµ cÇn thiÕt.


C«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ hµng tiªu dïng chiÕm kho¶ng 19.2% tæng gi¸ trÞ s¶n l­îng c«ng nghiÖp. Quy m« s¶n xuÊt nhá, tËp trung ë khu vùc thÞ x·, thÞ trÊn. S¶n phÈm chñ yÕu gåm c¸c lo¹i c«ng cô, m¸y n«ng nghiÖp, söa ch÷a « t«, hµng may mÆc.


C«ng nghiÖp khai kho¸ng chiÕm kho¶ng 24% tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm c«ng nghiÖp. Trªn ®Þa bµn tØnh cã kho¶ng 11 lo¹i kho¸ng s¶n kh¸c nhau, cã má ®ång, nh«m ë Yªn ThÕ vµ S¬n §éng, viÖc ®Çu t­ khai th¸c mét sè kho¸ng s¶n sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho ngµnh khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n ë B¾c Giang ph¸t triÓn m¹nh. Cã thÓ nãi ®©y lµ mét ngµnh c«ng nghiÖp míi, cã triÓn väng, mét bé phËn quan träng cña ngµnh c«ng nghiÖp B¾c Giang.


Víi ph­¬ng ch©m c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng ®Ó thu hót sù ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc, B¾c Giang ®· giµnh phÇn lín nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ vèn tÝn dông Nhµ n­íc ®Ó ®Çu t­ cho lÜnh vùc nµy. Trong 5 n¨m qua, vèn ®Çu t­ cho lÜnh vùc nµy x©y dùng chiÕm tû träng lín kho¶ng trªn 40% tæng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn ph©n theo ngµnh. Mét lo¹t c¸c c«ng tr×nh míi ®­îc khëi c«ng x©y dùng nh­: ®­êng HuyÒn Quang, khu héi nghÞ tØnh, cÇu S«ng th­¬ng, c¸c së chuyªn ngµnh, ®­êng néi thÞ, c¸c c«ng tr×nh tr­êng häc, trung t©m y tÕ, thÓ dôc thÓ thao, c«ng tr×nh thuû lîi Yªn Dòng, Hå suèi nøa, Hå lµng thuyÒn, Hå lµng thum .... C¸c c«ng tr×nh nµy ®· ®Èy tû träng vèn ®Çu t­ cña khu vùc c«ng nghiÖp - x©y dùng lªn mét c¸ch ®¸ng kÓ.


Tãm l¹i, dï ®Çu t­ lín nh­ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña tØnh B¾c Giang chØ chiÕm mét tû träng nhá trong c¬ cÊu GDP. S¶n xuÊt ch­a æn ®Þnh, chÊt l­îng s¶n phÈm thÊp, thiÕu søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng, quy m« s¶n xuÊt nhá ( kh«ng tÝnh nhµ m¸y ph©n ®¹m B¾c Giang ®ang ®i vµo c¶i t¹o sau nhiÒu n¨m thua lç), ch­a cã sù liªn kÕt gi÷a c¸c c¬ së chÕ biÕn vµ vïng nguyªn liÖu. H¬n n÷a, c¸c doanh nghiÖp  cì nhá cña khu vùc Nhµ n­íc l¹i lµm ¨n kÐm hiÖu qu¶ vµ ho¹t ®éng cÇm chõng, lóng tóng khi chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù c¹nh tranh gay g¾t.


Nh­ vËy h­íng ®Çu t­ s¾p tíi lµ ph¶i ®Èy m¹nh ®Çu t­ chiÒu s©u, ®æi míi c«ng nghÖ trang thiÕt bÞ, n©ng cao n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng s¶n phÈm, n©ng cÊp vµ tËn dông c¸c c¬ së s¶n xuÊt s½n cã. 

3. §Çu t­ th­¬ng m¹i- kinh doanh- dÞch vô


Th­¬ng m¹i: Chñ yÕu lµ xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n chÕ biÕn vµ ch­a qua chÕ biÕn, vµ c¸c lo¹i mÆt hµng may mÆc do c¸c c«ng ty may co vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¶m nhËn. Trong nh÷ng n¨m qua kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng nµy kh«ng ngõng t¨ng, tuy nhiªn c¬ së vËt chÊt bÕn b·i, kho tµng, ph­¬ng tiÖn chuyªn chë á tØnh cßn cã nhiÒu h¹n chÕ, do ®ã viÖc tiÕp tôc ®Çu t­ x©y dùng chî, c¸c trung t©m th­¬ng m¹i thÞ trÊn chò, thÞ trÊn Lôc Nam lµ ®iÒu cÇn thiÕt ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc giao l­u bu«n b¸n gi÷a c¸c huyÖn trong tØnh vµ víi c¸c tØnh b¹n.


Du lÞch: Hµng n¨m ®Çu t­ cho khu vùc nµy chiÕm tû träng thÊp n¨m 1997 lµ 1.2%, n¨m 1998 lµ 6%, n¨m 1999 lµ 11%, n¨m 2000 lµ 11.1%, n¨m 2001 lµ 9.6%, n¨m 2002 lµ 6.5%. ViÖc ®Çu t­ nh­ vËy lµ ch­a t­¬ng xøng v¬i tiÒm n¨ng du lÞch cña tØnh, hµng n¨m l­îng kh¸ch ®æ vÒ B¾c Giang tham gia c¸c lÔ héi, th¨m quan c¸c khu du lÞch sinh th¸i lµ rÊt lín, tØnh cÇn ph¶i tiÕp tôc ®Çu t­ c¶i t¹o khu du lÞch suèi mì thuéc huyÖn Luc Nam, x©y dùng ®­êng vµo tËn khu du lÞch, giao viÖc qu¶n lý khu vùc nµy cho HuyÖn ®¶m nhËn, khu th¾ng c¶nh ®Ëp khu«n thÇn - Lôc Ng¹n còng cÇn ph¶i n©ng cÊp c¸c h¹ng môc ®­êng, khu nghØ ng¬i cña kh¸ch tõ xa ®Õn, tæ chøc c¸c chuyÕn tour th¨m quan c¸c khu rõng nguyªn sinh. Tuy hiÖn nay nhu cÇu du lÞch ®Õn víi tØnh B¾c Giang ch­a t¨ng m¹nh nh­ng còng cÇn cã kÕ ho¹ch chuÈn bÞ x©y dùng c¸c kh¸ch s¹n, c¶i t¹o n©ng cÊp kh¸ch s¹n cò mét c¸ch h¬p lý, tæ chøc l¹i c«ng ty cæ phÇn xe kh¸ch gãp phÇn ®­a ®ãn kh¸ch du lÞch. §Çu t­ c¸c c«ng tr×nh ®iÖn n­íc t¹i c¸c khu du lÞch, phôc håi vµ ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm du lÞch ®Þa ph­¬ng; c¸c mãn ¨n ®Æc s¶n truyÒn thèng d©n téc vµ ®Æc biÖt chó ý tíi c¸c lÔ héi vµ v¨n hoa nghÖ thuËt d©n téc t¹i c¸c khu du lÞch vµ ®iÓm du lÞch trªn ®Þa bµn tØnh, nh»m giíi thiÖu víi du kh¸ch nh÷ng nÐt ®éc ®¸o ®Ëm ®µ b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc; n©ng cao chÊt l­îng dÞch vô du lÞch vµ kh«ng ngõng hoµn thiÖn c¸c tiªu chuÈn, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c kh¸ch s¹n vµ c¬ së l­u tró ®¸p øng nhu cÇu ®a d¹ng cña kh¸ch.


MÆt kh¸c còng cÇn ®Çu t­ vèn cho c¸c ho¹t ®éng vui ch¬i gi¶i trÝ trong tØnh, ®Ó cho c¸c s¶n phÈm du lÞch trë lªn phong phó, c¸c chiÕn l­îc qu¶ng c¸o tiÕp cËn thÞ tr­êng, tuyªn truyÒn qu¶n b¸ vÒ du lÞch còng ch­a ®­îc chó träng. V× vËy, ®©y chÝnh lµ h­íng ®Çu tù tiÕp theo.


§Ó ®­a du lÞch B¾c Giang trë thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän cña tØnh th× ®Çu t­ hiÖn nay lµ ch­a tho¶ ®¸ng. TiÒm n¨ng du lÞch ch­a ®­îc khai th¸c hÕt. Vµ cã lÏ nguyªn nh©n chñ yÕu lµ viÖc thiÕu vèn ®Çu t­. V× vËy cÇn cã sù c¬ cÊu l¹i vèn ®Çu t­ trong ngµnh du lÞch.

4. §Çu t­ kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt

a. §Çu t­ cho giao th«ng vËn t¶i

Giao th«ng vËn t¶i lµ mét lÜnh vùc rÊt quan träng trong hÖ thèng h¹ tÇng c¬ së kinh tÕ x· héi, cÇn ph¶i ®i tr­íc mét b­íc. Giao th«ng vËn t¶i ph¸t triÓn gãp phÇn trùc tiÕp thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn.


Víi ph­¬ng ch©m nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, tØnh B¾c Giang ®· ®Çu t­ x©y dùng c¸c tuyÕn ®­êng giao th«ng trong tØnh, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n.

B¶ng 7. T×nh h×nh ®Çu t­ cho giao th«ng vËn t¶i qua c¸c n¨m

(§¬n vÞ tÝnh: tû ®ång)

	N¨m
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Tæng sè
	47.708
	51.565
	70.213
	92.626
	98.934
	111.85

	XDCB trung ­¬ng (uû th¸c)
	21.814
	22.325
	34.843
	45.965
	49.095
	56.71

	S÷a ch÷a ®­êng bé trung ­¬ng
	9.248
	7.080
	6.966
	9.190
	9.816
	10.6

	Hç trî giao th«ng ®Þa ph­¬ng
	540
	570
	785
	1.036
	1.107
	1.31

	XDCB ®Þa ph­¬ng
	8.372
	5.893
	14.548
	19.192
	20.499
	23.2

	Sù nghiÖp giao th«ng ®Þa ph­¬ng
	5.600
	13.104
	9.985
	13.172
	14.069
	15.1

	Vèn ®Þnh c¹nh ®Þnh c­ lµm giao th«ng
	1.800
	2.400
	2.602
	3.433
	3.667
	4.2

	D©n ®ãng gãp lµm giao th«ng n«ng th«n
	298
	283
	484
	638
	681
	0.73


Nguån: UBND tØnh B¾c Giang- B¸o c¸o t×nh h×nh kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi c¸c n¨m 1997-2001


§Õn n¨m 1998 ®· cã 100% sè x· trong tØnh cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·, ®· ®Çu t­ hoµn chØnh mét sè tuyÕn ®­êng ®Õn c¸c huyÖn vïng cao nh­ Yªn ThÕ, S¬n §éng... C¸c tuyÕn ®­êng trong néi thÞ còng ®­îc c¶i t¹o ®Çu t­ n©ng cÊp tr¶i nhùa vµ bª t«ng, gãp phÇn thóc ®Èy bu«n b¸n viÖc trao ®æi bu«n b¸n hµng ho¸ nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh. §Çu t­ cho hÖ thèng cÇu cèng trªn ®­êng bao gåm 35 cÇu lín, 760 cÇu cèng lo¹i võa vµ lo¹i trung. HÖ thèng c¸c tuyÕn ®­êng tØnh lé víi chiÒu dµi 1250 km, cã 502 cÇu cèng lín nhá c¸c lo¹i còng ®ang ®­îc quan t©m ®Çu t­ söa ch÷a ®Ó giao th«ng th«ng suèt.


C¸c dù ¸n ®Çu t­ trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i ®­îc thùc hiÖn theo h×nh thøc ®Êu thÇu (®èi víi dù ¸n >= 100 triÖu ®ång), giao thÇu ®èi  víi c¸c dù ¸n d­íi 100 triÖu ®ång. Tuy nhiªn viÖc tæ chøc ®Êu thÇu vÉn cßn nhiÒu thiÕu sãt, thiÕu c«ng b»ng vµ tÝnh minh b¹ch râ rµng. Tuy nhiªn viÖc tæ chøc ®Êu thÇu vÉn cßn nhiÒu thiÕu sãt, thiÕu c«ng b»ng vµ tÝnh minh b¹ch râ rµng. §©y lµ mét h¹n chÕ cÇn ph¶i ®­îc kh¾c phôc.


Vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn giao th«ng chñ yÕu dùa vµo ng©n s¸ch Nhµ n­íc (tØnh vµ huyÖn) hç trî, phÇn cßn l¹i huy ®éng ®­îc mét phÇn søc d©n t¹i chç, mét sè nguån vèn cña chuyªn ngµnh kh¸c vµ cã sù hç trî mét phÇn cña Bé Giao th«ng vËn t¶i. Nh­ng do ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng cßn nhiÒu khã kh¨n nªn nguån vèn ®Çu t­ cho giao th«ng vËn t¶i ch­a ®­îc nhiÒu, ch­a t­¬ng xøng víi nhu cÇu cÊp b¸ch ®Æt ra.

b. §Çu t­ cho thuû lîi vµ cÊp n­íc sinh ho¹t


X¸c ®Þnh n«ng nghiÖp lµ mÆt trËn hµng ®Çu cña tØnh, ®Ó phôc vô cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, th× thuû lîi lµ vÊn ®Ò cÇn ®­îc quan t©m hµng ®Çu. Víi ph­¬ng ch©m ®ã, trong nh÷ng n¨m qua thuû lîi ®· ®­îc ®Çu t­ t­¬ng ®èi lín tõ c¸c nguån vèn sau: vèn ®Çu t­ qua c¸c Bé, Ngµnh trung ­¬ng, vèn ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, vèn sù nghiÖp thuû lîi, vèn huy ®éng nh©n d©n ®ãng gãp, huy ®éng ngµy lµm c«ng thuû lîi... do ®ã ®· c¶i thiÖn ®­îc phÇn nµo nhu cÇu t­íi.

B¶ng 8. Vèn ®Çu t­ cho thuû lîi

(§¬n vÞ tÝnh: triÖu ®ång)

	N¨m
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	§Çu t­ cho thuû lîi
	6.200
	13.000
	22.500
	21.000
	23.000
	25.500


(Nguån: Së N«ng nghiÖp vµ PTNT-B¸o c¸o ®Þnh h­íng quy ho¹ch thñy lîi tØnh B¾c Giang giai ®o¹n 1999-2010)


Tæng vèn ®Çu t­ cho thuû lîi ®Õn n¨m 2000 chiÕm 8% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi. C¸c c«ng tr×nh thuû lîi ®· ®­îc ®Çu t­ söa ch÷a, n©ng cÊp ®Õn nay ®· hoµn thµnh c«ng tr×nh thuû lîi lµng Thum, khu t­íi Yªn Dòng, côm hå Lôc Ng¹n. HiÖn nay trªn ®Þa bµn tØnh cã h¬n 2500 hå ®Ëp lín nhá. Trong ®ã cã 35 c«ng tr×nh hå ®Ëp, ®Ëp t­íi tõ 100 ha trë lªn. Tæng dung tÝch chøa h÷u Ých cña c¸c hå, ®Ëp kho¶ng 35.62 triÖu m3 n­íc. Tuy nhiªn hiÖn nay mét sè c«ng tr×nh thuû lîi ®· bÞ xuçng cÊp nghiªm träng. Kh¶ n¨ng t­íi cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi trªn ®Þa bµn tØnh chØ ®¹t 70% thiÕt kÕ.


Ngoµi hÖ thèng hå ®Ëp cßn cã 53 tr¹m b¬m ®iÖn vµ b¬m dÇu ®ang ho¹t ®éng b×nh th­êng. Nguån n­íc b¬m chñ yÕu  lÊy tõ c¸c s«ng nh­ s«ng Th­¬ng, s«ng Lôc Nam, ... Bªn c¹nh ®ã nh©n d©n cßn tù ®Çu t­ c¸c c«ng tr×nh t­íi thñ c«ng nh­ guång, cän, ®¾p c¸c phai t¹m, gi¶i quyÕt c¸c diÖn tÝch t­íi côc bé vµ thêi vô.

c. §Çu t­ ph¸t triÓn hÖ thèng l­íi ®iÖn

§Õn giai ®o¹n nµy, B¾c Giang ®· cã hÖ thèng ®­êng d©y cao thÕ t­¬ng ®èi ph¸t triÓn ®· ph©n bè t¬i khu d©n c­ vµ kinh tÕ tËp trung. §¶m b¶o 100% sè x· cã ®iÖn, trong thêi gian qua, B¾c Giang ®· vµ ®ang ®Çu t­ më réng c¸c tuyÕn ®­êng d©y ph©n nh¸nh tíi nhiÒu khu vùc kh¸c ®Ó phôc vô nh©n d©n.

Theo sè liÖu cña ®iÖn lùc B¾c Giang, ®Õn n¨m 1999 tæng chiÒu dµi c¸p trªn ®Þa bµn tØnh gåm cã: ®­êng d©y 110KV : 73 km; ®­êng d©y 35KV: 631.9 km; ®­êng d©y 10 KV: 157.23 Km; ®­êng d©y 6 Kv: 71.38 km. Nguån vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn hÖ thèng l­íi ®iÖn chñ yÕu lµ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc, cho nªn vèn cho lÜnh vùc nµy cßn rÊt h¹n hÑp. Do ®ã yªu cÇu quan träng thêi gian tíi lµ t×m c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng tõ c¸c nguån vèn kh¸c nhau, ®Ó t¨ng sè hé sö dông ®iÖn, sö dông cã hiÖu qu¶ nguån ®iÖn n¨ng ®· cã trªn ®Þa bµn.

d. §Çu t­ cho ngµnh b­u ®iªn.


Cïng víi b­u ®iÖn c¶ n­íc, b­u ®iÖn B¾c Giang ®· hoµ nhËp nhanh chãng víi c«ng cuéc ®æi míi nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc. B¾c Giang cã sù ®Çu t­ lín vÒ trang thiÕt bÞ, cã bé m¸y tæ chøc tèt, dÞch vô b­u ®iÖn ®· ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña kh¸ch hµng, ®Æc biÖt ë khu vùc thÞ x·. §· thùc hiÖn sè hãa 100% m¹ng l­íi viÔn th«ng néi tØnh ®Õn cÊp huyÖn, mét sè huyÖn vïng cao cã b­u ®iÖn v¨n ho¸ x·. Trung b×nh 3 m¸y/100d©n. 


Tuy nhiªn vèn ®Çu t­ cho ngµnh b­u ®iÖn cßn thiÕu vµ yÕu, chØ chiÕm mét tû träng rÊt nhá kho¶ng 0.9% trong tæng vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n cña tØnh. §Ó ngµnh b­u ®iÖn ngµy cµng hiÖn ®¹i, hoµ nhËp víi hÖ thèng th«ng tin b­u ®iÖn quèc tÕ th×  vÊn ®Ò ®Çu t­ vèn h¬n n÷a cho lÜnh vùc nµy cÇn ®­îc quan t©m hµng ®Çu.

5. §Çu t­ kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi.

a. §Çu t­ cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o


Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lu«n lµ vÊn ®Ò quan t©m hµng ®Çu cña tØnh B¾c Giang còng nh­ cña toµn x· héi. Theo b¸o c¸o cña së gi¸o dôc ®µo t¹o th× t­ n¨m 1995 ®Õn n¨m 1999 tæng vèn ®Çu t­ cho ngµnh gi¸o dôc lµ 65 tû ®ång. Møc ®é ®Çu t­ n¨m 1999 t¨ng so víi n¨m 1995 lµ 224.26%, t¨ng b×nh qu©n 17.55 %/n¨m. Tû lÖ vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt tr­êng häc ë c¸c khu vùc nh­ sau: Khu vùc I chiÕm 32.65%, khu vùc II chiÕm 20.83%, khu vùc III chiÕm 46.52 % víi tæng vèn ®Çu t­ nh­ trªn. Vµ huy ®éng thªm søc ®ãng gãp cña nh©n d©n, tõ n¨m 1995 trë l¹i ®©y ®· ®Çu t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt tr­êng häc ¬ c¸c khu vùc nh­ sau: Khu vùc I chiÕm 32.65%, khu vùc II chiÕm tû 20.83%, khu vùc III chiÕm 46.52% víi tæng vèn ®Çu t­ nh­ trªn.  Vµ huy ®éng thªm søc ®ãng gãp cña nh©n d©n, tõ n¨m 1995 trë l¹i ®©y ®· ®Çu t­ x©y dùng ®­îc 765 phßng häc c¸c lo¹i tõ cÊp 4 trë lªn víi tæng diÖn tÝch sö dông lµ 59.530 m2. Trong ®ã, khu vùc I lµ 216 phßng häc, khu vùc II lµ 157 phßng, khu vùc III lµ 392 phßng. Tæng vèn ®Çu t­ x©y dùng cho ngµnh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o n¨m 1996 chiÕm 4.52% tæng chi ng©n s¸ch trªn ®Þa ph­¬ng­êi vµ t¨ng lªn 5.297% n¨m 1999.


Ngoµi vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng cßn cã vèn ®ãng gãp tõ c¸c gia ®×nh phô huynh häc sinh. Møc thu phÝ x©y dùng kho¶ng 4.5tû ®ång/n¨m vµ ®ãng gãp häc phÝ kho¶ng 4.2tû ®æng/n¨m. Nh­ vËy hµng n¨m vèn ®ãng gãp tõ gia ®×nh phô huynh häc sinh kho¶ng trªn d­íi 9 tû ®ång. Còng theo b¸o c¸o cña së gi¸o dôc vµ ®µo t¹o th× nguån vèn trªn ®­îc ®­a vµo ®Çu t­ söa ch÷a nhá c¸c tr­êng häc vµ trang bÞ c¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô cho viÖc d¹y vµ häc.


VÒ c¬ sá vËt chÊt kü thuËt phôc vô cho viÖc ®µo t¹o båi d­ìng d¹y nghÒ cña tØnh thØ theo b¸o c¸o cña së gi¸o dôc ®µo t¹o míi chØ ®¸p øng ®­îc 50% nhu cÇu. 


PhÇn thiÕu vèn c¬ sá vËt chÊt cßn tån t¹i ë nhiÒu lÜnh vùc tuú theo ®Æc ®iÓm cô thÓ cña tõng tr­êng vµ tõng lÜnh vùc nh­: tr­êng s­ ph¹m chñ yÕu thiÕu phßng thÝ nghiÖm, th­ viÖn vµ mét sè phßng häc, tr­êng v¨n ho¸ nghÖ thuËt thiÕu th­ viÖn, nh¹c cô, bµn ghÕ... Nh×n chung c¸c tr­êng chuyªn nghiÖp cña tØnh cßn thiÕu thèn kh¸ nhiÒu c¬ së vËt chÊt còng nh­ trang thiÕt bÞ phôc vô cho sù nghiÖp ®µo t¹o båi d­ìng d¹y nghÒ cña tØnh. Trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh ®iÒu nµy cã ¶nh h­ëng kh¸ lín ®Õn c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng d¹y nghÒ cña tØnh.

b. §Çu t­ cho m¹ng l­íi y tÕ


Trong nh÷ng n¨m qua tæng chi ng©n s¸ch cho lÜnh vùc y tÕ ngµy cµng ®­îc quan t©m ®óng møc, vèn ®Çu t­ c¸c lo¹i n¨m sau nhiÒu h¬n n¨m tr­íc. Tæng chi ng©n s¸ch cho ngµnh y tÕ trong 5 n¨m 1995 ®Õn n¨m 1999 lµ 90.555,28 triÖu ®ång. TÝnh riªng n¨m 1999, chi cho y tÕ ®¹t 35.583 triÖu, chiÕm 9.29% tæng chi ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn, trong ®ã: vèn ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng chiÕm 76.67%, vèn ch­¬ng tr×nh môc tiªu chiÕm 7.86%, vèn ®Çu t­ x©y dùng tËp trung lµ 15.47%. Nh­ vËy, tæng chi ng©n s¸ch cho ngµnh y tÕ n¨m 1999 t¨ng so víi n¨m 1995 lµ 239.7%, t¨ng b×nh qu©n lµ 24.45%/n¨m. ViÖc ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt phôc vô cho viÖc kh¸m ch÷a bÖnh ngµy cµng ®­îc chó träng. Sè tr¹m y tÕ n¨m 1999 t¨ng so víi n¨m 1995 lµ 7 tr¹m; sè gi­êng bÖnh phôc vô ®iÒu trÞ toµn tØnh n¨m 1999 lµ 1.350 gi­êng t¨ng 117.28% so víi n¨m 1995. C¸c c¬ së y tÕ nh­ trung t©m y tÕ huyÖn, c¸c bÖnh viÖn tØnh ®­îc ®Çu t­ ngµy cµng nhiÒu, chÊt l­îng trang thiÕt bÞ trong c¸c bÖnh viÖn ngµy cµng ®¹t ®­îc hiÖn ®¹i ho¸.


Thùc hiÖn NghÞ quyÕt 04 cña Trung ­¬ng vÒ nh÷ng viÖc cÊp b¸ch trong ch¨m sãc s­c khoÎ nh©n d©n. Ngµnh y tÕ ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc cñng cè kiÖn toµn ®éi ngò c¸n bé y tÕ, còng nh­ ®µo t¹o c¸n bé y tÕ cho c«ng t¸c ch¨m soc søc khoÎ nh©n d©n tõ tØnh ®Õn x·, ph­êng.


Trong nh÷ng n¨m qua ®· ®µo t¹o ®­îc 39 b¸c sÜ chuyªn khoa cÊp I vµ ®ang tiÕp tôc ®µo t¹o 40 b¸c sü chuyªn khoa cÊp I. C«ng t¸c ®µo t¹o båi d­ìng còng ®­îc quan t©m th­êng xuyªn liªn tôc. 


VÒ trang thiÕt bÞ cho c¸c nhµ, tr¹m y tÕ x· ph­êng míi chØ ®¸p øng­êi ®­îc viÖc kh¸m bÖnh th«ng th­êng ban ®Çu, ch­a ®ñ tiªu chuÈn ®Ó ®iÒu trÞ bÖnh vµ mét sè c¸c nhu cÇu kh¸c vÒ kh¸m ch÷a bÖnh, ch­a ®¹t tiªu chuÈn vÒ trang thiÕt bÞ do bé quy ®Þnh. CÈn ph¶i cã sù ®Çu t­ toµn diÖn h¬n n÷a cho ngµnh y tÕ cña tØnh.

c. §Çu t­ cho v¨n ho¸ th«ng tin, ph¸t thanh truyÒn h×nh, thÓ dôc thÓ thao.


ThÓ dôc thÓ thao mçi n¨m ®­îc ®Çu t­ tõ 2 ®Õn 3 tû ®ång, chñ yÕu ®Çu t­ nhµ thi ®Êu, luyÖn tËp thÓ thao, s©n vËn ®éng ®iÒn kinh phôc vô thi ®Êu giao h÷u gi÷a c¸c c©u l¹c bé, c¸c ®¬n vÞ . 


Trong nh÷ng n¨m qua ®­îc sù quan t©m cña c¸c ngµnh c¸c cÊp tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, ngµnh ph¸t thanh truyÒn h×nh cña tØnh còng ®· ®­îc ®Çu t­ nhiÒu ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu cña nh©n d©n c¸c d©n téc trong tØnh, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ x· hé cña tØnh. Vèn ®Çu t­ cho ph¸t thanh truyÒn h×nh tõ n¨m 1995 trë l¹i ®©y lµ 7.308 tû ®ång, chñ yÕu tËp trung vµo c¸c tr¹m ph¸t l¹i, vµ cÊp ph­¬ng tiÖn nghe nh×n. Trong ®ã:


Víi c¸c tr¹m ph¸t l¹i: ph¸t h×nh lµ 4,181 tû ®ång, ph¸t thanh lµ 3,127 tû ®ång. §· l¾p ®Æt thªm ®­îc 6 ®µi ph¸t sãng FM thu ch­¬ng tr×nh ph¸t thanh cña ®µi tiÕng nãi ViÖt Nam vµ ph¸t l¹i qua sãng FM t¹i 5 trung t©m huyÖn víi kinh phÝ trung b×nh 145triÖu/ tr¹m, x©y dùng mét sè tr¹m truyÒn thanh vµ ph¸t sãng FM côm x· t¹i c¸c huyÖn víi kinh phÝ trung b×nh 40 triÖu ®ång/ tram.


VÒ ph­¬ng tiÖn nghe nh×n: Cung cÊp c¸c ph­¬ng tiÖn nghe thu thanh cho c¸c x· ph­êng, c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch, ®ång bµo vïng s©u, vïng xa víi tæng sè gÇn 7000 chiÕc ®µi thu thanh c¸c lo¹i, tæng kinh phÝ gÇn 450 triÖu ®ång. CÊp ph¸t gÇn 700 m¸y thu h×nh c¸c lo¹i tõ 14 inch cho ®Õn 29 inch cho c¸c x· ph­êng, thÞ trÊn vïng s©u xa.


V¨n ho¸ th«ng tin, ph¸t thanh truyÒn h×nh, thÓ dôc thÓ thao lµ nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu cña ®êi sèng, do ®ã cÇn ph¶i ®­îc ®Çu t­ nhiÒu h¬n n÷a cho lÜnh vùc nµy.

d. §Çu t­ ph¸t triÓn sù nghiÖp nghiªn cøu khoa häc.


Sù nghiÖp nghiªn cøu khoa häc còng ®­îc quan t©m thÝch ®¸ng trong thêi gian qua. Theo b¸o c¸o cña së khoa häc c«ng nghÖ m«i tr­êng th× tæng vèn ®Çu t­ cho c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu øng dông, nghiªn cøu ®iÒu tra c¬ b¶n tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2000 lµ 3 tû ®ång. Ngoµi ra ®­îc sù ®Çu t­ kinh phÝ qua c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu, së Khoa häc vµ C«ng nghÖ ®· phèi hîp víi c¸c ngµnh chøc n¨ng nghiªn cøu thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ®iÒu tra c¬ b¶n nh­: Dù ¸n ®iÒu tra m«i tr­êng tØnh B¾c Giang, ®iÒu tra sinh häc huyÖn S¬n §éng... C¸c dù ¸n trªn ®­îc thùc hiÖn cã t¸c dông cung cÊp dù liÖu phôc vô cho c«ng t¸c quy ho¹ch vµ x©y dùng c¸c dù ¸n. §Ó t¨ng c­êng b¶o vÖ m«i tr­êng, sá Khoa häc vµ C«ng nghÖ còng ®· ®Çu t­ mét sè ®Ò tµi x©y dùng m« h×nh øng dông tiÕn bé kü thuËt míi nh­: chuyÓn ®æi lß sÊy v¶i quy m« hé gia ®×nh tõ dïng cñi sang dïng than...


§Ó khoa häc c«ng nghÖ cã thÓ x©m nhËp s©u h¬n n÷a vµo ®êi sèng s¶n xuÊt th× cÇn ph¶i cã sù ®Çu t­ n÷a cho viÖc nghiªn cøu vµ øng dông.

II. HiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ 

Trong thêi kú 1992-2002, kÕt qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ®· gãp phÇn tÝch cùc lµm thay ®æi côc diÖn kinh tÕ cña tØnh. Tõ khi t¸i lËp tØnh ®Õn nay, nhiÖm vô thu hót vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ®· ®­îc tØnh uû, H§ND vµ UBND tØnh tËp trung chØ ®¹o theo h­íng ra søc ph¸t huy néi lùc, ®ång thêi tÝch cùc huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t­ tõ bªn ngoµi. Do vËy ®· thu hót ®­îc mét khèi l­îng ®¸ng kÓ vèn tõ nhiÒu nguån vèn ®Çu t­, ®· thùc hiÖn ®Çu t­ cho nhiÒu c«ng tr×nh giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, tr­êng häc, ... NhiÒu c«ng tr×nh hoµn thµnh ®i vµo khai th¸c vµ sö dông. Trong ®ã cã nhiÒu c«ng tr×nh lín cã vÞ trÝ quan träng nh­ hÖ thèng ®­êng giao th«ng, nhµ m¸y xi m¨ng H­¬ng s¬n, nhµ m¸y g¹ch Hång th¸i... mét sè c«ng tr×nh x©y dùng dë dang kÐo dµi nhiÒu n¨m ®· hoµn thµnh ®­a vµo sö dông. §ång thêi ®· ®Çu t­ x©y dùng míi vµ n©ng cao n¨ng lùc vÒ thiÕt bÞ vµ c«ng nghª s¶n xuÊt cña mét sè doanh nghiÖp, ph¸t triÓn kinh tÕ v­ên ®åi, trang tr¹i... 

    Cïng víi viÖc ®Çu t­ hoµn thµnh, c¸c dù ¸n kh¸c ®· lµm t¨ng thªm mèt sè n¨ng lùc s¶n xuÊt  míi. Trung b×nh mçi n¨m tõ 1992-1998 gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh míi t¨ng 19.78% vµ hÖ sè huy ®éng tµi s¶n cè ®Þnh cña thêi kú nµy cã xu h­íng t¨ng lªn ®¶m b¶o môc tiªu c«ng tr×nh hoµn thµnh ®­a vµo sö dông hµng n¨m do ChÝnh phñ quy ®Þnh.

    KÕt qu¶ ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®· thùc thÊy t¨ng tr­ëng GDP ë møc kh¸, c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch theo h­íng tiÕn bé. LÜnh vùc s¶n xuÊt nghiÖp cã tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 5 n¨m (1998-2002) lµ 5.85%/n¨m vµ t¹o ra gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm x· héi chiÕm 49.9%; LÜnh vùc c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn tØnh cã 19 doanh nghiÖp Nhµ n­íc, trong ®ã cã 7 doanh nghiÖp TW, 12 doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng, 9901 doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh t¹o ra gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm c«ng nghiÖp-x©y dùng chiÕm 15.7%. LÜnh vùc dÞch vô nh­ hÖ thèng th«ng tin b­u chÝnh, dÞch vô ng©n hµng, giao th«ng vËn t¶i... cã b­íc ph¸t triÓn m¹nh, m¹ng l­íi réng, trang thiÕt bÞ kh¸ hiÖn ®¹i, tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 5 n¨m (1998-2002) lµ 7.5% vµ t¹o ra gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm x· héi chiÕm 34.9%. LÜnh vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i, kim ng¹ch xuÊt khÈu b×nh qu©n 5 n¨m (1998-2002) lµ 12410 ngµn USD, liªn doanh víi n­íc ngoµi cã 6 doanh nghiÖp víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 5.6 triÖu USD; thu ng©n s¸ch b×nh qu©n 5 n¨m (1998-2002) lµ 907 tû ®ång, ®¸p øng 35% nhu cÇu chi (t¨ng 5% so víi giai ®o¹n 1992-1997). Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng, tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m xuèng cßn 18.34% (theo tiªu chuÈn míi).

B¶ng10. Mét sè chØ tiªu hiÖu qu¶ ®Çu t­ vÒ x· héi 

	ChØ tiªu
	§¬n vÞ
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	1.Tæng thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn tØnh
	Tû
	354
	416
	503
	688
	761

	2.Trong ®ã: thu trî cÊp tõ trung ­¬ng
	Tû
	230
	279
	344
	463
	499

	3.Chi ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng
	Tû
	345
	399
	483
	630
	731

	4.Tû lÖ hé ®ãi nghÌo
	%
	23.9
	18.5
	13.82
	22.9
	18.34

	5.GDP/ng­êi theo gi¸ trÞ thùc tÕ
	1000®
	1871
	2092
	2205
	2370
	2570


III. Mét sè h¹n chÕ vÒ c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn cña tØnh B¾c Giang.

   Tuy ®· cã cè g¾ng trong viÖc huy ®éng vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn, xong c¸c chØ tiªu liªn quan ®Õn tÝch luü vµ huy ®éng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn ®Òu thÊp xa so víi b×nh qu©n c¶ nø¬c. Cô thÓ 5 n¨m qua (1998-2002), tû lÖ tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi trªn GDP míi ®¹t b×nh qu©n 22.4%. Tû lÖ chi ®Çu t­ XDCB trªn tæng chi ng©n s¸ch Nhµ n­íc thÊp, b×nh qu©n ®¹t 18%. Mét ®iÒu ®¸ng quan t©m lµ trong ®iÒu kiÖn hoµ nhËp nh÷ng lÜnh vùc thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cña tØnh cßn rÊt h¹n chÕ. §Õn nay c¶ tØnh míi cã 6 dù ¸n liªn doanh víi n­íc ngoµi, víi tæng vèn ®Çu t­ 5.6 triÖu USD nh­ng hiÖu qu¶ thÊp.

   Khu vùc ngoµi quèc doanh tû träng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn gi¶m, ®Õn nay ch­a cã doanh nghiÖp nµo ®Çu t­ cã quy m« lín vµ hiÖu qu¶ râ nÐt. §©y lµ khã kh¨n th¸ch thøc ®Æt ra cho ®Þa ph­¬ng ph¶i quan t©m.

1. C«ng t¸c kÕ ho¹ch vèn ®Çu t­ ®Õn nay míi lµm ®­îc c¸c nguån vèn ng©n s¸ch tËp trung, vèn ODA, OECF vµ c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu. Cßn nguån vèn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ch­a ph¶n ¸nh trong kÕ ho¹ch. ViÖc tæ chøc theo dâi c¸c nguån vèn ®Çu t­ cña trung ­¬ng, nguån tµi trî cña n­íc ngoµi ®Çu t­ cho c¸c ngµnh ë ®Þa ph­¬ng,  vèn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, cña d©n c­ ch­a ®Çy ®ñ, kÞp thêi, ®Çu t­ ph¸t triÓn cña khu vùc ngoµi quèc doanh ch­a cã ®Þnh h­íng vµ qu¶n lý cña Nhµ n­íc mµ h­íng mang tÝnh tù ph¸t.

   ViÖc bè trÝ kÕ ho¹ch hµng n¨m th­êng ph©n t¸n, dµn tr¶i, kÐo dµi, mét sè dù ¸n ch­a ®ñ ®iÒu kiÖn ®· ghi kÕ ho¹ch. Trong ®iÒu kiÖn tæng sè vèn ®Çu t­ Ýt nh­ng c¶ hai khèi trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng ®Òu bè trÝ qu¸ nhiªï c«ng tr×nh, dù ¸n nªn vèn ®Çu t­ ø ®äng ë kh©u x©y dùng dë dang lín, th­êng chiÕm 30-40% sè vèn ®Çu t­. §èi víi khèi ®Þa ph­¬ng, qua thèng kª s¬ bé cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ kÐo dµi trªn 2 n¨m, 3 n¨m, 5 n¨m, 6 n¨m. §iÓn h×nh lµ c«ng tr×nh r¹p s«ng th­¬ng, hå lµng thum...

   §èi víi khèi trung ­¬ng, viÖc bè trÝ kÕ ho¹ch ®Çu t­ cña mét sè Bé, ngµnh kh«ng hîp lý, kh«ng theo tiªn ®é vµ khèi l­îng thùc hiÖn nªn ®· g©y ra t×nh tr¹ng thùc hiÖn khèi l­îng v­ît kÕ ho¹ch dÉn ®Õn nî nÇn d©y d­a. ChØ tÝnh riªng ngµnh giao th«ng, mÊy n¨m qua gi¸ trÞ thùc hiÖn rÊt lín, xong kÕ ho¹ch hµng n¨m bè trÝ rÊt thÊp g©y ra t×nh tr¹ng thiÕu vèn thanh to¸n cho c¸c ®¬n vÞ thi c«ng, lµm t¨ng phô phÝ dÉn ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t­ h¹n chÕ.

2. C«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­ mét sè dù ¸n ch­a tèt, mét sè tr­êng hîp do chÊt l­îng c«ng t¸c t­ vÊn lËp dù ¸n, thiÕt kÕ thÈm ®Þnh yÕu lµm cho cÊp cã thÈm quyÒn khi ra nh÷ng quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn tr×nh tù, thñ tôc XDCB nh­ quyÕt ®Þnh ®Çu t­, quyÕt ®Þnh phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt - tæng dù to¸n, dù to¸n chi tiÕt thiÕu chÝnh x¸c, dÉn ®Õn ph¶i ®iÒu chØnh bæ sung. VÝ dô nh­ c¸c dù ¸n hå lµng thum, nhµ thi ®Êu, trô së huyÖn uû S¬n ®éng,... ph¶i ®iÒu chØnh dù ¸n ®Õn lÇn thø ba. NhiÒu tr­êng hîp, c¬ quan phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt, tæng dù to¸n, thËm chÝ cã c«ng tr×nh chØ ®Þnh thÇu khëi c«ng ®­îc 3-4 th¸ng nh­ng vÉn ch­a ®­îc duyÖt c¸ch thñ tôc trªn. §©y lµ nh÷ng s¬ hë trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng.

3. C«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng th­êng chËm vµ lóng tóng, phÇn do quy chÕ trong mét thêi gian ng¾n nh­ng nhiÒu lÇn thay ®æi, tr×nh tù thñ tôc quy ®Þnh cßn r­êm rµ, ch­a phï hîp, phÇn do chñ ®Çu t­ vµ nhµ thÇu míi tiÕp cËn víi c¸ch thøc qu¶n lý nµy nªn chÊt l­îng ®Êu thÇu mét sè c«ng tr×nh ch­a cao. ThËm chÝ cßn tr­êng hîp ¸ch t¾c, chËm trÔ lµm cho mét sè c«ng tr×nh ®Õn cuèi n¨m míi triÓn khai ®­îc.

4. ViÖc gi¶i ng©n vèn ®Çu t­ nãi chung cßn chËm. Nguyªn nh©n do viÖc ph©n khai kÕ ho¹ch vèn cña nhiÒu Bé, ngµnh chËm, c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng, tæ chøc ®Êu thÇu chËm, nhÊt lµ ®èi víi dù ¸n tÝn dông, thñ tôc thanh to¸n cßn nhiÒu giÊy tê, viÖc c©n ®èi vèn thuéc ng©n s¸ch tØnh cßn nhiªu thêi kú khã kh¨n, nªn th«ng th­êng 6 th¸ng ®Çu n¨m tèc ®é gi¶i ng©n chËm, b×nh qu©n chØ ®¹t 35-40% kÕ ho¹ch n¨m.

5. ViÖc quyÕt to¸n c«ng tr×nh, dù ¸n hoµn thµnh th­êng lµm chËm. Mét sè chñ ®Çu t­ kh«ng muèn quyÕt to¸n. NhiÒu c«ng tr×nh ®Çu t­ b»ng vèn ng©n s¸ch huyÖn, hoÆc vèn hç trî ®· hoµn thµnh nhiÒu n¨m nh­ng ®Õn nay vÉn ch­a quyÕt to¸n. 

Tãm l¹i, C«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn cña tØnh B¾c Giang trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng b­íc khëi s¾c, tæng sè vèn ®Çu t­ ngµy mét t¨ng, c¬ cÊu ®Çu t­ t­¬ng ®èi hîp lý, c¬ së vËt chÊt kü thuËt, h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt x· héi ®­îc t¨ng c­êng t¹o thªm n¨ng lùc s¶n xuÊt  cho nÒn kinh tÕ, gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng tÝch cùc, ®êi sèng nh©n d©n ®­îc c¶i thiÖn mét b­íc. Song lÜnh vùc ®Çu t­ ph¸t triÓn cßn béc lé nhiÒu h¹n chÕ. §Õn nay nÒn kinh tÕ cña tØnh vÉn ë ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2002 míi ®¹t 2.570 ngµn ®ång. S¶n l­îng n«ng nghiÖp cßn bÊp 

Ch­¬ng III

mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao 

hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ 

I. Kinh nghiÖm thµnh c«ng vµ ch­a thµnh c«ng vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­, hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ cña mét sè n­íc trªn thÕ giíi.

1. kinh nghiÖm thu hót FDI

Vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi rÊt quan träng trong viÖc thµnh c«ng c«ng nghiÖp ho¸ vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­, v× vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi kh«ng chi gãp phÇn tho¶ m·n nhu cÇu khæng lå vÒ vèn ®Çu t­ cho c«ng nghiÖp ho¸ mµ cßn t¹o cho phÝa nh©n vèn häc tËp ®­îc nhiÒu kinh nghiÖm bæ Ých vÒ tiªu thô s¶n phÈm, qu¶n lý c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tæ chøc s¶n xuÊt, qu¶n lý tµi chÝnh.... nh»m ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸. V× vËy, c¸c n­íc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch vµ chiÕn l­îc ®Ó khuyÕn khÝch dßng vèn nµy. §Ó thu hót ®­îc nhiÒu dßng vèn FDI, cÇn ph¶i t¹o ra m«i tr­êng ®Çu t­ th«ng tho¸ng hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. C¸c rµo c¶n, phiÒn hµ ph­¬ng h¹i ®Õn viÖc gäi vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Òu ®­îc lo¹i bá vµ ®­îc nhÊt qu¸n tõ cÊp trªn xuèng cÊp d­íi, tõ chñ tr­¬ng ®Õn hµnh ®éng cô thÓ nh­ ë Trung Quèc vµ nhiÒu n­íc kh¸c. §Ó ®¹t ®­îc môc tiªu huy ®éng ®­îc vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, nhiÒu n­íc ®· ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i ®Æc biÖt, cëi më h¬n trong lÜnh vùc cÇn ph¸t triÓn nhÊt lµ lÜnh vùc ®Çu t­, ®· cã níi láng c¸c quy ®Þnh vÒ ®Çu t­, miÔn gi¶m thuÕ gi¶m bít thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó c¸c ®èi t¸c cã ®iÒu kiÖn ng¾n nhÊt t×m ®Õn ®Çu t­ vµ më réng thêi h¹n cho viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n BOT,... C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi ®ang nç lùc c¶i thiÖn m«i tr­êng chÝnh s¸ch, kÝch thÝch tiªu dïng néi ®Þa, hiÖn ®¹i ho¸ c¬ së h¹ tÇng ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­.

Mü lµ n­íc thu hót FDI nhiÒu nhÊt thÕ giíi, kho¶ng 200 tû USD, chñ yÕu lµ do viÖc mua b¸n vµ s¸p nhËp c«ng ty mang l¹i vµ chiÕm l­îng vèn FDI kho¶ng 1/3 l­îng vèn FDI trªn thÕ giíi. NhËt B¶n n¨m 2000 t¨ng 105% so víi n¨m 1999 ®¹t 21.51 tû USD. N­íc Nga, t×nh h×nh chÝnh trÞ ®· æn ®Þnh lµm cho c¸c nhµ ®Çu t­ yªn t©m vµ n¨m 2000-2001 thu hót ®­îc 5-6 tû USD vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

§«ng Nam ¸, sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ n¨m 1997-1999, ®Ó thu hót ®Çu t­ ®· th¸o bá rµo c¶n ®èi víi ®Çu t­ n­íc ngoµi trong c¸c lÜnh vùc b¶o hiÓm, viÔn th«ng vµ n¨ng l­îng. N¨m 2000, Trung Quèc thu hót ®­îc kho¶ng 43,5 tû USD t¨ng h¬n 8 tØ so víi n¨m 1999 vµ sau khi trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc WTO, mçi n¨m thu hót kho¶ng 60 tØ USD. Trong nhiÒu thËp kû qua, Trung Quèc cã nÒn kinh tÕ æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng lu«n ®¹t tèc ®é cao.

Hµn Quèc thu hót kho¶ng 16 tØ USD do viÖc b¸n vµ s¸p nhËp c¸c c«ng ty ph¸ s¶n vµ c¸c tËp ®oµn n­íc ngoµi ®· gióp cho Hµn Quèc cã hµng tr¨m triÖu USD cho sù phôc håi kinh tÕ.

Th¸i Lan, n¨m 1999 thu hót ®­îc 6,08 tØ USD. N¨m 2000 thu hót ®­îc 1000 dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¹t gi¸ trÞ 300 tû b¹t (7.45tû USD).

Malaixia, 8 th¸ng ®Çu n¨m 2000, nh©n ®­îc c¸c dù ¸n ®Çu t­ kho¶ng 6.7 tû USD trong ®ã n¨m 1999 lµ 3.7 tû USD. 

Kinh nghiÖm huy ®éng, thu hót vèn FDI vµ sö dông thµnh c«ng nguån vèn nµy b»ng nh÷ng chiÕn l­îc, s¸ch l­îc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ trªn nguyªn t¾c "hai bªn cïng cã lîi".

2. Kinh nghiÖm sö dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­

§Ó qu¶n lý lÜnh vùc ®Çu t­ cã hiÖu qu¶, hÇu nh­ quèc gia nµo còng coi träng viÖc ®Çu t­, viÖc x©y dùng chiÕn l­îc vµ kÕ ho¹ch ®Çu t­ vµo viÖc x©y dùng mét hÖ thèng ®¬n gi¸, ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt mét c¸ch khoa häc, chÆt chÏ nhÊt trong lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng. C«ng t¸c kiÓm tra,gi¸m s¸t ®­îc tiÕn hµnh chÆt chÏ theo nguyªn t¾c, kÌm theo viÖc xö lý nghiªm minh c¸c hiÖn t­îng lµm l·ng phÝ, thÊt tho¸t vèn ®Çu t­. §èi víi c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n, vai trß cña chñ ®Çu t­, chñ dù ¸n ®­îc ph©n ®Þnh râ rµng trong ®iÒu luËt. Chñ ®Çu t­ lµ nhµ t­ b¶n, do vËy Nhµ n­íc chØ xem xÐt viÖc ®Çu t­ cã n»m trong quy ho¹ch, ®¶m b¶o m«i tr­êng. Cßn mäi yÕu tè kh¸c nhµ ®Çu t­ ph¶i nghiªn cøu kü l­ìng, v× mäi yªó tè liªn quan ®Õn dù ¸n lµ liªn quan ®Õn hiÖu qu¶ dù ¸n vµ tÝnh to¸n kh«ng ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c th× dù ¸n sÏ kh«ng mang l¹i hiÖu qu¶, ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn quyÒn lîi cña nhµ ®Çu t­.

Khai th¸c vèn ®Çu t­ rÊt khã, nh­ng sö dông vèn ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc cßn khã kh¨n h¬n nhiÒu. Kinh nghiÖm cña WB, th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­, WB ­íc tÝnh trong 10 n¨m (1986-1996) ®· gióp ch©u phi tiÕt kiÖm ®­îc 45 tû USD cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, cho viÖc tu bæ ®­êng s¸. WB còng cho còng cho nh÷ng kinh nghiÖm vÒ c«ng t¸c qu¶n lý trªn nguyªn t¾c: ¸p dông sù qu¶n lý ph¶i mang tÝnh th­¬ng m¹i tøc lµ ph¶i cã gi¸ c¶ thËt sù, ®­îc x©y dùng theo mét quy chuÈn, ®Çu t­ vµo ®©u, vµo lÜnh vùc g× ®Ó mang l¹i hiÖu qu¶, chèng l·ng phÝ, thÊt tho¸t.

Khu vùc §«ng nam ¸, ®Òu cã chÝnh s¸ch ®Çu t­ m¹nh mÏ cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n. ViÖc ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm, ®Çu t­ ph¶i ®ång bé cho vïng s¶n xuÊt hµng ho¸vµ ®Çu t­ cho hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, ®iÖn, n­íc… ph¶i ®i tr­íc mét b­íc. Nhµ n­íc cña nh÷ng n­íc nµy ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n nh­, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thuû lîi vµ thu thuû lîi phÝ, cô thÓ:

- Trong nh÷ng n¨m 1987, WB ®· giµnh tõ 65-70% sè tiÒn cho c¸c n­íc trong khu vùc, §«ng nam ¸, Nam ¸, Trung §«ng vµ B¾c phi vay vµo môc ®Ých n«ng nghiÖp ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn thuû lîi.

- Th¸i Lan, chÝnh phñ taä ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn c¸c dù ¸n cã quy m« lín nh»m thu hót nguån lùc t¹i chç, h¹n chÕ x©y dùng c¸c dù ¸n lín ®Ó tËp trung x©y dùng mét hÖ thèng thuû lîi cho n«ng d©n trång trät, ch¨n nu«i vµ ph¸t huy tiÒm n¨ng  cña c¸c n­íc xuÊt khÈu g¹o hµng ®Çu thÕ giíi.

- NhËt B¶n, Hµn Quèc tËp trung vèn ®Çu t­ cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nh­ c¶i t¹o, n©ng cÊp ®­êng s¸, cÇu cèng, bÖnh viÖn, tr­êng häc, khu thÓ thao, …. ®Ó cho cuéc sèng vïng n«ng th«n ®­îc c¶i thiÖn tèt h¬n ®Ó gi¶m ¸p lùc d©n sè khu c«ng nghiÖp vµ khu ®« thÞ.

- TriÒu tiªn, Malaixia cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó t¨ng nhanh s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ l­¬ng thùc, chó träng viÖc ®Çu t­ x©y dùng vµo c¸c dù ¸n thuû lîi, chÝnh phñ kh«ng thu phÝ thñy läi vµ coi ®©y lµ kho¶n hç trî cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.

ChÝnh s¸ch ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng nhÊt lµ khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n cña mét sè n­íc trong khu vùc ®­îc c¸c n­íc rÊt coi träng vµ coi ®ã lµ chÝnh s¸ch lín trong ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n cña mét sè n­íc trong khu vùc ®­îc c¸c n­íc rÊt coi träng vµ coi ®ã lµ chÝnh s¸ch lín trong ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ, chiÕm tû träng vèn ®Çu t­ lín cña ChÝnh phñ. C¸c n­íc nµy ChÝnh phñ rÊt coi träng vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ t­ nh©n ph¸t triÓn nh»m thu hót néi lùc.

3. Kinh nghiÖm sö dông vèn ®Çu t­ trong lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ
Trong qu¸ tr×nh chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ vËt chÊt sang nÒn kinh tÕ tri thøc, khoa häc c«ng nghÖ vµ trÝ tuÖ con  ng­êi ®ãng vai trß rÊt quan träng.

Trung Quèc rÊt quan t©m ®Õn viÖc ®µo t¹o hµng ngò nh©n tµi ®Ó thÝch øng vãi sù c¹nh tranh kinh tÕ quèc tÕ, ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho ®Êt n­íc trªn mäi lÜnh vùc nhÊt lµ nguån nh©n lùc tri thøc cã kiÕn thøc phong phó, am hiÓu vÒ tiÕn tr×nh toµn cÇu ho¸ kinh tÕ, cã tr×nh ®é ngo¹i ng÷ cao vµ kiÕn thøc chuyªn m«n nghiÖp vô vµ cã thÓ sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nguån vèn ®Çu t­ cho ®Êt n­íc. 

C¸c n­íc §«ng ¸ vµ §«ng nam ¸ chó träng ®Çu t­ cho nghiªn cøu khoa häc, ®æi míi c«ng nghÖ, ®Æc biÖt chó träng ®Çu t­ vµo "t­ b¶n con ng­êi" lµm cho hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ ®­îc n©ng cao vµ qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®­îc hoµn thµnh nhanh chãng.
II. §Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh B¾c Giang.

   Nh÷ng môc tiªu chñ yÕu ®Õn n¨m 2010:

TËp trung cho môc tiªu ph¸t triÓn, phÊn ®Êu ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m 10%. Trong ®ã, gi¸ trÞ s¶n l­îng s¶n phÈm c«ng nghiÖp vµ x©y dùng c¬ b¶n t¨ng 16.2%, n«ng nghiÖp t¨ng 5%, dÞch vô t¨ng 15.3%, GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®¹t 350USD. Muèn ®¹t ®­îc môc tiªu ®ã tØnh ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò sau:

1. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt  n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n:

· §Èy m¹nh th©m canh c©y l­¬ng thùc, më réng diÖn tÝch c©y trång, c©y ¨n qu¶, t¨ng nhanh ®µn gia sóc, gia cÇm, ph¸t triÓn kinh tÕ ®åi rõng, t¨ng nhanh s¶n l­îng hµng ho¸, më réng thÞ tr­êng. G¾n s¶n xuÊt  n«ng l©m nghiÖp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu.

· TiÕp tôc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 327 cña ChÝnh phñ. Qu¶n lý vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn viÖn trî, vèn vay ph¸t triÓn n«ng nghiÖp.

2. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸

· Tr­íc m¾t cñng cè, kh«i phôc nh÷ng ®¬n vÞ hiÖn cã, quy ho¹ch c¸c khu, côm s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng. Nghiªn cøu lo¹i h×nh thiÕt bÞ, c«ng nghÖ phï hîp ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së, nhµ m¸y chÕ biÕn thùc phÈm, hoa qu¶.

· Quy ho¹ch, x©y dùng mét sè dù ¸n khu c«ng nghiÖp quy m« võa, s¶n xuÊt  c¸c mÆt hµng chÕ biÕn xuÊt khÈu vËt liÖu x©y dùng, trang trÝ néi ngo¹i thÊt cao cÊp, c¬ khÝ l¾p r¸p ®iÖn tö....

3. §Èy m¹nh kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ xuÊt nhËp khÈu.

§Çu t­ x©y dùng c¬ së chÕ biÕn, b¶o qu¶n hµng xuÊt nhËp khÈu, quy ho¹ch vïng s¶n xuÊt  hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu, ®æi míi c¬ cÊu, n©ng cao chÊt l­îng hµng xuÊt khÈu. Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2010 ®¹t 30 triÖu USD.

4. Th­¬ng m¹i, dÞch vô du lÞch
    H×nh thµnh trung t©m th­¬ng m¹i ë thÞ x· B¾c Giang, thÞ trÊn Chò.

KhuyÕn khÝch th­¬ng nghiÖp ngoµi quèc doanh ph¸t triÓn ®óng h­íng. X©y dùng c¸c trung t©m, côm, x· miÒn nói ë S¬n ®éng, Lôc Nam thµnh nh÷ng trung t©m kinh tÕ th­¬ng m¹i v¨n ho¸ vïng.

    Më réng h×nh thøc liªn doanh thu hót vèn, t¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt phôc vô du lÞch. Ph¸t triÓn du lÞch g¾n víi c¸c di tÝch lÞch sö - v¨n ho¸ - th¾ng c¶nh.

5. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi 
- vÒ giao th«ng - B­u ®iÖn:

   PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010: 100% sè x· cã ®­êng «t« vµo c¶ mïa m­a lò. X©y dùng bÕn phµ: Th¸i s¬n...

   Cñng cè lùc l­îng vËn t¶i, khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ liªn doanh ®Ó ph¸t triÓn vËn t¶i thuû.

   §Õn n¨m 2010 b×nh qu©n 100 d©n cã 3 m¸y ®iÖn tho¹i.

· Ph¸t triÓn néi l­íi ®iÖn: 

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010: 100% x· trung du, miÒn nói cã ®iÖn l­íi phôc vô s¶n xuÊt, tiªu dïng. §­a møc ®iÖn n¨ng tiªu thô b×nh qu©n ®Çu ng­êi lªn møc 345Kwh/n¨m vµo n¨m 2010.

· VÒ thuû lîi:

    N©ng cao hÖ sè sö dông c«ng suÊt c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã lªn kho¶ng 75-80% c«ng suÊt thiÕt kÕ ®Ó t¨ng thªm diÖn tÝch t­íi tiªu chñ ®éng.

III. Mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­

1. N©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c x©y dùng chiÕn l­îc ®Çu t­.

*  N©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c x©y dùng chiÕn l­îc ®Çu t­, x¸c ®Þnh chñ tr­¬ng ®Çu t­ theo môc tiªu vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ giai ®o¹n 2001-2010.
   C¨n cø vµo chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi giai ®o¹n 2001-2010 ®· ®­îc nªu râ, x©y dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n, ng¾n h¹n ®Ó ®¶m b¶o cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ v÷ng ch¾c. Nghiªn cøu, dù b¸o thÞ tr­êng tiªu thô trong nø¬c vµ ngoµi n­íc ®Ó ®Þnh ra mét bøc tranh “tæng thÓ” cho ®Çu t­ ph¸t triÓn cña c¶ n­íc, tõng vïng, tõng ®Þa bµn. Trªn c¬ së ®ã ®Þnh ra kÕ ho¹ch ®Çu t­ hµng n¨m ®Ó chñ ®éng bè trÝ c¸c kho¶n chi trong dù to¸n chi NSNN cho bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc, ho¹t ®éng sù nghiÖp, an ninh quèc phßng vµ cïng nguån vèn kh¸c cho ®Çu t­ ph¸t triÓn nh»m phôc vô c¸c môc tiªu cña tØnh. 

   Coi träng c«ng t¸c quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c ngµnh, huyÖn, x·, vïng n«ng th«n mét c¸ch nhÊt qu¸n, tr¸nh tr­êng hîp phèi hîp kh«ng chÆt chÏ nªn thêi gian tÝnh to¸n kh«ng thèng nhÊt, néi dung vµ ph­¬ng ph¸p lËp quy ho¹ch mang tÝnh chñ quan nªn ®­a nhiÒu môc tiªu, nhiÒu mòi nhän mµ ch­a tÝnh ®Õn tÝnh c©n ®èi theo nhu cÇu thÞ tr­êng dÉn ®Õn sù sai lÖch gi÷a quy ho¹ch ngµnh vµ vïng.

   ChØ ®¹o thèng nhÊt ®Õn ®Þa ph­¬ng vµ n©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c quy ho¹ch lµ b­íc cô thÓ ho¸ cña chiÕn l­îc, thùc sù trë thµnh c«ng cô h÷u hiÖu cho kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.
*  N©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸.

   YÕu tè quan träng hµng ®Çu lµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. ViÖc tËp trung vµo c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ lµ rÊt quan träng nh»m thùc hiÖn ph­¬ng h­íng, c¬ cÊu, môc tiªu kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra, t¹o ®iÒu kiÖn thêi gian cho viÖc lËp dù ¸n.

    CÇn cã quy ho¹ch tæng thÓ, quy ho¹ch vïng n«ng th«n, quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô, ®Ó dù b¸o kÕ ho¹ch dµi h¹n, trung h¹n, ng¾n h¹n kÓ c¶ th¸ng, quÝ, n¨m phôc vô cho ®Þnh h­íng kinh tÕ ph¸t triÓn.

    Cã kÕ ho¹ch chiÕn l­îc huy ®éng GDP vµo NSNN, ®éng viªn nguån vèn trong d©n c­, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc kinh tÕ v× nguån nµy lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh.

   ¦u tiªn c¸c dù ¸n träng ®iÓm thuéc c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän theo ®Þnh h­¬ng cña Nhµ n­íc. 

   Kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu n¨ng ®éng, cßn bÞ gß bã trong kÕ ho¹ch kinh tÕ cña Nhµ n­íc, ch­a thÓ hiÖn vai trß cña m×nh trong viÖc ®Þnh h­íng toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n.

  Cñng cè c«ng t¸c, thèng kª, kÕ to¸n, ®iÒu tra x· héi häc, dù b¸o ph©n tÝch kinh tÕ, th«ng tin kinh tÕ.

  Cã kÕ ho¹ch giµnh vèn mét c¸ch hîp lý cho c¸c dù ¸n XDCB cã tÝnh chÊt h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi nh»m khuyÕn khÝch vµ thu hót vè ®Çu t­.

   X©y dùng chiÕn l­îc ®Çu t­ vµ kÕ ho¹ch ®Çu t­ nh»m môc tiªu:

+ Xo¸ bá t×nh tr¹ng “ngÉu høng” trong ®Çu t­ : Nh­ c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t­ véi vµng thiÕu c¸c yÕu tè nghiªn cøu ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®iÒu tra x· héi häc, m«i tr­êng sinh th¸i, khÝ hËu thuû v¨n, ... vi ph¹m c¸c quy tr×nh ®Çu t­ ph¶i chÊm døt. CÇn cã chÝnh s¸ch sö dông vèn nµy cã träng t©m, träng ®iÓm, tr¸nh t×nh tr¹ng ®Çu t­ trµn lan.

+ Kh¾c phôc hiÖn t­îng võa thiÕt kÕ võa thi c«ng ®Ó n©ng cao chÊt l­îng dù ¸n, chÊt l­îng thiÕt kÕ, ®¶m b¶o ®Çu t­ cã hiÖu qu¶.

+ Qu¶n lý chÆt chÏ vèn ®Çu t­ theo ®óng tr×nh tù, thñ tôc quy ®Þnh, ®Ò ra c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i nghiªn cøu tØ mØ, nghiªm tóc.

+ Më réng quyÒn tù chñ thùc sù cho c¸c doanh nghiÖp, t¹o m«i tr­êng kinh doanh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp t­ nh©n. KiÓm so¸t chÆt chÏ doanh nghiÖp liªn doanh víi n­íc ngoµi vÞ thùc tÕ hiÖn nay nhiÒu doanh nghiÖp liªn doanh ®Òu r¬i vµo t×nh tr¹ng thua lç, sau mét thêi gian buéc ph¶i b¸n c¸c cæ phÇn cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. VÊn ®Ò nµy, ®Òn mét thêi h¹n nµo ®ã, kh«ng cßn ®¬n thuÇn lµ kinh tÕ mµ cãn liªn quan ®Õn chÝnh trÞ vµ an ninh quèc gia.

+ Xo¸ bá t×nh tr¹ng ®Çu t­ dµn tr¶i: Dù ¸n thiÕu vèn ph¶i thi c«ng kÐo dµi g©y nªn nhiÒu l·ng phÝ vµ thÊt tho¸t vèn ®Çu t­ vµ lµm mÊt th¬× c¬ kinh doanh, c©n ®èi ®ñ vèn ®Ó thùc hiÖn tiÕn ®é dù ¸n vµ cÊp quyÕt ®Þnh ®Çu t­ chÞu tr¸ch nhiÖm cña m×nh vÒ hiÖu qu¶ cña dù ¸n, kiªn quyÕt kh«ng bè trÝ vèn qu¸ 2 n¨m cho dù ¸n nhãm C.

+ Xo¸ bá c¬ chÕ “ xin-cho”: Nguyªn nh©n ph¸t sinh tiªu cùc kh«ng chØ lµm thÊt tho¸t vèn ®Çu t­ mµ cßn lµm h­ háng c¸n bé do tham nhòng tho¸i ho¸, ®ång thêi lµm xãi mßn lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ Nhµ n­íc.


2. C¶i tiÕn c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n.

* ¸p dông réng r·i quy chÕ ®Êu thÇu vÒ mua s¾m trang thiÕt bÞ vËt t­.
Møc ®Çu t­ thiÕt bÞ, vËt t­ th­êng chiÕm tû träng lín trong tæng møc ®Çu t­. Do Ýt am hiÓu vÒ c«ng nghÖ kü thuËt cña chñ ®Çu t­ hoÆc ban qu¶n lý dù ¸n nªn viÖc mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ cña dù ¸n th­êng ®­îc mua víi gi¸ cao hoÆc ®· qua sö dông. V× vËy, thùc hiÖn réng r·i quy chÕ ®Êu thÇu nh»m n©ng cao tÝnh c¹nh tranh vµ chuyªn m«n ho¸ c«ng t¸c cung øng thiÕt bÞ vËt t­ v¬i chÊt l­îng ®¶m b¶o vµ gi¸ c¶ hîp lý gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

* Hoµn thiÖn c«ng t¸c ®Êu thÇu, thùc hiÖn ®óng ®¾n h×nh thøc ®Êu thÇu kho¸n gän.
   C«ng t¸c chuÈn bÞ ph¶i ®i tr­íc mét b­íc vµ ®ñ ®iÒu kiÖn míi tæ chøc ®Êu thÇu. ChØ nªn ¸p dông 2 h×nh thøc: ®Êu thÇu vµ chØ ®Þnh thÇu, bá bít h×nh thøc ®Êu thÇu. Thèng nhÊt ph­¬ng thøc ph©n chia gãi thÇu tõ khi quyÕt ®Þnh ®Çu t­ nh»m tr¸nh hiÖn t­îng chia nhá goÝ thÇu ®Ó trèn thñ tôc, n©ng tr¸ch nhiÖm cña ng­êi quyÕt ®Þnh ®Çu t­.

  KhuyÕn khÝch h×nh thøc ®Êu thÇu kho¸n gän vµ thùc hiÖn hîp ®ång chØ ®Þnh cßn mét h×nh thøc ®ã lµ hîp ®ång chän gãi theo gi¸ kho¸n gän thay cho nhiÒu ph­¬ng thøc thùc hiÖn hîp ®ång nh­ hiÖn nay. Mét sè tØnh phÝa nam (An Giang, Kiªn Giang, Sãc Tr¨ng, ...) ®ang ¸p dông hÝnh thøc kho¸n chän gãi thÇu cho c¸c nhµ thÇu nghÜa lµ khi xong khèi l­îng h¹ng môc c«ng tr×nh, c¸c nhµ thÇu ®­îc thanh to¸n mét sè tiÒn ®· tho¶ thuËn tr­íc. H×nh thøc nµy gäi lµ ®Êu thÇu kho¸n gän. Víi h×nh thøc nµy c¸c nhµ thÇu ph¶i lo toan tÝnh to¸n v× kh«ng ®­îc thanh to¸n kho¶n chªnh lÖch vèn do tr­ît gi¸. Tr¸nh tr­êng hîp chñ ®Çu t­ vµ nhµ thÇu cè t×nh t¹o ra ph¸t sinh hoÆc quy tr¸ch nhiÖm cho tæ chøc thiÕt kÕ tÝnh to¸n kh«ng chÝnh x¸c. §Ó thùc hiÖn ®­îc h×nh thøc kho¸n gän. C¬ quan qu¶n lý cÊp trªn cña chñ dù ¸n ph¶i qu¶n lý chÆt chÏ dù to¸n trªn c¬ së ®Þnh møc kinh tÕ vµ kü thuËt, c¨n cø quan träng ®Ó lËp dù to¸n mét c¸ch chÝnh x¸c; gi¸ kho¸n gän chÝnh lµ gi¸ dù to¸n dïng ®Ó quyÕt to¸n, ¸p dông h×nh thøc nµy vµo ho¹t ®éng ®Çu t­ x©y dùng lµ mét gi¶i ph¸p tÝch cùc ®Ó chèng l·ng phÝ, thÊt tho¸t vèn.

  Sím ban hµnh ph¸p lÖnh ®Êu thÇu ®Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ ®Çu t­ tõ kh©u lËp kÕ ho¹ch ®Êu thÇu, tæ chøc c«ng t¸c ®Êu thÇu, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n cña c¸c nhµ thÇu vµ cã chÕ ®é xö ph¹t khi nhµ thÇu vi ph¹m, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

*  KiÖn toµn c«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý dù ¸n.

· ph¶i triÖt ®Ó tu©n thñ tr×nh tù x©y dùng c¬ b¶n tõ c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, c«ng t¸c qui ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, qui ho¹ch ngµnh, qui ho¹ch chi tiÕt vÒ x©y dùng ®« thÞ vµ n«ng th«n, c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­, chuÈn bÞ thùc hiÖn dù ¸n v× thùc hiÖn ®óng tr×nh tù nµy lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®¶m b¶o n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

· N©ng cao chÊt l­îng x©y dùng, thÈm ®Þnh phª duyÖt c¸c dù ¸n cña cÊp cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­. Qui ®Þnh râ c¸ nh©n lµm chñ ®Çu t­ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm mét c¸ch toµn diÖn vÒ chÊt l­îng thùc hiÖn dù ¸n vµ nhµ thÇu ph¶i chÊp hµnh ®Çy ®ñ néi dung nh­ cam kÕt hîp ®ång ®· ký kÕt. Sím ban hµnh NghÞ ®Þnh vÒ c«ng t¸c lËp, thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t­, phª duyÖt dù ¸n cña cÊp cã thÈm quyÒn ®Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña cÊp quyÕt ®Þnh ®Çu t­.

· Qu¸n triÖt ph­¬ng ch©m ®Çu t­ cã träng ®iÓm vµ døt ®iÓm. Theo ®ã, mÆc cho dù ¸n ®Çu t­ ®­îc thùc hiÖn b»ng nguån vèn nµo còng ph¶i ®­îc c©n ®èi ®ñ vèn ®Ó hoµn thµnh theo ®óng tiÕn ®é ®­îc phª duyÖt nh»m khuyÕn khÝch c¸c nhµ thÇu ®Èy nhanh tiÕn ®é thi c«ng mµ kh«ng bÞ dµng buéc bëi kÕ ho¹ch hµng n¨m nh­ hiÖn nay mµ phô thuéc vµo dù to¸n ®· ®­îc x©y dùng theo kÕ ho¹ch ng¾n h¹n, dµi h¹n. Kiªn quyÕt kh«ng bè trÝ vèn dµn tr¶i. Thùc hiÖn gi¸ kho¸n gän ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i dù ¸n kh«ng cã sù ph©n biÖt dù ¸n ®Êu thÇu hay chØ ®Þnh thÇu.

*  ChÊn chØnh vµ t¨ng c­êng kû luËt quyÕt to¸n c«ng tr×nh hoµn thµnh.

   Khi dù ¸n hoµn thµnh, trong vßng s¸u th¸ng ph¶i quyÕt to¸n ®Ó ®¸nh gi¸ tµi s¶n vµ bµn giao tµi s¶n cho ng­êi sö dông. Trong thùc tÕ rÊt nhiÒu dù ¸n cña c¸c ngµnh Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng ch­a thùc hiÖn tèt quy ®Þnh nµy. HiÖn nay, nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ ®· thùc hiÖn xong vµ ®­a vµo sö dông tõ l©u nh­ng vÉn ch­a quyÕt to¸n. ViÖc chÊn chØnh vµ t¨ng c­êng kû luËt quyÕt to¸n c«ng tr×nh lµ cÇn thiÕt vµ ®­îc coi nh­ mét gi¶i ph¸p quan träng gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. H­íng chÊn chØnh vµ t¨ng c­êng kû luËt quyÕt to¸n khi dù ¸n ®Çu t­ ®­a vµo sö dông t­ l©u nh­ng vÉn ch­a quyÕt to¸n. ViÖc chÊn chØnh vµ t¨ng c­êng kû luËt quyÕt to¸n c«ng tr×nh lµ cÇn thiÕt vµ ®­îc coi nh­ mét giaØ ph¸p quan träng gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. H­íng chÊn chØnh vµ t¨ng c­êng kû luËt quyÕt to¸n khi dù ¸n ®Çu t­ ®­a vµo khai th¸c cÇn ®­îc tËp trung vµo c¸c né dung sau ®©y:

· CÇn ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n ®Çu t­ ®èi víi c«ng t¸c tæ chøc, chØ ®¹o kiÓm tra, kiÓm so¸t, c«ng t¸c lËp b¸o c¸o quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ c¸c dù ¸n hoµn thµnh giai ®o¹n thùc hiÖn c¶ vÒ néi dung vµ thêi gian.

· N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña chñ ®Çu t­ trong c«ng t¸c lËp vµ b¸o c¸o quyÕt to¸n mét c¸ch khoa häc, kÞp thêi, chÝnh x¸c, tæ chøc thÈm tra b¸o cã quyÕt to¸n tr­íc khi phª duyÖt ®èi v¬i nh÷ng dù ¸n thuéc thÈm quyÒn cña m×nh. G¾n tr¸nh nhiÖm c¸ nh©n trong c«ng t¸c quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ vµ cã chÕ ®é khen chª râ rµng. Riªng ®èi víi dù ¸n nhãm A, v¬i t­ c¸ch lµ c¬ quan chñ qu¶n ®Çu t­ cña chñ ®Çu t­ cã tr¸ch nhiÖm xem xÐt, nhËn xÐt vµ ®Ò nghÞ c¬ quan ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ uû quyÒn thÈm tra, phª duyÖt.

· Tæ chøc th­êng xuyªn c«ng t¸c thÈm tra, thanh tra viÖc chÊp hµnh tr×nh tù XDCB nãi chung, c«ng t¸c quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ khi dù ¸n hoµn thµnh giai ®o¹n thùc hiÖn ®­a vµo khai th¸c nãi riªng. §èi víi c«ng t¸c nµy cÇn cã kû luËt nghiªm minh vµ kÞp thêi khi cã sù vi ph¹m chÕ ®é.

*  C¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh nh»m ®¶m b¶o thanh to¸n vµ cho vay vèn ®Çu t­ cña dù ¸n nhanh chãng kÞp thêi. HiÖn nay c«ng t¸c thanh to¸n vµ cho vay vèn ®Çu t­ cßn chËm g©y nªn t×nh tr¹ng vèn ®Çu t­ thõa thiÕu gi¶ t¹o. §iÒu nµy lµm cho viÖc thùc hiÖn tiÕn ®é nhiÒu dù ¸n chËm chÔ vµ cïng lµ nguyªn nh©n ¶nh h­ëng t¬Ý n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh trong kh©u thanh to¸n vèn ®Çu t­ vµ quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña ng­¬× ®Ò nghÞ thanh to¸n vµ ng­êi thanh to¸n. Kiªn quyÕt xö lý hiÖn t­îng cßn tån t¹i nh­ hiÖn nay.

· C¬ quan chñ qu¶n phª duyÖt thiÕt kÕ kü thuËt tæng dù to¸n vµ dù to¸n chËm.

· Bªn A kh«ng lµm hoÆc lµm thñ tôc nghiÖm thu, thanh to¸n cho bªn B chËm.

· ViÖc bè trÝ kÕ ho¹ch kh«ng khíp víi tiÕn ®é dù ¸n ®­îc duyÖt, kÓ c¶ nh÷ng dù ¸n chuyÓn tiÕp, vèn kÕ ho¹ch th­êng x¸c ®Þnh thÊp h¬n gi¸ trÞ khèi l­îng ®· thùc hiÖn, thËm chÝ ch­a ®ñ ®iÒu kiÖn ghi vµo kÕ ho¹ch.

· Thñ tôc ®Ó thanh to¸n vµ cho vay vèn ®Çu t­ qu¸ nhiÒu nh­: KÕ ho¹ch ®Êu thÇu, kÕt qu¶ tróng thÇu ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn duyÖt,... Kh¾c phôc tån t¹i cßn phæ biÕn trong tÊt c¶ c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng cÇn quy ®Þnh râ chÕ ®é tr¸ch nhiÖm tõng kh©u, tõng m¾t xÝch vµ cã chÕ ®é xö lý vi ph¹m cô thÓ ®èi víi tõng cÊp, tõng c¸ nh©n cã liªn quan. §ång thêi cÇn t×nh gi¶m giÊy tê vµ thñ tôc hµnh chÝnh.

   Trªn ®©y lµ nhãm gi¶i ph¸p tµi chÝnh nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. §Ó ph¸t huy cao ®é vµ triÖt ®Ó t¸c dông cña c¸c nhãm gi¶i ph¸p nµy cÇn thùc hiÖn c¸c nhãm gi¶i ph¸p hç trî sau.


3.N©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c t­ vÊn, kh¶o s¸t thiÕt kÕ vµ x©y dùng dù ¸n.

* N©ng cao chÊt l­îng dù ¸n kh¶ thi.

· Ph¶i cã thêi gian cÇn thiÕt ®ñ cho c¸c nhµ t­ vÊn cã ®iÒu kiÖn thu thËp nghiªn cøu kh¶o nghiÖm c¸c sè liÖu liªn quan ®Õn dù ¸n. Thêi gian cµng dµi th× sè liÖu cña dù ¸n kh¶ thi cµng chÝnh x¸c, ®é tin cËy cµng cao. Muèn vËy, c«ng t¸c kÕ ho¹ch h¸o ®Çu t­ ph¶i ®­îc thùc hiÖn nghiªm tóc.

· Ph¶i ®¶m b¶o cho c¸c nhµ t­ vÊn cã vÞ trÝ ®éc lËp kh¸ch quan khi lµm t­ vÊn dù ¸n vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc ph¸p luËt vÒ nh÷ng kÕt luËn cña m×nh, vÒ dù ¸n do m×nh lµm chñ nhiÖm. §ång thêi trong mäi tr­êng hîp, dù ¸n cã kh¶ thi ®Ó ®­îc duyÖt hay kh«ng th× nhµ t­ vÊn vÉn ®­îc nhËn tiÒn theo hîp ®ång kinh tÕ.

· Bªn c¹nh tr¸ch nhiÖm ph¶i chÞu tr­íc ph¸p luËt, nhµ t­ vÊn kh«ng chØ nhËn ®­îc tiÒn t­ vÊn mµ cßn ®­îc h­ëng chÕ ®é ­u ®·i phï hîp, kÓ c¶ viÖc ®­îc kh¾c tªn vµo c«ng tr×nh mµ nhµ t­ vÊn lµm chñ nhiÖm ®å ¸n thiÕt kÕ.

· C¬ quan thÈm ®Þnh dù ¸n chÞu tr¸ch nhiÖm xem xÐt c¸c yÕu tè, c¸c sè liÖu cÇn vµ ®ñ ®Ó nhµ t­ vÊn kh¼ng ®Þnh tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n. Khi cã nh÷ng vÊn ®Ò ch­a x¸c ®Þnh râ c¬ quan thÈm ®Þnh ph¶i yªu cÇu nhµ t­ vÊn gi¶i thÝch lµm râ hoÆc ph¶i phóc tra l¹i tr­íc khi tr×nh c¬ quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt dù ¸n.

· V× mét dù ¸n cã liªn quan ®Õn nhiÒu tæ chøc c¸ nh©n nªn Nhµ n­íc cÇn ph¶i ph©n ®Þnh râ b»ng v¨n b¶n tr¸ch nhiÖm tõng tæ chøc, tõng c¸ nh©n liªn quan ®Õn viÖc cung cÊp sè liÖu ®Ó x©y dùng dù ¸n, ®Õn kÕt luËn cña c¸c nhµ t­ vÊn, ®Õn tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc thÈm ®Þnh vµ ng­êi phª duyÖt dù ¸n. §ång thêi nã còng tr¸nh t×nh tr¹ng khi xem xÐt mét lo¹t dù ¸n kh«ng kh¶ thi th× kh«ng thÓ ph©n ®Þnh ®­îc tr¸ch nhiÖm thuéc vÒ ai, c¬ quan nµo vµ møc ®é xö lý ®Õn ®©u.

*  C¶i tiÕn c«ng t¸c chän thÇu t­ vÊn vµ kh¶o s¸t thiÕt kÕ.

  §Ó n©ng cao chÊt l­îng viÖc chän t­ vÊn dù ¸n ®Çu t­ kh«ng nªn tæ chøc ®Êu thÇu ®Ó chän gi¸ rÎ nh­ tr­íc ®©y vÉn lµm. V× c«ng t¸c t­ vÊn lµ mét lÜnh vùc ®Æc thï, gi¸ trÞ cña nã phô thuéc vµo “chÊt x¸m” vµ møc ®é tin cËy cña c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng cña tæ chøc t­ vÊn. MÆt kh¸c, gi¸ trÞ thiÕt kÕ th­êng chiÕm tû träng rÊt nhá so víi toµn bé gi¸ trÞ cña dù ¸n nªn dï chän ®­îc gi¸ rÎ h¬n, xÐt cho cïng còng ch¼ng lîi ®­îc bao nhiªu. ViÖc c¶i tiÕn c«ng t¸c chon thÇu t­ vÊn thùc hiÖn theo hai h×nh thøc:

· dùa vµo n¨ng lùc thùc tÕ vµ kÕt qu¶ t­ vÊn cña c¸c dù ¸n t­¬ng tù mµ c¸c tæ chøc t­ vÊn lµm tèt ®Ó chän. 

· §èi víi c¸c c«ng tr×nh ®Æc thï nh­ thiÕt kÕ thi c«ng c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, c¸c c«ng tr×nh mü thuËt, t­îng ®µi, tranh hoµnh tr¸ng... tæ chøc thi s¸ng t¸c, tuú theo quy m« c«ng tr×nh ®Ó lùa chän ph­¬ng ¸n thÝch hîp, cã héi ®ång chÊm thi gåm c¸c nhµ khoa häc, c¸c chuyªn gia trong lÜnh vùc ®ã ®Ó lùa chän t¸c phÈm cã gi¸ trÞ nhÊt. Lµm ®iÒu nµy sÏ t¹o c¬ héi chän ®­îc nhiÒu c«ng tr×nh cã chÊt l­îng cao.

   C«ng t¸c kh¶o s¸t ®Þa chÊt c«ng tr×nh vµ ®Þa chÊt thuû v¨n còng lµ mét lÜnh vùc ®Æc thï mang tÝnh chuyªn s©u. Môc ®Ých cña c«ng t¸c nµy lµ x¸c ®Þnh c¸c tµi liÖu vÒ nguån n­íc, l­u l­îng, tr÷ l­îng vµ chÊt l­îng n­íc ngÇm, n­íc m¹ch ë tõng khu vùc; x¸c ®Þnh c¸c sè liÖu vÒ ®Þa chÊt vµ c¸c sè liÖu kh¸c cã liªn quan ®Õn viÖc tÝnh to¸n, xö lý nÒn mãng c«ng tr×nh. NÕu c¸c sè liÖu nµy tÝnh to¸n thiÕu chÝnh x¸c vµ cung cÊp cho c¸c nhµ t­ vÊn, tÊt yÕu sÏ dÉn ®Õn nh÷ng kÕt luËn sai lÖch vµ g©y rÊt nhiÒu l·ng phÝ cho viÖc sö lý nÒn mãng sau nµy. V× vËy ®Ó n©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c kh¶o s¸t thiÕt kÕ cã thÓ chän thÇu kh¶o s¸t thiÕt kÕ b»ng c¸ch kÕt hîp c¶ hai h×nh thøc gièng nh­ trän thÇu t­ vÊn nãi trªn hoÆc ®Êu thÇu nh»m t×m ra nh÷ng tæ chøc cã nhiªï chuyªn gia giái, cã kinh nghiÖm, cã hÖ thèng m¸y mãc thiÕt bÞ kiÓm nghiÖm hiÖn ®¹i tin cËy, lµm c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh vµ cung cÊp nh÷ng sè liÖu vÒ kh¶o s¸t thiÕt kÕ tèt nhÊt, phôc vô tèt cho c«ng t¸c t­ vÊn thiÕt kÕ.

4. N©ng cao n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé tham gia vµo qu¸ tr×nh ®Çu t­ x©y dùng. 

*  §µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ x©y dùn.

· §æi míi ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i. Ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o ph©n ra nhiÒu lÜnh vùc chuyªn m«n kh¸c nhau ®Ó c«ng chøc nµo ®ang c«ng t¸c thuéc lÜnh vùc chuyªn m«n nµo th× ®­îc ®µo t¹o l¹i theo lÜnh vùc chuyªn m«n ®ã. TËp hîp ®­îc v­íng m¾c trong thùc tÕ, hµng lo¹t vÊn ®Ò míi ®­îc ®Æt ra, ®­îc gi¶i quyÕt vµ ®­îc kiÓm nghiÖm qua thùc tÕ. Dµnh thêi gian chøc xuèng c¬ së t×m hiÓu thùc tÕ vÒ lÜnh vùc m×nh ®ang phô tr¸ch, nh­ vËy c«ng chøc thùc sù míi ®ñ n¨ng lùc ®Ó n©ng cao hiÖu suÊt c«ng t¸c hä ®ang ®¶m nhËn trong lÜnh vùc ®Çu t­ gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

· §µo t¹o l¹i c¸n bé qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­. Cã thÓ nãi c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n ®Êu thÇu hiÖn nay cßn nhiÒu bÊt cËp. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ v× tõ tr­íc tíi nay ch­a thùc sù cã tr­êng hoÆc líp nµo ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­. Còng nh­ nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ cÇn ®­îc coi lµ mét nghÒ vµ v× vËy cÇn ph¶i cã nh÷ng c¸n bé chuyªn nghiÖp, do ®ã cÇn ph¶i ®µo t¹o c¸n bé chuyªn nghiÖp thuéc lÜnh vùc nµy. Nh÷ng c¸n bé tèt nghiÖp mét tr­êng ®¹i häc nµo ®ã vÒ lÜnh vùc liªn quan ®Õn ®Çu t­ nh­ x©y dùng, giao th«ng, thuû lîi, tµi chÝnh,... muèn trë thµnh mét c¸n bé chuyªn nghiÖp lµm nghÒ qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng cÇn ph¶i ®­îc ®µo t¹o qua mét tr­êng qu¶n lý dù ¸n. Chuyªn ngµnh ®µo t¹o, ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o, thêi gian ®µo t¹o vµ ph­¬ng thøc thi tuyÓn ph¶i ®­îc qui ®Þnh râ rµng.

*  §µo t¹o c¸n bé t­ vÊn, thiÕt kÕ kü thuËt vµ kü s­ x©y dùng. 

    §µo t¹o l¹i c¸n bé t­ vÊn, thiÕt kÕ kü thuËt vµ kü s­ x©y dùng theo h­íng chuyªn nghiÖp ho¸. 

· §èi víi viÖc ®µo t¹o l¹i c¸n bé t­ vÊn, chØ chän nh÷ng ng­êi ®· tèt nghiÖp ®¹i häc theo chuyªn ngµnh g× th× ®­îc lµm t­ vÊn theo ®óng lÜnh vùc ®ã. Nh­ng muèn trë thµnh t­ vÊn th× cßn ph¶i ®­îc ®µo t¹o l¹i qua tr­êng tõ 1 ®Õn 2 n¨m liªn tôc. Nhµ t­ vÊn kh«ng chØ ph¶i hiÓu s©u vÒ chuyªn m«n cña lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch mµ cßn ph¶i hiÓu biÕt kh¸ réng vµ ch¾c kiÕn thøc cña mét sè lÜnh vùc nh­ x· héi häc, ph¸p luËt ®Þa lý kinh tÕ vµ mét sè lÜnh vùc kh¸c liªn quan ®Õn lÜnh vùc chuyªn m«n, ph¶i cã thêi kú thùc tËp nghÒ, chØ ®­îc hµnh nghÒ t­ vÊn ®óng theo chuyªn m«n ®­îc ®µo t¹o. Tr­íc m¾t hiÖn nay, trong ®éi ngò t­ vÊn ®ang hµnh nghÒ t¹i c¸c c«ng ty t­ vÊn nªn lùa chän nh÷ng kü s­ cã kh¶ n¨ng tiÕp tôc ®µo t¹o ®Ó thµnh nh÷ng t­ vÊn thùc sù cã n¨ng lùc. Cã nh­ vËy, míi tõng b­íc n©ng cao ®­îc n¨ng lùc ®éi ngò t­ vÊn n­íc ta vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho hä tiÕp cËn vµ ho¸ nhËp víi ®éi ngò t­ vÊn thÕ giíi.

· §èi víi viÖc ®µo t¹o l¹i kiÕn tróc s­. ë ViÖt Nam còng cÇn cã LuËt hµnh nghÒ kiÕn tróc s­. Theo ®ã c¸c kiÕn tróc s­ ph¶i ®­îc thi tuyÓn, ®µo t¹o l¹i theo néi dung thÝch hîp vµ khi thi tèt nghiÖp ®­îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ kiÕn tróc s­. ChØ nh÷ng kiÕn tróc s­ nµo cã chøng chØ hµnh nghÒ míi ®­îc giao s¸ng t¸c, thiÕt kÕ cÊp c«ng tr×nh qui ®×nh theo chøng chØ. Cßn c¸c kiÕn tróc s­ ch­a ®­îc cÊp chøng chØ th× chØ ®­îc lµm c¸c c«ng viÖc can ho¹ mµ kh«ng ®­îc lµm c¸c c«ng viÖc s¸ng t¸c. Râ rµng lµ mét kiÕn tróc s­ ch­a ®­îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ mét c¸ch nghiªm tóc, ®ång nghÜa víi viÖc hiÓu s©u s¾c lÞch sö d©n téc, phong tôc tËp qu¸n vµ b¶n s¾c v¨n ho¸ cña d©n téc th× lµm sao cã thÓ thiÕt kÕ nh÷ng c«ng tr×nh cã gi¸ trÞ sèng m·i víi thêi gian.

· §èi víi viÖc ®µo t¹o l¹i ®éi ngò kü s­, tr­íc hÕt cÇn ph©n ®Þnh râ chøc danh cô thÓ cña kü s­: kü s­ tÝnh to¸n, kÕt cÊu; kü s­ gi¸m ®Þnh Nhµ n­íc vÒ chÊt l­îng c«ng tr×nh vµ kü s­ gi¸m s¸t thi c«ng. Trong mçi lo¹i kü s­ còng cÇn ph©n biÖt l¹i c¸c cÊp bËc cô thÓ. Nh÷ng ng­êi tèt nghiÖp ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i ®­îc cÊp giÊy phÐp hµnh nghÒ theo ®óng lo¹i h×nh chuyªn m«n vµ cÊp bËc kü s­ ®µo t¹o.

-    Thùc hiÖn viÖc ®µo t¹o l¹i c¸n bé nh­ vËy, ch¾c ch¾n n¨ng lùc cña c¸n bé trong lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng ®­îc n©ng cao vµ sÏ gãp phÇn quan träng vµo viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

IV. Nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p

§Ó ®¶m b¶o cho c¸c gi¶i ph¸p trªn nhanh chãng ph¸t huy t¸c dông trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng ®Çu t­ x©y dùng cÇn ph¶i quan t©m ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn sau:

1. Bæ sung, söa ®æi vµ ban hµnh ®ång bé hÖ thèng ph¸p luËt trong lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng

Nhµ n­íc cã m¹nh, cã hiÖu lùc míi kiÓm so¸t vµ ®Þnh h­íng cho sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc, míi khuyÕn khÝch ®­îc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, tÇng líp d©n c­ trong n­íc, kiÒu bµo n­íc ngoµi, c¸c nhµ ®Çu t­ m¹nh d¹n bá vèn vµo ®Çu t­, nh»m mang l¹i lîi Ých cho doanh nghiÖp hä, c¸ nh©n hä vµ tõ ®ã chÝnh lµ mang l¹i lîi Ých cho ®Êt n­íc.

Nh­ trªn ®· ph©n tÝch, hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt trong lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng ë n­íc ta hiÖn nay võa chång chÐo l¹i võa trèng thiÕu thËm chÝ cã nh÷ng néi dung m©u thuÉn nhau lµm cho viÖc qu¶n lý trong lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng rÊt khã kh¨n. §©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng lµm gi¶m hiÖu qu¶ sö dông vèn.

§Ó ®¶m b¶o ¸p dông cã kÕt qu¶ c¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ cÇn ph¶i khÈn tr­¬ng bæ sung söa ®æi vµ ban hµnh ®ång bé hÖ thèng ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ®Çu tu­.

ViÖc bæ xung söa ®æi hÖ thèng v¨n b¶n tr­íc hÕt nªn tËp trung vµo c«ng t¸c qui ho¹ch, c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ ®Çu t­, ph©n cÊp qu¶n lý ®« thÞ, x©y dùng vµ ban hµnh hÖ thèng ®Þnh møc tiªu chuÈn trong ®Çu t­ x©y dùng, hoµn thiÖn c¸c m« h×nh giao thÇu hîp lý (ngoµi ph­¬ng thøc "®Êu thÇu" thay cho "chØ ®Þnh thÇu" nh­ hiÖn nay, cßn cÇn bæ sung ph­¬ng thøc "kho¸n gän" vµ giao thÇu theo chØ tiªu kÕ ho¹ch), ban hµnh qui ®Þnh vÒ sù lùa chän còng nh­ ph©n ®Þnh quyÒn h¹n cña chñ ®Çu t­, ban qu¶n lý dù ¸n, c¸c qui ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ cña c¸c nhµ t­ vÊn, kiÕn tróc s­,… C¸c gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt sÏ khã thùc hiÖn nÕu c¸c vÊn ®Ò trªn kh«ng ®­îc bæ sung söa ®æi th«ng qua c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt.

2. Hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn thÞ tr­êng vèn vµ lao ®éng 

Hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn thÞ tr­êng vèn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc kh¬i th«ng c¸c nguån vµ kªnh dÉn vèn. Theo ®ã nhiÒu nguån vèn trong vµ ngoµi n­íc ®­îc huy ®éng vµo lÜnh vùc ®Çu t­ ph¸t triÓn. Hoµn thiÖn vµ më réng thÞ tr­êng vèn lµm t¨ng tÝnh c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng vèn. Do ®ã mét khèi vèn ®Çu t­ sö dông ph¶i ®­îc tÝnh to¸n c©n nh¾c rÊt kü l­ìng. B»ng c¸ch ®ã hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ ®­îc n©ng cao. HiÖn nay c¸c thÞ tr­êng vèn ë n­íc ta ®ang ®­îc dÇn dÇn ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn nh­ng vÉn ch­a ®¸p øng nhu cÇu. §Æc biÖt ®· xuÊt hiÖn thÞ tr­êng chøng kho¸n vµ nh÷ng kÕt qu¶ ban ®Çu cña nã ®· cho thÊy sù ra ®êi cña nã rÊt cÇn thiÕt. Tuy nhiªn ph¶i nhËn r»ng chÊt l­îng ho¹t ®éng vµ qui m« ho¹t ®éng cña së giao dÞch chøng kho¸n ®· më vÉn ch­a nh­ mong muèn. C¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm cÇn nghiªn cøu n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña së giao dÞch hiÖn cã vµ më thªm c¸c së giao dÞch chøng kho¸n ë c¸c thµnh phè cã ®iÒu kiÖn.

ThÞ tr­êng lao ®éng còng vËy, lµ n¬i t¹o ®iÒu kiÖn cho cung lao ®éng vµ cÇu lao ®éng gÆp nhau. Theo ®ã nhiÒu lùc l­îng lao ®éng ®­îc sö dông ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. MÆt kh¸c qua thÞ tr­êng lao ®éng, tÝnh c¹nh tranh trong c¸c lùc l­îng lao ®éng ®­îc t¨ng c­êng, bao gåm sù c¹nh tranh gi÷a n­gêi ®ang cã viÖc lµm víi nhau vµ sù c¹nh tranh gi÷a ng­êi h÷u nghiÖp vµ ng­êi thÊt nghiÖp. §iÒu nµy kh«ng chØ t¸c ®éng lµm cho ng­êi thÊt nghiÖp ph¶i häc tËp, rÌn luyÖn tay nghÒ ®Ó chê c¬ héi lµm viÖc mµ cßn ®¸nh tan sù thê ¬, "b»ng ch©n nh­ v¹i" cña nh÷ng ng­êi ®ang chê viÖc. V× nÕu hä kh«ng tÝch cùc tham gia vµo qu¸ tr×nh ®µo t¹o vµ sù ®µo t¹o ®Ó n©ng cao kiÕn thøc chuyªn m«n vµ tay nghÒ th× sÏ bÞ ®µo th¶i. §ã lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn gióp cho viÖc lùa chän ®éi ngò c¸n bé cã phÈm chÊt vµ n¨ng lùc vµo ho¹t ®éng ®Çu t­, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

3. §Èy nhanh qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc

Cæ phÇn ho¸ nh»m c¶i c¸ch, s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc lµm cho lÜnh vùc nµy ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n.

Thùc tÕ ë n­íc ta còng nh­ ë nhiÒu n­íc kh¸c ®· chØ ra r»ng, khi chñ së h÷u vèn vµ chñ sö dông vèn lµ mét th× vèn ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n c¸c tr­êng hîp chñ së h÷u vèn c¸ch biÖt víi chñ sö dông vèn. Trong thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n­íc, ng­êi chñ së h÷u vèn rÊt chung chung, lµ "Nhµ n­íc", nh­ng ng­êi sö dông vèn l¹i rÊt cô thÓ lµ gi¸m ®èc DNNN hoÆc lµ chñ ®Çu t­ h¹c tr­ëng ban qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ thuéc vèn Nhµ n­íc.

Trong ®iÒu kiÖn ®ã, nÕu c«ng cô qu¶n lý Nhµ n­íc ch­a ®ñ m¹nh ®Ó kÕt hîp "3 lîi Ých" vµ hÖ thèng ho¸ lîi Ých c¸ nh©n, lîi Ých tËp thÓ víi lîi Ých toµn x· héi th× nh÷ng chñ sö dông vèn rÊt dÔ cã c¬ héi biÕn tµi s¶n cña Nhµ n­íc thµnh tµi s¶n c¸ nh©n vµ ®ã lµ nguyªn nh©n quan träng g©y nªn l·ng phÝ thÊt tho¸t vèn.

V× vËy c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ nhÊt lµ c¸c n­íc chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ chØ huy sang nÒn kinh tÕ hçn hîp (nh­ SÐc, Sloven, Hungari…) ®· thùc hiÖn viÖc t­ nh©n ho¸ vµ t¸i t­ nh©n ho¸ c¸c c¬ së kinh tÕ rÊt s©u réng (ng­îc víi chÝnh s¸ch quèc h÷u ho¸ tr­íc kia hä ®· lµm). ë ViÖt Nam ta, mÆc dï tõ bá m« h×nh kinh tÕ chØ huy nh­ng ®ang x©y dùng mét nÒn kinh tÕ ®a thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý vÜ m« cña Nhµ n­íc, theo ®Þnh h­íng XHCN nªn cæ phÇn ho¸ DNNN lµ mét chÝnh s¸ch ®óng ®¾n t¹o cho c¸c c«ng ty cæ phÇn ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c DNNN ®­îc cæ phÇn ho¸ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n. V× chñ së h÷u vèn lóc nµy kh«ng chØ cßn lµ Nhµ n­íc n÷a mµ lµ mét tËp thÓ héi ®ång qu¶n trÞ ®¹i diÖn cho lîi Ých cña Nhµ n­íc vµ cña c¸c cæ ®«ng. V× lîi Ých kinh tÕ cña m×nh, viÖc sö dông vèn ®­îc qu¶n lý gi¸m s¸t cô thÓ nªn hiÖu qu¶ h¬n.

Cæ phÇn ho¸ DNNN ®­îc tiÕn hµnh ë n­íc ta mÊy n¨m nay vµ ®· thu ®­îc kÕt qu¶ quan träng. Tuy nhiªn, do ®ã nh÷ng quan niÖm nhËn thøc kh¸c nhau, ch­a thèng nhÊt, lµm cho tèc ®é cæ phÇn ho¸ khi nhanh khi chËm, kh«ng theo ®óng lé tr×nh. V× vËy, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ c¸c DNNN còng lµ tiÒn ®Ò lµ ®iÒu kiÖn ¸p dông cã kÕt qu¶ c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

4. §Èy m¹nh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh

C¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m s¾p xÕp, tinh gi¶n bé m¸y, chèng quan liªu cöa quyÒn, n©ng cao hiÖu lùc ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh. C¶i c¸ch hµnh chÝnh do ®ã t¹o cho nÒn kinh tÕ - x· héi n¨ng ®éng, th«ng tho¸ng, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Riªng ë lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng, c¶i c¸ch hµnh chÝnh sÏ gi¶m nhiÒu sù tr× trÖ trong kh©u lËp vµ phª duyÖt dù ¸n, gi¶i phãng mÆt b»ng, kh©u cÊp ph¸t vµ tÝn dông ®Çu t­… nhê ®ã mµ gi¶m cöa quyÒn, phiÒn hµ, chèng l·ng phÝ thÊt tho¸t ®Çu t­ ®ång thêi døan ®­îc nhanh chãng hoµn thµnh ®­a vµo khai th¸c nªn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. HiÖn nay, trong nhiÒu ®¬n vÞ thÝ ®iÓm vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, thùc hiÖn mét cöa mét dÊu chèng phiÒn hµ nªn ®­îc quÇn chóng ñng hé.

Tuy nhiªn, c¶i c¸ch hµnh chÝnh kh«ng chØ gi¶m bít nh©n viªn, bít bé phËn nµy, thªm bé phËn kia vµ thay ®æi lÒ lèi lµm viÖc. KÕt qu¶ cuèi cïng lµ hiÖu lùc cña bé m¸y hµnh chÝnh vµ hiÖu suÊt lµm viÖc cña c¸n bé hµnh chÝnh. §iÒu nµy phô thuéc nhiÒu vµo phÈm chÊt vµ n¨ng lùc nh©n viªn hµnh chÝnh cã ngang tÇm víi vÞ trÝ c«ng viÖc ®­îc ®¶m nhiÖm kh«ng. Do ®ã, c¶i c¸ch hµnh chÝnh liªn quan ®Õn c«ng t¸c ®µo t¹o ®­îc tr×nh bµy ë phÇn sau.

5. T¨ng c­êng ®Çu t­ cho ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i c¸n bé

§Çu t­ cho gi¸o dôc - ®µo t¹o lµ ®Çu t­ vµo t­ b¶n con ng­êi cã ý nghÜa rÊt quan träng trong thêi kú ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ trong giai ®o¹n chuyÓn biÕn tõ nÒn kinh tÕ vËt chÊt sang nÒn kinh tÕ tri thøc nh­ ®· ®­îc tr×nh bµy ë phÇn trªn.

kÕt luËn

Cïng víi víi xu thÕ ph¸t triÓn chung cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi, còng nh­ c¸c n­íc trong khu vùc. ViÖt Nam ®ang nç lùc vu¬n lªn hoµ chung vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn, thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸, x©y dùng mét nÒn kinh tÕ më h­íng ra bªn ngoµi, ®iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn râ qua c¸c v¨n kiÖn §aÞ héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VIII, th­ IX võa qua. §¶ng ta x¸c ®Þnh muèn ®i lªn thµnh mét n­íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn th× tr­íc hÕt cÇn ph¶ ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn vÒ ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña ng­êi d©n, ph¶i ®¶m b¶o ph¸t triÓn c©n ®èi c¬ cÊu ngµnh vµ c¬ cÊu l·nh thæ, ph¸t triÓn cÇn ph¶i dùa trªn c¬ së ®ång ®Òu vµ mét nÒn t¶ng v÷ng ch¾c. Dùa trªn quan ®iÓm nµy §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· tÝch cùc chó träng tíi viÖc ph¸t triÓn vµ c¶i thiÖn ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña ng­êi d©n, ®Æc biÖt lµ ®ång bµo d©n téc miÒn nói, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn miÒn nói th«ng qua hç trî, khuyÕn khÝch ®Çu t­ ë c¸c vïng nµy. B¾c Giang lµ mét trong nh÷ng tØnh miÒn nói cßn cã nhiÒu khã kh¨n, trong nh÷ng n¨m qua ®­îc sù hç trî cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, cïng víi nç lùc cña chÝnh m×nh B¾c Giang ®· thùc hiÖn tèt c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ, t¨ng c­êng ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p ®Èy m¹nh ®Çu t­ nh»m ph¸t huy nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc vµ gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n bÊt cËp cßn tån t¹i. §Ó lµm ®­îc ®iÒu ®ã ®ái hái cÇn cã sù nghiªn cøu, tØm hiÓu mét c¸ch nghiªm tóc vµ ®ã còng chÝnh lµ vÊn ®Ò mµ ®Ò tµi quan t©m.


Mét lÇn n÷a em xin c¶m ¬n c« gi¸o NguyÔn Thu Hµ, cïng c¸c thÇy c« gi¸o trong Bé m«n Kinh tÕ ®Çu t­ vµ c¸c c« chó trong phßng §Çu t­ - Së Tµi chÝnh vËt gi¸ ®· gióp ®ì em hoµn thµnh chuyªn ®Ò thùc tËp nµy cña m×nh.
Tµi liÖu tham kh¶o

1. §Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tØnh B¾c Giang thêi kú 2000-2010 cña BCH §µng bé tØnh B¾c Giang.

2.Niªn gi¸m thèng kª tØnh B¾c Giang 2000

3. Gi¸o tr×nh kinh tÕ ®Çu t­ - Tr­êng §HKTQD 

4.Gi¸o tr×nh lËp vµ qu¶n lý dù ¸n

5. C¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®Çu t­- NXB quèc gia.

6. UBND tØnh B¾c Giang, b¸o c¸o kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi tØnh B¾c Giang 1996-2000, 2001-2005.

7. Côc thèng kª B¾c Giang-  Niªn gi¸m thèng kª

8. B­u ®iÖn B¾c Giang, chiÕn l­îc ph¸t triÓn b­u chÝnh viÔn th«ng tØnh B¾c Giang ®Õn n¨m 2010
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