
Lêi nãi ®Çu

Ngµnh DÖt - May cã mét vÞ trÝ quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n nh»m ®¶m b¶o hµng ho¸ cho nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc, më réng th­¬ng m¹i quèc tÕ, thu hót nhiÒu lao ®éng (®Æc biÖt lµ lao ®éng n÷), n©ng cao thu nhËp cho x· héi, t¹o ra ­u thÕ c¹nh tranh cho c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu vµ còng lµ ngµnh cã thêi gian thu håi vèn nhanh.

Tõ khi n­íc ta chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc cïng víi ®­êng lèi më cöa vµ héi nhËp vµo céng ®ång thÕ giíi, viÖc huy ®éng vèn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n­íc tham gia s¶n xuÊt ®· ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc ta khuyÕn khÝch ®éng viªn, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May . Bëi vËy ®· gãp phÇn tÝch cùc ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn cña ngµnh DÖt - May  vµ nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc cã sù ®ãng gãp quan träng cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi nãi chung vµ vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May  nãi riªng. Tuy nhiªn qua thêi gian thùc hiÖn, tõ thùc tÕ n¶y sinh do ®ã cßn nhiÒu tån t¹i cÇn ph¶i kh¾c phôc ®Ó n©ng cao h¬n hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong lÜnh vùc DÖt - May . §©y còng lµ lý do em chän ®Ò tµi: 

"Mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong lÜnh vùc DÖt- may".

§Ó hoµn thµnh ®­îc chuyªn ®Ò nµy em xin ch©n thµnh c¸m ¬n sù gióp ®ì tËn t×nh cña thÇy gi¸o, Th¹c sÜ Tõ Quang Ph­¬ng cïng sù gióp ®ì cña c« NguyÔn Thuý H­¬ng, chuyªn viªn chÝnh vµ c¸c c« chó trong Vô Qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­.

§Ò tµi ®Ò cËp ®Õn mét vÊn ®Ò lín vµ phøc t¹p trong khi tr×nh ®é vµ thêi gian cßn h¹n chÕ, chuyªn ®Ò kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt. V× vËy, em rÊt mong nhËn ®­îc sù ®ãng gãp ý kiÕn cña c¸c thÇy c«, c¸c c«, chó vµ c¸c b¹n.

Em xin ch©n thµnh c¶m ¬n.

Ch­¬ng I

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) - Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ FDI vµ lÜnh vùc DÖt - May

I. Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.

1. Kh¸i niÖm:

Cïng víi viÖc më réng vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ, ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ mét bé phËn quan träng trong toµn bé chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i cña Nhµ n­íc ta. KÓ tõ khi LuËt§Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc ban hµnh vµ thùc hiÖn tõ n¨m 1987, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®· ®­îc thõa nhËn nh­ lµ mét gi¶i ph¸p quan träng gãp phÇn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc. VËy, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc hiÓu nh­ thÕ nµo!

a) VÒ mÆt kinh tÕ:

§Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ mét h×nh thøc ®Çu t­ quèc tÕ ®­îc ®Æc tr­ng bëi qu¸ tr×nh di chuyÓn t­ b¶n (vèn) tõ n­íc nµy sang n­íc kh¸c... Nh×n chung ë c¸c n­íc, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc hiÓu lµ mét ho¹t ®éng kinh doanh, mét d¹ng quan hÖ kinh tÕ cã nh©n tè n­íc ngoµi. Nh©n tè n­íc ngoµi kh«ng chØ lµ sù kh¸c biÖt vÒ quèc tÞch, hoÆc vÒ l·nh thæ c­ tró th­êng xuyªn cña c¸c bªn tham gia vµo quan hÖ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, mµ cßn thÓ hiÖn ë viÖc di chuyÓn t­ b¶n b¾t buéc ph¶i v­ît qua biªn giíi quèc gia. ViÖc di chuyÓn t­ b¶n nµy nh»m môc ®Ých kinh doanh t¹i c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ vµ viÖc kinh doanh ®ã do chÝnh c¸c chñ ®Çu t­ thùc hiÖn hoÆc kÕt hîp víi chñ ®Çu t­ cña n­íc nhËn ®Çu t­ thùc hiÖn. Nh­ vËy cã hai ®Æc tr­ng c¬ b¶n cña ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.

- Cã sù di chuyÓn t­ b¶n trong ph¹m vi quèc tÕ.

- Ng­êi bá vèn ®Çu t­ vµ ng­êi sö dông vèn lµ mét chñ thÓ.

b) VÒ mÆt ph¸p lý:

Kh¸i niÖm ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®· trë thµnh mét kh¸i niÖm phæ biÕn trong LuËtvÒ ®Çu t­ cña c¸c n­íc. Tuy nhiªn dï ë n­íc nµo, d­íi gãc ®é nµo th× ®Çu t­ trùc tiÕp còng ®­îc hiÓu lµ ho¹t ®éng kinh doanh quèc tÕ dùa trªn c¬ së qu¸ tr×nh di chuyÓn t­ b¶n gi÷a c¸c quèc gia, chñ yÕu do ph¸p nh©n vµ chñ ®Çu t­ tham gia trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh ®Çu t­. ë ViÖt Nam, v¨n b¶n ph¸p LuËt®Çu tiªn vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ ®iÒu lÖ vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi (ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 115/CP ngµy 18/4/1977). MÆc dï ®iÒu lÖ nµy kh«ng ghi cô thÓ vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi song trong t­ t­ëng cña c¸c quy ph¹m vÉn chñ yÕu lµ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.

§Çu t­  trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ viÖc c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸ nh©n n­íc ngoµi ®­a vµo ViÖt Nam vèn b»ng tiÒn n­íc ngoµi hoÆc bÊt k× tµi s¶n nµo ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ theo quy ®Þnh cña LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam (§iÒu 2 LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 2000).

2. H×nh thøc ®Çu t­:

Trong thùc tiÔn, ®Çu t­ trùc tiÕp ®­îc thùc hiÖn d­íi c¸c d¹ng sau:

a. Hîp t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh:

§©y lµ lo¹i h×nh ®Çu t­ trong ®ã c¸c bªn tham gia hîp ®ång ký kÕt tho¶ thuËn ®Ó tiÕn hµnh mét hoÆc nhiÒu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ë n­íc nhËn ®Çu t­, trªn c¬ së quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, ®èi t­îng, néi dung kinh doanh, nghÜa vô vµ ph©n chia kÕt qu¶ kinh doanh cho c¸c bªn tham gia. Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh do ®¹i diÖn cã thÈm quyÒn cña c¸c bªn hîp doanh ký. Thêi h¹n cã hiÖu lùc cña hîp ®ång do c¸c bªn tho¶ thuËn vµ ®­îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cña n­íc nhËn ®Çu t­ chuÈn y.

b. Doanh nghiÖp liªn doanh:

Lµ doanh nghiÖp do c¸c bªn n­íc ngoµi vµ n­íc chñ nhµ cïng gãp vèn, cïng kinh doanh, cïng h­ëng lîi vµ chia sÎ rñi ro theo tû lÖ gãp vèn. Doanh nghiÖp liªn doanh ®­îc thµnh lËp theo h×nh thøc c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, cã t­ c¸ch ph¸p nh©n theo LuËtph¸p n­íc nhËn ®Çu t­. Mçi bªn liªn doanh chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi bªn kia, víi doanh nghiÖp liªn doanh trong ph¹m vi phÇn vèn gãp cña m×nh trong vèn ph¸p ®Þnh. Tû lÖ gãp vèn cña bªn n­íc ngoµi hoÆc c¸c bªn n­íc ngoµi do c¸c bªn liªn doanh tho¶ thuËn.

c. Doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi:

Lµ doanh nghiÖp thuéc së h÷u cña nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi (tæ chøc hoÆc c¸ nh©n ng­êi n­íc ngoµi) do nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi thµnh lËp t¹i n­íc chñ nhµ, tù qu¶n lý vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. Doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi ®­îc thµnh lËp theo h×nh thøc c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n cã t­ c¸ch ph¸p nh©n theo LuËtph¸p n­íc chñ nhµ.

Mét vµi d¹ng ®Æc biÖt cña h×nh thøc ®Çu t­ 100% vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ: Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao - kinh doanh (BTO). Hîp ®ång x©y dùng - kinh doanh - chuyÓn giao (BOT). Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao (BT)

- Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao - kinh doanh lµ v¨n b¶n ký kÕt gi÷a c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam vµ nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó x©y dùng, kinh doanh c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng; sau khi x©y dùng xong, nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi chuyÓn giao c«ng tr×nh ®ã cho Nhµ n­íc ViÖt Nam, ChÝnh phñ ViÖt Nam giµnh cho nhµ ®Çu t­ quyÒn kinh doanh c«ng tr×nh ®ã trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh ®Ó thu håi vèn ®Çu t­ vµ lîi nhuËn hîp lý.

- Hîp ®ång x©y dùng - kinh doanh - chuyÓn giao lµ v¨n b¶n ký kÕt gi÷a c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn ViÖt Nam vµ nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó x©y dùng, kinh doanh c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh; hÕt thêi h¹n, nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi chuyÓn giao kh«ng båi hoµn c«ng tr×nh ®ã cho Nhµ n­íc ViÖt Nam.

- Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao lµ v¨n b¶n ký kÕt gi÷a c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam vµ nhµ ®Çu t­ n­¬c ngoµi ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng; sau khi x©y dùng xong nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi chuyÓn giao c«ng tr×nh ®ã cho Nhµ n­íc ViÖt Nam, ChÝnh phñ ViÖt Nam t¹o ®iÒu kiÖn cho nhµ ®Çu t­  n­íc ngoµi thùc hiÖn dù ¸n kh¸c ®Ó thu håi vèn ®Çu t­ vµ lîi nhuËn hîp lý 

 3. VÞ trÝ vµ vai trß cña FDI.

a. §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi chiÕm vÞ trÝ ngµy cµng quan träng trong quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ.

Quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ xuÊt hiÖn tõ khi con ng­êi biÕt thùc hiÖn hµnh vi trao ®æi hµng ho¸ gi÷a c¸c quèc gia. Quy m« vµ ph¹m vi trao ®æi ngµy cµng më réng vµ h×nh thµnh nªn c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ g¾n bã vµ phô thuéc vµo nhau gi÷a c¸c n­íc trªn thÕ giíi.

§Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ mét ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i ra ®êi muén h¬n c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c, nh­ng ngay khi xuÊt hiÖn, vµo kho¶ng cuèi thÕ kû XIX, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®· cã vÞ trÝ ®¸ng kÓ trong quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ. §Õn nay ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®· trë thµnh xu h­íng cña thêi ®¹i vµ lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh b¶n chÊt c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ.

C¬ së cho ho¹t ®éng FDI kh«ng chØ lµ lîi nhuËn cao nhÊt mµ cßn lµ sù ®a d¹ng ho¸ danh môc ®Çu t­, gi¶m thiÓu rñi ro, më réng thÞ tr­êng, kÕt hîp lîi thÕ so s¸nh vÒ c«ng nghÖ, qu¶n lý víi c¸c yÕu tè kh¸c.

b. Nh÷ng lîi thÕ kinh tÕ cña FDI ®èi víi n­íc nhËn ®Çu t­:

1. T¹o nguån vèn bæ sung quan träng vµ thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ. 

Vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn kinh tÕ bao gåm nguån vèn trong n­íc vµ vèn n­íc ngoµi. HÇu hÕt c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn trong giai ®o¹n ®Çu ®Òu ph¶i ®­¬ng ®Çu víi sù khan hiÕm vèn. Do vËy, ®Ó ®¹t ®­îc sù t¨ng tr­ëng æn ®Þnh cao nh»m ®­a ®Êt n­íc tho¸t ra khái c¶nh ®ãi nghÌo, l¹c hËu th× c¸c n­íc nµy ph¶i t×m kiÕm nguån bæ sung tõ bªn ngoµi mµ trong ®ã FDI ®ãng vai trß quan träng nh»m t¨ng c­êng vèn ®Çu t­ trong n­íc vµ bï ®¾p sù thiÕu hôt ngo¹i tÖ. Ngoµi ra, FDI cßn bæ sung ®¸ng kÓ nguån thu ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ th«ng qua thuÕ... §©y lµ nguån vèn quan träng ®Ó ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn cña n­íc chñ nhµ.

2. ChuyÓn giao c«ng nghÖ:

Khi ®Çu t­ vµo mét n­íc nµo ®ã chñ ®Çu t­ kh«ng chØ chuyÓn vµo n­íc ®ã vèn b»ng tiÒn mµ cßn chuyÓn c¶ vèn hiÖn vËt nh­ m¸y mãc thiÕt bÞ... vµ vèn v« h×nh, chuyªn gia kü thuËt, bÝ quyÕt c«ng nghÖ, qu¶n lý. Th«ng qua tiÕp nhËn FDI, c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ cã thÓ tiÕp nhËn ®­îc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, sau ®ã c¶i tiÕn vµ ph¸t triÓn phï hîp thµnh c«ng nghÖ cho n­íc m×nh.

3. Häc tËp kinh nghiÖm vµ tiÕp cËn thÞ tr­êng míi.

FDI gióp c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ ®µo t¹o kiÕn thøc kinh doanh, qu¶n lý, tay nghÒ vµ tiÕp cËn thÞ tr­êng thÕ giíi. Th«ng th­êng ë c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ tr×nh ®é qu¶n lý cña c¸c c¸n bé qu¶n lý, tr×nh ®é tay nghÒ vµ nhËn thøc cña c«ng nh©n cßn yÕu kÐm nªn khi ®Çu t­, ®Ó tiÕp cËn c«ng nghÖ míi, c¸c chñ ®Çu t­ n­íc ngoµi th­êng tæ chøc c¸c líp ®µo t¹o, båi d­ìng kiÕn thøc cho c¸n bé, c«ng nh©n ®Ó thùc hiÖn dù ¸n. B»ng con ®­êng nµy, kiÕn thøc cña c¸c c¸n bé qu¶n lý vµ tay nghÒ cña c«ng nh©n ®­îc n©ng lªn. H¬n n÷a, FDI gióp c¸c doanh nghiÖp tiÕp cËn vµ x©m nhËp ®­îc vµo thÞ tr­êng thÕ giíi th«ng qua liªn doanh vµ m¹ng l­íi thÞ tr­êng réng lín cña hÖ thèng c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia.

4. FDI lµ c«ng cô ®Ó kÝch thÝch c¹nh tranh:

ChÝnh phñ c¸c n­íc chñ nhµ th­êng muèn sö dông FDI nh­ mét c«ng cô ®Ó kÝch thÝch vµ liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n­íc. C¸c c«ng ty n­íc ngoµi nh­ mét ®èi t­îng ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp trong n­íc t¨ng tÝnh c¹nh tranh cña m×nh, thay ®æi t¸c phong kinh doanh cò. MÆt kh¸c c¸c doanh nghiÖp néi ®Þa còng më réng ®­îc quy m« s¶n xuÊt vµ lÜnh vùc kinh doanh nhê cung cÊp c¸c yÕu tè ®Çu vµo vµ tiªu thô ®Çu ra cho c¸c c«ng ty n­íc ngoµi.

Ngµy nay, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trë thµnh mét tÊt yÕu kh¸ch quan trong ®iÒu kiÖn quèc tÕ ho¸, toµn cÇu ho¸ nÒn s¶n xuÊt, l­u th«ng vµ ngµy cµng ®­îc t¨ng c­êng m¹nh mÏ. Cã thÓ nãi kh«ng mét quèc gia nµo dï ph¸t triÓn hay ®ang ph¸t triÓn l¹i kh«ng cÇn ®Õn nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµ coi ®ã lµ nguån lùc, ph­¬ng tiÖn ®Ó khai th¸c vµ hoµ nhËp vµo céng ®ång quèc tÕ.

5. FDI t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho lùc l­îng lao ®éng n­íc së t¹i.

FDI t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ thu nhËp ®¸ng kÓ cho lùc l­îng lao ®éng cña n­íc nhËn ®Çu t­, gãp phÇn gi¶i quyÕt n¹n thÊt nghiÖp vµ gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng theo c¸c ngµnh nghÒ, l·nh thæ theo h­íng tÝch cùc. §iÒu ®¸ng kÓ lµ sè lao ®éng t¹i c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc tiÕp tôc ®µo t¹o hoÆc ®­îc n©ng cao nghiÖp vô vµ ®­îc  bè trÝ vµo c¸c vÞ trÝ cña c«ng ty.

c. Nh÷ng h¹n chÕ cña FDI ®èi víi c¸c n­íc nhËn ®Çu t­.

1. Chi phÝ cña viÖc thu hót FDI.

§Ó thu hót FDI, n­íc nhËn ®Çu t­ ph¶i ¸p dông mét sè ­u ®·i cho nhµ ®Çu t­: Gi¶m thuÕ, miÔn thuÕ trong mét thêi gian cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi hoÆc møc gi¸ tiÒn thuª ®Êt, nhµ x­ëng vµ mét sè dÞch vô trong n­íc thÊp. Hay trong mét sè c¸c lÜnh vùc hä ®­îc Nhµ n­íc b¶o hé thuÕ quan vµ nh­ vËy ®«i khi lîi Ých cña nhµ ®Çu t­ cã thÓ v­ît lîi Ých mµ n­íc chñ nhµ nhËn ®­îc trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh.

2. HiÖn t­îng chuyÓn gi¸:

C¸c c«ng ty xuyªn quèc gia, c¸c nhµ ®Çu t­ th­êng liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau ®Ó n©ng gi¸ nh÷ng nguyªn, vËt liÖu ®Çu vµo, b¸n thµnh phÈm, m¸y mãc thiÕt bÞ nhËp vµo ®Ó thùc hiÖn ®Çu t­ ®ång thêi gi¶m gi¸ s¶n phÈm b¸n ra, thËm chÝ rÊt thÊp so víi gi¸ thµnh nh»m, giÊu lîi nhuËn thùc tÕ thu ®­îc ®Ó tr¸nh thuÕ cña n­íc chñ nhµ ®¸nh vµo lîi nhuËn cña nhµ ®Çu t­. Tõ ®ã, h¹n chÕ ®èi thñ c¹nh tranh x©m nhËp thÞ tr­êng, h¹n chÕ kh¶ n¨ng vµ dÇn dÇn ®Èy ®èi t¸c ViÖt Nam trong liªn doanh ®Õn ph¸ s¶n do  liªn doanh thua lç kÐo dµi. HoÆc t¹o ra chi phÝ s¶n xuÊt cao gi¶ t¹o ë n­íc nhËn ®Çu t­ vµ n­íc chñ nhµ ph¶i mua hµng ho¸ do nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi s¶n xuÊt víi gi¸ cao h¬n.

Tuy nhiªn viÖc tÝnh gi¸ ®ã chØ x¶y ra khi n­íc chñ nhµ thiÕu th«ng tin, tr×nh ®é qu¶n lý yÕu, hoÆc chÝnh s¸ch cña n­íc ®ã cßn nhiÒu khe hë khiÕn c¸c nhµ ®Çu t­ cã thÓ lîi dông ®­îc. 

3. C¸c nhµ ®Çu t­ th­êng bÞ buéc téi lµ ®· chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ kü thuËt l¹c hËu vµo n­íc hä ®Çu t­.

§iÒu nµy cã thÓ ®­îc gi¶i thÝch nh­ sau: - (1) D­íi t¸c ®éng cña c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt, cho nªn m¸y mãc, c«ng nghÖ nhanh chãng trë thµnh l¹c hËu, v× vËy hä th­êng chuyÓn giao nh÷ng c«ng nghÖ ®· l¹c hËu cho c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ, ®æi míi, n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm ë chÝnh quèc; (2) Vµo giai ®o¹n ®Çu cña sù ph¸t triÓn, hÇu hÕt c¸c n­íc ®Òu sö dông  c«ng nghÖ sö dông nhiÒu lao ®éng. Tuy nhiªn,  sau qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, gi¸ lao ®éng t¨ng lªn, lµm cho gi¸ thµnh s¶n phÈm cao, v× vËy hä muèn thay thÕ c«ng nghÖ nµy b»ng nh÷ng c«ng nghÖ cã hµm l­îng kü thuËt cao ®Ó h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm.

ViÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ l¹c hËu ®· g©y thiÖt h¹i cho c¸c n­íc nhËn ®Çu t­ nh­ lµ: (1). Khã tÝnh ®­îc gi¸ trÞ thùc cña nh÷ng m¸y mãc chuyÓn giao, do vËy n­íc nhËn ®Çu t­ th­êng bÞ thiÖt trong viÖc tÝnh gi¸ trÞ tû lÖ gãp vèn trong c¸c doanh nghiÖp liªn doanh vµ hËu qu¶ lµ bÞ thiÖt h¹i trong viÖc chia lîi nhuËn; (2). G©y tæn h¹i ®Õn m«i tr­êng; (3). ChÊt l­îng s¶n phÈm thÊp, chi phÝ s¶n xuÊt cao vµ do ®ã s¶n phÈm cña n­íc nhËn ®Çu t­ khã cã thÓ c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ.

Tuy nhiªn, mÆt tr¸i nµy còng mét phÇn phô thuéc vµo chÝnh s¸ch c«ng nghÖ, ph¸p LuËtvÒ ®Çu t­, b¶o vÖ m«i tr­êng... vµ kh¶ n¨ng tiÕp nhËn c«ng nghÖ cña n­íc nhËn ®Çu t­.

4. Nh÷ng mÆt tr¸i kh¸c:

Môc ®Ých cña nhµ ®Çu t­ lµ kiÕm lîi nhuËn tèi ®a nªn hä chØ ®Çu t­ vµo nh÷ng ®Þa bµn, cã c¬ së h¹ tÇng t­¬ng ®èi tèt, vµ nh÷ng  lÜnh vùc nhanh chãng thu håi vèn vµ cã lîi. V× vËy ®«i khi vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· lµm t¨ng thªm sù mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng, gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. FDI còng cã thÓ cã ¶nh h­ëng xÊu vÒ x· héi: G©y ph©n ho¸ giµu nghÌo, thay ®æi lèi sèng tiªu cùc, x©m h¹i ®Õn c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ - x· héi truyÒn thèng cïng víi sù gia t¨ng cña c¸c tÖ n¹n x· héi nh­ nghiÖn hót, m¹i d©m...

Tõ sù ph©n tÝch trªn ta thÊy ®èi víi mçi n­íc nhËn ®Çu t­, FDI kh«ng chØ ®em l¹i nh÷ng lîi Ých mµ nã cã thÓ g©y ra nh÷ng t¸c ®éng xÊu, do ®ã cÇn cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc trong lÜnh vùc nµy.

II. Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi

1. Kh¸i niÖm qu¶n lý:

Qu¶n lý nãi chung lµ sù t¸c ®éng cã môc ®Ých cña chñ thÓ qu¶n lý vµo c¸c ®èi t­îng qu¶n lý ®Ó ®iÒu khiÓn ®èi t­îng qu¶n lý nh»m ®¹t ®­îc môc ®Ých ®· ®Ò ra.

Qu¶n lý ®Çu t­ chÝnh lµ sù t¸c ®éng liªn tôc, cã tæ chøc, cã ®Þnh h­íng vµo qu¸ tr×nh ®Çu t­ b»ng mét hÖ thèng ®ång bé c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ - x· héi vµ tæ chøc - kü thuËt cïng c¸c biÖn ph¸p nh»m ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao trong nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ x¸c ®Þnh vµ trªn c¬ së vËn dông s¸ng t¹o nh÷ng quy LuËtkinh tÕ kh¸ch quan nãi chung vµ quy LuËtvËn ®éng ®Æc thï cña ®Çu t­ nãi riªng.

2. Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam.

NÒn kinh tÕ n­íc ta lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng bao gåm nhiÒu thµnh kinh tÕ: kinh tÕ quèc doanh, kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ c¸ thÓ, kinh tÕ hé gia ®×nh, kinh tÕ t­ b¶n Nhµ n­íc. Mçi chñ thÓ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ cã nh÷ng dù kiÕn, ph¸n ®o¸n vµ quyÕt ®Þnh kh¸c nhau phï hîp víi nh÷ng lîi Ých cña m×nh. §Ó c¸c quyÕt ®Þnh tËp trung, h­íng vµo môc tiªu chung, võa cã lîi cho mçi b¶n th©n chñ thÓ, võa cã lîi cho quèc kÕ d©n sinh cÇn cã sù ®iÒu hoµ theo mét ®Þnh h­íng chung, cã hiÖu qu¶ cao nhÊt. Trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng thuÇn tuý, c¬ chÕ ®iÒu hoµ phèi hîp, ®ã lµ c¬ chÕ thÞ tr­êng mµ b¶n chÊt lµ c¬ chÕ gi¸ c¶. Tuy nhiªn, trong mét nÒn kinh tÕ hçn hîp, ®Æc biÖt lµ mét nÒn kinh tÕ nh­ n­íc ta, thÞ tr­êng ch­a ph¸t triÓn, gi¸ c¶ ch­a ®ñ m¹nh ®Ó ®éng viªn c¸c nguån lùc th× vai trß cña Nhµ n­íc lµ ®Æc biÖt quan träng. Vai trß ®ã ®­îc n©ng lªn trong ®iÒu kiÖn chóng ta ph¶i tËp trung mäi søc lùc ®Ó t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn nhanh ®¶m b¶o c¸c môc tiªu c«ng b»ng x· héi.

Nhµ n­íc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý võa víi t­ c¸ch lµ c¬ quan quyÒn lùc ®¹i diÖn cho nh©n d©n, võa víi chøc n¨ng lµ ng­êi chñ tµi s¶n thuéc së h÷u toµn d©n. Tuy vËy, chøc n¨ng, ph­¬ng thøc qu¶n lý cña Nhµ n­íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®· cã nhiÒu thay ®æi so víi tr­íc ®©y. Cã nhiÒu quan ®iÓm sung quanh vai trß vµ chøc n¨ng cña Nhµ n­íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, nh­ng trong giai ®o¹n hiÖn nay, cã thÓ nãi, Nhµ n­íc chñ yÕu tËp trung vµo nh÷ng chøc n¨ng chñ yÕu sau:

Mét lµ, thÓ chÕ ho¸ mét c¸ch ®ång bé, nhÊt qu¸n c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ c¬ chÕ kinh tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn m«i tr­êng cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, c¹nh tranh lµnh m¹nh, chèng ®éc quyÒn.

Hai lµ, c¶i c¸ch bé m¸y Nhµ n­íc sao cho bé m¸y nµy cã ®ñ kh¶ n¨ng vµ t­ c¸ch lµ mét ng­êi träng tµi nghiªm minh, gi¶i quyÕt vµ ®iÒu hoµ c¸c mèi quan hÖ lîi Ých trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng.

Ba lµ, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, ®Çu t­ cã träng ®iÓm khu vùc kinh tÕ quèc doanh, x©y dùng mét sè ngµnh mòi nhän, cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng céng cho toµn x· héi.

Víi c¸c chøc n¨ng nh­ vËy, ph­¬ng thøc qu¶n lý cña Nhµ n­íc còng chuyÓn dÇn qu¶n lý trùc tiÕp sang qu¶n lý gi¸n tiÕp b»ng c«ng cô LuËtph¸p, kÕ ho¹ch vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« quan träng.

Trong giai ®o¹n ®Çu cã thÓ vÉn ph¶i sö dông ph­¬ng ph¸p qu¶n lý trùc tiÕp lµ chñ yÕu, dÇn dÇn chuyÓn sang kÕt hîp gi÷a qu¶n lý trùc tiÕp vµ qu¶n lý gi¸n tiÕp. Cuèi cïng, khi LuËtph¸p vµ c¸c c«ng cô ®· hoµn chØnh, Nhµ n­íc sö dông nhiÒu ®Õn biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt gi¸n tiÕp th«ng qua thÞ tr­êng.

§Ó tiÕn hµnh qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi, Nhµ n­íc sö dông c¸c c«ng cô qu¶n lý cña m×nh víi t­ c¸ch lµ m«i tr­êng, lµ vËt truyÒn dÉn vµ kh¸ch thÓ qu¶n lý tíi c¸c ®èi t­îng qu¶n lý. M«i tr­êng tèt bao gåm kh«ng chØ m«i tr­êng ph¸p lý ®ång bé, hoµn chØnh, m«i tr­êng kinh tÕ nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn, m«i tr­êng c¸c nguån lùc dåi dµo, phong phó nh­ nguån nh©n lùc víi gi¸ rÎ. M«i tr­êng hµnh chÝnh thuËn tiÖn, nhanh chãng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ, cña qu¶n lý kinh tÕ, qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh mµ cßn bao gåm c¶ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt ®óng ®¾n quan hÖ lîi Ých kinh tÕ thêi kú c¸c chñ thÓ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Nãi c¸ch kh¸c, víi hÖ thèng c«ng cô qu¶n lý vÜ m«, qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ cã c¬ héi t¹o dùng, x¸c lËp m«i tr­êng tèt cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ho¹t ®éng mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt, bao gåm c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c nhau. C¸c c«ng cô qu¶n lý kinh tÕ - x· héi chÝnh lµ ph­¬ng tiÖn mµ Nhµ n­íc dïng ®Ó t¸c ®éng, ®iÒu chØnh hµnh vi cña con ng­êi trong x· héi nh»m ®¹t ®­îc c¸c ý ®å, môc tiªu mong muèn cña m×nh. ChÝnh nhê c¸c c«ng cô qu¶n lý víi t­ c¸ch lµ vËt truyÒn dÉn t¸c ®éng mµ Nhµ n­íc chuyÓn t¶i ®­îc c¸c ý ®Þnh vµ ý chÝ t¸c ®éng cña m×nh lªn mçi con ng­êi trªn toµn bé c¸c vïng cña ®Êt n­íc vµ c¸c khu vùc bªn ngoµi.

C¸c c«ng cô qu¶n lý vÜ m« bao gåm: ChÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi; Bé m¸y Nhµ n­íc vµ c«ng chøc Nhµ n­íc; Ph¸p luËt; KÕ ho¹ch - chiÕn l­îc; C¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh v.v…

ChÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi: Lµ tæng thÓ c¸c quan ®iÓm, c¸c chuÈn mùc, c¸c biÖn ph¸p, c¸c thñ thuËt mµ chñ thÓ qu¶n lý (trong ph¹m vi quèc gia ®ã lµ Nhµ n­íc) sö dông, nh»m t¸c ®éng lªn ®èi t­îng vµ kh¸ch thÓ qu¶n lý ®Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu trong sè c¸c môc tiªu chiÕn l­îc chung cña ®Êt n­íc mét c¸ch tèt nhÊt sau mét thêi gian x¸c ®Þnh.

§èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi, chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Nhµ n­íc mét mÆt t¹o ra sù th«ng tho¸ng cho c¸c doanh nghiÖp FDI ph¸t triÓn, mÆt kh¸c ph¶i b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ph¸t triÓn, h­íng c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp vµo c¸c ngµnh, c¸c vïng, c¸c lÜnh vùc bøc thiÕt cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.

Bé m¸y Nhµ n­íc vµ c«ng chøc Nhµ n­íc: Theo hiÕn ph¸p n¨m 1992, Bé m¸y Nhµ n­íc bao gåm c¸c lo¹i c¬ quan chñ thÓ lµ c¸c c¬ quan quyÒn lùc Nhµ n­íc (gåm Quèc héi vµ Héi ®ång Nh©n d©n c¸c cÊp), c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc (gåm ChÝnh phñ, c¸c Bé, c¬ quan ngang bé vµ c¸c c¬ quan kh¸c thuéc ChÝnh phñ, Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp), c¸c c¬ quan kiÓm s¸t, c¸c c¬ quan xÐt xö. Bé m¸y Nhµ n­íc ta lµ sù phèi hîp nhÞp nhµng gi÷a c¸c c¬ quan ®Ó thùc thi c¸c chøc n¨ng lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t­ ph¸p ®· ®­îc x¸c ®Þnh trong hiÕn ph¸p vµ t¹i c¸c LuËtvÒ tæ chøc c¸c c¬ quan trong bé m¸y Nhµ n­íc.

C¸c c«ng chøc lµ nh÷ng ng­êi lµm nhiÖm vô t¹i c¸c c«ng së cña Nhµ n­íc, ®­îc h­ëng l­¬ng vµ phô cÊp theo c«ng viÖc ®­îc giao lÊy tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc.

§èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, Nhµ n­íc ta vµ ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc Nhµ n­íc ph¶i t¹o m«i tr­êng th«ng tho¸ng, ®Æc biÖt lµ kh©u thñ tôc hµnh chÝnh vµ c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c lo¹i, møc thuÕ, lÖ phÝ ph¶i nép ®Ó t¹o hµnh lang cho c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn vµ thu hót ngµy cµng nhiÒu c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo lµm ¨n ë ViÖt Nam.

C«ng s¶n: Lµ c¸c nguån vèn vµ ph­¬ng tiÖn vËt chÊt mµ Nhµ n­íc cã thÓ sö dông ®Ó ®iÒu hµnh x· héi nh­: Ng©n s¸ch, ®Êt ®ai, kho b¹c, kÕt cÊu h¹ tÇng, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc... vµ c¸c tµi s¶n tù nhiªn kh¸c mµ Nhµ n­íc n¾m gi÷, ®­a vµo khai th¸c, sö dông. §èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi Nhµ n­íc, ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn vÒ quü ®Êt ®ai cho c¸c doanh nghiÖp theo nh÷ng quy ho¹ch ®· ®Þnh vµ ph¶i lu«n quan t©m b¶o vÖ nguån tµi s¶n nµy, tr¸nh ®Ó c¸c doanh nghiÖp vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi v× lîi Ých riªng lµm tæn h¹i ®Õn tµi nguyªn ®Êt ®ai cña ®Êt n­íc. MÆt kh¸c, kÕt cÊu h¹ tÇng ®ang lµ mét vËt c¶n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, do sù l¹c hËu vµ thiÕu ®ång bé g©y ra, v× vËy Nhµ n­íc cÇn ®Æc biÖt quan t©m ®Ó tõng b­íc hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng.

KÕ ho¹ch lµ tËp hîp c¸c môc tiªu, c¸c nhiÖm vô vµ c¸c nguån lùc ph¶i cã ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu, c¸c nhiÖm vô ®Æt ra.

C«ng t¸c kÕ ho¹ch cña Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ph¶i tu©n thñ c¸c ®ßi hái cña c¸c quy LuËtkinh tÕ, thÞ tr­êng... do ®ã nã chØ mang tÝnh ®Þnh h­íng, gi¸n tiÕp dùa trªn mét quy ho¹ch tæng thÓ chung th«ng qua c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ vµ lîi Ých kinh tÕ ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp doanh nghiÖp FDI tù do ph¸t triÓn trong mét hµnh lang quy ®Þnh chuÈn x¸c cña Nhµ n­íc.

C¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh Nhµ n­íc: Lµ s¶n phÈm trÝ tuÖ cña c¸c nhµ l·nh ®¹o vµ c¸c c«ng chøc Nhµ n­íc ®Ó ®iÒu hµnh, qu¶n lý x· héi; lµ sù thÓ hiÖn ý chÝ cña Nhµ n­íc b»ng c¸c mÖnh lÖnh mang tÝnh ®¬n ph­¬ng cña quyÒn hµnh ph¸p Nhµ n­íc, nhê ®ã viÖc ®iÒu hµnh x· héi ®­îc thuËn lîi. §©y lµ tr¸ch nhiÖm tèi th­îng cña Nhµ n­íc ®èi víi x· héi.

C¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý cña Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ph¶i hîp lý dùa trªn viÖc xö lý kÕt hîp hµi hoµ lîi Ých cña Nhµ ®Çu t­ víi Nhµ n­íc vµ tËp thÓ ng­êi lao ®éng trong doanh nghiÖp. C¸c quyÕt ®Þnh ph¶i ®¶m b¶o sù æn ®Þnh l©u dµi cho c¸c ho¹t ®éng FDI ph¸t triÓn thuËn lîi. C¸c c«ng cô qu¶n lý vÜ m« cña Nhµ n­íc cã thÓ ®­îc m« h×nh ho¸ theo s¬ ®å d­íi ®©y  





S¬ ®å c¸c c«ng cô qu¶n lý vÜ m« cña Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.

3. Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI).

FDI lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña nÒn kinh tÕ quèc d©n ViÖt Nam vµ lµ mèi quan hÖ cña kinh tÕ n­íc ta víi c¸c n­íc trªn thÕ giíi. Qu¶n lý FDI còng tu©n thñ nh÷ng nguyªn lý chung vÒ qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ nh­ng còng cã nÐt ®Æc thï riªng. NÐt ®Æc thï nµy xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm néi t¹i cña ho¹t ®éng FDI ®ång thêi còng xuÊt ph¸t tõ ®iÒu kiÖn vµ yªu cÇu riªng vÒ qu¶n lý FDI cña Nhµ n­íc.

Nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña FDI.

Thø nhÊt, FDI lµ ho¹t ®éng thÞ tr­êng h¬n thÕ n÷a lµ thÞ tr­êng mang tÝnh chÊt vµ quy LuËtcña thÞ tr­êng quèc tÕ. Do ®iÒu kiÖn c¹nh tranh quèc tÕ c¸c nhµ ®Çu t­ ph¶i tÝnh to¸n kü kh¶ n¨ng, ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng ®Ó thu lîi nhuËn. Hä sÏ kh«ng hoÆc sÏ ®Çu t­ h¹n chÕ vµo nh÷ng dù ¸n mµ hiÖu qu¶ kinh tÕ kh«ng râ rµng vµ kÐm hÊp dÉn. Do vËy, mét trong nh÷ng yªu cÇu qu¶n lý Nhµ n­íc lµ ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi hiÓu ®Çy ®ñ vµ râ rµng c¸c th«ng tin vÒ ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vÒ ph¸p luËt, thÞ tr­êng, ®èi t¸c vµ nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ kh¸c ®èi víi FDI.

Thø hai, FDI lµ ho¹t ®éng cña khu vùc t­ nh©n vµ h¬n thÕ n÷a lµ ho¹t ®éng cña t­ nh©n n­íc ngoµi cã quyÒn së h÷u vµ quyÒn qu¶n lý. §éng c¬ cña nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi kh¸c víi môc tiªu cña n­íc chñ nhµ. C¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi quan t©m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò thiÕt thùc nh­ thuÕ, gi¸ thuª c¸c lo¹i, chi phÝ s¶n xuÊt vµ cuèi cïng lµ lîi nhuËn thùc tÕ. Trong khi ®ã n­íc chñ nhµ l¹i quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi, ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ. Do vËy qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ FDI ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn cho c¶ 2 lîi Ých nµy dung hoµ ®­îc víi nhau, b»ng c¸c chÝnh s¸ch h­íng dÉn cô thÓ vµ hÊp dÉn ®ång thêi kh«ng ¸p ®Æt, Ðp buéc mét c¸ch chñ quan, duy ý chÝ. 

Thø ba, FDI phÇn lín do c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia tiÕn hµnh. Lý thuyÕt vµ kinh nghiÖm cho thÊy c¸c c«ng ty nµy cã lîi thÕ vÒ uy tÝn, nh·n hiÖu, thÞ tr­êng nh­ng cã xu h­íng "b¶o hé" m¹nh, v× vËy viÖc thu hót c¸c c«ng ty nµy lµ mét viÖc lµm tèt, cÇn thiÕt. §ång thêi cÇn cã biÖn ph¸p thu hót tèi ®a lîi thÕ cña hä nh­ c«ng nghÖ, bÝ quyÕt qu¶n lý, kinh doanh.

Thø t­, FDI ®­îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c dù ¸n ®Çu t­. Quy tr×nh ho¹t ®éng dù ¸n FDI cã nhiÒu ®Æc ®iÓm kh¸c víi quy tr×nh cña c¸c lo¹i dù ¸n kh¸c. Quy tr×nh nµy b¾t ®Çu tõ viÖc chuÈn bÞ dù ¸n, lùa chän ®èi t¸c, ®µm ph¸n, lËp hå s¬, ký kÕt, xin giÊy phÐp cho viÖc triÓn khai vµ ®­a dù ¸n vµo ho¹t ®éng. Sù phøc t¹p nµy ®ßi hái cÇn cã mét c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ®ñ m¹nh ®Ó theo dâi, hç trî cho dù ¸n ho¹t ®éng thµnh c«ng.

FDI lµ mét lÜnh vùc míi mÎ vµ phøc t¹p cña ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i ë ViÖt Nam, nªn ngay tõ ®Çu, Nhµ n­íc ®· ®øng ra chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý toµn bé qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.

Môc tiªu chung cña c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng FDI lµ thùc hiÖn môc tiªu chung cña Nhµ n­íc trong quan hÖ hîp t¸c víi n­íc ngoµi, tranh thñ mäi nguån lùc cã thÓ cã cña thÕ giíi vÒ vèn, c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý, thÞ tr­êng vµ sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng vÒ lao ®éng, tµi nguyªn cña ®Êt n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, t¨ng tÝch luü, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, tõng b­íc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.

Môc tiªu cô thÓ cña c«ng t¸c qu¶n lý FDI lµ gióp c¸c nhµ ®Çu t­ thùc hiÖn mét c¸ch tèt nhÊt, hiÖu qu¶ nhÊt LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi ë ViÖt Nam, t¹o m«i tr­êng ho¹t ®éng th«ng tho¸ng, gi¶i quyÕt, xö lý vµ ®iÒu chØnh nh÷ng ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh ®Çu t­, b¶o ®¶m ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mét c¸ch bÒn v÷ng.

Néi dung cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi:

 - X©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch vµ chÝnh s¸ch, ®Þnh h­íng cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­.

- Ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, quy chÕ qu¶n lý ®Çu t­ nh­ LuËt ®Çu t­, LuËtthuÕ...

- H­íng dÉn c¸c ngµnh, ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi

- CÊp vµ thu håi giÊy phÐp.

- Quy ®Þnh vÒ viÖc phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n­íc trong qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- KiÓm tra, thanh tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.

C«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c c¬ quan sau:

a) ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.

ChÝnh phñ quy ®Þnh viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­: C¨n cø vµo quy ®Þnh, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, lÜnh vùc, quy m«, tÝnh chÊt cña dù ¸n ®Çu t­; quyÕt ®Þnh viÖc ph©n cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cho UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn, quy ®Þnh viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ ®èi víi dù ¸n ®Çu t­ vµo khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp.

b) Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­:

Lµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi, gióp ChÝnh phñ qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ cã nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n sau:

- Chñ tr× x©y dùng, tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ chiÕn l­îc, quy ho¹ch thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, so¹n th¶o c¸c dù ¸n ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi, phèi hîp víi c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ trong viÖc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi, h­íng dÉn UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng trong viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- X©y dùng tæng hîp danh môc ®Çu t­; h­íng dÉn vÒ thñ tôc ®Çu t­, qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn vµ h­íng dÉn ®Çu t­.

- TiÕp nhËn dù ¸n ®Çu t­ vµ chñ tr× thÈm ®Þnh, cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ thuéc thÈm quyÒn.

- Lµm ®Çu mèi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh, triÓn khai vµ thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- KiÓm tra, thanh tra viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

c) C¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ: thùc hiÖn viÖc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi theo chøc n¨ng vµ thÈm quyÒn:

Phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ trong viÖc x©y dùng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, quy ho¹ch liªn quan ®Õn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- X©y dùng kÕ ho¹ch, danh môc dù ¸n thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cña ngµnh, tæ chøc vËn ®éng, xóc tiÕn ®Çu t­.

- Tham gia thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t­.

- H­íng dÉn gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc liªn quan ®Õn triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­.

KiÓm tra, thanh tra c¸c ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh thuéc lÜnh vùc phô tr¸ch.

- Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c thuéc thÈm quyÒn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

d) UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng:

Thùc hiÖn viÖc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi trªn ®Þa bµn l·nh thæ theo chøc n¨ng vµ thÈm quyÒn.

C¨n cø vµo quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®· ®­îc phª duyÖt lËp vµ c«ng bè danh môc dù ¸n thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ®Þa ph­¬ng tæ chøc vËn ®éng, xóc tiÕn ®Çu t­.

- Tham gia thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ®Þa ph­¬ng.

- TiÕp nhËn dù ¸n ®Çu t­, thÈm ®Þnh, cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam theo ph©n cÊp cña ChÝnh phñ.

- Gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh liªn quan ®Õn h×nh thµnh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n theo thÈm quyÒn.

Qu¶n lý Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn l·nh thæ ®èi víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh.

KiÓm tra, thanh tra ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh.

e) Ban qu¶n lý KCN, KCX: lµ ®Çu mèi h­íng dÉn c¸c nhµ ®Çu t­ vµo KCN, KCX, theo hå s¬ dù ¸n cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ ®­îc uû quyÒn tiÕp nhËn hå s¬ cña c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo KCN, KCX vµ thÈm ®Þnh cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n ®¸p øng ®ñ c¸c yªu cÇu quy ®Þnh; qu¶n lý ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n sau khi cÊp giÊy phÐp.

4. C¸c ph­¬ng ph¸p qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­.

Còng nh­ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c, c¸c ph­¬ng ph¸p qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ bao gåm:

4.1. Ph­¬ng ph¸p kinh tÕ:

Lµ sù t¸c ®éng cña chñ thÓ qu¶n lý vµo ®èi t­îng qu¶n lý b»ng c¸c chÝnh s¸ch vµ ®ßn bÈy kinh tÕ nh­: tiÒn l­¬ng, tiÒn th­ëng, tiÒn ph¹t, gi¸ c¶, lîi nhuËn, tÝn dông, thuÕ.

Kh¸c víi ph­¬ng ph¸p hµnh chÝnh dùa vµo mÖnh lÖnh, ph­¬ng ph¸p kinh tÕ th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch vµ ®ßn bÈy kinh tÕ ®Ó h­íng dÉn, kÝch thÝch, ®éng viªn vµ ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi cña nh÷ng ®èi t­îng tham gia qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ theo mét môc tiªu nhÊt ®Þnh cña nÒn kinh tÕ - x· héi. Nh­ vËy, ph­¬ng ph¸p kinh tÕ trong qu¶n lý ®Çu t­ chñ yÕu dùa vµo lîi Ých kinh tÕ cña ®èi t­îng tham gia vµo qu¸ tr×nh ®Çu t­ vµ sù kÕt hîp hµi hoµ lîi Ých cña Nhµ n­íc, x· héi víi lîi Ých cña tËp thÓ vµ lîi Ých c¸ nh©n ng­êi lao ®éng trong lÜnh vùc ®Çu t­.

4.2. Ph­¬ng ph¸p hµnh chÝnh.

Lµ ph­¬ng ph¸p ®­îc sö dông trong qu¶n lý c¶ lÜnh vùc x· héi vµ kinh tÕ cña mäi n­íc. §©y lµ c¸ch thøc t¸c ®éng trùc tiÕp cña chñ thÓ qu¶n lý ®Õn dù ¸n qu¶n lý b»ng nh÷ng v¨n b¶n, chØ thÞ, nh÷ng quy ®Þnh vÒ tæ chøc. ¦u ®iÓm cña ph­¬ng ph¸p nµy lµ gãp phÇn gi¶i quyÕt trùc tiÕp vµ nhanh chãng nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, nh­ng còng dÔ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng quan liªu m¸y mãc, bé m¸y hµnh chÝnh cång kÒnh vµ ®éc ®o¸n.

Ph­¬ng ph¸p hµnh chÝnh trong qu¶n lý ®­îc thÓ hiÖn ë hai mÆt:

MÆt tÜnh vµ mÆt ®éng.

MÆt tÜnh thÓ hiÖn ë nh÷ng t¸c ®éng cã tÝnh æn ®Þnh vÒ mÆt tæ chøc th«ng qua viÖc thÓ chÕ ho¸ tæ chøc (gåm c¬ cÊu tæ chøc vµ chøc n¨ng qu¶n lý) vµ tiªu chuÈn ho¸ tæ chøc (®Þnh møc vµ tiªu chuÈn tæ chøc).

MÆt ®éng cña ph­¬ng ph¸p lµ sù t¸c ®éng th«ng qua qu¸ tr×nh ®iÒu khiÓn tøc thêi khi xuÊt hiÖn c¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt trong qu¸ tr×nh qu¶n lý.

4.3. Ph­¬ng ph¸p gi¸o dôc:

Ph­¬ng ph¸p nµy xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm cho r»ng vËt chÊt kh¸ch quan quyÕt ®Þnh ý thøc con ng­êi, nh­ng ý thøc cña con ng­êi cã thÓ t¸c ®éng trë l¹i ®èi víi sù vËt kh¸ch quan. Do ®ã, trong sù qu¶n lý, con ng­êi lµ ®èi t­îng trung t©m cña qu¶n lý vµ ph­¬ng ph¸p gi¸o dôc ®­îc coi träng trong qu¶n lý.

Chóng ta ®Òu biÕt r»ng tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®Òu x¶y ra th«ng qua con ng­êi víi nh÷ng ®éng c¬ vÒ lîi Ých vËt chÊt vµ tinh thÇn nhÊt ®Þnh, víi nh÷ng møc ®é gi¸c ngé vÒ tr¸ch nhiÖm c«ng d©n vµ vÒ ý thøc d©n téc kh¸c nhau, víi nh÷ng quan ®iÓm vÒ ®¹o ®øc vµ tr×nh ®é hiÓu biÕt vÒ qu¶n lý kinh tÕ kh¸c nhau. Ph¶i gi¸o dôc vµ h­íng dÉn c¸c nh©n c¸ch trªn ph¸t triÓn theo h­íng cã lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ, cho sù tiÕn bé vµ v¨n minh cña toµn x· héi.

Néi dung cña c¸c biÖn ph¸p gi¸o dôc bao gåm gi¸o dôc vÒ th¸i ®é lao ®éng, ý thøc kû luËt, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, khuyÕn khÝch ph¸t huy s¸ng kiÕn, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kÝch thÝch sù say mª h¨ng h¸i lao ®éng, gi¸o dôc vÒ t©m lý t×nh c¶m lao ®éng. VÒ gi÷ g×n uy tÝn víi ng­êi tiªu dïng. C¸c vÊn ®Ò nµy ®Æc biÖt quan träng trong lÜnh vùc ®Çu t­ do nh÷ng ®Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng ®Çu t­ (lao ®éng vÊt v¶, tÝnh chÊt rñi ro...).

4.4. Ph­¬ng ph¸p to¸n häc:

§Ó qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ cã hiÖu qu¶, bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p ®Þnh tÝnh cÇn ¸p dông c¶ c¸c biÖn ph¸p ®Þnh l­îng, ®Æc biÖt lµ ph­¬ng ph¸p to¸n kinh tÕ.

Ph­¬ng ph¸p to¸n kinh tÕ ®­îc ¸p dông trong ho¹t ®éng qu¶n lý ®Çu t­ bao gåm:

a) Ph­¬ng ph¸p thèng kª:

Ph­¬ng ph¸p nµy ®­îc sö dông ®Ó thu thËp vµ kiÓm tra ph©n tÝch c¸c sè liÖu thèng kª trong ho¹t ®éng ®Çu t­, kiÓm tra vµ dù b¸o trong x©y dùng c«ng tr×nh. Trong to¸n thèng kª, ph­¬ng ph¸p hµm t­¬ng quan gi÷ vai trß quan träng, nhÊt lµ ®èi víi viÖc ph©n tÝch nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­.

b) M« h×nh to¸n kinh tÕ:

§ã lµ sù ph¶n ¸nh mÆt l­îng c¸c thuéc tÝnh c¬ b¶n cña c¸c ®èi t­îng nghiªn cøu trong ®Çu t­ vµ lµ sù trõu t­îng ho¸ khoa häc c¸c qu¸ tr×nh, hiÖn t­îng kinh tÕ diÔn ra trong ho¹t ®éng ®Çu t­. ThÝ dô m« h×nh t¸i s¶n xuÊt, m« h×nh c©n ®èi liªn ngµnh chØ râ vai trß cña ®Çu t­.

c) VËn trï häc, bao gåm:

Lý thuyÕt quy ho¹ch tuyÕn tÝnh, quy ho¹ch ®éng, quy ho¹ch nguyªn, quy ho¹ch khèi, quy ho¹ch më, ®a môc tiªu; lý thuyÕt m« pháng...

d) §iÒu khiÓn häc:

Lµ khoa häc vÒ ®iÒu khiÓn c¸c hÖ thèng kinh tÕ vµ kü thuËt phøc t¹p, trong ®ã qu¸ tr×nh vËn ®éng cña th«ng tin ®ãng vai trß chñ yÕu.

Víi viÖc vËn dông c¸c ph­¬ng ph¸p to¸n kinh tÕ trong qu¶n lý ®Çu t­ cho phÐp ng­êi ta cã thÓ nhËn thøc s©u s¾c h¬n qu¸ tr×nh kinh tÕ trong ®Çu t­, cho phÐp l­îng ho¸ ®Ó chän ra c¸c ph­¬ng ¸n ®Çu t­, x©y dùng tèi ­u, c¸c ph­¬ng ¸n thiÕt kÕ vµ quy ho¹ch tèi ­u.

4.5. VËn dông tæng hîp c¸c ph­¬ng ph¸p qu¶n lý trªn ®©y trong qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­.

¸p dông ph­¬ng ph¸p nµy cho phÐp n©ng cao hiÖu qu¶ cña qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ v× nh÷ng lý do:

- HÖ thèng c¸c quy LuËt kinh tÕ t¸c ®éng lªn ho¹t ®éng ®Çu t­ mét c¸ch tæng hîp. C¸c ph­¬ng ph¸p qu¶n lý lµ sù vËn dông c¸c quy LuËtkinh tÕ nªn chóng còng ph¶i ®­îc sö dông tæng hîp th× míi cã kÕt qu¶ cao.

- HÖ thèng qu¶n lý kinh tÕ vµ qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ho¹t ®éng riªng lÎ mµ lµ sù tæng hîp c¸c quan hÖ kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ, ph¸p luËt. Do ®ã, chØ cã sù vËn dông tæng hîp c¸c ph­¬ng ph¸p qu¶n lý míi cã thÓ ®iÒu hµnh tèt hÖ thèng nµy.

§èi t­îng t¸c ®éng chñ yÕu cña qu¶n lý lµ con ng­êi mµ con ng­êi l¹i lµ tæng hoµ cña c¸c quan hÖ x· héi víi nhiÒu ®éng c¬, nhu cÇu vµ tÝnh c¸ch kh¸c nhau, do ®ã, ph­¬ng ph¸p t¸c ®éng ®Õn con ng­êi còng ph¶i lµ ph­¬ng ph¸p tæng hîp.

Mçi ph­¬ng ph¸p qu¶n lý ®Òu cã ph¹m vi ¸p dông nhÊt ®Þnh vµ nh­îc ®iÓm kh¸c nhau. Do ®ã sö dông tæng hîp c¸c ph­¬ng ph¸p nµy sÏ bæ sung cho nhau c¸c ­u ®iÓm, kh¾c phôc vµ h¹n chÕ nh÷ng nh­îc ®iÓm.

C¸c ph­¬ng ph¸p qu¶n lý lu«n cã mèi quan hÖ víi nhau. VËn dông tèt ph­¬ng ph¸p qu¶n lý nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc sö dông tèt c¸c ph­¬ng ph¸p kia.

Tuy nhiªn, khi vËn dông c¸c ph­¬ng ph¸p qu¶n lý trªn ®©y cÇn t×m ra ph­¬ng ph¸p nµo lµ chñ yÕu, tuú thuéc vµo tõng hoµn c¶nh cô thÓ, trong ®ã ph­¬ng ph¸p kinh tÕ xÐt cho cïng vÉn lµ ph­¬ng ph¸p quan träng nhÊt v× nã th­êng ®em l¹i hiÖu qu¶ râ rÖt, lµ tiÒn ®Ò v÷ng ch¾c vµ l©u dµi ®Ó vËn dông c¸c ph­¬ng ph¸p cßn l¹i.

III. Mét sè vÊn ®Ò vÒ lÜnh vùc DÖt - May. Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ fDi trong ngµnh DÖt - May

1. Mét sè vÊn ®Ò vÒ lÜnh vùc DÖt - May.

1. 1. Ngµnh DÖt - May:

T¹i c¸c n­íc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng, ngµnh DÖt- may th­êng lµ ngµnh khëi ®Çu c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc nhê c«ng nghÖ t­¬ng ®èi ®¬n gi¶n vµ cÇn Ýt vèn. ViÖc s¶n xuÊt trong lÜnh vùc DÖt - May rÊt phong phó, phèi hîp tõ c«ng nghÖ ®¬n gi¶n nhÊt ®Õn nh÷ng kü thuËt tiªn tiÕn nhÊt hay kü thuËt phèi hîp s¶n xuÊt ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi. §iÒu nµy cho thÊy sù phèi hîp cña nhiÒu tr×nh ®é c«ng nghÖ dÉn ®Õn hiÖn t­îng phæ biÕn lµ c¸c n­íc ph¸t triÓn n¾m nh÷ng kh©u kü thuËt cao, thu nhiÒu lîi nhuËn nhÊt vµ kho¸n l¹i cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn nh÷ng kh©u kü thuËt thÊp, ®a sè lµ gia c«ng hµng may mÆc víi mÉu m· vµ phô liÖu ®­îc cung cÊp s½n. C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn còng tham gia vµo hÖ thèng s¶n xuÊt hµng DÖt - May quèc tÕ, nh­ng ë d¹ng gia c«ng víi gi¸ trÞ ®ãng gãp rÊt thÊp vµo nÒn kinh tÕ quèc gia.

Sù phèi hîp DÖt - May toµn cÇu ®ang tr¶i qua nh÷ng biÕn ®æi vÒ c¬ cÊu. Tr­íc ®©y, sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, c¸c n­íc tiªn tiÕn ë ch©u ¢u, ch©u Mü lµm b¸ chñ vµ ®iÒu khiÓn toµn bé hÖ thèng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. C¸c n­íc kÐm ph¸t triÓn th­êng cã khuynh h­íng s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu phô liÖu. Nh­ng tõ cuèi thËp niªn 50 vµ trong thËp kû 80, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®· v­ît ra khái ®Þa phËn ¢u Mü lan sang NhËt, råi ®Õn c¸c n­íc c«ng nghiÖp míi NICs nh­ Hång K«ng, Hµn Quèc, §µi Loan, Singapore. Nh÷ng n­íc míi ph¸t triÓn nµy kh«ng chØ s¶n xuÊt cho thÞ tr­êng néi ®Þa theo m« h×nh thay thÕ nhËp khÈu mµ cßn theo ®uæi chiÕn l­îc ph¸t triÓn ®Æt trªn c¨n b¶n lµ xuÊt khÈu. Trong khi ®ã, nh÷ng n­íc ph¸t triÓn ®ang tr¶i qua giai ®o¹n hËu ph¸t triÓn víi kh©u s¶n xuÊt bÞ chuyÓn sang c¸c n­íc kÐm ph¸t triÓn (cung cÊp nh©n c«ng rÎ). Nh­ng hµn c«ng nghiÖp néi ®Þa ph¶i c¹nh tranh víi hµng gi¸ rÎ nhËp å ¹t tõ n­íc ngoµi vµo.

1.2. §Æc ®iÓm cña ngµnh DÖt - May

Ngµnh DÖt - May lµ ngµnh s¶n xuÊt vµ cung øng c¸c chñng lo¹i s¶n phÈm ®¸p øng nhu cÇu bøc thiÕt vÒ ¨n mÆc cña c¸c tÇng líp d©n c­ trong x· héi. Kinh tÕ cµng ph¸t triÓn, ®êi sèng mäi ng­êi d©n ®­îc n©ng cao th× nhu cÇu vÒ s¶n phÈm may mÆc cµng gia t¨ng vµ mong muèn cña kh¸ch hµng ®èi víi lo¹i hµng ho¸ nµy cµng cao c¶ vÒ sè l­îng, chÊt l­îng lÉn mÉu m·, chñng lo¹i. Ngµnh s¶n xuÊt DÖt - May cã hai ®Æc ®iÓm quan träng quyÕt ®Þnh ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn ngµnh, ®ã lµ:

1.2.1. VÒ lao ®éng:

Ngµnh DÖt - May lµ ngµnh s¶n xuÊt ®ßi hái sö dông nhiÒu lao ®éng. §©y lµ ngµnh sö dông ®­îc lîi thÕ so s¸nh vÒ nguån lao ®éng cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn còng nh­ ë ViÖt Nam, ®ãng gãp vµo t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc lµ tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng vµ hîp t¸c th­¬ng m¹i quèc tÕ. Theo tÝnh to¸n, ®Ó s¶n xuÊt 1 triÖu s¶n phÈm may mÆc trong mét n¨m cÇn tõ 700 ®Õn 800 lao ®éng trùc tiÕp, ngoµi ra cßn thu hót ®­îc mét bé phËn kh«ng nhá lùc l­îng lao ®éng gi¸n tiÕp.

1.2.2. Vèn ®Çu t­ - c«ng nghÖ kü thuËt.

Vèn ®Çu t­ vµo ngµnh s¶n xuÊt hµng DÖt - May thÊp h¬n so víi vèn ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c. Nhµ x­ëng s¶n xuÊt kh«ng yªu cÇu kü thuËt cao. M¸y mãc thiÕt bÞ kh«ng ®ßi hái chi phÝ lín. §Æc biÖt víi ngµnh may, suÊt ®Çu t­ t­¬ng ®èi thÊp, chØ kho¶ng 0,6-0,65 triÖu USD trªn 1 triÖu s¶n phÈm. Nh­ vËy ®Ó thµnh lËp mét sè c¬ së may mÆc cì võa hoÆc nhá víi n¨ng lùc trªn d­íi 1 triÖu s¶n phÈm mét n¨m th× chØ cÇn ®Çu t­ mét l­îng vèn kho¶ng trªn d­íi 600.000$.

H¬n n÷a, vèn ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng may mÆc cã thÓ quay vßng nhanh do chu kú s¶n xuÊt ng¾n, cã thÓ ®¹t 4-5 vßng/n¨m. NÕu chØ thuÇn tuý gia c«ng th× vèn ®Çu t­ cßn thÊp h¬n n÷a vµ vèn quay vßng còng kh¸ nhanh.

Nh­ vËy, ngµnh DÖt nay, ®Æc biÖt lµ ngµnh may mÆc lµ ngµnh s¶n xuÊt ®ßi hái vèn ®Çu t­ kh«ng cao trong khi l¹i sö dông nhiÒu lao ®éng. Do ®ã ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May xuÊt khÈu lµ mét h­íng ®i rÊt phï hîp víi ®iÒu kiÖn n­íc ta hiÖn nay lµ ®ang cã lîi thÕ vÒ lao ®éng trong khi chóng ta thiÕu vèn ®Çu t­. ViÖc ph¸t triÓn ngµnh may mÆc xuÊt khÈu sÏ cho phÐp khai th¸c ®­îc lîi thÕ so s¸nh vÒ lao ®éng, kh¾c phôc ®­îc bÊt lîi cña n­íc ta vÒ vèn ®Çu t­. XÐt c¶ vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn, ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May lµ mét tÊt yÕu cña n­íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay. Bªn c¹nh ®ã xu h­íng chuyÓn dÞch cña ngµnh DÖt - May trong xu h­íng chuyÓn dÞch chung cña c¸c ngµnh kinh tÕ tõ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®· vµ ®ang diÔn ra trong khu vùc, ®­îc xem xÐt trong phÇn d­íi ®©y sÏ kh¼ng ®Þnh thªm tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña viÖc ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May ViÖt Nam hiÖn nay.

1.3. Xu thÕ ph¸t triÓn vµ dÞch chuyÓn cña ngµnh DÖt - May trong khu vùc

1.3.1. VÞ trÝ cña ngµnh DÖt - May trong nÒn kinh tÕ:

a) §èi víi ViÖt Nam

Trong mÊy n¨m qua, ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ®· cã b­íc ph¸t triÓn kh¸ m¹nh mÏ, thu hót ®­îc nhiÒu lao ®éng, ®ang lµ ngµnh kinh tÕ chiÕm vÞ trÝ quan träng trong toµn ngµnh c«ng nghiÖp ViÖt Nam nãi riªng vµ toµn nÒn kinh tÕ nãi chung. Liªn tôc tõ n¨m 1992 ®Õn nay kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ngµnh DÖt - May liªn tôc t¨ng víi tèc ®é cao vµ lu«n lµ mét trong 10 mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña n­íc ta. §Æc biÖt lµ tõ n¨m 1994 ®Õn nay, kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ngµnh DÖt - May lu«n ®øng thø 2 vÒ gi¸ trÞ, chØ sau dÇu th«. Cho ®Õn nay, ngµnh DÖt - May ®· ®¹t ®­îc thµnh c«ng ®¸ng kÓ. T¨ng tr­ëng xuÊt khÈu ë møc thÊp ®· t¨ng nhanh tõ 140,4 triÖu USD n¨m 1989 lªn 1350 triÖu USD n¨m 1998 vµ1892 triÖu USD n¨m 2000. HiÖn nay, t¹o kho¶ng 13,5% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu, chiÕm kho¶ng 41% kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c«ng nghiÖp chÕ t¸c.

Ngµnh DÖt - May ®· cã thêi gian ph¸t triÓn m¹nh, thu hót ®­îc nhiÒu lao ®éng x· héi - kho¶ng tõ 50 v¹n c«ng nh©n, chiÕm kho¶ng22,7% lao ®éng c«ng nghiÖp toµn quèc (trong ®ã 80% lµ lao ®éng n÷) gi¶i quyÕt ®­îc c«ng ¨n viÖc lµm, t¹o sù æn ®Þnh kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi do ®ã ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc quan t©m. Ngµnh DÖt - May vÉn ®ang chiÕm mét vÞ trÝ quan träng vÒ nhu cÇu ¨n mÆc cña nh©n d©n, an ninh quèc phßng vµ tiªu dïng trong c«ng nghiÖp kh¸c. Nhê vËy mµ trong thêi qua, ngµnh ®· cã b­íc ph¸t triÓn vµ gi÷ mét vai trß quan träng trong c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng.

Trong thêi kú ®æi míi, ngµnh DÖt - May sÏ tiÕp tôc ®ãng vÞ trÝ quan träng trong nÒn kinh tÕ n­íc ta, tËn dông lîi thÕ vÒ lao ®éng ®Ó tham gia vµo th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ sÏ tiÕp tôc lµ mét trong nh÷ng ngµnh cã ®ãng gãp lín cho kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ®Êt n­íc.

b) §èi víi thÕ giíi

Ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May g¾n liÒn víi nhu cÇu kh«ng thÓ thiÕu ®­îc cña mçi con ng­êi. V× vËy, tõ rÊt l©u trªn thÕ giíi, ngµnh c«ng nghiÖp nµy ®· ®­îc h×nh thµnh vµ ®i lªn cïng víi sù ph¸t triÓn ban ®Çu cña chñ nghÜa t­ b¶n. Bªn c¹nh ®ã, c«ng nghiÖp DÖt - May lµ ngµnh thu hót nhiÒu lao ®éng víi kÜ n¨ng trung b×nh vµ cã ®iÒu kiÖn më réng th­¬ng m¹i quèc tÕ; vèn ®Çu t­ cho mét c¬ së s¶n xuÊt kh«ng lín nh­ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c... Do vËy trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ t­ b¶n, tõ rÊt sím c¸c n­íc Anh, Ph¸p, ý... cho ®Õn c¸c n­íc c«ng nghiÖp míi nh­ Hµn Quèc, §µi Loan, Singapore.., ngµnh DÖt - May  ®Òu cã vÞ trÝ quan träng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña hä. Vµo n¨m 1994, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng DÖt - May thÕ giíi ®¹t 250 tØ USD. Theo dù b¸o cña GATT (nay lµ tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi - WTO) trong 10 n¨m tíi kim ng¹ch xuÊt khÈu sÏ t¨ng 60% ®èi víi hµng may mÆc vµ 34% ®èi víi hµng DÖt, trong ®ã Ch©u ¸ chiÕm kho¶ng 40% gi¸ trÞ xuÊt khÈu mÆt hµng nµy. Ngµnh DÖt - May ®· vµ ®ang ®ãng vai trß kh¸ quan träng trong nÒn kinh tÕ cña nhiÒu n­íc, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Song, hiÖn nay tiÒn c«ng lao ®éng cña c«ng nh©n DÖt - May ë c¸c n­íc ph¸t triÓn vµ c¸c n­íc c«ng nghiÖp míi cao h¬n tr­íc rÊt nhiÒu, h¬n n÷a hä ®· vµ ®ang thiÕu lao ®éng. Do vËy, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt DÖt - May t¹i c¸c n­íc ®ã ®· gi¶m nhiÒu nªn c¸c n­íc nµy ®· vµ ®ang chuyÓn ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. §©y lµ xu thÕ chuyÓn dÞch trong xu thÕ chuyÓn dÞch chung cña c¸c ngµnh kinh tÕ tõ c¸c n­íc ph¸t triÓn sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

1.3.2. Xu thÕ ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch cña ngµnh DÖt - May trong khu vùc Trªn thÕ giíi hiÖn nay, nhu cÇu vÒ hµng DÖt - May ngµy mét cao theo nhÞp ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ møc ®é c¶i thiÖn ®êi sèng cña mçi n­íc. Nhu cÇu ®¶m b¶o vÒ kÜ thuËt vµ mü thuËt nh»m ®¸p øng ®­îc thÞ hiÕu thÈm mü cña tõng d©n téc, tõng quèc gia. Do hîp t¸c vµ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ngµy cµng ®­îc më réng nªn nh÷ng quèc gia cã kÜ thuËt hiÖn ®¹i, vèn tÝch luü ngµy cµng h­íng vµo c«ng nghiÖp chÕ biÕn nguyªn liÖu vµ kÐo sîi hoÆc tù ®éng ho¸ c¸c kh©u DÖt v¶i (Mü, Anh, Ph¸p, §øc...). V×  c¸c n­íc nµy cã nÒn kinh tÕ ®· ph¸t triÓn, gi¸ nh©n c«ng ngµy cµng t¨ng nªn gi¸ thµnh hµng may mÆc bÞ ®Èy lªn, lµm cho nã mÊt søc c¹nh tranh. Do ®ã, ngµnh may ë c¸c n­íc ®ã ®­îc chuyÓn dÇn sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã lùc l­îng lao ®éng dåi dµo, gi¸ rÎ.

ë khu vùc §«ng Nam ¸, qu¸ tr×nh chuyÓn ngµnh DÖt - May nãi riªng, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nãi chung, ®­îc biÕt ®Õn d­íi tªn gäi "hiÖu øng ch¶y trµn" hay cßn gäi lµ "lµn sãng c¬ cÊu".

§Çu tiªn lµ NhËt B¶n thùc thi tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ b»ng viÖc ph¸t triÓn theo mét trËt tù t­¬ng ®èi tuÇn tù, mét sè ngµnh ®­îc coi lµ chñ ®¹o trong nh÷ng thêi kú nhÊt ®Þnh. Tr­íc chiÕn tranh thÕ giíi thÕ hai, c¸c ngµnh ®ã xÕp theo trËt tù t­¬ng ®èi vÒ thêi gian lµ: s¶n phÈm sîi - DÖt t¬ vµ b«ng, luyÖn kim, ho¸ chÊt vµ mét sè ngµnh chÕ t¹o. Sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, tõ ®èng ®æ n¸t do chiÕn tranh ®Ó l¹i. NhËt B¶n b¾t ®Çu kh«i phôc vµ tiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c ngµnh sîi DÖt. Trong nh÷ng n¨m ®Çu sau chiÕn tranh, ngµnh sîi dÖt vÉn tiÕp tôc ®ãng vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ NhËt B¶n.

Nh­ vËy, trong giai ®o¹n ®Çu ph¸t triÓn, NhËt B¶n còng lÊy viÖc khai th¸c lîi thÕ lao ®éng ®Ó lµm ph¸t triÓn ngµnh sîi dÖt nh»m t¹o c¬ së ban ®Çu cho thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸. Trong giai ®o¹n ®Çu, ngµnh DÖt sîi lµ ngµnh chiÕm tØ lÖ cao nhÊt trong xuÊt khÈu cña NhËt B¶n.

Ngµnh DÖt sîi lµ ngµnh chiÕm ­u thÕ trong c¶ c¬ cÊu s¶n xuÊt còng nh­ trong c¬ cÊu xuÊt khÈu cho ®Õn tr­íc chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø II. ¦u thÕ cña mét ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ sö dông nhiÒu lao ®éng vµ cã kÜ thuËt - c«ng nghÖ kh«ng cao t¹o ra lîi thÕ c¹nh tranh cho toµn bé qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra nhanh chãng. NhËt B¶n ®· tËn dông tèi ®a ­u thÕ lao ®éng ®«ng nh­ng Ýt kÜ n¨ng ®Ó ph¸t triÓn hÖ ngµnh ®¸p øng tèt nhÊt yªu cÇu cña b­íc qu¸ ®é vÒ lao ®éng, thÕ giíi, vèn vµ kÜ thuËt trong b­íc chuyÓn sang mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi. Sau nh÷ng thËp kØ 60 vµ 70, c¬ cÊu kinh tÕ cña NhËt B¶n ®· thay ®æi m¹nh mÏ. MÆc dï ngµnh DÖt - May vÉn cßn chiÕm tØ träng kh¸ lín trong xuÊt khÈu cho ®Õn n¨m 1965 nh­ng tØ träng cña nã trong c¬ cÊu chung ®· gi¶m nhanh, ®Ó nh­êng l¹i cho nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö, chÕ t¹o m¸y... NhËt B¶n ®· tiÕn hµnh di chuyÓn ngµnh DÖt - May sang c¸c n­íc kh¸c. C¸c n­íc NICs ch©u ¸ lµ nh÷ng n­íc ®Çu tiªn ®­îc tiÕp nhËn sù dÞch chuyÓn nµy cña NhËt B¶n - Mét trong nh÷ng n­íc §«ng ¸ ®­îc tiÕp nhËn luång di chuyÓn nµy vµ ®iÒu nµy lý gi¶i viÖc ngµnh DÖt - May chiÕm tØ träng cao trong c¬ cÊu c«ng nghiÖp cña Hµn Quèc nh­ng ngµnh nµy ®· b¾t ®Çu gi¶m sót vÒ tØ träng. §µi Loan còng cã mét b­íc ®i t­¬ng tù mµ trong ®ã, hµng DÖt vµ quÇn ¸o may s½n lµ nh÷ng mÆt hµng gi÷ vÞ trÝ quan träng trong xuÊt khÈu cña §µi Loan trong nh÷ng n¨m ®Çu c«ng nghiÖp ho¸.

Nç lùc ®Çu tiªn cña c¸c n­íc NICs trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ lµ lÊp kho¶ng trèng c¬ cÊu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi do NhËt B¶n t¹o ra, thËm chÝ cßn dùa vµo lîi thÕ lao ®éng rÎ cña m×nh ®Ó thóc ®Èy NhËt B¶n nh­êng chç m¹nh h¬n.

Mét trong nh÷ng n­íc ASEAN lµ Th¸i Lan ®· nhanh chãng lÊn vµo "kho¶ng trèng" c¬ cÊu mµ c¸c n­íc NICs ®· t¹o ra vµ tõ ®Çu thËp kØ 80, thµnh tùu xuÊt khÈu cña Th¸i Lan sang Mü vµ NhËt B¶n t¨ng lªn râ rÖt vµ chñ yÕu dùa vµo chÕ biÕn n«ng s¶n vµ Sîi - DÖt - Da. Liªn tôc tõ n¨m 1985 ®Õn 1991, tØ träng xuÊt khÈu cña ngµnh DÖt lu«n chiÕm trªn d­íi 20% tæng møc xuÊt khÈu cña n­íc nµy. Trong nh÷ng n¨m ®ã, tØ träng cña ngµnh sîi dÖt t¨ng lªn víi tèc ®é chËm vµ vÉn ë møc cao trong c¬ cÊu xuÊt khÈu. Trong khu«n khæ ngµnh sîi dÖt, Th¸i Lan ph¸t triÓn may mÆc h¬n lµ hµng v¶i sîi thuÇn tuý. Cho ®Õn n¨m 1993, hµng quÇn ¸o may s½n lµ mÆt hµng ®øng ®Çu trong danh s¸ch c¬ cÊu xuÊt khÈu cña Th¸i Lan. Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n sau cña thËp niªn 90, nhÞp ®é t¨ng tr­ëng cña hµng sîi dÖt chËm l¹i bëi gÆp ph¶i sù c¹nh tranh quyÕt liÖt cña s¶n phÈm sîi dÖt ë nh÷ng n­íc cã tiÒn c«ng thÊp h¬n nh­ Trung Quèc vµ In®«nªsia. Theo xu h­íng dÞch chuyÓn chung, ®Õn l­ît m×nh c¸c n­íc Asean l¹i b¾t ®Çu chuyÓn giao c¸c ngµnh cÇn nhiÒu lao ®éng nh­ DÖt - May... sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn trong khu vùc cã tr×nh ®é thÊp h¬n vµ lao ®éng dåi dµo, gi¸ nh©n c«ng rÎ h¬n.

ViÖt Nam lµ n­íc ®ang ph¸t triÓn cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ nhiÒu ®Æc ®iÓm gièng c¸c n­íc trong khu vùc ®Ó ph¸t triÓn hµng DÖt - May xuÊt khÈu. Chóng ta hiÖn nay ®ang cã lîi thÕ vÒ nguån lao ®éng víi gi¸ tiÒn c«ng rÎ h¬n c¸c n­íc kh¸c. §©y lµ nguån lùc quan träng vµ lîi thÕ cho phÐp n­íc ta cã thÓ ph¸t triÓn s¶n xuÊt ngµnh DÖt - May xuÊt khÈu phï hîp víi sù ph©n c«ng lÞch sö vµ hîp t¸c th­¬ng m¹i quèc tÕ. Víi ®iÒu kiÖn ®ã cho phÐp chóng ta tham gia vµo dßng chuyÓn dÞch c¸c ngµnh kinh tÕ trong khu vùc ®Ó ®ãn nhËn ngµnh DÖt - May tõ c¸c n­íc ph¸t triÓn tr­íc ta chuyÓn giao sang, ®ång thêi thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch vµ nhanh chãng lÊp ®Çy kho¶ng trèng do c¸c n­íc ®i tr­íc t¹o ra nh­ kinh nghiÖm mµ §µi Loan vµ Hµn Quèc ®· tõng lµm tr­íc ®©y. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch ngµnh DÖt - May trong khu vùc ®ang më ra nh÷ng c¬ héi míi v« cïng to lín cho sù ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May n­íc ta, cµng gãp phÇn kh¼ng ®Þnh tÝnh tÊt yÕu ph¶i ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May ë n­íc ta hiÖn nay, nh»m n¾m b¾t vµ khai th¸c ®iÒu kiÖn trong n­íc còng nh­ c¬ héi tõ bªn ngoµi.

Nh­ vËy cïng víi xu thÕ dÞch chuyÓn chung cña ngµnh DÖt - May trong khu vùc, kÕt hîp víi nh÷ng lîi thÕ vµ ®Æc ®iÓm cña n­íc ta hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ lîi thÕ vÒ nguån lao ®éng víi gi¸ rÎ, sè l­îng lín, nªn ®· vµ ®ang cã c¬ héi lín tiÕp nhËn ngµnh DÖt - May tõ c¸c n­íc NICs vµ c¸c n­íc kh¸c chuyÓn giao sang, ®ang t¹o ra cho ngµnh DÖt - May mét vËn héi ph¸t triÓn hÕt søc to lín. ViÖc chuyÓn giao nµy còng ®· ®­îc thùc hiÖn th«ng qua ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo ViÖt Nam.

2. Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ FDI trong ngµnh DÖt - May.

Lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May chÞu sù qu¶n lý chung, thèng nhÊt cña Nhµ n­íc ®èi víi c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi. Ngoµi ra, do ®Æc ®iÓm riªng cña ngµnh DÖt - May, qu¶n lý Nhµ n­íc trong lÜnh vùc nµy cã c¸c vÊn ®Ò sau:

Môc tiªu chung: Tranh thñ mäi nguån lùc cã thÓ cã cña thÕ giíi vÒ vèn vµ c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý, thÞ tr­êng vµ sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng vÒ lao ®éng, tµi nguyªn cña ®Êt n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt ngµnh DÖt - May. §Èy m¹nh  xuÊt khÈu (t×m chç ®øng trªn c¸c thÞ tr­êng míi: T©y ¢u, B¾c Mü, NhËt B¶n…, kh«i phôc l¹i c¸c thÞ tr­êng truyÒn thèng: Nga vµ c¸c n­íc §«ng ¢u), c¶i thiÖn ®êi sèng cho mét lùc l­îng lín ng­êi lao ®éng, t¨ng tÝch luü cho nÒn kinh tÕ, thùc hiÖn hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh DÖt - May  ViÖt Nam.

Môc tiªu cô thÓ cña c«ng t¸c qu¶n lý FDI trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May lµ gióp c¸c nhµ ®Çu t­ tèt nhÊt, hiÖu qu¶ nhÊt LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi ë ViÖt Nam, c¸c v¨n b¶n d­íi LuËtcòng nh­ hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn hµng DÖt - May, t¹o m«i tr­êng ho¹t ®éng th«ng tho¸ng; gi¶i quyÕt vµ ®iÒu chØnh nh÷ng ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh ®Çu t­. B¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc, dÇn dÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp trong n­íc, thùc hiÖn tõng b­íc lé tr×nh héi nhËp quèc tÕ.

Néi dung:

- X©y dùng LuËtvµ c¸c v¨n b¶n d­íi LuËtliªn quan: Trªn c¬ së chñ tr­¬ng ®­êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong tõng thêi kú, kinh nghiÖm, th«ng lÖ quèc tÕ vµ qua thùc tiÔn ho¹t ®éng, x©y dùng c¸c ®iÒu kho¶n cã liªn quan ®Õn ngµnh DÖt - May trong LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi, tõ ®ã ban hµnh c¸c v¨n b¶n d­íi LuËt®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong ngµnh DÖt - May, t¹o hµnh lang ph¸p lý cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- X©y dùng vµ qu¶n lý thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch: Trªn c¬ së LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi vµ LuËtc¸c hÖ thèng liªn quan, x©y dùng vµ qu¶n lý thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ¸p dông ®èi víi ngµnh DÖt - May cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi: chÝnh s¸ch tµi chÝnh, chÝnh s¸ch lao ®éng, chÝnh s¸ch c«ng nghÖ vµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai v.v…

- X©y dùng quy ho¹ch: §Ó gãp phÇn lµm cho ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ph¸t triÓn theo ®óng ®Þnh h­íng, t¹o thÕ chñ ®éng trong ho¹t ®éng hîp t¸c ®Çu t­ víi n­íc ngoµi, gióp cho viÖc thu hót vµ qu¶n lý hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, trªn c¬ së c©n ®èi víi c¸c nguån vèn trong n­íc, th× viÖc x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ vµ quy ho¹ch chi tiÕt ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May lµ rÊt cÇn thiÕt. §ã lµ: Quy ho¹ch vïng l·nh thæ, quy ho¹ch s¶n phÈm, quy ho¹ch ®Çu t­ chiÒu s©u…

- Qu¶n lý c¸c dù ¸n sau khi cÊp giÊy phÐp ®Çu t­: 

Tuú theo quy m« vµ ®Þa bµn ®Çu t­ cña dù ¸n:

+ Víi dù ¸n cã vèn ®Çu t­ trªn 10 triÖu USD: NÕu n»m ngoµi khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt th× thuéc thÈm quyÒn qu¶n lý trùc tiÕp vÒ Nhµ n­íc cña Vô Qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­. NÕu n»m trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt th× chÞu sù  qu¶n lý cña Vô Qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­.

+ Víi dù ¸n cã vèn ®Çu t­ nhá h¬n 10 triÖu USD: NÕu n»m ngoµi khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt th× thuéc thÈm quyÒn qu¶n lý trùc tiÕp cña UBND TØnh (®Çu mèi lµ Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­) n¬i thùc hiÖn dù ¸n. NÕu n»m trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt th× chÞu sù  qu¶n lý cña Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ®ã.

Néi dung qu¶n lý dù ¸n sau khi cÊp giÊy phÐp: H­íng dÉn triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp. Theo dâi t×nh h×nh c¸c chñ ®Çu t­ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp ®Çu t­, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, kiÕn nghÞ c¸c vÊn ®Ò nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch vµ LuËtph¸p ®Çu t­. Phèi hîp víi c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ c¬ quan kiÕn nghÞ viÖc ®iÒu chØnh giÊy phÐp ®Çu t­, cho phÐp chuyÓn nh­îng vèn, kÕt thóc ho¹t ®éng, rót giÊy phÐp vµ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Tæ chøc kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi theo quy ®Þnh, theo dâi c«ng t¸c kiÓm tra cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng vÒ c¸c mÆt ho¹t ®éng cña c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Theo dâi, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c chØ tiªu kinh tÕ - x· héi cña c¸c dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.        

Ch­¬ng II

Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi

trong  lÜnh vùc DÖt  - may

I. Kh¸i qu¸t vÒ t×nh h×nh FDI vµo lÜnh vùc DÖt  - may ViÖt Nam

Ngµnh DÖt - May cã vÞ trÝ quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n nh»m ®¶m b¶o hµng ho¸ cho nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc, më réng th­¬ng m¹i quèc tÕ, thu hót nhiÒu lao ®éng, n©ng cao thu nhËp cho x· héi, t¹o ra ­u thÕ c¹nh tranh cho c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu vµ còng lµ ngµnh cã thêi gian thu håi vèn kh¸ nhanh.

Tõ khi n­íc ta chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr­êng, cïng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ, nhu cÇu vÒ ¨n mÆc ngµy cµng gia t¨ng. ViÖc huy ®éng vèn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n­íc tham gia s¶n xuÊt ®· ®­îc Nhµ n­íc ta khuyÕn khÝch ®éng viªn, ®Æc biÖt ®Çu t­ trong lÜnh vùc DÖt  - may.

Theo thèng kª cña Bé Th­¬ng m¹i vµ Tæng côc H¶i quan, kim ng¹ch xuÊt khÈu toµn quèc n¨m 1998 lµ 9,324 tû USD, trong ®ã khu vùc cã vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®¹t 1,983 tû USD, chiÕm 21,3% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµ t¨ng 11% so víi n¨m 1997. Hµng DÖt - May toµn quèc xuÊt khÈu n¨m 1998 ®¹t 1,351 tû USD - b»ng n¨m 1997, chiÕm vÞ trÝ thø nhÊt, lµ mét trong 4 mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu trªn 1 tû USD (DÖt - May 14,63% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu). N¨m 1999 tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu toµn quèc ®¹t 11,523 tû USD trong ®ã khu vùc cã vèn FDI ®¹t 2,55 tû USD (t¨ng 29,5% so víi n¨m 1998). Hµng DÖt - May toµn quèc xuÊt khÈu ®¹t 1,762 tû USD, t¨ng 24,5% so víi n¨m 1998, ®øng thø 2 sau 5 mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam.

Trong h¬n 10 n¨m thùc hiÖn LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, tÝnh ®Õn ngµy 11/4/2001 cã 269 dù ¸n ®Çu t­ trong c«ng nghiÖp DÖt - May, vèn ®¨ng ký lµ 2151,66 triÖu USD, trõ 49 dù ¸n ®· gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n víi sè vèn lµ 219,344 triÖu USD cßn l¹i 220 dù ¸n ®ang ho¹t ®éng vèn ®Çu t­ lµ 1.932,31 triÖu USD. Trong ®ã:

1. Ngµnh DÖt :

1.1. T×nh h×nh chung:

Cã 100 dù ¸n ®­îc cÊp giÊy phÐp, vèn ®Çu t­ lµ 1691,27 triÖu USD trõ 18 dù ¸n bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n (chiÕm 18% tæng sè dù ¸n), vèn ®Çu t­ lµ 159,4 triÖu USD (chiÕm 8% vèn ®¨ng kÝ). HiÖn cßn 82 dù ¸n ®ang ho¹t ®éng vèn ®Çu t­ lµ 1.532 triÖu USD trong ®ã:

+ 51 dù ¸n s¶n xuÊt sîi, DÖt  v¶i, DÖt  kim; 10 dù ¸n DÖt  v¶i cã quy m« lín, ®Çu t­ ®ång bé tõ s¶n xuÊt sîi tíi kh©u in, nhuém hoµn tÊt, ®iÓn h×nh lµ Hualon ViÖt Nam ®Çu t­ 477,13 triÖu USD t¹i §ång Nai, P¨ng Rim 79,067 triÖu USD ®Çu t­ t¹i Phó Thä.

+ 11 dù ¸n DÖt  len, th¶m.

+ 8 dù ¸n s¶n xuÊt sîi PP, v¶i nilon vµ th¶m.

+ 7 dù ¸n nhuém.

+ 1 dù ¸n gia c«ng hå sîi t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh.

1.2. H×nh thøc ®Çu t­

C¸c h×nh thøc ®Çu t­ vµo lÜnh vùc DÖt  gåm cã: Doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi, doanh nghiÖp liªn doanh, hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh, trong ®ã: Cã 72 dù ¸n ®¨ng ký ho¹t ®éng theo h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi víi vèn ®Çu t­ lµ 1.458 triÖu USD (chiÕm 72% tæng sè dù ¸n, 86% tæng vèn ®Çu t­). §· ®­a 477 triÖu USD vµo s¶n xuÊt kinh doanh, t¹o viÖc lµm cho trªn gÇn 16 ngµn lao ®éng.

* Doanh nghiÖp liªn doanh cã 26 dù ¸n víi vèn ®¨ng kÝ lµ 179 triÖu USD (chiÕm 26% tæng sè dù ¸n vµ 10,6% tæng vèn ®¨ng kÝ). §· ®­a 51,545 triÖu USD vµo thùc hiÖn s¶n xuÊt kinh doanh, t¹o viÖc lµm cho trªn 3873 lao ®éng.

* Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh: 2 dù ¸n, vèn ®Çu t­ lµ 1 triÖu USD (chiÕm 2% tæng sè dù ¸n, 0,06% sè vèn ho¹t ®éng).

1.3. §èi t¸c ®Çu t­:

Cã 11 n­íc vµ vïng l·nh thæ hiÖn ®ang ®Çu t­ trong ngµnh DÖt  t¹i ViÖt Nam. §a sè dù ¸n do c¸c chñ ®Çu t­ ch©u ¸ ®­a vèn vµo. §iÒu nµy hoµn toµn phï hîp víi xu h­íng chuyÓn dÞch c«ng nghÖ ®¬n gi¶n cÇn nhiÒu lao ®éng tõ c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã lùc l­îng lao ®éng dåi dµo víi møc l­¬ng thÊp so víi n­íc chñ ®Çu t­. Trong ®ã, 3 n­íc cã sè vèn ®Çu t­ lín nhÊt lµ §µi Loan cã 28 dù ¸n, vèn ®Çu t­ 768,72 triÖu USD (chiÕm 50% sè vèn ho¹t ®éng). TiÕp theo lµ Hµn Quèc cã 30 dù ¸n chiÕm 43% tæng sè dù ¸n) víi vèn ®Çu t­ lµ 682,152 triÖu USD vµ Hång K«ng cã 6 dù ¸n, vèn ®Çu t­ 41,781 triÖu USD (chiÕm 2,7% sè vèn ho¹t ®éng)...

1.4. C¬ cÊu ®Çu t­ theo ®Þa ph­¬ng:

C¸c dù ¸n DÖt  ph©n bæ trªn ®Þa bµn 13 tØnh vµ thµnh phè cña c¶ n­íc, nh­ng chñ yÕu t¹i c¸c tØnh phÝa Nam (chiÕm 93% sè dù ¸n vµ 98% tæng sè vèn ®Çu t­. Trong ®ã §ång Nai lµ ®Þa ph­¬ng ®øng ®Çu cã 21 dù ¸n vèn ®Çu t­ 1,114 triÖu USD (chiÕm 29,17% tæng sè dù ¸n vµ 73,0% tæng vèn ®Çu t­). §ång Nai còng lµ n¬i tËp trung khu c«ng nghiÖp lín vµ hiÖu qu¶ bËc nhÊt ë n­íc ta.TiÕp theo lµ: L©m §ång 5 dù ¸n, vèn lµ 491,82 triÖu USD (chiÕm 6,9% sè dù ¸n, 32% vèn ®Çu t­). B×nh D­¬ng cã 11 dù ¸n, vèn lµ 98,19 triÖu USD (chiÕm 16% sè dù ¸n vµ 6,4% tæng sè vèn cÊp; Long An cã 4 dù ¸n vèn lµ 94,35 triÖu USD; C¸c dù ¸n ngµnh DÖt  do ®Æc thï chiÕm diÖn tÝch t­¬ng ®èi réng so víi ngµnh may nªn kh«ng tËp trung t¹i mét sè thµnh phè lín ®Êt hÑp ng­êi ®«ng mµ chñ yÕu ®ãng t¹i mét sè tØnh cã ®iÒu kiÖn t­¬ng ®èi tèt vÒ c¬ së h¹ tÇng, tho¶ m·n x©y dùng c¸c nhµ m¸y DÖt  cã quy m« lín.

1.5. T×nh h×nh thùc hiÖn:

Trong sè 82 dù ¸n ®ang ho¹t ®éng ë trªn cã 58 dù ¸n (chiÕm 71% so víi tæng sè dù ¸n ®ang ho¹t ®éng) ®· gãp vèn lµ 597 triÖu USD (chiÕm 35% tæng sè vèn ®¨ng ký) vµo ho¹t ®éng gåm:

- 41 dù ¸n (chiÕm 57% tæng sè dù ¸n) ®· s¶n xuÊt cã doanh thu ®¹t 1136,3 triÖu USD (xuÊt khÈu lµ 583,546 triÖu USD chiÕm 51% tæng doanh thu), t¹o viÖc lµm cho 19.781 lao ®éng. Theo b¸o c¸o quyÕt to¸n cña c¸c doanh nghiÖp ®· nép thuÕ doanh thu lµ 7.961.503 USD. ThuÕ lîi tøc lµ 2.334.164 USD, thuÕ xuÊt nhËp khÈu lµ 7,3 triÖu USD, c¸c lo¹i thuÕ kh¸c lµ 5.932,784 USD, trong ®ã cã 8 doanh nghiÖp b¸o c¸o l·i vµ 19 doanh nghiÖp b¸o c¸o lç.

- 17 dù ¸n ®ang x©y dùng c¬ b¶n.

- 3 dù ¸n (®Òu n»m trong KCN) xin d·n tiÕn ®é ho¹t ®éng ®Õn hÕt n¨m 1999, do ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh (chiÕm 3% so víi tæng sè dù ¸n ho¹t ®éng) gåm 2 dù ¸n cña tËp ®oµn Kolon - Hµn Quèc tæng sè vèn lµ 149,236 triÖu USD t¹i §ång Nai vµ C«ng ty DÖt  Sam SungVina, tæng sè vèn lµ 192,69 triÖu USD.

- 16 dù ¸n (chiÕm 19,3% tæng sè dù ¸n ®ang ho¹t ®éng) míi ®­îc cÊp giÊy phÐp trong c¸c n¨m 1999, 2000 vµ ®Çu n¨m 2001 ®ang lµm c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ x©y dùng c¬ b¶n.

T×nh h×nh ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo ngµnh DÖt tÝnh ®Õn 11/04/2001

	
	Tæng sè
	88 - 90
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Sè dù ¸n c¸p giÊy phÐp
	100
	4
	3
	8
	12
	10
	13
	15
	12
	7
	5
	9
	2

	Sè dù ¸n rót giÊy phÐp
	18
	1
	0
	2
	1
	1
	2
	0
	5
	3
	1
	2
	0

	Sè dù ¸n cßn hiÖu lùc
	82
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Vèn ®Çu t­ ®¨ng ký
	1691
	31,36
	16,36
	61,78
	593,3
	103,1
	389,9
	184
	220,3
	43,41
	8,5
	35,16
	4

	Vèn ®Çu t­ rót
	159,4
	5,53
	0
	18,64
	0,47
	1,78
	10,78
	0
	34,84
	68,53
	7,57
	11,23
	0

	Vèn ®Çu t­ cßn hiÖu lùc
	1532
	15,35
	9,41
	27,39
	534,9
	108,3
	377
	184
	213,6
	44,18
	8,51
	35,58
	4

	Vèn thùc hiÖn (tr USD)
	597
	0
	4,78
	4,19
	74,45
	46,43
	75,38
	139,3
	111,58
	40,4
	46,3
	54,3
	0

	Qui m« B×nh qu©n 1 dù ¸n
	16,91
	7,84
	5,45
	7,72
	49,44
	10,34
	29,99
	12,27
	18,36
	6,2
	1,7
	3,91
	2


Nguån: Vô Qu¶n lý  dù ¸n §TNN- Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­

Qua biÓu trªn, ta thÊy sè dù ¸n t¨ng dÇn qua c¸c n¨m, tuy nhiªn tõ 1997 ®Õn nay, sè dù ¸n ®­îc cÊp giÊy phÐp gi¶m dÇn. N¨m 2000 ®· cã dÊu hiÖu t¨ng lªn.

Quy m« b×nh qu©n mét dù ¸n DÖt  lµ 16,91 triÖu USD so víi b×nh qu©n 1 dù ¸n ®Çu t­ vµo ViÖt Nam (15 triÖu USD/dù ¸n) th× ®©y lµ mét quy m« t­¬ng ®èi cao.

So víi sè dù ¸n ®­îc cÊp giÊy phÐp th× sè dù ¸n cã hiÖu lùc còng t¨ng lªn tõ n¨m 1991-1996, sè dù ¸n bÞ rót giÊy phÐp gi¶m xuèng. 

1.6. T¨ng vèn vµ më réng s¶n xuÊt

Khi triÓn khai dù ¸n, nhiÒu doanh nghiÖp lµm ¨n cã hiÖu qu¶ hoÆc do thay ®æi c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®· ®¨ng kÝ t¨ng vèn ®Çu t­. Cã 26 doanh nghiÖp ®iÒu chØnh vèn ®Çu t­ t¨ng thªm lµ 354,9 triÖu USD vµ tiÕn hµnh më réng s¶n xuÊt.

Riªng n¨m 1998 cã 6 dù ¸n xin t¨ng vèn ®Çu t­ thªm lµ 23,36 triÖu USD ®ång thêi cã 26 dù ¸n ®­îc ®iÒu chØnh thuÕ lîi tøc vµ 22 dù ¸n ®­îc gi¶m tiÒn thuª ®Êt theo nghÞ ®Þnh 10 n¨m 1998 vµ mét sè biÖn ph¸p b¶o ®¶m khuyÕn khÝch ®Çu t­ cña ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 23/1/1998.

§iÒu nµy chøng tá c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi cã ý ®Þnh lµm ¨n l©u dµi vµ nghiªm tóc t¹i ViÖt Nam, ®· t×m mäi biÖn ph¸p ®Ó sö dông vèn ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ h¬n. §ång thêi còng thÓ hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ®iÒu chØnh ngµy mét hîp lý h¬n, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp FDI ë ngµnh DÖt  ®­îc h­ëng nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i theo nghÞ ®Þnh cña Nhµ n­íc, t¹o ®­îc niÒm tin vµ phÊn khëi cho c¸c nhµ ®Çu t­.

1.7. C¸c dù ¸n bÞ gi¶i thÓ - nguyªn nh©n:

TÝnh ®Õn 11/04/2001 cã 18 dù ¸n bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n (chiÕm 18% tæng sè dù ¸n ®¨ng ký) vèn ®Çu t­ lµ 159,41 triÖu USD (chiÕm 8,9% tæng vèn ®Çu t­ trong ®ã cã mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu sau:

Kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña bªn n­íc ngoµi bÞ h¹n chÕ (liªn doanh d©u t»m Habalin, C«ng ty lôa s«ng Ch©u. Liªn doanh d©u t»m t¬ Hång Hµ, C«ng ty Sîi Polysindo...) lµm cho c¸c dù ¸n kh«ng triÓn khai ®­îc.

Khñng ho¶ng trong ngµnh DÖt , nªn mét sè dù ¸n míi ®­îc cÊp giÊy phÐp, ch­a ®i vµo ho¹t ®éng chñ ®Çu t­ ®· quyÕt ®Þnh kh«ng ®Çu t­ (nh­ liªn doanh DÖt  len pha sîi t¬ t»m, C«ng ty Vina Paontex, liªn doanh s¶n xuÊt nh·n...).

- Mét sè dù ¸n triÓn khai kh«ng hiÖu qu¶ (Hîp doanh dÖt bÝt tÊt; liªn doanh s¶n xuÊt v¶i thun).

NhËn xÐt:

Qua ph©n tÝch t×nh h×nh ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc DÖt  cã thÓ ®­a ra mét sè nhËn xÐt sau:

Thø nhÊt, do ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ trong khu vùc nªn c¸c dù ¸n FDI vµo lÜnh vùc DÖt  gi¶m m¹nh trong 2 n¨m 1998-1999.

 Thø hai, c¸c dù ¸n FDI vµo lÜnh vùc DÖt  chñ yÕu d­íi h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi. Mét mÆt c¸c dù ¸n FDI ngµnh DÖt  cã quy m« lín cho nªn c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn tham gia. MÆt kh¸c c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi muèn tù m×nh chñ ®éng trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông vèn ®Çu t­. H¬n n÷a ®· cã nhiÒu dù ¸n chuyÓn ®æi sang h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi do sù ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ m©u thuÉn gi÷a c¸c bªn ®èi t¸c.

Thø ba, chñ yÕu c¸c n­íc ch©u ¸ ®Çu t­ vµo lÜnh vùc DÖt  phï hîp víi xu thÕ dÞch chuyÓn chung cña ngµnh DÖt  - may trong khu vùc.

Thø t­, c¸c dù ¸n FDI chñ yÕu tËp trung t¹i c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa Nam. N¬i tËp trung c¸c khu c«ng nghiÖp lín, n¨ng ®éng (nh­ §ång Nai, B×nh D­¬ng, Thµnh phè HCM...).

C¸c dù ¸n FDI ngµnh DÖt  ho¹t ®éng triÓn khai thùc hiÖn chËm (chiÕm 40%). Tuy nhiªn tØ lÖ dù ¸n gi¶i thÓ (18%) cã thÊp h¬n so víi trung b×nh chung cña c¶ n­íc (19,5%).

2. Ngµnh may - phô liÖu may

2.1. T×nh h×nh chung

TÝnh ®Õn ngµy 11/04/2001 cã 169 dù ¸n ®­îc cÊp giÊy phÐp, vèn ®Çu t­ lµ 371 triÖu USD. §· cã 31 dù ¸n bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n, vèn ®Çu t­ lµ 60,96 triÖu USD (chiÕm 18% tæng sè dù ¸n vµ 16% tæng vèn ®Çu t­). HiÖn nay cßn 138 dù ¸n ®ang ho¹t ®éng, vèn ®Çu t­ lµ 310,45 triÖu USD. Trong ®ã cã:

-106 dù ¸n may mÆc

-32 dù ¸n phô liÖu ngµnh may

Trong sè c¸c dù ¸n ®ã cã 103 dù ¸n ®· triÓn khai thùc hiÖn gãp vèn gi¶i ng©n lµ: 233,9 triÖu USD chiÕm 63% vèn ®¨ng kÝ.

-15 dù ¸n ®ang x©y dùng c¬ b¶n

-20 dù ¸n ®ang lµm thñ tôc hµnh chÝnh, gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng c¬ b¶n.

Quy m« b×nh qu©n 1 dù ¸n lµ 2,2 triÖu USD, nhá h¬n rÊt nhiÒu so víi ngµnh DÖt  lµ 16,91 triÖu USD, do ngµnh DÖt  ph¶i sö dông nhiÒu m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng nghÖ phøc t¹p h¬n, ®ßi hái nhiÒu c«ng ®o¹n vµ chi phÝ lín. Víi ngµnh may, vèn ®Çu t­ cho mét dù ¸n thÊp phï hîp víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp trong n­íc.

2.2 H×nh thøc ®Çu t­:

C¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo lÜnh vùc may víi 3 h×nh thøc: 100% vèn n­íc ngoµi, liªn doanh vµ hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh.

a) Doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi

HiÖn cã 111 dù ¸n ®ang cßn hiÖu lùc, vèn ®Çu t­ 257,9 triÖu USD trong ®ã cã 16 dù ¸n BOT phô liÖu ngµnh may víi vèn ®Çu t­ lµ 65,518 triÖu USD.

Vèn thùc hiÖn lµ 161 triÖu USD, t¹o viÖc lµm cho 21 lao ®éng. Còng nh­ ngµnh DÖt , c¸c dù ¸n ®Çu t­ ë ngµnh may chñ yÕu vÉn lµ doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi, mét phÇn lµ do c¸c doanh nghiÖp muèn tù chñ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp m×nh, vµ cã mét sè dù ¸n liªn doanh ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ ®· chuyÓn sang h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi (C«ng ty Boest t¹i Thµnh phè HCM), hoÆc do yªu cÇu t¨ng vèn më réng s¶n xuÊt nªn ®· chuyÓn thµnh doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi.

b) Doanh nghiÖp liªn doanh:

Cã 27 dù ¸n ®ang ho¹t ®éng, vèn ®Çu t­ lµ 68,715 triÖu USD trong ®ã vèn thùc hiÖn lµ 49,91 triÖu USD, t¹o viÖc lµm cho 8.307 lao ®éng.

c) Hîp doanh: Cã 2 dù ¸n may thªu vµ s¶n xuÊt thó nhåi b«ng míi cÊp phÐp n¨m 1998, vèn ®Çu t­ lµ 6.878.936 USD, vèn thùc hiÖn lµ 2.845.833, ®ang triÓn khai thùc hiÖn, t¹o viÖc lµm cho 50 lao ®éng.

ViÖc chuyÓn ®æi c¸c doanh nghiÖp liªn doanh thµnh doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi mét mÆt gãp phÇn lµm cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n, æn ®Þnh s¶n xuÊt, h¬n n÷a sè lao ®éng ®ang lµm viÖc kh«ng bÞ mÊt viÖc lµm hay gi¶i thÓ doanh nghiÖp mµ ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­. Do vËy cÇn ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu vµ linh ho¹t ®Ó duy tr× sù ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam.

2.3. C¸c ®èi t¸c ®Çu t­ vµo lÜnh vùc may:

HiÖn nay cã 16 n­íc vµ vïng l·nh thæ ®Çu t­ trong lÜnh vùc may trong ®ã §µi Loan lµ n­íc ®øng ®Çu cã 29 dù ¸n víi l­îng vèn lµ 78,9 triÖu USD chiÕm 30,9% sè dù ¸n vµ 33,44% sè vèn ho¹t ®éng. NhËt B¶n ®øng thø 2 cã 17 dù ¸n víi khèi l­îng vèn ®Çu t­ lµ 39,57 triÖu USD (chiÕm 17,77% sè dù ¸n vµ 16,77% sè vèn ®ang ho¹t ®éng). C¸c nhµ ®Çu t­ NhËt B¶n ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cao do cã sù nghiªn cøu triÓn khai tèt vµ tr×nh ®é qu¶n lý cao cña hä. Nhê ®ã mµ c¸c dù ¸n ®æ vì t­¬ng ®èi thÊp (8%) so víi tØ lÖ trung b×nh lµ 15%.

TiÕp theo ®ã lµ Liechtenstein vµ c¸c n­íc ch©u ¸ kh¸c nh­ Hµn Quèc, Singapore...

2.4. §Çu t­ theo ®Þa ph­¬ng:

C¸c dù ¸n may mÆc n»m r¶i r¸c trªn 18 tØnh, thµnh phè trong c¶ n­íc. Còng nh­ ngµnh DÖt , c¸c dù ¸n ngµnh may tËp trung chñ yÕu ë c¸c tØnh phÝa Nam (chiÕm 84% sè dù ¸n vµ 96% vèn ®Çu t­) trong ®ã Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®øng ®Çu víi 51 dù ¸n, vèn ®Çu t­ lµ 88,6 triÖu USD. Thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ trung t©m kinh tÕ lín cña c¶ n­íc, lÒ lèi lµm ¨n nghiªm tóc vµ hiÖu qu¶, n¨ng ®éng nhÊt do ®ã c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi chñ yÕu ®Çu t­ vµo ®©y.

§ång Nai ®øng thø 2 víi 12 dù ¸n, vèn ®Çu t­ lµ 52,21 triÖu USD. Nguyªn nh©n cã nhiÒu dù ¸n vµo ®©y lµ v× §ång Nai lµ trung t©m khu c«ng nghiÖp lín ë ViÖt Nam. HÇu hÕt c¸c dù ¸n n»m trong c¸c khu c«ng nghiÖp §ång Nai ®Òu ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. MÆt kh¸c §ång Nai l¹i lµ "cöa ngâ Sµi Gßn" lµ n¬i chó ý cña nhiÒu nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

TiÕp theo lµ B×nh D­¬ng (11 dù ¸n, vèn ®Çu t­ 46,8 triÖu USD), Hµ Néi (6 dù ¸n, vèn ®Çu t­ 15,872 triÖu USD)...

2.5. T¨ng vèn vµ më réng s¶n xuÊt:

Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, cã nhiÒu doanh nghiÖp do lµm ¨n cã hiÖu qu¶ hoÆc do thay ®æi c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®· ®¨ng kÝ t¨ng vèn ®Çu t­. Cã 27 doanh nghiÖp ®iÒu chØnh, t¨ng thªm vèn lµ 43,445 triÖu USD ®Ó më réng s¶n xuÊt.

Riªng n¨m 1998 cã 3 dù ¸n t¨ng vèn ®Çu t­ thªm lµ 10,78 triÖu USD ®ång thêi cã 39 dù ¸n ®­îc ®iÒu chØnh thuÕ lîi tøc vµ 19 dù ¸n ®iÒu chØnh tiÒn thuª ®Êt theo nghÞ ®Þnh 10/1998 vÒ mét sè biÖn ph¸p ®¶m b¶o, khuyÕn khÝch ®Çu t­ cña ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 23/1/1998.

2.6. C¸c dù ¸n bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n - Nguyªn nh©n:

 Ngµnh may cã 32 dù ¸n bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n. Nguyªn nh©n c¸c dù ¸n bÞ gi¶i thÓ nh­ sau:

- Kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña n­íc ngoµi bÞ h¹n chÕ.

- Ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶

- Hai bªn liªn doanh kh«ng gi¶i quyÕt ®­îc m©u thuÉn.

- Bªn n­íc ngoµi kh«ng triÓn khai...

2.6. NhËn xÐt ngµnh may:

Còng nh­ ngµnh DÖt , c¸c dù ¸n FDI ®Çu t­ vµo ngµnh may chñ yÕu d­íi h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi, ®èi t¸c chñ yÕu vÉn lµ c¸c n­íc ch©u ¸ vµ tËp trung ë c¸c vïng träng ®iÓm phÝa Nam. Quy m« b×nh qu©n cña mét dù ¸n ngµnh may thÊp, ho¹t ®éng ch­a hiÖu qu¶ do chñ yÕu lµm gia c«ng trong bèi c¶nh chÞu c¹nh tranh gay g¾t vÒ gi¸ gia c«ng trong khu vùc. Sè dù ¸n bÞ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n cao (32 dù ¸n).

Trang bÞ c«ng nghÖ thiÕt bÞ ngµnh may t­¬ng ®èi hiÖn ®¹i, nhiÒu m¸y mãc ®· ®­îc tù ®éng ho¸, d©y chuyÒn ®ång bé ®· t¹o ra ®­îc nh÷ng s¶n phÈm cã yªu cÇu kü thuËt phøc t¹p, chÊt l­îng cao vµ ®· ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ nhÊt ®Þnh.

3. NhËn xÐt vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña FDI trong ngµnh c«ng nghiÖp DÖt  - may

a) Thµnh tùu:

Thø nhÊt, ®ãng gãp lín nhÊt cña ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong ngµnh DÖt , may ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ quèc d©n lµ gãp phÇn gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho mét sè l­îng lín lao ®éng. Trong tæng sè lao ®éng lµm viÖc trong khu vùc ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi th× ngµnh DÖt  - may chiÕm mét tû lÖ lín (trªn 16%). Cßn ®èi víi toµn ngµnh DÖt  - may th× khu vùc ®Çu t­ n­íc ngoµi trªn 1/7 trong tæng sè lao ®éng.

Thø hai, kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng DÖt  - may ngµy mét t¨ng lªn tõ n¨m 1992 ®Õn 1995 gãp phÇn lµm t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu toµn quèc.

	N¨m
	Kh¸i niÖm XUÊT KH¶U  hµng DÖt -may
	Tæng kim ng¹ch XUÊT KH¶U  nÒn KTQD
	TØ träng (%)

	1992
	211
	2581
	8,1

	1993
	350
	1985
	11,7

	1994
	550
	4054
	13,56

	1995
	750
	5200
	14,42

	1996
	1.100
	7255
	15,16

	1997
	1350
	8759
	15,4

	1998
	1351
	9324
	14,48

	1999
	1765
	11523
	15,31

	2000
	2000
	-
	-


Nguån: Vô qu¶n lý dù ¸n - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­

Hµng DÖt  - may thuéc khu vùc ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· gãp phÇn kh«ng nhá trong ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, ®­a ®Êt n­íc tiÕn nhanh trong c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.

Thø ba: C«ng nghÖ DÖt  cao, ®ång bé tõ kh©u s¶n xuÊt sîi dÖt  ®Õn kh©u in nhuém vµ hoµn tÊt s¶n phÈm, ¸p dông mét sè kü thuËt tiªn tiÕn vµo s¶n xuÊt nªn chÊt l­îng s¶n phÈm cao h¬n s¶n phÈm trong n­íc. Dï cã mét sè m¸y mãc ®· qua sö dông song vÉn ®¹t hiÖu qu¶, s¶n phÈm ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ.

Thø t­, c«ng nghÖ may t¹i mét sè doanh nghiÖp h¬n h¼n doanh nghiÖp trong n­íc bëi sù ®ång bé tõ viÖc t¹o mÉu m· s¶n phÈm ®Õn d©y chuyÒn may. Cã nh÷ng s¶n phÈm ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ, kü thuËt phøc t¹p, chÊt l­îng cao.

Thø n¨m, ph­¬ng ph¸p qu¶n lý tiªn tiÕn hîp lý, nªn ®· ph¸t huy ®­îc n¨ng lùc s¶n xuÊt, chÊt l­îng cao.

Thø s¸u, bªn n­íc ngoµi cã b¹n hµng quen thuéc vµ thÞ tr­êng truyÒn thèng nªn doanh nghiÖp liªn doanh ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n.

b) H¹n chÕ:

Ngµnh DÖt  - may ViÖt Nam thuéc khu vùc ®Çu t­ n­íc ngoµi tuy ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ngµnh cã tû träng xuÊt khÈu cao nh­ng bªn c¹nh ®ã vÉn cßn yÕu kÐm. C¸c dù ¸n bÞ thua lç nhiÒu, bÞ gi¶i thÓ, bÞ ph¸ s¶n lµm ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­. Lîi nhuËn thu ®­îc thÊp h¬n. HiÖu qu¶ ®Çu t­ ch­a cao. Nh÷ng tån t¹i ®ã lµ:

ThÞ tr­êng xuÊt khÈu cßn h¹n chÕ do chÊt l­îng, mÉu m·, chñng lo¹i ch­a cao. §èi víi thÞ tr­êng xuÊt khÈu EU th× h¹n ng¹ch qu¸ Ýt kh«ng ®ñ cho n¨ng lùc s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp, lµm cho hiÖu qu¶ ®Çu t­ ch­a cao. ThÞ tr­êng Nga vµ §«ng ¢u chóng ta vÉn ch­a kh«i phôc ®­îc, v× vËy chóng ta cÇn cã gi¶i ph¸p vÒ thÞ tr­êng, t¨ng c­êng xuÊt khÈu.

Kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cña c¸c doanh nghiÖp bÞ h¹n chÕ, nhÊt lµ c¸c bªn ViÖt Nam trong liªn doanh.

Mèi quan hÖ gi÷a ngµnh DÖt  vµ ngµnh may cßn qu¸ láng lÎo, ngµnh DÖt  ch­a ®¸p øng ®­îc nguyªn liÖu cho ngµnh may do ®ã ngµnh may vÉn ph¶i nhËp khÈu nguyªn liÖu.

Ch­a cã tÇm nh×n chiÕn l­îc trong hîp t¸c víi Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ x©y dùng c¸c vïng nguyªn liÖu l©u dµi nh­ trång b«ng, c¸c lo¹i c©y lÊy x¬ cho c«ng nghiÖp sîi hoÆc x©y dùng nhµ m¸y läc chÕ biÕn dÇu th« ®Ó tiÕn tíi chñ ®éng nguån sîi tæng hîp t¹i chç.

TØ lÖ néi tiªu quy ®Þnh cho doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi thÊp (d­íi 20%).

Nh÷ng thµnh tùu vµ h¹n chÕ trªn, mét mÆt kh¼ng ®Þnh sù ®óng ®¾n trong ®æi míi kinh tÕ ®èi ngo¹i, sù thèng nhÊt trong chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. Sù nç lùc cña hÖ thèng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung vµ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt -may nãi riªng. MÆt kh¸c do ®iÒu kiÖn kh¸ch quan kh«ng thuËn lîi t¸c ®éng (ch¼ng h¹n cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ khu vùc), lµ hÖ qu¶ cña sù bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc, sù thiÕu ®ång bé, ch­a chÆt chÏ, râ rµng, cô thÓ mµ mét sè quy ®Þnh cña luËt, hÖ thèng c¸c v¨n b¶n d­íi LuËtliªn quan ®Õn FDI trong DÖt  - may vµ n¨ng lùc qu¶n lý. Do vËy viÖc nghiªn cøu bæ sung, ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý hiÖn hµnh trªn nguyªn t¾c võa tiÕp tôc t¹o m«i tr­êng thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t­ võa b¶o ®¶m lîi Ých kinh tÕ - x· héi, lîi Ých cña Nhµ n­íc ViÖt Nam, ®¶m b¶o hiÖu lùc cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc lµ ®iÒu cÇn thiÕt gãp phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngµnh DÖt , may ViÖt Nam, chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc trong thêi kú tíi, ®Æc biÖt t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng dù ¸n ®· ®­îc cÊp giÊy phÐp ®i vµo ho¹t ®éng thuËn lîi nh»m biÕn sè vèn ®Çu t­ ®¨ng kÝ thµnh vèn thùc hiÖn trong thùc tÕ. Muèn thùc hiÖn ®­îc ®iÒu nµy ®ßi hái chóng ta ph¶i n©ng cao h¬n n÷a ho¹t ®éng qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi b»ng c¸ch gi¶i to¶ dÇn dÇn nh÷ng v­íng m¾c mµ c«ng t¸c qu¶n lý ®ang gÆp ph¶i. V× vËy, sau ®©y chóng ta sÏ nghiªn cøu thùc tr¹ng cña c«ng t¸c qu¶n lý doanh nghiÖp vÒ FDI trong DÖt  - may ®Ó thÊy râ ®­îc thùc tÕ cña vÊn ®Ò.

II. Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong lÜnh vùc DÖt  - may ë ViÖt Nam tõ n¨m 1988 ®Õn nay:

A. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh c«ng t¸c qu¶n lý:

Tõ khi LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc quèc héi th«ng qua ngµy 29-12 n¨m 1987 ®Õn nay, mÆc dï thêi gian ch­a ph¶i lµ nhiÒu nh­ng ®· h×nh thµnh ®­îc mét hÖ thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý ®Çu t­ n­íc ngoµi tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. Sù phèi hîp t­¬ng ®èi chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan nµy ®· gãp phÇn xö lý t­¬ng ®èi tèt c¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi nãi chung vµ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may nãi riªng, ®Æc biÖt lµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ còng nh­ xö lý c¸c dù ¸n lín; vèn ®Çu t­ lín, sö dông nhiÒu lao ®éng, t¸c ®éng lín ®Õn toµn ngµnh DÖt  - may ViÖt Nam. Tæ chøc vµ quy tr×nh qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi ®­îc h×nh thµnh qua 4 giai ®o¹n sau:

- Tõ khi LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam ®­îc ban hµnh (25-12-1987) ®Õn khi thµnh lËp Uû ban Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng vµ ®Çu t­ (25-3-1989.

- Tõ th¸ng 3-1985 ®Õn khi thµnh lËp Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ 1-11-1995.

- Tõ 1-11-1995 ®Õn n¨m 1997

- Tõ n¨m 1997 ®Õn nay.

1. Thêi kú ®Çu: tõ khi ban hµnh LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi (29-12-1987) ®Õn khi thµnh lËp Uû ban Nhµ n­íc vÒ hîp t¸c ®Çu t­ (25-3-1989).

Lóc nµy ®Çu t­ trùc tiÕp ®­îc coi lµ mét trong nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i (bªn c¹nh xuÊt nhËp khÈu, ®Çu t­ gi¸n tiÕp n­íc ngoµi, du lÞch quèc tÕ...) do vËy trùc thuéc sù qu¶n lý cña Bé kinh tÕ ®èi ngo¹i, (nay lµ Bé Th­¬ng m¹i) theo quy ®Þnh t¹i nghÞ ®Þnh 97/H§BT cña H§BT (nay lµ CP). Bé phËn gióp viÖc chuyªn tr¸ch cña Bé Kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ Vô qu¶n lý ®Çu t­. §©y lµ thêi kú s¬ khai cña qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi v× ngoµi LuËt®Çu t­ vµ nghÞ ®Þnh 139 N§/H§BT ra ViÖt Nam ch­a lËp ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p d­íi LuËtliªn quan, ch­a cã kinh nghiÖm vµ hiÓu biÕt th«ng lÖ quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ n­íc ta võa míi chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ tËp trung quan liªu bao cÊp song nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc, quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cßn nhiÒu h¹n chÕ (chñ yÕu víi c¸c n­íc trong phe x· héi chñ nghÜa). Do vËy kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trong ho¹t ®éng FDI vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may giai ®o¹n nµy kh«ng ®¸ng kÓ, víi 4 dù ¸n thuéc ngµnh may mÆc ®­îc cÊp giÊy phÐp, quy m« vèn ®Çu t­ nhá (tõ 510.000 - 2.368.965 USD) tËp trung ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ c¸c tØnh l©n cËn. Còng do ®Æc ®iÓm trªn vµ c«ng t¸c qu¶n lý cña Nhµ n­íc cßn ch­a chÆt chÏ, sù phèi hîp cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp ch­a thµnh nÕp nªn c¸c dù ¸n cÊp giÊy phÐp trong thêi gian nµy kh«ng ®­îc thÈm ®Þnh, xem xÐt kü l­ìng vÒ mäi mÆt. Mét sè nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi nhanh ch©n nh¶y vµo vÞ trÝ mang tÝnh chÊt th¨m dß, gi÷ chç hoÆc "chép giËt" mµ kh«ng cã thiÖn chÝ lµm ¨n l©u dµi, nghiªm tóc t¹i ViÖt Nam. Thùc tÕ cho thÊy, ®Õn nay ®· cã 2/4 dù ¸n ®­îc cÊp giÊy phÐp trong thêi kú nµy ®· bÞ rót giÊy phÐp hoÆc gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n.








S¬ ®å 1: Bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng FDI trong DÖt  - may tõ n¨m 1988-1989.

2. Thêi kú tõ khi thµnh lËp UB Nhµ n­íc vÒ hîp t¸c vµ ®Çu t­ (NghÞ ®Þnh 31/H§BT ngµy 25-3-1989) ®Õn khi thµnh lËp Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ (NghÞ ®Þnh 75/H§BT 1-11-1995). §©y lµ thêi kú ho¹t ®éng m¹nh mÏ cña ®Çu t­ n­íc ngoµi trong ngµnh DÖt  - may nãi riªng vµ c¸c ngµnh kh¸c nãi chung. Thêi kú nµy ®­îc chia ra 2 giai ®o¹n sau:

Tõ ngµy 25-3-1989 ®Õn 9-6-1993 (Ngµy ban hµnh N§ 39 CP cña ChÝnh phñ). MÆc dï ®­îc thµnh lËp tõ 25-3-1989 nh­ng trªn thùc tÕ Uû ban Nhµ n­íc vÒ hîp t¸c vµ ®Çu t­ b¾t ®Çu ho¹t ®éng ®Çy ®ñ víi chøc n¨ng lµ c¬ quan qu¶n lý ®Çu t­ trùc tiÕp tõ 16-6-1989. Víi môc tiªu t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ViÖt Nam ®­îc râ rµng, yªn t©m h¬n. Trong thêi gian nµy, Uû ban Nhµ n­íc vÒ hîp t¸c vµ ®Çu t­ ®· cïng víi c¸c bé, ngµnh chó träng n©ng cao c«ng t¸c thÈm ®Þnh (®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ, tµi chÝnh...) cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, tiÕp tôc nghiªn cøu vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t­ cña n­íc ngoµi vµo ngµnh DÖt  - may, t¨ng c­êng c«ng t¸c vËn ®éng ®Çu t­, tæ chøc FORUM, héi th¶o, triÓn l·m... §ång thêi do ®Æc ®iÓm cña ngµnh s¶n xuÊt hµng DÖt  - may, thÊy râ ®­îc tÇm quan träng cña c«ng t¸c qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ nªn ®· t¨ng c­êng theo dâi kiÓm tra, ph¸t hiÖn xö lý nhiÒu tr­êng hîp vi ph¹m ph¸p luËt, vi ph¹m giÊy phÐp ®Çu t­, th¸o gì nhiÒu khã kh¨n gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, triÓn khai dù ¸n cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Tuy nhiªn, víi c¬ chÕ qu¶n lý "liªn ngµnh" quy ®Þnh t¹i nghÞ ®Þnh 31/H§BT ®· t¹o nªn kh«ng Ýt khã kh¨n trong qu¸ tr×nh tæ chøc qu¶n lý.



Tõ 9-6-1993 ®Õn 1-11-1995 thÊy râ c¬ chÕ ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi theo liªn ngµnh kh«ng cßn phï hîp víi thùc tÕ ph¸t triÓn n÷a, g©y chËm trÔ, ¸ch t¾c vµ kh«ng cã c¬ quan nµo chÞu tr¸ch nhiÖm râ rµng nªn ChÝnh phñ ®· ban hµnh nghÞ ®Þnh 39/CP ®Ó quy ®Þnh chøc n¨ng, quyÒn h¹n, nhiÖm vô vµ tæ chøc bé m¸y cña UB Nhµ n­íc vÒ Hîp t¸c vµ ®Çu t­, víi thay ®æi c¨n b¶n lµ bá c¬ chÕ "liªn ngµnh", UBNN vÒ hîp t¸c vµ ®Çu t­ ho¹t ®éng ®éc lËp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi.

C«ng viÖc quan träng hµng ®Çu trong thêi gian nµy lµ liªn tôc vËn ®éng, xóc tiÕn ®Çu t­, t¨ng c­êng qu¶n lý viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n vµ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­. §Æc biÖt thÊy râ ®­îc tÇm quan träng cña qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c dù ¸n sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ ®· h×nh thµnh mét vô chøc n¨ng trùc thuéc lµ vô qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi víi c¸c chøc n¨ng chñ yÕu sau:

- H­íng dÉn triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­.

- Theo dâi t×nh h×nh c¸c chñ ®Çu t­ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp ®Çu t­, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, kiÕn nghÞ c¸c vÊn ®Ò nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch vµ ph¸p LuËt®Çu t­.

- Phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ, c¬ quan liªn quan kiÕn nghÞ viÖc ®iÒu chØnh giÊy phÐp ®Çu t­, cho phÐp chuyÓn nh­îng vèn, kÕt thóc qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, rót giÊy phÐp vµ gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- Lµm ®Çu mèi víi c¸c bé, ®Þa ph­¬ng liªn quan gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh t¹i c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- Lµm ®Çu mèi tæ chøc kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi theo quy ®Þnh cña Bé; theo dâi c«ng t¸c kiÓm tra cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vÒ c¸c mÆt ho¹t ®éng cña c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- Theo dâi vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c chØ tiªu kinh tÕ - x· héi cña dù ¸n ®Çu t­ nãi riªng vµ ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp nãi chung.

Trong ®ã ph©n c«ng chuyªn viªn phô tr¸ch riªng ngµnh DÖt  - may. §ång thêi ®Ò cao vai trß qu¶n lý cña bé qu¶n lý ngµnh kinh tÕ kü thuËt (Bé C«ng nghiÖp) vµ ®Þa ph­¬ng n¬i dù ¸n ho¹t ®éng (®­îc thÓ hiÖn qua nghÞ ®Þnh 192/CP ngµy 28-12-1994 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng trong qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi). ViÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, duyÖt thiÕt kÕ, cÊp giÊy phÐp x©y dùng nhµ x­ëng, giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu... ®­îc quy ®Þnh râ rµng vÒ thñ tôc vµ thêi gian cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn, kh«ng ®Ó kÐo dµi nh­ tr­íc ®©y vµ g©y ¶nh h­ëng ®Õn viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n vµ m«i tr­êng ®Çu t­ nãi chung. §ång thêi ban hµnh c¸c chuÈn mùc, c¸c ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt, m«i tr­êng cña c¸c dù ¸n.


C¬ cÊu tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng FDI trong lÜnh vùc DÖt  - may ViÖt Nam tõ 9-6-1993 - 1-11-1995.

3. Thêi kú 1-11-1995 - 1997

Nh»m thùc hiÖn nghÞ ®Þnh 38/CP cña ChÝnh phñ vÒ c¶i c¸ch mét b­íc thñ tôc hµnh chÝnh, trong ®ã cã c¶i c¸ch bé m¸y Nhµ n­íc vµ xuÊt ph¸t tõ nhËn thøc nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi lµ mét bé phËn cÊu thµnh c¸c nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, c¸c nguån vèn nµy cÇn ph¶i ®­îc x¾p xÕp theo mét quy ho¹ch thèng nhÊt, phï hîp víi c¬ cÊu kinh tÕ cña ®Êt n­íc theo giai ®o¹n míi nªn t¹i kú häp thø 8, kho¸ 9. Quèc héi ®· th«ng qua viÖc hîp nhÊt Uû ban Nhµ n­íc vÒ hîp t¸c vµ ®Çu t­ víi Uû ban KÕ ho¹ch Nhµ n­íc. Thµnh lËp nªn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­. ViÖc hîp nhÊt nµy lµm cho c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ thªm m¹nh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh gi¶m thiÓu c¸c thñ tôc ®Çu t­ kh«ng cÇn thiÕt còng nh­ kÕt hîp c¸c nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn.


S¬ ®å c¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng FDI trong DÖt  - may ë ViÖt Nam tõ 1-11-1995 - 1997

4. Thêi kú tõ n¨m 1997 cho ®Õn nay

Do tèc ®é ph¸t triÓn cña viÖc hîp t¸c ®Çu t­ víi n­íc ngoµi gia t¨ng mét c¸ch nhanh chãng vµ viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng nµy ngµy cµng khã kh¨n, phøc t¹p nªn ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i cã mét hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý chuyªn tr¸ch ®ñ m¹nh ®¸p øng víi nhu cÇu thùc tÕ ®Æt ra. H¬n n÷a viÖc ®Çu t­ vµo c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ngµy cµng gia t¨ng m¹nh mÏ, sè dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi ë c¸c ®Þa ph­¬ng (nhÊt lµ c¸c tØnh phÝa Nam) ngµy cµng nhiÒu nªn yªu cÇu ph¶i cã sù ph©n cÊp qu¶n lý. Do ®ã cho ®Õn nay th× c¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng FDI trong DÖt  - may ë ViÖt Nam ®­îc bè trÝ nh­ sau:







S¬ ®å c¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng FDI trong DÖt  - may ë ViÖt Nam tõ 1997 ®Õn nay

HiÖn nay viÖc ph©n cÊp, uû quyÒn ®ang diÔn ra m¹nh mÏ ®­îc thùc hiÖn  mét c¸ch nghiªm tóc, khoa häc. C¸c dù ¸n DÖt  - may cã vèn ®Çu t­ ®Õn 40 triÖu USD ®Òu ®­îc ph©n cÊp, uû quyÒn cho c¸c ®Þa ph­¬ng. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ (Vô qu¶n lý dù ¸n) chÕ qu¶n lý trùc tiÕp c¸c dù ¸n cã sè vèn ®Çu t­ lín h¬n 40 triÖu USD hoÆc c¸c dù ¸n ®Æc biÖt quan träng.

ViÖc thay ®æi c¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong thêi gian qua ®· ph¶n ¸nh c¸ch nh×n nhËn cña Nhµ n­íc vÒ tÇm quan träng cña FDI trong tõng giai ®o¹n, ®¸p øng yªu cÇu ®Æt ra cña thùc tÕ ®Ó qu¶n lý phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña FDI nãi chung vµ trong DÖt  - may nãi riªng.

B. Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng FDI trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may.

Trong thêi gian qua, c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng FDI trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may ®Æt träng t©m vµo viÖc x©y dùng hµnh lang ph¸p lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng nµy, t¹o mét m«i tr­êng thuËn lîi ®Ó kh«ng ngõng thu hót sù quan t©m cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi trªn thÕ giíi ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t­ cã tiÒm n¨ng lín trong lÜnh vùc DÖt  - may. §ång thêi t¨ng c­êng hiÖu lùc qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c dù ¸n sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp triÓn khai c¸c dù ¸n thuËn lîi, nhanh chãng ®­a dù ¸n vµo ho¹t ®éng, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp theo nh÷ng néi dung ®· ®¨ng kÝ vµ cam kÕt, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh... Thóc ®Èy ho¹t ®éng FDI gãp phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp DÖt  - may ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 theo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc.

Sau ®©y lµ nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng FDI trong ngµnh DÖt  - may thêi gian qua.

1. X©y dùng hÖ thèng ph¸p LuËtvµ v¨n b¶n d­íi LuËtliªn quan

1.1. Nh÷ng mÆt tÝch cùc

1.1.1 HÖ thèng ph¸p LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi hiÖn hµnh ®· ®¶m b¶o thùc hiÖn ®­îc chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc trong lÜnh vùc ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®èi víi ngµnh DÖt  - may; B¶o vÖ ®­îc chñ quyÒn vµ lîi Ých cña Nhµ n­íc vµ c¸c doanh nghiÖp DÖt  - may ViÖt Nam.

Néi dung c¬ b¶n, quan träng cña chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc lµ ®Èy m¹nh thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo ngµnh DÖt  - may, tËn dông lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam, tiÕp nhËn hµng dÞch chuyÓn trong lÜnh vùc DÖt  - may trªn thÕ giíi vµ khu vùc, ®ãn nhËn nh÷ng ®iÒu kiÖn quèc tÕ thuËn lîi ®Ó ph¸t huy néi lùc, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. N¨m 1977 ChÝnh phñ ®· tõng ban hµnh quy chÕ t¹m thêi vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, ®Æt nÒn mãng cho ho¹t ®éng FDI nh­ng v× c¸c lý do kh¸c nhau, trong ®ã cã nh÷ng lý do vÒ ph¸p lý, chÝnh s¸ch nªn chñ tr­¬ng ®ã ®· kh«ng ®i vµo cuéc sèng. ChØ tõ khi ban hµnh LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi n¨m 1987, nhê tÝnh ph¸p lý cao c¶ cña LuËtvµ sù ®ång bé, phï hîp cña hÖ thèng ph¸p LuËtvÒ ®Çu t­ ho¹t ®éng thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi vµo ngµnh DÖt  - may ®· thu ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng nh­ ®· nªu ë phÇn trªn.

LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi ngay tõ ®Çu ®· kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn quèc gia vÒ kinh tÕ. LuËt®· quy ®Þnh râ ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam néi dung ph¶i dùa trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp chñ quyÒn cña ViÖt Nam, tu©n thñ ph¸p LuËtViÖt Nam, thùc hiÖn b×nh ®¼ng vµ c¸c bªn cïng cã lîi.

Theo quy ®Þnh cña LuËthiÖn hµnh, c¸c doanh nghiÖp liªn doanh, doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi, doanh nghiÖp BOT ®­îc tæ chøc thµnh ph¸p nh©n ho¹t ®éng theo ph¸p LuËtViÖt Nam. Mäi ho¹t ®éng cña tæ chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi ph¶i thùc hiÖn phï hîp víi ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam. Nhµ n­íc ViÖt Nam thùc hiÖn chñ quyÒn cña m×nh th«ng qua viÖc ban hµnh ph¸p LuËtchÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi. C¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ®Çu t­ n­íc ngoµi thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc, b¶o vÖ lîi Ých quèc gia vµ cña c¸c bªn ViÖt Nam th«ng qua tÊt c¶ c¸c kh©u tõ viÖc x¸c ®Þnh, thùc hiÖn chñ tr­¬ng kÕ ho¹ch, kÕ ho¹ch kªu gäi ®Çu t­ trong tõng thêi kú, xÐt cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ ®Õn gi¸m s¸t qu¶n lý viÖc triÓn khai vµ ho¹t ®éng cña dù ¸n.

Lîi Ých cña c¸c bªn ViÖt Nam vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam ®­îc xem xÐt b¶o vÖ trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ vµ qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi. Quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c nhÊt trÝ trong héi ®ång qu¶n trÞ (c¬ cÊu tæ chøc), vÒ hÖ thèng tµi chÝnh, ®Êt ®ai, lao ®éng... vµ xö lý tranh chÊp trong ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi ®· gãp phÇn quan träng thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra, b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ n­íc vµ c¸c bªn ViÖt Nam, phï hîp víi ®iÒu kiÖn ViÖt Nam vµ th«ng lÖ quèc tÕ. HÇu hÕt c¸c bªn ViÖt Nam lµ c¸c xÝ nghiÖp DÖt , may quèc doanh vµ c¸n bé ViÖt Nam th­êng ch­a ®ñ kinh nghiÖm kinh doanh quèc tÕ trong khi c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi l¹i rÊt am hiÓu sµnh sái, vµ nhiÒu thñ thuËt.

1.1.2. LuËt®Çu t­ hiÖn hµnh lµ th«ng tho¸ng, hÊp dÉn vÒ c¬ b¶n phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi hoan nghªnh chÊp nhËn.

LuËtvÒ c¸c v¨n b¶n d­íi LuËtkhuyÕn khÝch ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®èi víi lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may, kh«ng h¹n chÕ h×nh thøc còng nh­ lÜnh vùc ®Çu t­. C¸c dù ¸n cã tØ lÖ xuÊt khÈu 60% s¶n phÈm (thËm chÝ cã tØ lÖ xuÊt khÈu thÊp h¬n tuú theo dù ¸n) vÉn cã thÓ ®­îc xem xÐt ®Ó cho h­ëng c¸c ®iÒu kiÖn ­u ®·i. C¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m ®Çu t­ ghi trong LuËtvµ c¸c hiÖp ®Þnh khuyÕn khÝch vµ b¶o hé ®Çu t­ song ph­¬ng lµ phï hîp víi tËp qu¸n vµ th«ng lÖ quèc tÕ, phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña hiÖp héi DÖt  - may §«ng Nam ¸ (trong ®ã ViÖt Nam lµ héi viªn chÝnh thøc) lµm yªn t©m c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. C¸c h×nh thøc vµ ph­¬ng thøc tæ chøc thu hót ®Çu t­ cña n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc DÖt  - may cña ViÖt Nam ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ®a d¹ng vµ kh¸ th«ng tho¸ng. Trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c cña ba h×nh thøc ®Çu t­ c¬ b¶n, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn ®­îc xem xÐt cho phÐp ®Çu t­ thùc hiÖn dù ¸n BOT.

C¸c quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm cña LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng vµ cã søc c¹nh tranh so víi c¸c n­íc trong khu vùc. MiÔn gi¶m thuÕ lîi tøc, thuÕ chuyÓn lîi nhuËn vÒ n­íc, thêi h¹n vµ møc gi¶m thuÕ ¸p dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam nh×n chung thÊp h¬n hoÆc b»ng so víi c¸c n­íc Trung Quèc, Th¸i Lan, Malaixia vµ nhiÒu n­íc kh¸c trong khu vùc.

Néi dung cña LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p lý cã liªn quan ®Õn ®Çu t­ trùc tiÕp trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may nh×n chung ®Òu phï hîp víi nguyªn t¾c cña ph¸p LuËtvµ th«ng lÖ quèc tÕ v× vËy ngay c¶ trong ®iÒu kiÖn c¬ chÕ thÞ tr­êng cña ViÖt Nam ch­a hoµn thiÖn, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vèn cã thÓ tiÕn hµnh thuËn lîi c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, kh«ng cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ so víi ®Çu t­ ë c¸c n­íc, c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t triÓn.

1.1.3. HÖ thèng LuËtvµ c¸c v¨n b¶n d­íi LuËt®Çu t­ hiÖn hµnh ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn phï hîp víi thùc tÕ ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu më réng thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may.

LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p LuËtcã liªn quan ®Õn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong ngµnh DÖt  - may ®­îc ban hµnh vµ kh«ng ngõng ®­îc söa ®æi bæ sung t¹o m«i tr­êng ph¸p lý ®ång bé vµ thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­.

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®ang hoµn thiÖn ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc th× viÖc t¹o dùng m«i tr­êng ph¸p lý ®ång bé, râ rµng, linh ho¹t cho ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ tèi quan träng, ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn ®­êng lèi më réng thu hót FDI trong DÖt  - may gãp phÇn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ t¨ng lîi Ých quèc gia, ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng thùc tiÔn ë lÜnh vùc DÖt  - may ®· ph¸t sinh nhiÒu vÊn ®Ò nh­: C«ng nghÖ t¸c ®éng, m«i tr­êng th­¬ng hiÖu s¶n phÈm vµ s¶n xuÊt phô liÖu, gia c«ng,... Tuy nhiªn nh÷ng ph¸t sinh nµy còng ®· vµ ®ang ®­îc phèi hîp xö lý tho¶ ®¸ng gãp phÇn t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ s¶n xuÊt kinh doanh. 

1.2. Nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ

1.2.1. HÖ thèng LuËtvµ c¸c v¨n b¶n ph¸p LuËtvÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong ngµnh s¶n xuÊt hµng DÖt  - may cßn thiÕu nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ ®¶m b¶o tÝnh hÖ thèng vµ ®ång bé cña ph¸p luËt. C¸c v¨n b¶n cßn m©u thuÉn, chång chÐo ®Æc biÖt lµ trong quy ®Þnh cña c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng. T×nh tr¹ng nµy ®· g©y ra nhiÒu khã kh¨n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¸p LuËt®Æc biÖt lµ khi ph¶i xö lý nh÷ng sù vô cô thÓ.

Theo quy ®Þnh cña LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ lµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi cÊp trung ­¬ng, cã nhiÖm vô gióp ChÝnh phñ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®ång thêi ®­îc x¸c ®Þnh lµ c¬ quan cã nhiÖm vô chñ tr× x©y dùng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi. V× vËy ®Ó ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt vµ ®ång bé cña hÖ thèng ph¸p luËt, v¨n b¶n d­íi luËt, cÇn cã quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c c¸c v¨n b¶n do c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng ban hµnh liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi.

Nãi chung vµ DÖt  - may nãi riªng tr­íc khi ban hµnh ph¶i cã sù tho¶ thuËn vµ ý kiÕn cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­.

1.2.2. HÖ thèng LuËtvµ v¨n b¶n ph¸p LuËtvÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi ch­a ph¸t huy hÕt hiÖu qu¶ ®Þnh h­íng thu hót ®Çu t­ vµo lÜnh vùc DÖt  - may.

Mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng cña LuËtvµ c¸c v¨n b¶n LuËtliªn quan ®Õn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt  - may ph¶i thùc hiÖn lµ khuyÕn khÝch thu hót vèn ®Çu t­ cã träng ®iÓm, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc DÖt , sîi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, c¸c tæ hîp sîi - DÖt  - nhuém hoµn tÊt, v¶i cã chÊt l­îng cao phôc vô may xuÊt khÈu (hiÖn nay nhiÒu xÝ nghiÖp may vÉn ph¶i nhËp khÈu nguyªn liÖu víi gi¸ cao, kh«ng æn ®Þnh); ®Çu t­ vµo nh÷ng vïng khuyÕn khÝch ®Çu t­ phï hîp víi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Êt n­íc: vïng x©u, vïng xa, khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt... Tuy nhiªn thùc tÕ nh÷ng sè liÖu ®Çu t­ cho thÊy c¬ cÊu ®Çu t­ ®­îc h×nh thµnh cßn mang nhiÒu tÝnh tù nhiªn, xuÊt ph¸t tõ sù quan t©m gîi ý cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ tõ c«ng t¸c ®iÒu hµnh cô thÓ chñ quan cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­, vµ cña Tæng C«ng ty DÖt  - may ViÖt Nam, ®Þa ph­¬ng cã liªn quan. Nh×n chung ta ch­a chñ ®éng ®­îc vÒ dù ¸n, lo¹i s¶n phÈm vµ ®èi t¸c ®Çu t­.

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ cßn thiÕu nh÷ng quy ho¹ch thu hót ®Çu t­ cô thÓ, thiÕu nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i hç trî cÇn thiÕt vµ ®ñ m¹nh ®Ó khuyÕn khÝch dù ¸n thuéc lÜnh vùc, ®Þa bµn khuyÕn khÝch ®Çu t­. §iÒu nµy cßn dÉn tíi t×nh tr¹ng c¸c ®èi t¸c ViÖt Nam vµ n­íc ngoµi mÊt nhiÒu chi phÝ ®Ó x¸c ®Þnh c¬ héi ®Çu t­. Thêi gian h×nh thµnh vµ thÈm ®Þnh dù ¸n, nhÊt lµ thêi gian t×m hiÓu, x¸c ®Þnh c¬ héi ®Çu t­ bÞ kÐo dµi.

1.2.3. LuËt®Çu t­ giíi h¹n lµm cho h×nh thøc tæ chøc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ch­a ®a d¹ng

LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh ba h×nh thøc ®Çu t­ chñ yÕu lµ hîp t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp ®ång, doanh nghiÖp liªn doanh, doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi (c¶ h×nh thøc BOT). Cã thÓ nãi c¶ 3 h×nh thøc ®Çu t­ nµy hoµn toµn phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi hoan nghªnh.

Tuy nhiªn, cho ®Õn gÇn ®©y c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung vµ ngµnh DÖt  - may nãi riªng chØ ®­îc cho phÐp tæ chøc d­íi h×nh thøc c«ng ty TNHH, ®iÒu nµy ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng h¹n chÕ cña ph¸p LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi n­íc ta. (Trong khi ®ã c¸c doanh nghiÖp DÖt  - may trong n­íc ®ang trªn lé tr×nh ®Èy m¹nh cæ phÇn ho¸, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005 50% c¸c doanh nghiÖp ®­îc cæ phÇn ho¸). ViÖc më réng c¸c h×nh thøc tæ chøc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp DÖt  - may cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· ®­îc ®Ò cËp tíi trong qu¸ tr×nh söa ®æi, bæ sung LuËt®Çu t­ n¨m 2000 nh­ng ch­a cã quy ®Þnh, h­íng dÉn cô thÓ.

§Ó t¹o m«i tr­êng ph¸p lý ngµy cµng th«ng tho¸ng, thuËn lîi h¬n cho nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cÇn nghiªn cøu vÒ viÖc më réng c¸c h×nh thøc tæ chøc doanh nghiÖp mµ cô thÓ lµ cho phÐp thµnh lËp doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi d­íi h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn vµ cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp DÖt  - may cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®ang ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam.

1.2.4. C¸c quyÒn tù do lùa chän ®èi t¸c vµ c¬ héi ®Çu t­ cña c¸c nhµ ®Çu t­ cßn h¹n chÕ

Trong thùc tÕ, th«ng qua ®iÒu hµnh cô thÓ cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc, c¸c nhµ ®Çu t­ cßn bÞ h¹n chÕ vÒ quyÒn tù do lùa chän lÜnh vùc, ®èi t¸c ®Çu t­. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ bªn c¹nh viÖc ta cßn thiÕu quy ho¹ch thu hót ®Çu t­ cô thÓ, hÖ thèng ph¸p LuËtch­a cã nh÷ng quy ®Þnh x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng c¸c quyÒn tù do lùa chän ®èi t¸c vµ c¬ héi ®Çu t­ cña c¸c nhµ ®Çu t­.

V× vËy, ®Ó ®¶m b¶o quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nhµ ®Çu t­ ®­îc tù do lùa chän c¬ héi ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh theo h­íng:

C«ng bè nh÷ng lÜnh vùc thuéc diÖn cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn (®Þa bµn ®Çu t­, quy m« dù ¸n, h×nh thøc ®Çu t­, tØ lÖ xuÊt khÈu...). Ngoµi c¸c lÜnh vùc nªu trªn c¸c nhµ ®Çu t­ kh«ng bÞ bÊt cø mét h¹n chÕ nµo. C¸c c¬ quan Nhµ n­íc, HiÖp héi DÖt  - may ViÖt Nam, tæng c«ng ty DÖt  - may ViÖt Nam... kh«ng ®­îc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p g©y c¶n trë hoÆc ¸p ®Æt cho viÖc chän ®èi t¸c trong liªn doanh tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh.

Doanh nghiÖp DÖt  - may ViÖt Nam thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®­îc tù do lùa chän ®èi t¸c ®Çu t­ n­íc ngoµi trong qu¸ tr×nh ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh.

Doanh nghiÖp DÖt  - may cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c bªn hîp doanh ®­îc toµn quyÒn quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch kinh doanh cña m×nh theo môc tiªu, ph¹m vi ngµnh nghÒ quy ®Þnh trong giÊy phÐp ®Çu t­ mµ kh«ng ph¶i xin thªm bÊt cø mét lo¹i giÊy phÐp kinh doanh nµo kh¸c ngoµi viÖc thùc hiÖn ®¨ng kÝ kinh doanh theo quy ®Þnh cña ph¸p LuËtcã liªn quan.

1.2.5. Nh÷ng biÖn ph¸p b¶o ®¶m quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nhµ ®Çu t­ trong tr­êng hîp cã sù thay ®æi LuËtph¸p, chÝnh s¸ch ch­a thËt cô thÓ, ch­a thÓ hiÖn sù nhÊt qu¸n vµ æn ®Þnh cña ph¸p LuËtdo vËy g©y t©m lý thiÕu an t©m cho c¸c nhµ ®Çu t­:

Trong bèi c¶nh hÖ thèng ph¸p LuËtvµ c¸c v¨n b¶n d­íi LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi liªn quan ®Õn lÜnh vùc DÖt  - may ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn do ®ã viÖc cã nh÷ng thay ®æi vÒ ph¸p LuËtvµ chÝnh s¸ch lµ khã tr¸nh khái. Trong thùc tÕ LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi söa ®æi bæ sung n¨m 2000, NghÞ ®Þnh 24CP vµ c¸c v¨n b¶n kh¸c cã liªn quan ®· cã nhiÒu söa ®æi, bæ sung quan träng. VÒ c¬ b¶n lµ theo chiÒu h­íng thuËn lîi vµ th«ng tho¸ng h¬n: §iÒu 21 LuËt2000 söa ®æi bæ sung quy ®Þnh cô thÓ h¬n tr­êng hîp do thay ®æi quy ®Þnh cña ph¸p LuËtViÖt Nam cßn thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh th× doanh nghiÖp vµ c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh tiÕp tôc ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i ®· ®­îc quy ®Þnh trong giÊy phÐp ®Çu t­ vµ LuËtnµy hoÆc ®­îc Nhµ n­íc gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng theo 4 biÖn ph¸p cô thÓ: C¸c quy ®Þnh míi ­u ®·i h¬n ®­îc ban hµnh sau khi ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ sÏ ®­îc ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c bªn tham gia hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh. Tuy nhiªn còng cã mét sè thay ®æi bÞ ®¸nh gi¸ lµ chÆt chÏ h¬n so víi tr­íc ®©y:

1.2.6. Sau khi ban hµnh LuËt, nh÷ng biÖn ph¸p ­u ®·i ®Çu t­ vÒ tµi chÝnh, ng©n hµng, ngo¹i hèi... ch­a ®­îc cô thÓ ho¸ ®Çy ®ñ hoÆc ch­a cã quy ®Þnh râ rµng lµm yªn t©m c¸c nhµ ®Çu t­, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ­u ®·i víi ®Þa bµn vµ lÜnh vùc khuyÕn khÝch ®Çu t­.

LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam 1996 vµ NghÞ ®Þnh 12/CP ®· cã nhiÒu söa ®æi, bæ sung quan träng so víi LuËt1992 vÒ nh÷ng ­u ®·i ®Çu t­. §Æc biÖt lµ LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi söa ®æi vµ bæ sung n¨m 2000 vµ nghÞ ®Þnh 24/CP míi ®­îc ban hµnh ®· kh¾c phôc ®­îc nh÷ng bÊt cËp, t¨ng c­êng khuyÕn khÝch ®Çu t­. MÆc dï c«ng t¸c x©y dùng ph¸p LuËtcña c¸c Bé, ngµnh diÔn ra t­¬ng ®èi khÈn tr­¬ng nh­ng cho ®Õn nay, viÖc vËn dông nh÷ng ­u ®·i ®Çu t­ ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ vµo ®Þa bµn khuyÕn khÝch ®Çu t­ cßn nhiÒu khã kh¨n do ch­a cô thÓ ho¸ ®­îc mét c¸ch ®Çy ®ñ. MÆc dï LuËtvµ NghÞ ®Þnh míi ®· bæ sung nh÷ng quy ®Þnh th«ng tho¸ng h¬n vÒ vÊn ®Ò ngo¹i hèi, nh­ng c¸c nhµ ®Çu t­ vÉn ch­a tho¶ m·n vµ yªn t©m tr­íc thùc tÕ ®ång tiÒn ViÖt Nam ch­a tù do chuyÓn ®æi vµ kh¶ n¨ng b¸n ngo¹i tÖ cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i ViÖt Nam cßn h¹n chÕ.

Trong thùc tÕ, mét trong nh÷ng v­íng m¾c hiÖn nay lµ xö lý ®èi víi nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ ®· ®­îc cÊp giÊy phÐp trong ®iÒu kiÖn ®Çu t­ ®· thay ®æi. C¸c Bé, ngµnh cßn lóng tóng vµ nhiÒu khi ch­a thèng nhÊt trong viÖc ¸p dông nh÷ng ­u ®·i ®Çu t­ míi vµo nh÷ng dù ¸n ®· ®­îc cÊp giÊy phÐp.

2. X©y dùng vµ qu¶n lý thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch

Trong ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi nh÷ng n¨m qua, vai trß qu¶n lý Nhµ n­íc ®­îc thùc hiÖn rÊt râ qua viÖc ph©n tÝch nhanh chãng, nghiªn cøu vµ ®­a ra nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch thÝch hîp nh­: miÔn gi¶m thuÕ lîi tøc. Gi¶m møc tiÒn thuª ®Êt, thêi gian ho¹t ®éng ®­îc xem xÐt nhiÒu h¬n. §èi víi nh÷ng dù ¸n BOT, dù ¸n ®Çu t­ vµo lÜnh vùc khuyÕn khÝch (DÖt ) may xuÊt khÈu, hoÆc ®Çu t­ vµo ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi khã kh¨n mµ ta cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t­ nh»m ®¶m b¶o ph¸t triÓn c©n ®èi theo c¸c c¬ cÊu. Tuy nhiªn thùc tÕ cho thÊy mét sè h¹n chÕ trong c«ng t¸c x©y dùng vµ qu¶n lý thùc hiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc nh­: NhiÒu quy ®Þnh thiÕu sù linh ho¹t, kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, c¸c vÊn ®Ò liªn quan ch­a ®­îc xem xÐt mét c¸ch ®ång bé, béc lé mét sè thiÕu sãt lµm c¶n trë tíi ho¹t ®éng thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi hay g©y khã kh¨n cho viÖc triÓn khai ho¹t ®éng.

2.1. ChÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c ­u ®·i tµi chÝnh

Môc tiªu cña chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c ­u ®·i vÒ tµi chÝnh lµ t¹o ra m«i tr­êng ®Çu t­ hÊp dÉn th«ng qua viÖc ¸p dông tØ lÖ thuÕ thÊp, thêi gian, møc ®é miÔn gi¶m thuÕ ®¶m b¶o ®­îc cho viÖc t¨ng tØ lÖ lîi nhuËn cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.

Theo LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 1987, c¸c nhµ ®Çu t­ ph¶i nép thuÕ lîi tøc tõ 10% ®Õn 25%. So víi c¸c n­íc trong khu vùc, ®©y lµ møc thuÕ ­u ®·i. NÕu ®Çu t­ vµo miÒn nói, vïng xa th× møc thuÕ lîi tøc cã thÓ thÊp h¬n. Ngoµi ra nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cã thÓ ®­îc miÔn vµ gi¶m thuÕ trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. ViÖc miÔn thuÕ cã thÓ diÔn ra trong 2-3 hoÆc 4 n¨m ®Çu ho¹t ®éng. ViÖc gi¶m thuÕ 50% cho 2 n¨m tiÕp theo vµ tèi ®a lµ 4 n¨m. Tæng thêi gian miÔn, gi¶m thuÕ lµ 8 n¨m. Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi khi chuyÓn lîi nhuËn vÒ n­íc ph¶i nép thuÕ chuyÓn lîi nhuËn vÒ n­íc víi møc thuÕ tõ 5% ®Õn 10%. NÕu nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi sö dông lîi nhuËn ®Ó t¸i ®Çu t­ th× thuÕ chuyÓn lîi nhuËn nµy ®­îc hoµn tr¶ l¹i.

C¸c tr­êng hîp khuyÕn khÝch ®Çu t­ th«ng qua thuÕ lîi tøc ®­îc thùc hiÖn nh­ sau:

Thø nhÊt, thuÕ lîi tøc 20% ¸p dông víi c¸c dù ¸n DÖt  - may cã 2 trong sè c¸c tiªu chuÈn sau:

- Sö dông 500 lao ®éng trë lªn.

- Sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn

- XuÊt khÈu Ýt nhÊt 80% s¶n phÈm

- Vèn ph¸p ®Þnh hoÆc vèn gãp ®Ó thùc hiÖn hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh cã Ýt nhÊt 10 triÖu USD.

Thø 2, thuÕ lîi tøc 15% ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n:

§Çu t­ vµo miÒn nói vµ c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi khã kh¨n, dù ¸n BOT.

Thø 3, thuÕ lîi tøc 10% ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n ®Æc biÖt quan träng. Quy tr×nh thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh nµy béc lé nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. Tr­íc hÕt viÖc ®­a ra c¸c møc thuÕ kh«ng cô thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tuú tiÖn trong viÖc ¸p dông. Thø hai, thñ tôc hoµn thuÕ phøc t¹p vµ kh«ng kÞp thêi lµm gi¶m t¸c dông khuyÕn khÝch cña c¸c lo¹i c«ng cô tµi chÝnh. Thø ba, møc ®é ­u ®·i ch­a thÓ hiÖn râ g¾n víi ®Þnh h­íng chiÕn l­îc thóc ®Èy xuÊt khÈu cña nÒn kinh tÕ. Thø t­, nhiÒu dù ¸n cã nhiÒu tiªu chuÈn khuyÕn khÝch ®Çu t­ ch­a ®­îc khuyÕn khÝch tho¶ ®¸ng.

LuËt®Çu t­ n¨m 1996 ®· söa ®æi, bæ sung nhÊt ®Þnh nh÷ng thiÕu sãt trªn. Tr­íc hÕt c¸c ­u ®·i vÒ tµi chÝnh ®­îc ¸p dông víi c¸c tiªu chuÈn khuyÕn khÝch nhiÒu h¬n, râ rµng h¬n vÒ thêi h¹n, lÜnh vùc. C¸c dù ¸n ®­îc ph©n lo¹i thµnh c¸c nhãm kh¸c nhau lµ c¸c nhãm b×nh th­êng, c¸c dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t­, c¸c dù ¸n cã nhiÒu tiªu chuÈn khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµ c¸c dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t­. Thêi h¹n miÔn thuÕ lîi tøc còng ®­îc kÐo dµi tèi ®a 8 n¨m, doanh nghiÖp cã quyÒn chuyÓn kho¶n lç cña bÊt kú n¨m thuÕ nµo sang n¨m tiÕp theo vµ ®­îc bï kho¶n lç ®ã b»ng lîi nhuËn cña nh÷ng n¨m tiÕp theo nh­ng kh«ng ®­îc qu¸ 5 n¨m. ThuÕ suÊt lîi tøc trong c¸c tr­êng hîp khuyÕn khÝch ®­îc ¸p dông nh­ sau:

Tr­êng hîp 1: Møc thuÕ lîi tøc 20% ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n DÖt  - may cã mét trong c¸c tiªu chuÈn sau:

- XuÊt khÈu Ýt nhÊt 50% s¶n phÈm.

- Sö dông 500 lao ®éng trë lªn.

- Sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn.

Møc thuÕ suÊt trªn ®­îc ¸p dông trong 10 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

Tr­êng hîp 2: møc thuÕ suÊt lîi tøc 15% ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n cã mét trong c¸c tiªu chuÈn sau:

- XuÊt khÈu Ýt nhÊt 80% s¶n phÈm

- §Çu t­ vµo vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi vµ tù nhiªn khã kh¨n.

ChuyÓn giao kh«ng båi hoµn tµi s¶n cho Nhµ n­íc ViÖt Nam sau khi kÕt thóc thêi h¹n ho¹t ®éng.

- C¸c dù ¸n cã hai trong c¸c tiªu chuÈn ë tr­êng hîp 1.

Møc thuÕ suÊt lîi tøc 15% ®­îc ¸p dông trong 12 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ®i vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

Tr­êng hîp 3: møc thuÕ suÊt 10% ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo vïng nói, vïng s©u, vïng xa.

Møc thuÕ nµy ®­îc ¸p dông trong 15 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

§Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ChÝnh phñ quy ®Þnh møc thuÕ lîi tøc ¸p dông nh­ sau:

§èi víi doanh nghiÖp chÕ xuÊt tØ lÖ thuÕ lîi ø lµ 10% lîi nhuËn thu ®­îc vµ ®­îc miÔn thuÕ lîi tøc 4 n¨m (ho¹t ®éng s¶n xuÊt);

§èi víi doanh nghiÖp khu c«ng nghiÖp, tØ lÖ thuÕ lîi tøc lµ 15% lîi nhuËn thu ®­îc ®èi víi doanh nghiÖp xuÊt khÈu d­íi 50% s¶n phÈm vµ ®­îc miÔn thuÕ lîi tøc 2 n¨m; tr­êng hîp xuÊt khÈu tõ 50-80% th× ®­îc gi¶m 50% thuÕ lîi tøc cho 2 n¨m tiÕp theo; 10% lîi nhuËn thu ®­îc ®èi víi doanh nghiÖp cã ho¹t ®éng xuÊt khÈu trªn 80% s¶n phÈm th× ®­îc miÔn thuÕ 2 n¨m vµ gi¶m thuÕ 2 n¨m tiÕp theo. Bªn c¹nh viÖc miÔn gi¶m thuÕ lîi tøc, viÖc hoµn thuÕ lîi tøc còng ®­îc coi träng.

LuËtsöa ®æi bæ sung n¨m 2000 ®· quy ®Þnh thªm mét sè nh÷ng ­u ®·i kh¸c cho nhµ ®Çu t­:

Møc 15% cho c¸c dù ¸n thuéc danh môc khuyÕn khÝch ®Çu t­; ®Çu t­ vµo ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi khã kh¨n; chuyÓn giao kh«ng båi hoµn tµi s¶n cho Nhµ n­íc ViÖt Nam sau khi kÕt thóc thêi h¹n ho¹t ®éng.

Møc 10% ¸p dông víi c¸c dù ¸n cã mét trong c¸c tiªu chuÈn sau:

- Cã 2 trong c¸c tiªu chuÈn trªn t¹i tr­êng hîp 15%.

- §Çu t­ vµo ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc danh môc ®Þa bµn khuyÕn khÝch ®Çu t­.

- Doanh nghiÖp chÕ xuÊt

Thêi h¹n ¸p dông thuÕ suÊt ­u ®·i trªn ®­îc ¸p dông suèt thêi h¹n thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ ®èi víi dù ¸n ®¸p øng mét trong c¸c tiªu chuÈn:

Thuéc ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n trong danh môc ®Þa bµn khuyÕn khÝch ®Çu t­. §Çu t­ vµo khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao.

Møc thuÕ suÊt 10% ®­îc ¸p dông 15 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trõ c¸c dù ¸n thuéc diÖn ­u ®·i suèt thêi h¹n ho¹t ®éng ®· ®­îc quy ®Þnh. Møc thuÕ suÊt 15% vµ 20% ®­îc ¸p dông t­¬ng øng trong 12 n¨m vµ 20 n¨m.

Nh×n chung chÝnh s¸ch thuÕ vÒ c¸c khuyÕn khÝch tµi chÝnh ®· ®¹t ®­îc môc tiªu ®Æt ra trong viÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc DÖt  - may. ChÝnh s¸ch thuÕ nµy ®· hÊp dÉn h¬n so víi ®Çu t­ trong n­íc. Tuy nhiªn c¸c lo¹i thuÕ ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vÉn cßn chång chÐo, nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vÉn ph¶i ®ãng nhiÒu lo¹i phÝ, lÖ phÝ kh¸c nhau.

2.2. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai

Môc tiªu cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, b¶o ®¶m cho nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi yªn t©m vµ tin t­ëng ®Çu t­ l©u dµi ë ViÖt Nam.

§Æc ®iÓm ®Æc thï ë ViÖt Nam ®ã lµ, ®Êt ®ai lµ tµi s¶n quèc gia, thuéc së h÷u cña Nhµ n­íc (toµn d©n) - c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi kh«ng cã quyÒn së h÷u vÒ ®Êt ®ai.

C¸c lo¹i v¨n b¶n ph¸p lý liªn quan ®Õn ®Êt ®ai g¾n víi ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ LuËt®Êt ®ai, LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. NghÞ ®Þnh 18/CP ngµy 13-2-1995 quy ®Þnh chi tiÕt viÖc thi hµnh ph¸p lÖnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c tæ chøc trong n­íc ®­îc phÐp gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®ai ®­a vµo gãp vèn ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së møc tiÒn thuª ®Êt quy ®Þnh cho c¸c tr­êng hîp ®Çu t­ n­íc ngoµi. Møc tiÒn thuª ®Êt ®­îc x¸c ®Þnh tuú thuéc vµo:

- Møc quy ®Þnh khëi ®iÓm cho tõng khu ®Êt

- §Þa ®iÓm cña khu ®Êt

- KÕt cÊu h¹ tÇng cña khu ®Êt

- HÖ sè ngµnh nghÒ.

C¸ch tÝnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt cho bªn ViÖt Nam gãp vèn trong c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi thùc hiÖn theo c«ng thøc sau:

Gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt = Gi¸ tiÒn thuª ®Êt khëi ®iÓm x HÖ sè ®Þa ®iÓm x HÖ sè h¹ tÇng x HÖ sè ngµnh nghÒ x DiÖn tÝch x Thêi h¹n gãp vèn

Thêi ®iÓm ®Ó tÝnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt tÝnh tõ ngµy cÊp giÊy phÐp ®Çu t­.

Gi¸ thuª ®Êt, mÆt trªn lµ ¸p dông cho thùc tr¹ng diÖn tÝch ®Êt cho thuª, kh«ng bao gåm c¸c chi phÝ ®Òn bï, gi¶i to¶.

MÆc dï trong c¸c v¨n b¶n liªn quan ®· cè g¾ng ph©n lo¹i ®Ó x¸c ®Þnh c¸c møc tiÒn thuª kh¸c nhau cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Þa ®iÓm, lo¹i ®Êt, h¹ tÇng c¬ së... Trong thùc tÕ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ¸p dông ®èi víi lÜnh vùc ®Çu t­ n­íc ngoµi vÉn cßn nh÷ng v­íng m¾c nhÊt ®Þnh:

- Gi¸ thuª ®Êt cña ViÖt Nam cao h¬n víi nhiÒu n­íc trong khu vùc. NÕu tÝnh c¶ c¸c chi phÝ ®Òn bï, gi¶i to¶ th× gi¸ ®Êt bÞ ®Èy lªn qu¸ cao. Thêi ®iÓm tÝnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó gãp vèn vµo c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn ch­a hîp lý.

- ViÖc giao ®Êt nhÊt lµ c¸c dù ¸n cã ®Òn bï, gi¶i to¶ kÐo dµi. Thñ tôc thuª ®Êt, cÊp ®Êt, gi¸ ®Òn bï, gi¶i to¶ mÆt b»ng cßn phøc t¹p g©y mÊt c¬ héi vµ thêi gian cña nhµ ®Çu t­. HiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êt ®ai cßn thÊp. LuËt®Êt ®ai mÆc dï ®· söa ®æi song cßn thiÕu nh÷ng v¨n b¶n h­íng dÉn chi tiÕt.

2.3. ChÝnh s¸ch lao ®éng:

ChÝnh s¸ch lao ®éng cã môc tiªu gi¶i quyÕt viÖc lµm, n©ng cao tay nghÒ, kü n¨ng cho ng­êi lao ®éng, n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý vµ c¶i thiÖn thu nhËp cho ng­êi lao ®éng.

Trong thêi gian qua sè l­îng lao ®éng lµm trong c¸c doanh nghiÖp DÖt  - may cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi kho¶ng trªn 30 ngµn ng­êi. Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ ch©u ¸ võa qua ®· lµm gi¶m mét khèi l­îng ®¸ng kÓ lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi do c¸c dù ¸n bÞ ho·n tiÕn ®é, ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, kh«ng triÓn khai ®­îc... lùc l­îng lao ®éng ViÖt Nam lµm viÖc trong c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi chñ yÕu lµ tõ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc, lao ®éng ë c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c vµ sè cßn l¹i tõ nguån lao ®éng x· héi.

Sè lao ®éng lµm viÖc trong c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi phÇn lín lµ lao ®éng n÷, trÎ cã kh¶ n¨ng thÝch øng nhanh víi yªu cÇu c«ng nghÖ s¶n xuÊt tiªn tiÕn nh­ng h¹n chÕ lín vÒ thÓ lùc, kinh nghiÖm. Mét sè lao ®éng xuÊt th©n tõ n«ng th«n do ®ã kü thuËt lao ®éng ch­a cao. Sù hiÓu biÕt ph¸p LuËtlao ®éng cña ng­êi lao ®éng cßn h¹n chÕ, kh«ng hiÓu ®Çy ®ñ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ®· cam kÕt. NhiÒu lao ®éng do kh«ng cã viÖc lµm mµ buéc ph¶i chÊp nhËn thiÖt thßi, khi kh«ng chÊp nhËn sù thiÖt thßi nµy th× th­êng ph¶n øng víi giíi chñ. NhiÒu lao ®éng trÎ tuæi th­êng kh«ng chÊp nhËn sù ®èi xö th« b¹o cña giíi chñ, ®©y lµ mÇm mèng cña nh÷ng ph¶n øng lao ®éng tËp thÓ. Theo sè liÖu cña Bé kÕ ho¹ch ®Çu t­, sè l­îng c¸c vô tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ trong c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi cã xu h­íng gia t¨ng qua c¸c n¨m. Sè vô tranh chÊp lao ®éng x¶y ra nhiÒu ë c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi hoÆc liªn doanh §µi Loan, Hµn Quèc. C¸c cuéc ®×nh c«ng nµy cã quy m« ngµy cµng lín vµ thêi gian tõ vµi giê ®Õn vµi ngµy. Nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc ®Æt ra ®èi víi c¸c cuéc ®×nh c«ng nµy lµ vÊn ®Ò tiÒn l­¬ng, tiÒn th­ëng, ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ ®Æc biÖt lµ viÖc ®èi xö th« b¹o xóc ph¹m nh©n phÈm vµ danh dù cña ng­êi lao ®éng. Trong sè c¸c cuéc ®×nh c«ng ë c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi th× sè cuéc ®×nh c«ng ë c¸c doanh nghiÖp Hµn Quèc chiÕm tØ lÖ t­¬ng ®èi cao. C¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi th­êng l«i kÐo c¸n bé trong c¸c doanh nghiÖp b»ng c¸ch tr¶ l­¬ng cao (20-30 lÇn) so víi c«ng nh©n nh»m phôc vô cho hä. C¸c cuéc ®×nh c«ng trªn cho thÊy nh÷ng yªu cÇu cña ng­êi lao ®éng lµ hoµn toµn chÝnh ®¸ng. Khi x¶y ra ®×nh c«ng, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ n­íc ViÖt Nam ®· cã sù phèi hîp gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

Tõ c¸c cuéc ®×nh c«ng cña ng­êi lao ®éng t¹i c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi thêi gian qua cã thÓ rót ra mét sè nguyªn nh©n sau:

§èi víi ng­êi sö dông lao ®éng:

NhiÒu gi¸m ®èc doanh nghiÖp, kÓ c¶ ng­êi ®­îc uû quyÒn ®iÒu hµnh kh«ng n¾m v÷ng quy ®Þnh cña ph¸p LuËthoÆc cè t×nh kh«ng tu©n thñ nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p LuËtnh­ kÐo dµi thêi gian lµm viÖc trong ngµy, kÐo dµi thêi gian thö viÖc hoÆc kh«ng kÝ hîp ®ång lao ®éng c¸ nh©n, tho¶ ­íc lao ®éng tËp thÓ...

Trï dËp ng­êi lao ®éng khi hä ®Êu tranh b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng, chÊm døt hîp ®ång tuú tiÖn hoÆc sa th¶i c«ng nh©n tr¸i ph¸p LuËtlµm cho mèi quan hÖ víi lao ®éng trë nªn c¨ng th¼ng.

Vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc, ®iÒu kiÖn lao ®éng vµ c¸c tiªu chuÈn vµ quy ph¹m vÒ an toµn lao ®éng, vÖ sinh lao ®éng cã nguy c¬ g©y tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp.

Mét sè c¸n bé gióp viÖc cho chñ doanh nghiÖp n­íc ngoµi n¾m c¸c quy ®Þnh cña ph¸p LuËtkh«ng v÷ng nªn nhiÒu tr­êng hîp dÉn ®Õn vi ph¹m ph¸p luËt.

- VÒ phÝa ng­êi lao ®éng: NhiÒu lao ®éng thiÕu sù hiÓu biÕt vÒ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p LuËtlao ®éng, ch­a n¾m v÷ng c¸c chÝnh s¸ch, quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña m×nh ®Ó kÝ hîp ®ång lao ®éng. NhiÒu ng­êi míi rêi ghÕ nhµ tr­êng, rêi khái m«i tr­êng n«ng th«n nªn ch­a quen t¸c phong lao ®éng c«ng nghiÖp.

Nh­ vËy chÝnh s¸ch lao ®éng cßn nh÷ng h¹n chÕ mÆc dï gi¶i quyÕt ®­îc c«ng ¨n viÖc lµm do mét lùc l­îng lín ng­êi lao ®éng. Song môc tiªu n©ng cao tay nghÒ cho c«ng nh©n, n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý cho ®éi ngò c¸n bé cßn h¹n chÕ.

PhÝa ViÖt Nam ®· cö nhiÒu c¸n bé tham gia ban gi¸m ®èc, héi ®ång qu¶n trÞ cña c¸c c«ng ty liªn doanh nh­ng phæ biÕn lµ thiÕu kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm. T×nh tr¹ng kh«ng n¾m râ LuËtph¸p, chøc tr¸ch, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, l¹i h¹n chÕ vÒ chuyªn m«n vµ ngo¹i ng÷ lµm cho c¸n bé ViÖt Nam kh«ng ph¸t huy ®­îc vai trß cña m×nh, nhÊt lµ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi sõng sá, nhiÒu kinh nghiÖm, thñ thuËt.

HiÖn nay, cã hiÖn t­îng mét sè c¸n bé ®¹i diÖn bªn ViÖt Nam trong liªn doanh chØ ch¨m lo ®ång l­¬ng vµ lîi Ých c¸ nh©n cña m×nh, ch­a thùc sù quan t©m ®Õn lîi Ých cña ng­êi lao ®éng, lîi Ých cña phÝa ViÖt Nam. T×nh tr¹ng yÕu kÐm vÒ tr×nh ®é vµ phÈm chÊt lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh g©y nªn nh÷ng thua thiÖt, s¬ hë trong ho¹t ®éng cña c¸c liªn doanh.

C«ng t¸c ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé ®· ®­îc ®Æt ra, song ch­a gi¶i quyÕt ®­îc nhiÒu vµ cã tÝnh chÊt t¹m thêi, chÊt l­îng ch­a cao. MÆc dï ®· cã nh÷ng trung t©m ®µo t¹o båi d­ìng nh­ng chÊt l­îng ®µo t¹o thÊp ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu. ViÖc cung øng vµ tuyÓn dông lao ®éng cßn nhiÒu tr­êng hîp ch­a chÊp hµnh ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Cã doanh nghiÖp ch­a kÝ hîp ®ång hoÆc cã th× néi dung ®¬n gi¶n, kh«ng b¶o vÖ ®­îc quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng.

Nh­ vËy hiÖu lùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch lao ®éng ch­a cao, LuËtlao ®éng thùc hiÖn ch­a nghiªm, viÖc xö lý c¸c vi ph¹m cßn ch­a hîp lý. C¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cÇn lóng tóng khi cã tranh chÊp vÒ lao ®éng vµ tiÒn l­¬ng.

2.4. ChÝnh s¸ch  c«ng nghÖ

Môc tiªu cña chÝnh s¸ch c«ng nghÖ lµ thu hót c«ng nghÖ, m¸y mãc, thiÕt bÞ hiÖn ®¹i cña n­íc ngoµi ®Ó phôc vô cho c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé kü thuËt, c«ng nh©n lµnh nghÒ thùc hiÖn néi ®Þa ho¸ c«ng nghÖ ®Ó t¨ng c­êng n¨ng lùc néi sinh cña c«ng nghÖ. §iÒu nµy ®­îc kh¼ng ®Þnh trong LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam vµ c¸c v¨n b¶n d­íi LuËtlµ thu hót c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®Ó ®Çu t­ chiÒu s©u vµo c¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp hiÖn cã hoÆc thu hót c«ng nghÖ cao ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu.

Qua c«ng t¸c thÈm ®Þnh cho thÊy nhiÒu dù ¸n ph¸t huy tèt trong viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ nh­ Tæ hîp sîi - DÖt  - nhuém hoµn tÊt Hualon (Malaixia), c¸c doanh nghiÖp ngµnh may xuÊt khÈu: (Triump, V©n L¹c...). Cßn nh÷ng nhµ m¸y, thiÕt bÞ ®­îc di chuyÓn hoµn toµn tõ n­íc mÑ sang l¾p ®Æt ¹i ViÖt Nam (nh­ Choongnam, Chung Shing, P¨ng Rim...) nh­ng s¶n phÈm vÉn ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ. Song cã kho¶ng trªn 50% thiÕt bÞ ®· qua sö dông, chÊt l­îng kh«ng cao. Víi thiÕt bÞ c«ng nghÖ nh­ hiÖn nay (ph¶i chÊp nhËn c«ng nghÖ cã tr×nh ®é tõ 80% gi¸ trÞ sö dông trë lªn). VÒ l©u dµi ngµnh c«ng nghiÖp DÖt  - may cña chóng ta cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ.

MÆt kh¸c gi¸ c¶ c«ng nghÖ ®­îc chuyÓn giao vµo ViÖt Nam ch­a thËt hîp lý. NhiÒu c«ng nghÖ l¹c hËu, c«ng nghÖ ®· qua sö dông nh­ng gi¸ tÝnh vµo gãp vèn ®­îc nhµ ®Çu t­ cè ý n©ng cao h¬n 10-15% so víi mÆt b»ng gi¸ quèc tÕ. ViÖc t¨ng gi¸ c«ng nghÖ gãp vèn vµo dù ¸n cßn th«ng qua viÖc t¨ng chi phÝ ®µo t¹o c«ng nh©n lµm cho c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc khã thÈm ®Þnh ®­îc chÝnh x¸c gi¸ c«ng nghÖ. Ngoµi ra viÖc b¶o hé nh·n hiÖu hµng ho¸, bÝ quyÕt c«ng nghÖ cßn kÐm. ViÖc ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ c«ng nghÖ chuyÓn giao võa qua ®· cã nh÷ng thµnh tùu nhÊt ®Þnh cao kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã nh÷ng tån t¹i vµ c«ng viÖc nµy kh«ng ph¶i lµ ®¬n gi¶n. Trong thêi gian tíi chóng ta cÇn ph¶i t¨ng c­êng c«ng t¸c thÈm ®Þnh c«ng nghÖ mét c¸ch kü l­ìng. Thùc tÕ trªn ®ßi hái c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cÇn ph¶i cã mét ®Çu mèi chuyªn vÒ lÜnh vùc chuyÓn giao c«ng nghÖ nµy.

2.5. ChÝnh s¸ch thÞ tr­êng vµ tiªu thô s¶n phÈm:

§Ó b¶o hé hµng s¶n xuÊt trong n­íc nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ - x· héi, hÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ngµnh s¶n xuÊt hµng DÖt , may ®Òu yªu cÇu ph¶i cã tØ lÖ xuÊt khÈu tèi thiÓu s¶n phÈm cña m×nh ra n­íc ngoµi (tõ 50-80%).

§èi víi c¸c doanh nghiÖp may viÖc chÊp hµnh tØ lÖ xuÊt khÈu theo giÊy phÐp ®Çu t­ quy ®Þnh t­¬ng ®èi nghiªm chØnh. Riªng ®èi víi ngµnh DÖt  th× sau khi ®· ®Çu t­ vµo ViÖt Nam, nhiÒu doanh nghiÖp ®Æt vÊn ®Ò xin gi¶m tØ lÖ xuÊt khÈu vµ t¨ng tØ lÖ néi tiªu nh»m dÇn dÇn len ch©n vµo thÞ tr­êng ViÖt Nam. Cho ®Õn nay chóng ta vÉn kiªn quyÕt lËp tr­êng b¶o hé hµng s¶n xuÊt trong n­íc nªn ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc duy tr× s¶n xuÊt cña c¸c nhµ m¸y sîi dÖt .

Tuy nhiªn, viÖc thóc ®Èy xuÊt khÈu míi chØ dõng l¹i ë t×nh tr¹ng bªn n­íc ngoµi bao tiªu s¶n phÈm do ®ã bªn ViÖt Nam kh«ng biÕt ®­îc b¹n hµng n­íc ngoµi, gi¸ c¶, t×nh h×nh lîi nhuËn thùc tÕ thu ®­îc tõ xuÊt khÈu - mét vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra gay g¾t hiÖn nay.

2.6. Thñ tôc ®Çu t­:

Thñ tôc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ ®· vµ ®ang cßn lµ vÊn ®Ò trë ng¹i ®èi víi nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Thêi gian thÈm ®Þnh dù ¸n th­êng kÐo dµi. NhiÒu c¬ quan cã quyÒn buéc nhµ ®Çu t­ ph¶i tr×nh dù ¸n ®Ó hä xem xÐt nghiªn cøu. Cßn tån t¹i t×nh tr¹ng nhiÒu cöa hoÆc "Ýt cöa nh­ng nhiÒu kho¸". Thªm vµo ®ã viÖc chuÈn bÞ dù ¸n bªn ViÖt Nam th­êng lµm s¬ sµi, khi ®µm ph¸n ph¶i söa ®æi, bæ sung nhiÒu lÇn g©y mÊt thêi gian.

C¸c thñ tôc h¶i quan còng cßn g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho ho¹t ®éng ®Çu t­. Tr×nh tù thñ tôc kh«ng râ rµng, ¸p m· sè tÝnh thuÕ cßn tuú tiÖn. T×nh tr¹ng göi hµng ®Ó kiÓm tra qu¸ l©u, g©y khã kh¨n vµ nh÷ng tiªu cùc kh¸c cña c¸c nh©n viªn h¶i quan. ViÖc lµm thñ tôc h¶i quan ë c¸c cöa khÈu tiÕn hµnh cßn chËm, th­êng mÊt tõ 5-10 ngµy, thËm chÝ l©u h¬n, nhÊt lµ kh©u kiªm nghiÖm chÊt l­îng hµng ho¸, ®iÒu nµy lµm ¶nh h­ëng ®Õn chi phÝ cña nhµ ®Çu t­ vµ tiÕn ®é s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp.

Nh÷ng v­íng m¾c trªn b¾t nguån tõ nh÷ng quy ®Þnh chång chÐo cña nhiÒu c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vµ thiÕu sù cô thÓ, chi tiÕt cña c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cña c¸c bé, ngµnh ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.

MÆc dï ®· cã LuËtthuÕ nh­ng thñ tôc thùc hiÖn LuËtthuÕ nµy còng cßn nhiÒu phiÒn hµ, g©y khã kh¨n cho nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

Thêi h¹n hoµn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi nguyªn liÖu nhËp ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu (ngµnh DÖt  nhËp 100% sîi PE, b«ng vµ c¸c doanh nghiÖp may) lµ qu¸ dµi. Ngoµi ra hiÖn nay cßn qu¸ nhiÒu c¸c lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ. Theo thèng kª ch­a ®Çy ®ñ hiÖn nay cã kho¶ng gÇn 200 lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ ®ang ®­îc thùc hiÖn. §iÒu nµy g©y cho nhµ ®Çu t­ c¶m gi¸c thÊy ph¶i ®ãng qu¸ nhiÒu lo¹i thuÕ, phÝ.

Thñ tôc xuÊt nhËp khÈu qu¸ phøc t¹p vµ mÊt nhiÒu thêi gian do chñ ®Çu t­ ph¶i "ch¹y ®i ch¹y l¹i" nhiÒu c¬ quan ®Ó xin ý kiÕn. NhÊt lµ hµng nhËp cã sù thay ®æi so víi gi¶i tr×nh KTKT ban ®Çu hoÆc so víi giÊy phÐp nhËp khÈu ®· ®­îc cÊp ®Ó phï hîp víi ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng ®· thay ®æi th× sù "ch¹y ®i ch¹y l¹i" cña chñ ®Çu t­ cµng nhiÒu h¬n, mÖt mái, tèn kÐm h¬n.

Thñ tôc cÊp ®Êt cßn phøc t¹p, kÐo dµi qua nhiÒu cöa. Thêi gian tõ ngµy cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ ®Õn ngµy cã quyÕt ®Þnh cho thuª ®Êt cña thñ t­íng ChÝnh phñ cßn qu¸ dµi (trung b×nh 428 ngµy). ViÖc giao ®Êt ®èi víi nh÷ng dù ¸n cã ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ bÞ kÐo dµi...

MÆc dï c¸c thñ tôc ®Çu t­ vÉn cßn v­íng m¾c nh­ng c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ ®ang cè g¾ng gi¶i quyÕt ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t­.

3. X©y dùng quy ho¹ch

§Ó ngµnh DÖt  - may ViÖt Nam ph¸t triÓn theo h­íng tÝch cùc gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña nÒn kinh tÕ th× c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ®ãng vai trß rÊt quan träng trong qu¶n lý nh»m c©n ®èi vèn ®Çu t­ trong toµn ngµnh, toµn nÒn kinh tÕ, gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng. Thêi gian qua, dùa trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Êt n­íc. §Æc biÖt lµ chiÕn l­îc xuÊt khÈu ®Õn n¨m 2010 cña ChÝnh phñ vµ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi còng nh­ khã kh¨n ë trong n­íc vµ t×nh h×nh quèc tÕ tæng c«ng ty DÖt  - may ViÖt Nam ®· x©y dùng tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp DÖt  - may ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 bao gåm c¸c quy ho¹ch c¬ b¶n nh­ quy ho¹ch vïng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp DÖt , quy ho¹ch ®Þnh h­íng ph¸t triÓn ngµnh may, quy ho¹ch ®Çu t­ c¸c dù ¸n DÖt  - may míi: cô thÓ:

(B¶ng trang bªn)

3.1. Quy ho¹ch vïng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp DÖt 

C¨n cø ph©n vïng quy ho¹ch: §Æc ®iÓm ®Þa lý, khÝ hËu kÕt hîp tÝnh truyÒn thèng còng nh­ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ngµnh DÖt  hiÖn t¹i vµ trong t­¬ng lai, phèi hîp c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi, giao th«ng vËn t¶i... cña tõng ®Þa bµn.

Vïng I: Vïng §«ng Nam Bé vµ §ång B»ng s«ng Cöu Long, tËp trung ë c¸c tØnh, thµnh sau: Thµnh phè Hå ChÝ Minh, c¸c tØnh §ång Nai, An Giang, S«ng BÐ, §ång Th¸p, T©y Ninh, Long An, lÊy thµnh phè Hå ChÝ Minh lµm trung t©m.

Dù kiÕn s¶n l­îng chiÕm 50%-60% toµn ngµnh.

Vïng II: Vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ mét sè tØnh phô cËn, gåm: Thµnh phè Hµ Néi, c¸c tØnh Hµ T©y, H¶i D­¬ng, H­ng Yªn, H¶i Phßng, Th¸i B×nh, Nam §Þnh, Hµ Nam, Phó Thä, VÜnh Phóc, NghÖ An, lÊy Hµ Néi lµm trung t©m.

Dù kiÕn s¶n l­îng DÖt  chiÕm 30-40% toµn ngµnh.

Vïng III: Vïng duyªn h¶i miÒn Trung vµ mét sè tØnh khu 4 cò gåm: Thµnh phè §µ N½ng, c¸c tØnh Qu¶ng Nam, Kh¸nh Hoµ, Thõa Thiªn HuÕ, lÊy §µ N½ng lµm trung t©m.

Dù kiÕn s¶n l­îng DÖt  chiÕm 10% toµn ngµnh.

3.2. Quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh may:

Trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp DÖt  vµ ®Æc thï cña ngµnh may, c¸c dù ¸n cña ngµnh nµy ®­îc ®Þnh h­íng vµo kh¾p c¸c ®Þa ph­¬ng t¹i c¸c thÞ trÊn vµ thÞ x·. C¸c dù ¸n nµy chuyªn s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu th× träng t©m vµo 3 vïng I, II, III. ¦u tiªn thuËn tiÖn giao th«ng, gÇn c¸c bÕn c¶ng.

§èi víi c¸c c«ng tr×nh cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi th× h­íng träng t©m vµo c¸c khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp ®· ®­îc h×nh thµnh ë c¶ 3 vïng quy ho¹ch.

3.3. Quy ho¹ch vèn ®Çu t­ c¸c c«ng tr×nh/ dù ¸n ®Çu t­ míi ngµnh DÖt  - may tõ 1996 ®Õn n¨m 2010.

Nh×n chung c«ng t¸c x©y dùng quy ho¹ch trong thêi gian qua ®· ®­îc quan t©m vµ khÈn tr­¬ng thùc hiÖn gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc thu hót vèn ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn c©n ®èi gi÷a c¸c vïng. Tuy nhiªn chÊt l­îng quy ho¹ch cßn ch­a cao, viÖc quy ho¹ch chi tiÕt ë mét sè ®Þa ph­¬ng cßn tiÕn hµnh chËm, ch­a ®ång bé.

4. Qu¶n lý c¸c dù ¸n FDI trong DÖt  - may sau khi cÊp giÊy phÐp ®Çu t­.

Qu¶n lý dù ¸n sau khi cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ lµ c«ng ®o¹n khã kh¨n nhÊt, chiÕm nhiÒu thêi gian nhÊt trong toµn bé quy tr×nh qu¶n lý Nhµ n­íc. §©y lµ giai ®o¹n thùc hiÖn viÖc h­íng dÉn, kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn ®Çu t­ theo nh­ ®¨ng kÝ còng nh­ cam kÕt trong giÊy phÐp ®Çu t­.

Trong nh÷ng n¨m ®Çu, do ch­a cã kinh nghiÖm vµ nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ tÝnh phøc t¹p cña vÊn ®Ò nªn ch­a ®Æt c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c«ng ®o¹n nµy thµnh nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu, quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng hîp t¸c ®Çu t­. Do ®ã khi sè dù ¸n ®­îc cÊp giÊy phÐp t¨ng lªn, c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh diÔn ra hµng ngµy th× x¶y ra t×nh tr¹ng qu¶n lý lén xén, chång chÐo g©y khã kh¨n, chËm chÔ cho viÖc thùc hiÖn dù ¸n. Nh­ng ngay sau ®ã c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ®· nhËn thøc ®­îc tÇm quan träng cña viÖc qu¶n lý dù ¸n sau cÊp phÐp nªn ®· nhanh chãng ®iÒu chØnh, xem xÐt qu¶n lý mét c¸ch hîp lý, tuy nhiªn cho ®Õn nay vÉn cßn tån t¹i mét sè h¹n chÕ. Sau ®©y ta sÏ nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng cña vÊn ®Ò nµy.

C«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc cßn nh÷ng mÆt yÕu kÐm, võa bu«ng láng, võa can thiÖp s©u vµo ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cßn thiÕu chÆt chÏ (cô thÓ gi÷a Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­; Bé Tµi chÝnh, Bé C«ng nghiÖp, Bé Th­¬ng m¹i... vµ c¸c ®Þa ph­¬ng). NhiÒu c¬ quan cã xu h­íng më réng quyÒn lùc nh­ng l¹i ®ïn ®Èy, nÐ tr¸nh tr¸ch nhiÖm ®· ®­îc quy ®Þnh trong viÖc qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp DÖt  - may cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Cã nhiÒu c¬ quan Nhµ n­íc (ë c¶ trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng) tham gia vµo viÖc qu¶n lý (kÓ c¶ xÐt duyÖt cÊp giÊy phÐp) vµ xö lý c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn doanh nghiÖp ®Çu t­ n­íc ngoµi mµ ch­a cã mét cöa, mét ®Çu mèi thùc sù thèng nhÊt.

ViÖc thùc thi LuËtph¸p, chÝnh s¸ch ch­a nghiªm, thñ tôc hµnh chÝnh ë c¸c cÊp (nhÊt lµ thñ tôc sau giÊy phÐp (thñ tôc cÊp ®Êt, gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng...) chËm ®­îc c¶i tiÕn. HiÖn t­îng x¸ch nhiÔu tiªu cùc ch­a bÞ chÆn ®øng, viÖc h×nh sù ho¸ c¸c quan hÖ. 

Kinh tÕ cã xu h­íng t¨ng lªn. Nh÷ng viÖc trªn ®· lµm biÕn d¹ng chÝnh s¸ch, lµm xÊu ®i m«i tr­êng ®Çu t­. 

C«ng t¸c Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ mÆt tµi chÝnh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi víi 5 néi dung:

- LÜnh vùc qu¶n lý vµ sö dông vèn

- Qu¶n lý chi phÝ, doanh thu, kÕt qu¶ kinh doanh

- Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ mÆt tµi chÝnh khi gi¶i thÓ, ph¸ s¶n vµ thanh lý doanh nghiÖp FDI.

- Qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ chÕ ®é kÕ to¸n, thèng kª, kiÓm to¸n.

C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc trong viÖc qu¶n lý tµi chÝnh vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp FDI.

Thêi gian qua mÆc dï ®· thu ®­îc nh÷ng thµnh tùu nhÊt ®Þnh gãp phÇn thùc hiÖn môc tiªu qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp FDI tuy nhiªn cßn mét sè h¹n chÕ sau:

C¸c quy ®Þnh ch­a thµnh mét thÓ thèng nhÊt, thiÕu tÝnh cô thÓ, thñ tôc hµnh chÝnh cßn nÆng nÒ, mang nÆng c¬ chÕ xin cho. ChÊt l­îng kiÓm tra kh«ng ®¹t yªu cÇu, kiÓm tra nhiÒu g©y t©m lý kh«ng an t©m cho c¸c doanh nghiÖp.

Nh÷ng biÖn ph¸p qu¶n lý kiÓm tra cßn thiÕu cô thÓ vµ chÆt chÏ ®Ó võa b¶o ®¶m thùc hiÖn hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ n­íc võa tr¸nh phiÒn hµ cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp FDI.

ViÖc qu¶n lý kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ mét viÖc lµm cÇn thiÕt xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp FDI (trong ngµnh DÖt  - may). Tuy nhiªn do hÖ thèng ph¸p LuËtvÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn cßn thiÕu cô thÓ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng quy ®Þnh liªn quan ®Õn c«ng t¸c kiÓm tra... Nªn trong thùc tÕ, c«ng t¸c kiÓm tra cña c¸c c¬ quan, ®Þa ph­¬ng nhiÒu khi chång chÐo, kh«ng thèng nhÊt lµm ¶nh h­ëng ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. V× vËy cÇn nghiªn cøu bæ sung thªm nh÷ng quy ®Þnh x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, thÈm quyÒn vµ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c cÊp, c¸c c¬ quan Nhµ n­íc trong viÖc kiÓm tra (còng nh­ tr×nh tù) (thñ tôc kiÓm tra) x¸c ®Þnh râ h×nh thøc môc tiªu, ®èi t­îng kiÓm tra ®Ó ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng nµy mét mÆt ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý mÆt kh¸c vÉn b¶o ®¶m kh«ng g©y phiÒn hµ cho doanh nghiÖp.

Sù hiÓu biÕt ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi cña mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé c¸c cÊp, c¸c ngµnh cßn h¹n chÕ dÉn ®Õn viÖc vËn dông  tuú tiÖn, thiÕu nhÊt qu¸n trong kh«ng Ýt c¸c tr­êng hîp lµm gi¶m tÝnh hÊp dÉn vµ hiÖu lùc cña hÖ thèng ph¸p LuËtvÒ ®Çu t­. 

Sau h¬n 10 n¨m ®æi míi x©y dùng vµ thùc hiÖn ph¸p LuËtvÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, ®éi ngò c¸n bé lµm vÒ c«ng t¸c ®Çu t­ tõ cÊp trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ®· cã sù tr­ëng thµnh ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn trong thùc tÕ vÉn cßn mét sè tr­êng hîp vËn dông tuú tiÖn vµ thiÕu nhÊt qu¸n ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi do h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é cña nh÷ng c¸n bé thùc hiÖn ph¸p luËt. §iÒu nµy lµm ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­ ë ViÖt Nam.

Trong nh÷ng n¨m võa qua, nhËn thøc râ ®­îc tÇm quan träng vµ tÝnh quyÕt ®Þnh cña c«ng t¸c c¸n bé, chóng ta ®· chñ ®éng còng nh­ phèi hîp më nhiÒu líp ®µo t¹o, båi d­ìng ng¾n h¹n nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ hîp t¸c ®Çu t­ víi n­íc ngoµi nh­ng míi chØ gi¶i quyÕt ®­îc yªu cÇu tr­íc m¾t, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn l©u dµi.

Chñ tr­¬ng vµ viÖc thùc hiÖn ph©n cÊp, uû quyÒn cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung vµ DÖt  - may nãi riªng cho c¸c ®Þa ph­¬ng, Ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ®· ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng s¸ng t¹o ë c¸c ®Þa ph­¬ng, xö lý c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh kÞp thêi, s¸t thùc tÕ. Tuy nhiªn ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng viÖc chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ph©n cÊp, uû quyÒn ch­a nghiªm tóc; hiÖn t­îng c¹nh tranh ch¹y theo sè l­îng ®· xuÊt hiÖn, trong khi ®ã viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t thùc hiÖn ph©n cÊp, uû quyÒn lµm ch­a tèt.

Ch­¬ng III

Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng FDI trong lÜnh vùc DÖt - May

I. quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May ViÖt Nam

1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn ngµnh DÖt- may ViÖt Nam

1.1. C«ng nghiÖp DÖt - May ph¶i ®­îc ­u tiªn ph¸t triÓn vµ ph¶i ®­îc coi lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng träng ®iÓm trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.

Trong nh÷ng n¨m võa qua, kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng DÖt - May ViÖt Nam ®Òu t¨ng cao, (n¨m 1997 ®· v­¬n lªn ®øng thø 2 sau ngµnh ®Çu t­) lµ mét trong 5 mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam.

Ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May lµ ngµnh thu hót nhiÒu lao ®éng, vèn ®Çu t­ kh«ng lín l¾m so víi c¸c ngµnh kh¸c, ®ang trong xu h­íng tiÕp nhËn sù chuyÓn dÞch tõ c¸c n­íc §«ng ¸, §«ng Nam ¸. Ngµnh DÖt - May ®· sím ph¸t triÓn ë n­íc ta, tay nghÒ kh¸, nguån lao ®éng dåi dµo, cã thÓ coi lµ ngµnh cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn.

Dù b¸o tèc ®é t¨ng tr­ëng cña ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May trong giai ®o¹n 2000-2010 lµ trªn 13%. §ã lµ tØ lÖ t¨ng tr­ëng cao so víi nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c do ®ã cÇn ®­îc ­u tiªn ph¸t triÓn.

1.2. Ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May theo xu h­íng hiÖn ®¹i vµ ®a d¹ng vÒ s¶n phÈm:

C«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngµy nay trë thµnh yÕu tè quyÕt ®Þnh cho sù phån vinh cña mét quèc gia, t¹o kh¶ n¨ng c¹nh tranh cho c¸c hµng ho¸ cña m×nh. Chóng ta chØ cã thÓ thu hÑp kho¶ng c¸ch so víi c¸c n­íc ph¸t triÓn vµ tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ th«ng qua t¨ng c­êng n¨ng lùc c«ng nghÖ quèc gia, tiÕp cËn vµ lµm chñ c«ng nghÖ tiªn tiÕn, c«ng nghÖ cao.

Trong thêi gian tíi, cïng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc, nhu cÇu hµng tiªu dïng trong ®ã cã hµng DÖt - May sÏ t¨ng lªn, kh«ng nh÷ng t¨ng vÒ sè l­îng mµ ngµy cµng ®ßi hái n©ng cao chÊt l­îng, ®a d¹ng mÉu sè, mÆt hµng... chÊt l­îng cao. TiÕp nhËn sù chuyÓn dÞch ngµnh DÖt - May tõ c¸c n­íc kinh tÕ ph¸t triÓn, ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ph¶i nhanh chãng ph¸t triÓn, trang bÞ theo h­íng hiÖn ®¹i ®Ó tiÕp tôc thay thÕ hä th©m nhËp vµo thÞ tr­êng quèc tÕ.

C«ng nghiÖp DÖt - May ViÖt Nam ph¶i ph¸t triÓn theo h­íng hiÖn ®¹i vµ ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm míi ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ngµy cµng cao vµ ®a d¹ng cña thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc.

1.3. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp DÖt - May theo h­íng kÕt hîp h­íng vÒ xuÊt khÈu víi thay thÕ nhËp khÈu.

H­íng m¹nh vÒ xuÊt khÈu, ®ång thêi thay thÕ nhËp khÈu cã hiÖu qu¶ lµ kinh nghiÖm cña nhiÒu n­íc c«ng nghiÖp míi (NIC) vµ ë n­íc ta. §ã lµ mét chiÕn l­îc c¬ b¶n trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trªn thÕ giíi hiÖn nay. ë n­íc ta cã lîi thÕ vÒ lao ®éng vµ tµi nguyªn ®Ó ®Èy nhanh nhÞp ®é ph¸t triÓn ngµnh, s¶n xuÊt ®­îc nhiÒu mÆt hµng míi ®Èy m¹nh xuÊt khÈu ®ång thêi s¶n xuÊt ®­îc nh÷ng mÆt hµng thay thÕ nhËp khÈu.

Nh÷ng n¨m qua ngµnh DÖt - May ®· ph¸t triÓn hµng xuÊt khÈu tèt, lÊy kÕt qu¶ xuÊt khÈu t¹o ngo¹i tÖ nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ ®æi míi thiÕt bÞ c«ng nghÖ míi cho ngµnh. MÆt kh¸c ®· s¶n xuÊt ®­îc nhiÒu mÆt hµng l©u nay vÉn ph¶i nhËp khÈu: ChØ kh©u chÊt l­îng cao, b«ng tÊm cèt ¸o rÐt, mex, v¶i c¸cbon...

1.4. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp DÖt - May theo h­íng ®a d¹ng ho¸ së h÷u vµ tËp trung vµo c¸c doanh nghiÖp quy m« võa vµ nhá:

X©y dùng nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc, theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa lµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña §¶ng ta.

Thùc tÕ cho thÊy, cã nhiÒu thµnh lËp kinh tÕ tham gia sÏ t¹o ®­îc m«i tr­êng c¹nh tranh mµ c¹nh tranh chÝnh lµ ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn. Qua nhiÒu lÇn ®æi míi tæ chøc qu¶n lý ngµnh DÖt - May c¸c doanh nghiÖp cã quy m« võa vµ nhá lµ nh÷ng m« h×nh ho¹t ®éng kh¸ tèt, nhÊt lµ trong lÜnh vùc may mÆc nhiÒu doanh nghiÖp ho¹t ®éng rÊt hiÖu qu¶, nhanh chãng ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May.

1.5. Ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May ph¶i g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c:

Trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tõ nay ®Õn n¨m 2010, §¶ng ta ®· chØ râ: CÇn ph¶i ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ mµ tr­íc hÕt lµ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n.

Ngµnh DÖt n­íc ta cã ®iÒu kiÖn gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp th«ng qua ph¸t triÓn vïng trång b«ng, trång d©u nu«i t»m, t¹o nguyªn liÖu cho ngµnh DÖt, gi¶m bít nhËp khÈu b«ng nh­ hiÖn nay. Ngoµi ra cÇn phèi hîp víi ngµnh ho¸ dÇu chuÈn bÞ cho c«ng nghiÖp s¶n xuÊt sè sîi ho¸ häc sau nµy.

2. Môc tiªu n¨m 2001 vµ ®Õn n¨m 2010.

C¨n cø vµo chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ ®Æc biÖt lµ chiÕn l­îc xuÊt khÈu ®Õn n¨m 2010 cña ChÝnh phñ, tiÒm n¨ng thÞ tr­êng néi ®Þa còng nh­ xuÊt khÈu cña hµng DÖt - May ViÖt Nam, vµ yÕu tè thêi c¬ thuËn lîi. Tæng c«ng ty DÖt - May ViÖt Nam ®· x©y dùng ®Ò ¸n t¨ng tèc ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ®Õn n¨m 2005 vµ 2010, cô thÓ lµ:

Môc tiªu t¨ng tèc ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010

	ChØ tiªu
	§¬n vÞ
	Thùc hiÖn 2000
	Môc tiªu n¨m 2005
	T¨ng tr­ëng b×nh qu©n (2001-2005)(%)
	Môc tiªu n¨m 2010
	T¨ng tr­ëng b×nh qu©n (2006-2010)

	1. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu
	Tr.USD
	1950
	4.000
	13,2
	7000
	11,0

	2. Thu dông lao ®éng s¶n phÈm chñ yÕu
	1000 ng­êi
	1.600
	3000
	12,0
	4.000
	5,7

	3.1. B«ng s¬
	1000T
	6,7
	30
	25,4
	95
	20,8

	3.2. T¬ sîi TH
	1000T
	45
	100
	18,1
	130
	5,8

	3.3. Sîi x¬ ng¾n
	1000T
	85
	150
	13,0
	300
	12,0

	3.4. V¶i lôa
	tr.m2
	304
	800
	18
	1200
	6,5

	3.5. SP DÖt kim
	Tr.sp
	90
	150
	8,5
	230
	6,5

	3.6. SP may
	Tr.sp
	400
	780
	10.5
	1200
	6,6


Nguån: Vô CN - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­.

C¸c môc tiªu tæng qu¸t cña ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010.

- §¸p øng ®ñ, kÞp thêi nhu cÇu phong phó vµ ®a d¹ng cña d©n c­ trong mçi giai ®o¹n cô thÓ, víi møc tiªu thô 3 kg v¶i/ng­êi n¨m 2005 vµ 3,6 kg/ng­êi n¨m 2010 vµ c¸c nhu cÇu cho c¸c ngµnh an ninh quèc phßng.

- Toµn ngµnh cã møc t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 13% n¨m tíi n¨m 2005 vµ 14% ®Õn n¨m 2010.

- T¹o viÖc lµm cho kho¶ng 2 triÖu lao ®éng x· héi vµo n¨m 2010 víi møc thu nhËp b×nh qu©n kho¶ng trªn 100 USD/ng­êi/th¸ng.

- N©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, ®¹t møc tiªn tiÕn cña khu vùc hiÖn nay vµ n¨m 2010 ®¹t møc t­¬ng ®­¬ng cña Hång K«ng, Th¸i Lan hiÖn nay.

- S¶n xuÊt vµ thµnh phÈm kho¶ng 1330 triÖu m2 vµo n¨m 2005 vµ 2000 m2 vµo n¨m 2010.

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 3000 triÖu USD n¨m 2005 vµ 4000 triÖu USD (n¨m 2010).

II. Mét sè thuËn lîi vµ khã kh¨n c¬ b¶n ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý FDI trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May.

1. ThuËn lîi:

- Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ngµnh DÖt - May thÕ giíi ®ang cã xu h­íng chuyÓn dÞch vÒ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ë khu vùc Ch©u ¸ (trong ®ã cã ViÖt Nam) n¬i cã gi¸ nh©n c«ng rÎ thÝch hîp víi ngµnh nghÒ sö dông nhiÒu lao ®éng.

- TiÒm n¨ng ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng T©y ¢u vµ B¾c Mü ®· vµ ®ang gia t¨ng.

- Ngµnh DÖt - May, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n DÖt - May cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· vµ ®ang ®­îc ChÝnh phñ vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng quan t©m ph¸t triÓn v× lµ ngµnh c«ng nghiÖp t¹o nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm, yªu cÇu vèn ®Çu t­ Ýt.

- Thùc hiÖn chñ tr­¬ng ph©n cÊp vµ uû quyÒn trong qu¶n lý c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi giao l­u lµm cho viÖc qu¶n lý ®­îc trùc tiÕp h¬n, thñ tôc th«ng tho¸ng, ®¬n gi¶n h¬n.

- §éi ngò qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh phÇn nµo ®· cã kinh nghiÖm tiÕp cËn, ®µm ph¸n víi phÝa ®èi t¸c n­íc ngoµi.

- Lùc l­îng lao ®éng dåi dµo cã s½n víi tr×nh ®é kü thuËt, kü n¨ng tay nghÒ t­¬ng ®èi kh¸ cã thÓ ®¸p øng ®­îc yªu cÇu tr×nh ®é kü thuËt cña ngµnh mµ phÝa n­íc ngoµi yªu cÇu.

- Cã s½n mét sè c¬ së vËt chÊt kü thuËt cã thÓ ®¸p øng ®­îc yªu cÇu tr×nh ®é kü thuËt, hîp t¸c ®Çu t­ vµ chÊt l­îng s¶n phÈm cña c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi.

2. Khã kh¨n:

- LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c v¨n b¶n d­íi LuËtliªn quan ®Õn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt hµng DÖt - May ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn nªn khã tr¸nh khái nh÷ng s¬ hë, thiÕu sãt.

- Thùc hiÖn viÖc ph©n cÊp, uû quyÒn, n¨ng lùc qu¶n lý cña mét sè c¸n bé Nhµ n­íc chuyªn tr¸ch vÒ vÊn ®Ò nµy cßn h¹n chÕ, lóng tóng do thiÕu kinh nghiÖm, tr×nh ®é.

- Do cßn ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ Ch©u ¸ (®èi t¸c ®Çu t­ chñ yÕu vµo ngµnh DÖt - May) nªn nhiÒu dù ¸n khã triÓn khai ®­îc hoÆc ®· triÓn khai nh­ng s¶n xuÊt bÞ ®×nh trÖ, kh«ng hiÖu qu¶, c«ng nh©n bÞ sa th¶i nhiÒu.

- Mét sè ®èi t¸c thiÕu thiÖn chÝ lµm ¨n l©u dµi ë ViÖt Nam, cè t×nh vi ph¹m ph¸p luËt, xóc ph¹m ®¹o ®øc, nh©n phÈm cña c«ng nh©n.

- Tr×nh ®é hiÓu biÕt ph¸p LuËtnãi chung cña mét sè c¸n bé qu¶n lý, c«ng nh©n cßn h¹n chÕ.

Tr­íc thùc tr¹ng, nh÷ng khã kh¨n vµ thuËn lîi trong ho¹t ®éng qu¶n lý ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May ®ßi hái c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp cÇn ph¶i ®­îc n©ng cao h¬n n÷a th× míi ®¸p øng ®­îc yªu cÇu trong t×nh h×nh míi, gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng khã kh¨n v­íng m¾c gãp phÇn quan träng thùc hiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn t¨ng tèc ngµnh DÖt - May ViÖt Nam.

III. Mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi FDI trong ngµnh DÖt - May.

1. N©ng cao chÊt l­îng quy ho¹ch thu hót vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµ ®èi víi c«ng t¸c xóc tiÕn vËn ®éng ®Çu t­.

§Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc DÖt - May lµ mét bé phËn kh«ng t¸ch rêi, g¾n bã h÷u c¬ song kh«ng ph¶i lµ m« h×nh thu nhá cña ngµnh DÖt - May ViÖt Nam. Trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tõng thêi kú, quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May ViÖt Nam, s¾p xÕp vµ ®Þnh h­íng c¸c nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn vµo viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n phï hîp víi ®Æc thï cña tõng nguån vèn. Trong ®ã ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (®Æc biÖt lµ h×nh thøc 100% vèn n­íc ngoµi) ®Þnh h­íng chñ yÕu vµo c¸c dù ¸n thuéc lÜnh vùc sîi - DÖt cÇn vèn ®Çu t­ lín, c«ng nghÖ t­¬ng ®èi hiÖn ®¹i, cã kh¶ n¨ng thu håi vèn vµ lîi nhuËn tho¶ ®¸ng. C¸c dù ¸n thuéc lÜnh vùc may mÆc vèn ®Çu t­ nhá, kh¶ n¨ng thu håi vèn nhanh, c«ng nghÖ, ®é rñi ro thÊp nªn ®Þnh h­íng cho c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ®Çu t­ hoÆc ®Çu t­ n­íc ngoµi cã ®iÒu kiÖn (c«ng nghÖ, tØ lÖ xuÊt khÈu...).

C«ng t¸c vËn ®éng xóc tiÕn ®Çu t­ cÇn ®­îc ®æi míi c¬ b¶n vÒ néi dung vµ ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn. Tr­íc hÕt cÇn x¸c ®Þnh ®©y lµ c«ng viÖc, tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n­íc. Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÇn giµnh mét phÇn tho¶ ®¸ng cho c«ng t¸c nµy, tËp trung phèi hîp gi÷a c¸c ®Çu mèi thuéc Bé Th­¬ng M¹i, Bé Ngo¹i giao, Phßng Th­¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt Nam kÓ c¶ viÖc duy tr× ho¹t ®éng cña mét sè v¨n phßng xóc tiÕn ®Çu t­ t¹i mét sè ®Þa bµn träng ®iÓm nh­ Mü, ch©u ¢u, NhËt B¶n...

Trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh, s¶n phÈm, l·nh thæ vµ danh môc dù ¸n kªu gäi ®Çu t­ ®­îc chuÈn bÞ kÜ, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn chñ ®éng tiÕn hµnh vËn ®éng, xóc tiÕn ®Çu t­ mét c¸c cô thÓ, trªn tõng dù ¸n víi c¸c chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ quy ®Þnh thèng nhÊt cña Nhµ n­íc, h­íng vµo c¸c khu vùc vµ c¸c nhµ ®Çu t­ cã tiÒm n¨ng, tr¸nh viÖc vËn ®éng nÆng vÒ h« hµo chung chung nh­ tr­íc ®©y.

- §èi víi c¸c ®èi t¸c cã tiÒm n¨ng lín vÒ tµi chÝnh vµ c«ng nghÖ nh­ c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia vµ c¸c n­íc G7; c¸c dù ¸n lín, sö dông nhiÒu lao ®éng, tØ lÖ xuÊt khÈu cao, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i... CÇn x©y dùng ch­¬ng tr×nh xóc tiÕn riªng, ¸p dông c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc biÖt.

2. TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c dù ¸n FDI.

Thêi gian qua ®· tiÕn hµnh ph©n cÊp uû quyÒn cho tÊt c¶ 61 tØnh, thµnh phè vµ uû quyÒn cho 22 ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp trong c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung vµ DÖt - May nãi riªng.

Nh»m thùc hiÖn tèt h¬n c«ng t¸c, c¬ chÕ ph©n cÊp, uû quyÒn vµ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ n­íc trong lÜnh vùc DÖt - May cÇn tiÕp tôc thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc sau:

C¸c bé ngµnh trung ­¬ng tiÕp tôc h­íng dÉn cô thÓ c¸c ®Þa ph­¬ng vÒ c¸c vÊn ®Ò vµ xem xÐt, ®iÒu chØnh c¸c quy ®Þnh kh«ng phï hîp thuéc thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn mét c¸ch ®¬n gi¶n c¸c chÝnh s¸ch, quy ®Þnh cña ChÝnh phñ, ®iÒu chØnh ph­¬ng thøc qu¶n lý phï hîp víi c¬ chÕ míi; chuyÓn giao quyÒn qu¶n lý trùc tiÕp c¸c doanh nghiÖp cho c¸c ®Þa ph­¬ng, tËp trung chñ yÕu vµo viÖc nghiªn cøu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, h­íng dÉn vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn cña c¸c ®Þa ph­¬ng, qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp lín thuéc thÈm quyÒn (Bé kÕ ho¹ch & ®Çu t­).

Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè vµ c¸c ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp cÇn thùc hiÖn nghiªm tóc chÕ ®é b¸o c¸o, thèng kª theo ®Þnh k× vÒ ®Çu mèi qu¶n lý thuéc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ (Vô qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi). CÇn lÊy ý kiÕn cña c¸c bé: kÕ ho¹ch ®Çu t­, c«ng nghiÖp....) vÒ c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi: Tõ kh©u thÈm ®Þnh, cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ ®Õn theo dâi viÖc triÓn khai ho¹t ®éng.

Trong ph¹m vi chøc n¨ng, thÈm quyÒn cña m×nh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ cÇn phèi hîp cïng c¸c bé ngµnh t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó h­íng dÉn, nh¾c nhë vµ cã biÖn ph¸p ®iÒu chØnh khi cÇn thiÕt.

§Çu mèi qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trªn ®Þa bµn hiÖn nay lµ UBND tØnh, Thµnh phè. Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè cÇn x©y dùng vµ c«ng bè c«ng khai ®Çu mèi chÞu tr¸ch nhiÖm, quy tr×nh, thêi h¹n gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp, ng¨n ngõa c¸c hiÖn t­îng tham nhòng, x¸ch nhiÒu tiªu cùc cã thÓ x¶y ra. H¹n chÕ viÖc can thiÖp, kiÓm tra cña c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p LuËtnh­ c«ng an, viÖn kiÓm s¸t... vµ h×nh sù ho¸ c¸c quan hÖ kinh tÕ, c¸c sai ph¹m nhá cña doanh nghiÖp khi kh«ng cÇn thiÕt.

CÇn triÖt ®Ó vµ kiªn quyÕt h¬n n÷a trong viÖc quy ®Þnh râ rµng minh b¹ch c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ë mäi kh©u, mäi cÊp, c«ng khai c¸c quy tr×nh, thêi h¹n, tr¸ch nhiÖm xö lý c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ kiªn quyÕt gi¶m ®Çu mèi, gi¶m c¸c thñ tôc hµnh chÝnh kh«ng cÇn thiÕt nh»m t¹o nªn sù chuyÓn biÕn c¨n b¶n, m¹nh mÏ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh; duy tr× th­êng xuyªn c¸c cuéc gÆp gì ®èi tho¹i víi hiÖp héi c¸c nhµ ®Çu t­ trong ngµnh DÖt - May.

3. TËp trung cao ®é c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®Ó th¸o gì khã kh¨n, hç trî c¸c dù ¸n ®Çu t­ trùc tiÕp ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶:

Gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c vÊn ®Ò v­íng m¾c ph¸t sinh gióp c¸c doanh nghiÖp triÓn khai dù ¸n thuËn lîi; khuyÕn khÝch hä ®Çu t­ chiÒu s©u më réng s¶n xuÊt ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao h¬n. §©y lµ c¸ch tèt nhÊt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t­, chøng minh cã søc thuyÕt phôc m«i tr­êng ®Çu t­ ë ViÖt Nam ®èi víi nhµ ®Çu t­. Muèn vËy cÇn ph©n lo¹i c¸c dù ¸n thµnh c¸c nhãm kh¸c nhau ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý, hç trî thÝch hîp:

§èi víi dù ¸n ch­a thùc hiÖn cÇn rµ so¸t l¹i tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n vµ liªn hÖ víi nhµ ®Çu t­ ®Ó n¾m thùc chÊt dù ®Þnh cña hä. NÕu dù ¸n kh«ng thÓ tiÕp tôc triÓn khai ®­îc th× nªn sím xö lý rót giÊy phÐp ®Çu t­ ®Ó cã quy ho¹ch ®Êt dù ¸n vµo viÖc kh¸c hoÆc kªu gäi nhµ ®Çu t­ kh¸c ®Çu t­ vµo dù ¸n. CÇn tÝnh ®Õn lîi Ých chÝnh ®¸ng cña Nhµ n­íc vµ nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi khi thanh lý, gi¶i thÓ dù ¸n. NÕu dù ¸n cã thÓ tiÕp tôc triÓn khai nh­ng ch­a ®Çu t­ cã khã kh¨n t¹m thêi vÒ huy ®éng vèn hoÆc vÒ thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm th× cã thÓ cho phÐp d·n hoÆc ho·n tiÕn ®é trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh.

§èi víi nh÷ng dù ¸n míi b¾t ®Çu triÓn khai thñ tôc hoÆc x©y dùng c¬ b¶n th× cÇn hç trî hä gi¶i quyÕt nhanh chãng c¸c thñ tôc hµnh chÝnh nh­ c«ng bè thµnh lËp doanh nghiÖp, thuª ®Êt, thÈm ®Þnh thiÕt kÕ x©y dùng... ®Ó nhanh chãng ®­a nhµ m¸y vµo ho¹t ®éng.

§èi víi c¸c dù ¸n ®ang ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh nh­ng gÆp khã kh¨n vÒ tµi chÝnh, thÞ tr­êng... th× cÇn xem xÐt cô thÓ ®Ó cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt phï hîp. Tr­íc hÕt cÇn xem xÐt ®iÒu chØnh ®Ó c¸c dù ¸n nhanh chãng ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i, khuyÕn khÝch quy ®Þnh míi trong luËt, nghÞ ®Þnh võa ban hµnh. Cho phÐp dù ¸n s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu gÆp khã kh¨n vÒ thÞ tr­êng quèc tÕ cã thÓ ®­îc t¨ng tØ lÖ néi tiªu nÕu s¶n phÈm ®ã trong n­íc cã nhu cÇu; ch¼ng h¹n v¶i, sîi, nguyªn liÖu ®Çu vµo cho ngµnh may... §èi víi doanh nghiÖp khã kh¨n vÒ tµi chÝnh cã thÓ xem xÐt cho hä vay tÝn dông ®Ó triÓn khai dù ¸n hoÆc thu hót thªm nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi míi cïng tham gia ®Ó sím triÓn khai dù ¸n, t¹o thuËn lîi cho viÖc chuyÓn nh­îng vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

4. Phèi hîp ®ång bé, thèng nhÊt gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ trùc tiÕp trong ngµnh DÖt - May

5. ThiÕt lËp hÖ thèng gi¸m s¸t ho¹t ®éng doanh nghiÖp FDI th«ng qua c«ng cô kiÓm to¸n vµ gi¸m ®Þnh nh»m theo dâi vµ hç trî doanh nghiÖp ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶. Bé Tµi chÝnh cÇn h­íng dÉn chÕ ®é kiÓm to¸n doanh nghiÖp FDI phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®ång thêi cã kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vµ n©ng cao chÊt l­îng cña c¸c c«ng ty kiÓm to¸n ViÖt Nam, ®ñ kh¶ n¨ng ®¸p øng yªu cÇu kiÓm so¸t ho¹t ®éng tµi chÝnh cña doanh nghiÖp.

Quy ®Þnh chÆt chÏ vµ chi tiÕt thi hµnh viÖc gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ, tµi s¶n nhËp khÈu cña doanh nghiÖp FDI, ®Æc biÖt víi nh÷ng thiÕt bÞ DÖt - May ®· qua sö dông hoÆc c«ng nghÖ thuéc c¸c thËp niªn tr­íc, nguyªn vËt liÖu phôc vô s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng c«ng nghÖ l¹c hËu, n©ng gi¸ ®Çu vµo ®ång thêi cÇn nghiªn cøu ban hµnh mét sè chØ tiªu thèng kª chñ yÕu buéc doanh nghiÖp ph¶i b¸o c¸o trung thùc víi c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc trªn c¬ së t«n träng bÝ mËt kinh doanh cña doanh nghiÖp. Cã c¬ chÕ khen th­ëng vµ xö lý thÝch ®¸ng nh÷ng tr­êng hîp cè t×nh sai ph¹m.

6. Rµ so¸t vµ hÖ thèng ho¸ toµn bé c¸c v¨n b¶n ph¸p LuËtliªn quan ®Õn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong DÖt - May lµm c¬ së cho viÖc xö lý ®óng ®¾n c¸c tr­êng hîp cô thÓ; h­íng dÉn, tuyªn truyÒn ph¸p luËt, chÝnh s¸ch s©u réng trong c¸c doanh nghiÖp vµ ®Þa bµn vËn ®éng ®Çu t­. Ph¸t hiÖn nh÷ng m©u thuÉn chång chÐo trong c¸c v¨n b¶n ®Ó kÞp thêi b·i bá nh÷ng quy ®Þnh kh«ng cÇn thiÕt g©y ra c¸c thñ tôc phiÒn hµ c¶n trë ®Çu t­ hoÆc nh÷ng s¬ hë bÞ nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi lîi dông, nh÷ng ph¸t sinh trong ho¹t ®éng thùc tiÔn ®Ó söa ®æi, bæ sung vµ hoµn thiÖn.

7. T¨ng c­êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ho¹t ®éng cña c«ng §oµn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

Sù l·nh ®¹o cña §¶ng th«ng qua c¸c tæ chøc §¶ng vµ c¸c §¶ng viªn gi÷ c¸c chøc danh l·nh ®¹o, qu¶n lý, lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, lµ yÕu tè ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ n­íc vµ ng­êi lao ®éng lµm viÖc t¹i c¸c doanh nghiÖp. CÇn sím cã quy ®Þnh vµ h­íng dÉn ph­¬ng thøc, chÕ ®é tæ chøc vµ sinh ho¹t §¶ng trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña lo¹i h×nh doanh nghiÖp nµy.

Ho¹t ®éng c«ng ®oµn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c lµ h×nh thøc thuËn tiÖn nhÊt ®Ó thùc hiÖn sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng. ViÖc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc c«ng ®oµn ®· ®­îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. Trong t­¬ng lai cÇn ph¶i rµ so¸t t×nh h×nh thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc c«ng ®oµn trong c¸c doanh nghiÖp DÖt - May cã vèn FDI, cã kÕ ho¹ch thµnh lËp c«ng ®oµn ë tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp DÖt - May cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn l¹i trªn c¬ së tù nguyÖn cña ng­êi lao ®éng vµ h­íng dÉn c«ng t¸c c«ng ®oµn t¹i c¸c doanh nghiÖp phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña tõng lo¹i h×nh doanh nghiÖp.

8. §µo t¹o båi d­ìng c¸n bé qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng FDI

- Tæ chøc, båi d­ìng n©ng cao tr×nh ®é vÒ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, chuyªn m«n (Qu¶n lý vµ chuyªn ngµnh DÖt - May), ngo¹i ng÷ ®èi víi c¸n bé lµm hîp t¸c ®Çu t­ víi n­íc ngoµi.

- Rµ so¸t sµng läc ®Ó n©ng cao chÊt l­îng c¸n bé, tuyÓn chän c¸n bé cã ®ñ n¨ng lùc trong lÜnh vùc nµy.

- Më c¸c chuyªn ngµnh ®µo t¹o vÒ qu¶n lý ®Çu t­ t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc cho c¸c sinh viªn ®Ó cung cÊp cho qu¶n lý mét líp trÎ kÕ cËn cã ®ñ n¨ng lùc, kiÕn thøc vÒ lÜnh vùc nµy.

- Phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh (lao ®éng - TB&XH, GD§T...) tæ chøc n©ng cao tay nghÒ cho ng­êi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp DÖt - May FDI.

KÕt luËn

Sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi míi, më cöa, héi nhËp quèc tÕ thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi nãi chung vµ lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May nãi riªng. Ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu quan träng gãp phÇn thùc hiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn t¨ng tèc ngµnh DÖt - May ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010. Do ®Æc thï cña ngµnh DÖt - May (sö dông nhiÒu lao ®éng, c«ng nghÖ ®a d¹ng) vµ cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Thêi gian qua c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng DÖt - May ®· cã nhiÒu nç lùc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh vµ ®· ®¹t ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ cã ý nghÜa quan träng, tuy nhiªn vÉn cßn kh«ng Ýt nh÷ng tån t¹i, thiÕu sãt. CÇn ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt nh»m ®Èy m¹nh vµ n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng nµy trong thêi gian tíi, thùc hiÖn th¾ng lîi môc tiªu ph¸t triÓn ngµnh DÖt - May ViÖt Nam vµ sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.

Tµi liÖu tham kh¶o

- Gi¸o tr×nh kinh tÕ ®Çu t­ - PGS.TS NguyÔn Ngäc Mai (chñ biªn).

- T¹p chÝ nghiªn cøu lý luËn

- Nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ thÕ giíi 3-1996, sè 2/1997.

- T¹p chÝ nghiªn cøu kinh tÕ

- LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi ViÖt Nam, 1992, 1996,2000

- Quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt®Çu t­ n­íc ngoµi.

- Tµi liÖu hiÖp héi DÖt - May ViÖt Nam 10/2000

- KÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp DÖt - May ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010. Tæng c«ng ty DÖt - May ViÖt Nam.

- T¹p chÝ th«ng tin c©u l¹c bé doanh nghiÖp ®Çu t­ n­íc ngoµi.

- Gi¸o tr×nh qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ

- ChiÕn l­îc c«ng nghiÖp trung h¹n ViÖt Nam

- T¹p chÝ kinh tÕ vµ dù b¸o 8/1998.

- T¹p chÝ LuËthäc sè 4-1996.

- T¹p chÝ DÖt - May.

+ S¸ch mét sè vÊn ®Ò míi vÒ FDI t¹i ViÖt Nam. Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª 1997.

+  S¸ch: Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ tæ chøc thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi. PGS.PTS Mai Ngäc C­êng (chñ biªn).

Vµ mét sè tµi liÖu thùc tÕ cña Vô qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi. Vô C«ng nghiÖp, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­.
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