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Chuyªn ®Ò thùc tËp tèt nghiÖp


Lêi më ®Çu

N­íc ta lµ mét n­íc n«ng nghiÖp, víi gÇn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n. N«ng th«n n­íc ta tr¶i réng suèt tõ c¸c vïng cao biªn giíi qua c¸c vïng cao nguyªn ®Õn c¸c ®ång b»ng ch©u thæ cña c¸c dßng s«ng lín vµ ven biÓn. N«ng th«n lµ ®Þa bµn kinh tÕ - x· héi quan träng cña ®Êt n­íc. C«ng cuéc ®æi míi lµm cho “d©n giµu, n­íc m¹nh” kh«ng thÓ t¸ch rêi viÖc më mang ph¸t triÓn khu vùc n«ng th«n réng lín.

Nh×n chung ®¹i bé phËn n«ng th«n n­íc ta cßn trong t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ- x· héi, c¬ së h¹ tÇng cßn qu¸ thiÕu thèn vµ l¹c hËu, ®iÓn h×nh lµ giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c. Giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c lµ nh©n tè quan träng hµng ®Çu ®Ó më mang s¶n xuÊt, tiÕp cËn thÞ tr­êng, tiÕp thu khoa häc kü thuËt vµ më mang d©n trÝ. Thùc tr¹ng n«ng th«n ViÖt Nam còng gièng nh­ n«ng th«n cña hÇu hÕt c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kinh tÕ - x· héi chËm ph¸t triÓn lµ sù yÕu kÐm vÒ hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, trong ®ã ®Æc biÖt ph¶i kÓ ®Õn lµ sù yÕu kÐm cña c¬ së h¹ tÇng giao th«ng.

HiÖn nay, viÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng cho n«ng th«n khã kh¨n nhÊt lµ lµm thÕ nµo ®Ó cã vèn?. NhËn thøc ®­îc tÝnh cÊp thiÕt cña vÊn ®Ò nµy, trong qu¸ tr×nh thùc tËp t¹i Ban Tæng hîp (ViÖn ChiÕn l­îc - Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t­), t«i ®· chän ®Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p thóc ®Èy ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m 2010” ®Ó nghiªn cøu lµm  B¸o c¸o Chuyªn ®Ò thùc tËp cña m×nh.

Môc tiªu cña ®Ò tµi lµ nghiªn cøu nh÷ng khã kh¨n, thuËn lîi t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh ®Çu t­, thùc tr¹ng huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t­, tõ ®ã ®­a ra gi¶i ph¸p thÝch hîp nh»m thóc ®Èy vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n n­íc ta trong thêi gian tíi.

Néi dung cña ®Ò tµi ®­îc kÕt cÊu lµm ba ch­¬ng:

Ch­¬ng I: C¬ së lý luËn vÒ ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

Ch­¬ng II: Thùc tr¹ng huy ®«ng vµ sö dung vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

Ch­¬ng III: Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m 2010.

 T«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n: ThÇy gi¸o Th.s  Lª Quang C¶nh, Th.s NguyÔn Hång Hµ cïng c¸c c« chó trong Ban Tæng hîp ®· gióp t«i hoµn thµnh ®Ò tµi nµy. Do ®Ò tµi ®Ò cËp ®Õn mét vÊn ®Ò rÊt réng lín nªn trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt, t«i xin ®­îc sù gãp ý cña c¸c thÇy c« cïng c¸c c¸n bé trong ban Tæng hîp ®Ó ®Ò tµi ®­îc hoµn thiÖn h¬n.

Xin ch©n thµnh c¶m ¬n(
         





Sinh viªn thùc hiÖn





                                 §ç Xu©n NghÜa

Ch­¬ng I

c¬ së lÝ  luËn vÒ ®Çu t­  vµ c¬ së h¹ tÇng

giao  th«ng n«ng th«n

 I .  Cë së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

1. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ c¬ së h¹ tÇng
 1.1. C¬ së h¹ tÇng

 ThuËt ng÷ c¬ së h¹ tÇng ®­îc sö dông lÇn ®Çu tiªn trong lÜnh vùc qu©n sù. Sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai nã ®­îc sö dông réng r·i trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau nh­: giao th«ng, kiÕn tróc, x©y dùng… §ã lµ nh÷ng c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®­îc h×nh thµnh theo mét “kÕt cÊu” nhÊt ®Þnh vµ ®ãng vai trß “nÒn t¶ng” cho c¸c ho¹t ®éng diÔn ra trong ®ã. Víi ý nghÜa ®ã thuËt ng÷ “ c¬ së h¹ tÇng” ®­îc më réng ra c¶ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt x· héi ®Ó chØ c¸c c¬ së tr­êng häc, bÖnh viÖn, r¹p h¸t,  v¨n ho¸.. phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸…

 Nh­ vËy, c¬ së h¹ tÇng lµ tæng thÓ c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt, kü thuËt vµ kiÕn tróc ®ãng vai trß nÒn t¶ng c¬ b¶n cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi ®­îc diÔn ra mét c¸ch b×nh th­êng.

HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng bao gåm: c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ vµ c¬ së h¹ tÇng kü thuËt

+ C¬ së h¹ tÇng kinh tÕ lµ nh÷ng c«ng tr×nh phôc vô s¶n xuÊt nh­ bÕn c¶ng, ®iÖn, giao th«ng, s©n bay…

+ C¬ së h¹ tÇng x· héi lµ toµn bé c¸c c¬ së thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh phôc vô cho ho¹t ®éng v¨n hãa, n©ng cao d©n trÝ, v¨n ho¸ tinh thÇn cña d©n c­ nh­ tr­êng häc, tr¹m x¸, bÖnh viÖn, c«ng viªn, c¸c n¬i vui ch¬i gi¶i trÝ…  

1.2. C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n

C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n lµ mét bé phËn cña tæng thÓ c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt - kü thuËt nÒn kinh tÕ quèc d©n. §ã lµ nh÷ng hÖ thèng thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh vËt chÊt - kü thuËt ®­îc t¹o lËp ph©n bè, ph¸t triÓn trong c¸c vïng n«ng th«n vµ rong c¸c hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t¹o thµnh c¬ së, ®iÒu kiÖn chung cho ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi ë khu vùc nµy vµ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. 

Néi dung tæng qu¸t cña c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cã thÓ bao gåm nh÷ng hÖ thèng cÊu tróc, thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh chñ yÕu sau:

+ HÖ thèng vµ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, thuû n«ng, phßng chèng thiªn tai, b¶o vÖ vµ c¶i t¹o ®Êt ®ai, tµi nguyªn, m«i tr­êng trong n«ng nghiÖp n«ng th«n nh­: ®ª ®iÒu, kÌ ®Ëp, cÇu cèng vµ kªnh m­¬ng thuû lîi, c¸c tr¹m b¬m…

+ C¸c hÖ thèng vµ c«ng tr×nh giao th«ng vËn t¶i trong n«ng th«n: cÇu cèng, ®­êng x¸, kho tÇng bÕn b·i phôc vô trùc tiÕp cho viÖc vËn chuyÓn hµng ho¸, giao l­u ®i l¹i cña d©n c­.

+ M¹ng l­íi vµ thiÕt bÞ ph©n phèi, cung cÊp ®iÖn, m¹ng l­íi th«ng tin liªn l¹c…

+ Nh÷ng c«ng tr×nh xö lý, khai th¸c vµ cung cÊp n­íc s¹ch sinh ho¹t cho d©n c­ n«ng th«n.

+ M¹ng l­íi vµ c¬ së th­¬ng nghiÖp, dÞch vô cung øng v©t t­, nguyªn vËt liÖu,…mµ chñ yÕu lµ nh÷ng c«ng tr×nh chî bóa vµ tô ®iÓm giao l­u bu«n b¸n.

+ C¬ së nghiªn cøu khoa häc, thùc hiÖn vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ kü thuËt; tr¹m tr¹i s¶n xuÊt vµ cung øng giao gièng vËt nu«i c©y trång.

Néi dung cña c¬ së h¹ tÇng trong n«ng th«n còng nh­ sù ph©n bè, cÊu tróc  tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nã cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ gi÷a c¸c khu vùc, quèc gia còng nh­ gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng, vïng l·nh thæ cña ®Êt n­íc. T¹i c¸c n­íc ph¸t triÓn , c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cßn bao gåm c¶ c¸c hÖ thèng, c«ng tr×nh cung cÊp gas, khÝ ®èt, xö lý vµ lµm s¹ch nguån n­íc t­íi tiªu n«ng nghiÖp, cung cÊp cho n«ng d©n nghiÖp vô khuyÕn n«ng.

1.3. C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ mét bé phËn cña c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp, bao gåm c¬ së h¹ tÇng ®­êng s«ng, ®­êng mßn, ®­êng ®Êt phôc vô sù ®i l¹i trong néi bé n«ng th«n, nh»m ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ phôc vô giao l­u kinh tÕ, v¨n ho¸ x· héi cña c¸c lµng x·, th«n xãm. HÖ thèng nµy nh»m b¶o b¶m cho c¸c phu¬ng tiÖn c¬ giíi lo¹i trung, nhÑ vµ xe th« s¬ qua l¹i.
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Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n cÇn ph©n biÖt râ víi hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n

HÖ thèng giao th«ng n«ng th«n bao gåm: c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, ph­¬ng tiÖn vËn t¶i vµ ng­êi sö dông. Nh­ vËy, c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n chØ lµ mét bé phËn cña hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n. Giao th«ng n«ng th«n kh«ng chØ lµ sù di chuyÓn cña ng­êi d©n n«ng th«n vµ hµng ho¸ cña hä, mµ cßn lµ c¸c ph­¬ng tiÖn ®Ó cung cÊp ®Çu vµo s¶n xuÊt vµ c¸c dÞch vô hç trî cho khu vù n«ng th«n cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ quèc doanh vµ t­ nh©n. §èi t­îng h­ëng lîi Ých trùc tiÕp cña hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n sau khi x©y dùng míi, n©ng cÊp lµ ng­êi d©n n«ng th«n, bao gåm c¸c nhãm ng­êi cã nhu cÇu vµ ­u tiªn ®i l¹i kh¸c nhau nh­ n«ng d©n, doanh nh©n, ng­êi kh«ng cã ruéng ®Êt, c¸n bé c«ng nh©n viªn cña c¸c ®¬n vÞ phôc vô c«ng céng lµm viÖc ë n«ng th«n…

* HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n bao gåm:

+ M¹ng l­íi ®­ßng giao th«ng n«ng th«n: ®­êng huyÖn, ®­êng x· vµ ®­êng th«n xãm, cÇu cèng, phµ trªn tuyÕn

+ §­êng s«ng vµ c¸c c«ng tr×nh trªn bê

+ C¸c c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë møc ®é thÊp (c¸c tuyÕn ®­êng mßn, ®­êng ®Êt vµ c¸c cÇu cèng kh«ng cho xe c¬ giíi ®i l¹i mµ chØ  cho phÐp nguêi ®i bé, xe ®¹p, xe m¸y  .vv ®i l¹i). C¸c ®­êng mßn vµ ®­êng nhá cho ng­êi ®i bé, xe ®¹p, xe thå, xe sóc vËt kÐo, xe m¸y vµ ®«i khi cho xe lín h¬n, cã tèc ®é thÊp ®i l¹i lµ mét phÇn m¹ng l­íi giao th«ng, gi÷ vai trß quan träng trong viÖc vËn chuyÓn hµng ho¸ ®i l¹i cña ng­êi d©n.


2. §Æc ®iÓm cña c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

 C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n g¾n liÒn víi mäi hÖ thèng kinh tÕ, x· héi. C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ nh©n tè thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, võa phôc thuéc vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ,  x· héi cña n«ng th«n.

So víi c¸c hÖ thèng kinh tÕ, x· héi kh¸c, c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau:

 2.1. TÝnh hÖ thèng, ®ång bé

C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ mét hÖ thèng cÊu tróc phøc t¹p ph©n bè trªn toµn l·nh thæ, trong ®ã cã nh÷ng bé phËn cã møc ®é vµ ph¹m vi ¶nh h­ëng cao thÊp kh¸c nhau tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña toµn bé n«ng th«n, cña vïng vµ cña lµng, x·. Tuy vËy, c¸c bé phËn nµy cã mèi liªn hÖ g¾n kÕt víi nhau trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, khai th¸c vµ sö dông.

 Do vËy, viÖc quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, phèi hîp kÕt hîp ghÜa c¸c bé phËn trong mét hÖ thèng ®ång bé, sÏ gi¶m tèi ®a chi phÝ vµ t¨ng tèi ®a c«ng dông cña c¸c c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n c¶ trong x©y dùng còng nh­ trong qu¸ tr×nh vËn  hµnh, sö dông.

TÝnh chÊt ®ång bé, hîp lý trong viÖc phèi, kÕt hîp c¸c yÕu tè h¹ tÇng giao th«ng kh«ng chØ cã ý nghÜa vÒ kinh tÕ, mµ cßn cã ý nghÜa vÒ x· héi vµ nh©n v¨n. C¸c c«ng tr×nh giao th«ng th­êng lµ c¸c c«ng tr×nh lín, chiÕm chç trong kh«ng gian. TÝnh hîp lý cña c¸c c«ng tr×nh nµy ®em l¹i sù thay ®æi lín trong c¶nh quan vµ cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c¸c sinh ho¹t cña d©n c­ trong ®Þa bµn.

2.2. TÝnh ®Þnh h­íng

§Æc tr­ng nµy xuÊt ph¸t tõ nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau cña vÞ trÝ hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n: §Çu t­ cao, thêi gian sö dông l©u dµi, më ®­êng cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi ph¸t triÓn …

§Æc ®iÓm nµy ®ßi hái trong ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ph¶i chó träng nh÷ng vÊn ®Ò chñ yÕu:

- C¬ së h¹ tÇng giao th«ng cña toµn bé n«ng th«n, cña vïng hay cña lµng, x· cÇn ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn tr­íc mét b­íc vµ phï hîp víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi. Dùa trªn c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ®Ó quyÕt ®Þnh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. §Õn l­ît m×nh, sù ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vÒ quy m«, chÊt l­îng l¹i thÓ hiÖn ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi vµ t¹o tiÒn ®Ò vËt chÊt cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi.

Thùc hiÖn tèt chiÕn l­îc ­u tiªn trong ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng cña toµn bé n«ng th«n, toµn vïng, tõng ®Þa ph­¬ng trong mçi giai ®o¹n ph¸t triÓn sÏ võa qu¸n triÖt tèt ®Æc ®iÓm vÒ tÝnh tiªn phong ®Þnh h­íng, võa gi¶m nhÑ nhu cÇu huy ®éng vèn ®Çu t­ do chØ tËp trung vµo nh÷ng c«ng tr×nh ­u tiªn. 

2.3. TÝnh ®Þa ph­¬ng, tÝnh vïng vµ khu vùc

 ViÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè nh­ ®Þa lý, ®Þa h×nh, tr×nh ®é ph¸t triÓn … Do ®Þa bµn n«ng th«n réng, d©n c­ ph©n bè kh«ng ®Òu vµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp võa ®a d¹ng, phøc t¹p l¹i võa kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c vïng sinh th¸i.

 V× thÕ, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n mang tÝnh vïng vµ ®Þa ph­¬ng râ nÐt. §iÒu nµy thÓ hiÖn c¶ trong qu¸ tr×nh t¹o lËp, x©y dùng còng nh­ trong tæ chøc qu¶n lý, sö dông chóng.

Yªu cÇu nµy ®Æt ra trong viÖc x¸c ®Þnh ph©n bè hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n, thiÕt kÕ, ®Çu t­ vµ sö dông nguyªn vËt liÖu, võa ®Æt trong hÖ thèng chung cña quèc gia, võa ph¶i phï hîp víi ®Æc ®iÓm, ®iÒu kiÖn tõng ®Þa ph­¬ng, tõng vïng l·nh thæ.

2.4. TÝnh x· héi vµ tÝnh c«ng céng cao 

TÝnh x· héi vµ c«ng céng cao cña c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n«ng th«n thÓ hiÖn trong x©y dùng vµ trong sö dông

Trong sö dông, hÇu hÕt c¸c c«ng ttr×nh ®Òu ®­îc sö dông nh»m phôc vô viÖc ®i l¹i, bu«n b¸n giao l­u cña tÊt c¶ ng­êi d©n, tÊt c¶ c¸c c¬ së kinh tÕ, dÞch vô.

Trong x©y dùng, mçi lo¹i c«ng tr×nh kh¸c nhau cã nh÷ng nguån vèn kh¸c nhau tõ tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn, c¸c chñ thÓ ttrong nÒn kinh tÕ quèc d©n. §Ó viÖc x©y dùng, qu¶n lý, sö dông c¸c hÒ thèng ®­êng n«ng th«n cã kÕt qu¶ cÇn l­u ý:

 + §¶m b¶o hµi hoµ gi÷a nghÜa vô trong x©y dùng vµ quyÒn lîi trong sö dông ®èi víi c¸c tuyÕn ®­êng cô thÓ. Nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ g¾n quyÒn lîi vµ nghÜa vô.

 + Thùc hiÖn tèt viÖc ph©n cÊp trong x©y dùng vµ qu¶n lý sö dông c«ng tr×nh cho tõng cÊp chÝnh quyÒn, tõng ®èi t­îng cô thÓ ®Ó khuyÕn khÝch viÖc ph¸t triÓn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¬ së h¹ tÇng.

II. Vai trß cña ®Çu t­ ph¸t triÓn 

1- Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i ®Çu t­ 

1.1. §Çu t­

Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi nãi chung vµ ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n nãi riªng, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ bao giê còng g¾n liÒn víi viÖc huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån lùc nh»m ®em l¹i nh÷ng lîi Ých kinh tÕ – x· héi nhÊt ®Þnh. C¸c ho¹t ®éng ®ã gäi lµ ho¹t ®éng ®Çu t­.

§Çu t­ (hay ho¹t ®éng ®Çu t­) theo nghÜa réng nãi chung lµ sù hi sinh c¸c nguån lùc ë hiÖn t¹i dÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nµo ®ã nh»m ®em l¹i cho ng­êi ®Çu t­ c¸c kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh trong t­¬ng lai lín h¬n c¸c nguån lùc ®· bá ra. C¸c ho¹t ®éng nãi trªn ®­îc tiÕn hµnh trong mét vïng kh«ng gian vµ t¹i kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh.

Nguån lùc bá ra cã thÓ lµ tiÒn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, søc lao ®éng, tµi s¶n vËt chÊt kh¸c. Trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nguån tµi lùc (tiÒn vèn) lu«n cã vai trß rÊt quan träng. Qu¸ tr×nh sö dông tiÒn vèn trong ®Çu t­ nãi chung lµ qóa tr×nh chuyÓn ho¸ vèn b»ng tiÒn thµnh vèn hiÖn vËt (m¸y mãc, thiÕt bÞ, ®Êt ®ai…)hoÆc vèn d­íi d¹ng h×nh thøc tµi s¶n v« h×nh (lao ®éng chuyªn m«n cao, c«ng nghÖ vµ bÝ quyÕt c«ng nghÖ, quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp… ) ®Ó t¹o ra hoÆc duy tr×, t¨ng c­êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ së vËt chÊt – kü thuËt hay nh÷ng yÕu tè, nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cña ho¹t ®éng kinh tÕ.

Theo nghÜa hÑp, ®Çu t­ chØ bao gåm nh÷ng ho¹t ®éng sö dông c¸c nguån lùc ë trong hiÖn t¹i nh»m ®em l¹i cho nÒn kinh tÕ – x· héi nh÷ng kÕt qu¶ trong t­¬ng lai lín h¬n c¸c nguån lùc ®· sö dông ®Ó ®¹t ®­îc c¸c kÕt qu¶ ®ã, ho¹t ®éng nµy ®­îc gäi lµ ®Çu t­ ph¸t triÓn .

Nh­ vËy, nÕu xÐt trong ph¹m vi quèc gia th× chØ nh÷ng ho¹t ®éng sö dông c¸c nguån lùc hiÖn t¹i ®Ó trùc tiÕp lµm t¨ng c¸c tµi s¶n vËt chÊt, nguån nh©n lùc vµ trÝ tuÖ hoÆc ®Ó duy tr× sù ho¹t ®éng cña c¸c tµi s¶n vµ nguån nh©n lùc s½n cã míi thuéc ph¹m vi ®Çu t­ theo nghÜa hÑp.

Trong ph¹m vi mét doanh nghiÖp, ho¹t ®éng ®Çu ta lµ mét bé phËn ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp ®Ó t¹o ra hay t¨ng c­êng c¸c yÕu tè, c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kinh doanh nh»m n©ng cao kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp.

1.2. Ph©n lo¹i ho¹t ®éng ®Çu t­

Kh¸i niÖm vÒ ®Çu t­ cho thÊy tÝnh ®a d¹ng cña ho¹t ®éng kinh tÕ nµy. Ho¹t ®éng ®Çu t­ cã thÓ ®­îc ph©n lo¹i theo nh÷ng tiªu thøc kh¸c nhau, mçi c¸ch ph©n lo¹i ®Òu cã ý nghÜa riªng trong viÖc theo dâi, qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­.

 a. Theo c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ ë tÇm vÜ m«, ho¹t ®éng ®Çu t­ cã thÓ chia thµnh:

 - §Çu t­ tµi s¶n vËt chÊt, lµ h×nh thøc ®Çu t­ nh»m t¹o ra c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cho nÒn kinh tÕ hay t¨ng c­êng nang lùc ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së vËt chÊt,  kü thuËt lµm nÒn t¶ng tiÒm lùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ c¸c ho¹t ®éng x· héi kh¸c.

 - §Çu t­ tµi chÝnh: Lµ h×nh thøc ®Çu t­ d­íi d¹ng cho vay hoÆc mua c¸c chøng chØ cã gi¸ ®Ó h­ëng l·i suÊt ®Þnh tr­íc ( göi tiÒn vµo c¸c ng©n hµng, mua tr¸i phiÕu… ) hoÆc h­ëng l·i suÊt tuú theo kÕt qu¶ ho¹t ®éng  s¶n xuÊt kinh doanh cña c«ng ty hiÖn hµnh ( cæ phiÕu cty, tr¸i phiÕu c«ng ty ). §Çu t­ tµi chÝnh kh«ng trùc tiÕp t¹o ra c¬ së vËt chÊt kü thuËt míi cho nÒn kinh tÕ song ®©y lµ mét trong nh÷ng nguån cung cÊp vèn quan träng cho ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn . Do ®ã ®Çu t­ tµi chÝnh cßn goÞ lµ sù ®Çu t­ di chuyÓn.

  - §Çu t­ th­¬ng m¹i: Lµ h×nh thøc ®Çu t­ d­íi d¹ng bá tiÒn vèn mua hµng hãa ®Ó b¸n víi gi¸ cao h¬n nh»m thu lîi nhuËn do chªnh lÖch gi¸ mua vµ gi¸ b¸n. §Çu t­ th­¬ng m¹i nãi chung kh«ng t¹o ra tµi s¶n cho nÒn kinh tÕ, s«ng l¹i cã vai trß rÊt quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh l­u th«ng hµng ho¸, thóc ®Èy s¶n xuÊt kinh doanh, thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn .

 - §Çu t­ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc: Lµ h×nh thøc ®Çu t­ vµo c¸c ho¹t ®éng båi d­ìng, ®µo t¹o chuyªn m«n, vÒ häc vÊn vµ kü thuËt cho lùc l­îng lao ®éng ®Ó n©ng cao tay nghÒ chÊt l­îng nguån nh©n lùc phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi.

 - §Çu t­ ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ: lµ h×nh thøc ®Çu t­ d­íi d¹ng ph¸t triÓn c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ vµ ®Çu t­ cho c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ vµo thùc tÕ c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ.

b. Theo quan hÖ qu¶n lý cña chñ ®Çu t­, cã thÓ ph©n chia ®Çu t­ thµnh:

  - §Çu t­ trùc tiÕp: lµ h×nh thøc ®Çu t­ mµ ng­êi bá vèn ®Çu t­ ®ång thêi lµ ng­êi trùc tiÕp qu¶n lý qu¸ tr×nh ®Çu t­ hay chñ ®Çu t­ do ®ãng ghãp sè vèn ®ñ lín cho phÐp hä trùc tiÕp tham gia qu¶n lý, ®iÒu hµnh qu¸ tr×nh ®Çu t­ vµ qu¶n lý khai th¸c, sö dông c«ng tr×nh ®Çu t­.

 - §Çu t­ gi¸n tiÕp: lµ h×nh thøc ®Çu t­ mµ chñ ®Çu t­ do chØ gãp vèn d­íi giíi h¹n nµo ®ã nªn kh«ng ®­îc quyÒn tham gia trùc tiÕp ®iÒu hµnh qu¸ tr×nh ®Çu t­ vµ khai th¸c, sö dông c«ng tr×nh ®Çu t­. §ã lµ c¸c tr­êng hîp viÖn trî hay cho vay víi l·i xuÊt ­u ®·i cña ChÝnh phñ n­íc ngoµi, c¸c tr­êng hîp ®Çu t­ tµi chÝnh cña c¸c c¸ nh©n, tæ chøc d­íi h×nh thøc mua cæ phiÕu, tr¸i phiÕu vµ cho vay ®Ó h­ëng lîi tøc.

c. Theo thêi h¹n ®Çu t­, cã thÓ ph©n chia thµnh

  - §Çu t­ dµi h¹n tõ 10 n¨m trë lªn

  - §Çu t­ trung h¹n tõ 5 n¨m ®Õn 10 n¨m

  - §Çu t­ ng¾n h¹n d­íi 5 n¨m

d. Theo h×nh thøc ®Çu t­, cã thÓ ph©n chia thµnh:

  - §Çu t­ míi (®Ó t¹o ra c«ng tr×nh míi)

  - §Çu t­ theo chiÒu s©u (c¶i t¹o, n©ng cÊp, hiÖn ®¹i ho¸, ®ång bé ho¸…)

  - §Çu t­ më réng c«ng tr×nh ®· cã

e. Theo néi dung kinh tÕ cña ®Çu t­:

  - §Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n lµ h×nh thøc ®¸µu t­ nh»m t¹o ra hay hiÖn ®¹i ho¸ tµi s¶n cè ®Þnh th«ng qua x©y dùng míi, c¶i t¹o tµi s¶n cè ®Þnh hay mua b¸n b¶n quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp…

  - §Çu t­ vµo x©y dùng tµi s¶n cè ®Þnh: lµ h×nh thøc ®Çu t­ mua s¾m t­ liÖu s¶n xuÊt gi¸ trÞ nhá, nguyªn vËt liÖu…nh»m ®¶m b¶o cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trong qu¸ tr×nh ®Çu t­ tiÕn hµnh liªn tôc.

 - §Çu t­ vµo lùc l­îng lao ®éng nh»m t¨nng c­êng chÊt l­îng vµ sè l­îng lao ®éng th«ng qua ®µo t¹o, thuª m­ín c«ng nh©n, båi d­ìng chuyªn m«n cho c¸n bé qu¶n lý...

2. Vai trß cña ®Çu t­ ph¸t triÓn

C¸c lý thuyÕt kinh tÕ, c¶ lý thuyÕt kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung vµ lý thuyÕt kinh tÕ thÞ tr­êng ®Òu coi ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ nh©n tè quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, lµ ch×a kho¸ cña sù t¨ng tr­ëng. Vai trß nµy cña ®Çu t­ ®­îc thÓ hiÖn ë c¸c mÆt sau: 

2.1. Trªn gi¸c ®é toµn nÒn kinh tÕ cña ®Êt n­íc 

a. §Çu t­ ph¸t triÓn lµm t¨ng tæng cung vµ tæng cÇu cña nÒn kinh tÕ.

- VÒ mÆt cÇu: §Çu t­ ph¸t triÓn lµ yÕu tè chiÕm tû träng lín trong tæng cÇu cña nÒn kinh tÕ. Theo sè liÖu cña Ng©n hµng thÕ giíi, ®Çu t­ th­êng chiÕm kho¶ng 24- 28% trong c¬ cÊu tæng cÇu cña tÊt c¶ c¸c n­íc trªn thÕ giíi. §èi víi tæng cÇu, t¸c ®éng cña ®Çu t­ lµ ng¾n h¹n. Víi tæng cung ch­a kÞp thay ®æi, sù t¨ng lªn cña ®Çu t­ lµm cho ®­êng AD dÞch chuyÓn tõ AD0 sang AD1. Do ®ã lµm cho møc s¶n l­îng t¨ng tõ Y0 ®Õn Y1 vµ møc gi¸ còng biÕn ®éng tõ PL0 ®Õn PL1 h×nh 1).

- VÒ mÆt cung: §Çu t­ sÏ dÉn ®Õn t¨ng vèn s¶n xuÊt, nghÜa lµ cã thªm c¸c nhµ m¸y, thiÕt bÞ ph­¬ng tiÖn vËn t¶i míi ®­a vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, lµm cho t¨ng kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ. Sù thay ®æi nµy lµm dÞch chuyÓn ®­êng tæng cung tõ AS0 ®Õn AS1, kÐo theo s¶n l­îng t¨ng tõ Y0 sang Y1 vµ møc gi¸ gi¶m tõ PLo ®Õn PL1. S¶n xuÊt  ph¸t triÓn lµ nguån gèc c¬ b¶n ®Ó t¨ng tÝch luü, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng, n©ng cao ®êi sèng cña mäi thµnh viªn trong x· héi ( h×nh 2).

b- §Çu t­ thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ:

Kinh nghiÖm cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi cho thÊy, con ®­êng tÊt yÕu cã thÓ t¨ng nhanh víi tèc ®é mong muèn (tõ 9- 10 %) lµ t¨ng c­êng ®Çu t­ nh»m t¹o ra sù ph¸t triÓn nhanh ë khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. §èi víi c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n, do h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai vµ kh¶ n¨ng sinh häc, ®Ó®¹t ®­î tèc ®é t¨ng tr­ëng 5- 6% lµ rÊt khã kh¨n. Nh­ vËy, chÝnh s¸ch ®Çu t­ quyÕt ®Þnh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë c¸c quèc gia nh»m ®¹t ®­îc tèc ®é t¨ng nhanh cña toµn bé nÒn kinh tÕ.

VÒ c¬ cÊu l·nh thæ, ®Çu t­ cã t¸c dông gi¶i quyªt nh÷ng mÆt c©n ®èi vÒ ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn tho¸t khái t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo, ph¸t huy tèi ®a nh÷ng lîi thÕ so s¸nh vÒ ta× nguyªn, ®Þa thÕ, kinh tÕ, chÝnh ttrÞ… cña nh÷ng vïng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nhanh h¬n, lµm bµn ®¹p thóc ®Èy nh÷ng vïng kh¸c cïng ph¸t triÓn .

c. §Çu t­ t¸c ®éng ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ:

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c  kinh tÕ cho thÊy: muèn gi÷ tèc ®é t¨ng tr­ëng ë møc trung b×nh th× tû lÖ ®Çu t­ ph¶i ®¹t tõ 15 - 25 % so víi GDP tuú thuéc vµo ICOR cña mçi n­íc:

                                 ICOR =  eq 

 eq \f ( Vèn ®Çu t­ ; Møc t¨ng GDP) 
       Tõ ®ã suy ra:                                                                                                  

                            Møc t¨ng GDP = eq \f ( Vèn ®Çu t­ ; ICOR) 
ChØ tiªu ICOR cña mçi n­íc phô thuéc vµo nhiÒu nh©n tè, thay ®æi theo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong n­íc. NÕu icor kh«ng ®æi, møc t¨ng GDP hoµn toµn phô thuéc vµo vèn ®Çu t­. Theo tÝnh to¸n cña UNDP n¨m 1996, t¸c ®éng cña vèn ®Çu t­ vµo tèc ®é t¨ng tr­ëng cña mét sè n­íc lµ kh¸c nhau. §èi víi c¸c n­íc ph¸t triÓn , ph¸t triÓn vÒ b¶n chÊt ®­îc coi lµ vÊn ®Ò ®¶m b¶o c¸c nguån vèn ®Çu t­ ®Ó ®¹t ®­îc mét tû lÖ t¨ng thªm s¶n phÈm quèc d©n dù kiÕn. Thùc vËy, ë nhiÒu n­íc ®Çu t­ ®ãng vai trß nh­ mét “c¸i hÝch ban ®Çu”, t¹o ®µ cho sù cÊt c¸nh cña nÒn kinh tÕ (c¸c n­íc NICs, c¸c n­íc §«ng Nam ¸).

§èi víi ngµnh c«ng nghiÖp, ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu ®Õn n¨m 2010 tæng s¶n phÈm quèc néi t¨ng gÊp ®«i n¨m 2000 theo dù tÝnh, cÇn ph¶i t¨ng vèn ®Çu t­. Kinh nghiÖm c¸c n­íc cho thÊy, chØ tiªu ICOR phô thuéc chñ yÕu vµo c¬ cÊu kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ ®Çu t­ trong c¸c ngµnh, cÊc vïng l·nh thæ còng nh­ hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung. Th«ng th­êng ICOR trong c«ng nghiÖp thÊp h¬n trong n«ng nghiÖp, ICOR trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi c¬ chÕ chñ yÕu do tËn dông n¨ng lùc s¶n xuÊt. Do ®ã, ë c¸c n­íc ph¸t triÓn , tû lÖ ®Çu t­ thÊp th­êng dÉn ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng thÊp. C¸c n­íc NhËt, Thuþ sÜ cã tû lÖ ®Çu t­/ GDP lín nªn tèc ®é t¨ng tr­ëng cao.

d- §Çu t­ t¨ng c­êng kh¶ n¨ng khoa häc vµ c«ng nghÖ cña ®Êt n­íc

C«ng nghÖ lµ trung t©m cña c«ng nghiÖp ho¸. §Çu t­ lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cña sù ph¸t triÓn vµ t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c«ng nghÖ, tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ViÖt Nam l¹c hËu nhiÒu thÕ hÖ so víi thÕ giíi vµ khu vùc. Theo UNIDO, nÕu tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghÖ thÕ gi¬Ý thµnh 7 giai ®o¹n th× ViÖt Nam n¨m 1990 ë vµo giai ®o¹n 2. ViÖt Nam ®ang lµ mét trong 9 n­íc kÐm nhÊt vÒ c«ng nghÖ, víi tr×nh ®é c«ng nghÖ l¹c hËu nµy, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ cña ViÖt Nam sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n nÕu kh«ng ®Ò ra ®­îc mét chiÕn l­îc ®Çu t­ ph¸t triÓn  c«ng nghÖ nhanh vµ bÒn v÷ng.

Chóng ta ®Òu biÕt r»ng cã hai con ®­êng c¬ b¶n ®Ó c«ng nghÖ lµ tù nghiªn cøu ph¸t minh ra c«ng nghÖ vµ nhËp tõ n­íc ngoµi. Dï tù nghiªn cøu hay nhËp tõ n­íc ngoµi ®Òu cÇn ph¶i cã tiÒn, cÇn ph¶i cã vèn ®Çu t­. Mäi ph­¬ng ¸n ®æi míi cång nghÖ kh«ng g¾n víi nguån vèn ®Çu t­ sÏ lµ nh÷ng ph­¬ng ¸n kh«ng kh¶ thi.

2.2. Trªn gi¸c ®é c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ cña Nhµ n­íc:

+ §èi víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt - kinh doanh - dÞch vô: ®Çu t­ quyÕt ®Þnh sù ra ®¬×, tån t¹i vµ ph¸t triÓn  cña mçi c¬ së. Ch¼ng h¹n, ®Ó t¹o dùng c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cho sù ra ®êi cña bÊt kú c¬ së nµo ®Òu cÇn ph¶i x©y dùng x­ëng, cÊu tróc h¹ tÇng, mua s¾m vµ l¾p ®Æt thiÕt bÞ m¸y mãc trªn nÒn bÖ, tiÕn hµnh c¸c c«ng t¸c x©y dùng c¬ b¶n vµ thùc hiÖn c¸c chi phÝ kh¸c g¾n liÒn víi sù ho¹t ®éng trong mét thêi kú cña c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt võa ®­îc t¹o ra. C¸c ho¹t ®éng nµy chÝnh lµ ho¹t ®éng ®Çu t­.

§èi víi c¸c cë së s¶n xuÊt – kinh doanh - dÞch vô ®ang tån t¹i sau mét thêi gian ho¹t ®éng, c¸c c¬ së nµy hao mßn, h­ háng. §Ó duy tr× ®­îc sù ho¹t ®éng b×nh th­êng cÇn ®Þnh kú tiÕn hµnh söa ch÷a lín hoÆc thay míi c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®· h­ háng, hao mßn hoÆc ®æi míi ®Ó thÝch øng víi ®iÒu  kiÖn ho¹t ®éng míi cña sù ph¸t triÓn  khoa häc c«ng nghÖ vµ nhu cÇu tiªu dïng cña nÒn s¶n xuÊt x· héi; mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ cò ®· lçi thêi, còng cã nghÜa lµ ph¶i ®Çu t­.

+ §èi víi c¸c c¬ së v« vÞ lîi (ho¹t ®éng kh«ng thÓ thu lîi nhuËn cho b¶n th©n m×nh) ®ang tån t¹i, ®Ó duy tr× sù ho¹t ®éng, ngoµi tiÕn hµnh söa ch÷a lín ®Þnh kú c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt cßn ph¶i thùc hiÖn c¸c chi phÝ th­êng xuyªn TÊt c¶ nh÷ng ho¹t ®éng mµ chi phÝ nµy ®Òu lµ nh÷ng ho¹t ®éng ®Çu t­.

3. §Æc ®iÓm cña ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

§Çu t­ trong n«ng nghiÖp, kinh tÕ nãi chung vµ trong ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nãi riªng th«ng th­êng ®Òu trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp chÞu ¶nh cña c¸c ®Æc ®iÓm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nªn mang mét sè ®Æc ®iÓm sau:

3.1. Thêi gian thu håi vèn dµi
§Çu t­ ph¸t triÓn  c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n th­êng cã thêi gian thu håi vèn dµi h¬n trong ®Çu t­ c¸c ngµnh kh¸c. Nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu cña thêi gian thu håi vèn dµi bao gåm:

+ Sè tiÒn chi phÝ cho mét c«ng tr×nh GTNT th­êng kh¸ lín vµ ph¶i n»m ø ®äng kh«ng vËn ®éng trong qóa tr×nh ®Çu t­. V× vËy, khu vùc t­ nh©n kh«ng tÝch cùc tham gia x©y dùng c¬ së h¹ tÇng GTNT mµ chñ yÕu lµ chÝnh phñ.

+ Thêi gian kÓ tõ khi tiÕn hµnh ®Çu t­ mét c«ng tr×nh giao th«ng cho ®Õn khi c«ng tr×nh ®­a vµo sö dông th­êng kÐo dµi nhiÒu th¸ng thËm chÝ tíi vµi n¨m.

+ TÝnh rñi ro vµ kÐm æn ®Þnh cña ®Çu t­ cao do phô thuéc nhiÒu vµo yÕu tè tù nhiªn.

3.2. Ho¹t ®éng ®Çu t­ trong lÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng, nhÊt lµ trong c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, th­êng tiÕn hµnh trªn ph¹m vi kh«ng gian réng lín, tr¶i dµi theo vïng ®Þa lý vµ phô thuéc nhiÒu vµo ®Æc ®iÓm ®Þa lý cña vïng. §iÒu nµy lµm t¨ng thªm tÝnh phøc t¹p cña viÖc qu¶n lý, ®iÒu hµnh c¸c c«ng viÖc cña thêi kú ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh còng nh­ thêi kú khai th¸c c¸c c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n.

3.3. C¸c thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ lµ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng sÏ ë ngay n¬i mµ nã ®­îc t¹o dùng, phôc vô l©u dµi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ ®êi sèng d©n c­. Do ®ã, khi x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ph¶i c©n nh¾c, lùa chän c«ng nghÖ kü thuËt tiªn tiÕn nhÊt ®Ó phôc vô l©u dµi cho nh©n d©n.

3.4. TÝnh hiÖu qu¶ ®Çu t­ ph¸t triÓn  c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n phô thuéc nhiÒu yÕu tè, trong ®ã cã yÕu tè ®Çu t­ tíi h¹n, lµ ®Çu t­ ®­a c«ng tr×nh x©y dùng nhanh tíi chç hoµn bÞ. NÕu chËm ®¹t tíi chç hoµn bÞ, c¸c c«ng tr×nh sÏ chËm ®­a vµo vËn hµnh.

T¹i n­íc ta trong thêi gian qua, ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®· dµnh mét sè vèn ®¸ng kÓ ®Çu t­ c¬ b¶n cho n«ng nghiÖp (thuû lîi, khai hoang, x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi, c¬ së h¹ tÇng…), nÕu tÝnh theo gi¸ n¨m 1990, vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc cho n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n b×nh qu©n mçi n¨m giai ®o¹n 1976-1985 lµ 732 tû, giai ®o¹n 1976-1980 lµ 704 tû, giai ®o¹n 1981-1985 lµ 7323 tû, giai ®o¹n 1986 -1990 lµ 673 tû,  trong ®ã ®Çu t­ dµnh cho ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n lµ 103 tû ®ång trong giai ®o¹n 1986- 1990.

Tuy nhiªn, nÕu so víi yªu cÇu sù ®ãng gãp cña giao th«ng n«ng th«n nãi riªng vµ cho n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi chung th× møc ®Çu t­ lµ qu¸ thÊp. Trong khi ®ã, c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp n«ng th«n l¹c hËu, nhÊt lµ c¸c tØnh trung du vµ miÒn nói. Do vËy, ®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ®ßi hái ChÝnh Phñ vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cÇn ph¶i xem xÐt ®Çu t­ vµ gi¶i quyÕt mét c¸ch tho¶ ®¸ng.

4.  Nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn

ë mçi quèc gia, nguån vèn ®Çu t­ tr­íc hÕt vµ chñ yÕu lµ tõ tÝch luü cña nÒn kinh tÕ, tøc phÇn tiÕt kiÖm kh«ng tiªu dïng ®Õn (gåm tiªu dïng cña c¸ nh©n vµ tiªu dïng cña ChÝnh Phñ) tõ  GDP. Nguån tÝch luü tõ néi bé nÒn kinh tÕ, xÐt vÒ l©u dµi lµ nguån b¶o ®¶m cho sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ mét c¸ch æn ®Þnh, lµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp vµ tù chñ cña ®Êt n­íc trong lÜnh vùc kinh tÕ còng nh­ c¸c lÜnh vùc kh¸c. Ngoµi nguån vèn tÝch luü tõ trong n­íc, c¸c quèc gia cßn cã thÓ vµ cÇn huy ®éng vèn ®Çu t­ tõ n­íc ngoµi ®Ó phôc vô ph¸t triÓn  kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc.

Tõ ®©y, ta cã thÓ chØ ra c¸c h­íng chÝnh trong nguån ®Çu t­ ph¸t triÓn :

 + Nguån trong n­íc: bao gåm tÝch luü tõ ng©n s¸ch, vèn tÝch luü cña c¸c doanh nghiÖp, tiÕt kiÖm cña d©n c­.

 + Nguån vèn ®Çu t­ cña c¸c c¬ së: bao gåm vèn ng©n s¸ch cÊp, viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, vèn tù cã, vèn liªn doanh, liªn kÕt.

 + Nguån vèn tõ n­íc ngoµi.

Trong c¶ ba nguån trªn th× vèn huy ®éng tõ n­íc ngoµi ®ãng vai trß quan träng trong nh÷ng b­íc ®i ®Çu tiªn, nã chÝnh lµ nh÷ng c¸i “hÝch” ®Çu tiªn cho sù ph¸t triÓn, t¹o tÝch luü cho nÒn kinh tÕ ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n­íc. Nh­ng nÕu xÐt vÒ l©u dµi, nguån vèn ®¶m b¶o cho sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ mét c¸ch liªn tôc, ®­a ®Êt n­íc ®Õn sù phån thÞnh mét c¸ch ch¾c ch¾n vµ kh«ng phô thuéc l¹i lµ nguån vèn trong n­íc. §©y chÝnh lµ nÒn t¶ng ®Ó tiÕp thu vµ ph¸t huy t¸c dông cña nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. §Ò cËp ®Õn sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi chung vµ ph¸t triÓn  CSHT GTNT nãi riªng trong giai ®o¹n hiÖn nay cã nhiÒu khÝa c¹nh cÇn ph¶i quan t©m: Sù tiÕp cËn c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu, vèn, con ng­êi...trong ®ã vèn lµ mét trong nh÷ng nh©n tè hÕt søc quan träng, nh­ tiÒn ®Ò kh«ng thÓ thiÕu ®­îc. ThiÕu vèn sÏ kh«ng cã c¬ héi, kh«ng cã tiÒn ®Ò quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ ph¸t triÓn CSHT giao th«ng nãi riªng. V× vËy, thu hót t¨ng c­êng nguån vèn vµ sö dông mét c¸ch ®óng ®¾n sao cho n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng b¶o toµn, ph¸t triÓn cña ®ång tiÒn vèn lµ mét viÖc v« cïng cÇn thiÕt.

III. Néi dung ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n  

1. Sù cÇn thiÕt ph¶i ®Çu t­ ph¸t triÓn  c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n 

Trong 5 thËp kû qua, c¸c t¸c gi¶ ph­¬ng T©y khi nghiªn cøu sù ph¸t triÓn  cña c¸c n­íc thÕ giíi thø ba ®· ®­a ra c¸c nhËn xÐt. C¸c n­íc nµy muèn ph¸t triÓn ph¶i cã sù ®Çu t­ thÝch ®¸ng vµo yÕu tè mµ m×nh cã thÕ m¹nh. Khi nghiªn cøu c¸c n­íc thÕ giíi thø ba, c¸c t¸c gi¶ ®· chó träng xem xÐt sù ph¸t triÓn  cña khu vùc n«ng th«n vµ ®· ®­a ra nhiÒu nhËn xÐt tËp trung vµo lÜnh vùc giao th«ng n«ng th«n. ADam. Smith cho r»ng “Giao th«ng lµ mét yÕu tè quan träng, nã dÉn tíi c¸c thÞ tr­êng, nèi liÒn c¸c khu nguyªn vËt liÖu th«, c¸c khu vùc cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn vµ kÝch thÝch kh¶ n¨ng s¶n xuÊt”. Rostow më réng lý luËn nµy vµ n©ng cao vai trß cña sù cÇn thiÕt ph¶i ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n “§iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho giai ®o¹n cÊt c¸nh cña khu vùc n«ng th«n”. Giao th«ng n«ng th«n lµ mét phÇn g¾n bã kh«ng thÓ t¸ch rêi trong hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i chung, lµ nh©n tè t¸c ®éng ®Õn mäi ngµnh s¶n xuÊt vµ lµ yÕu tè quan träng thóc ®Èy sù ph¸t triÓn  cña moÞ vïng n«ng th«n còng nh­ toµn x· héi.

§èi víi ViÖt Nam, lµ mét n­íc víi gÇn 80% d©n sè lµm nghÒ n«ng, ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu “®Õn n¨m 2020 trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp cã tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ tiÕn” th× nhÊt thiÕt ph¶i cã sù ®Çu t­ vµo n«ng nghiÖp mµ nhÊt lµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ trªn hÕt lµ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. Trong c¸c §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc còng nh­ c¸c héi nghÞ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n, ®Òu ®· nhËn ®Þnh ®Çu t­ ph¸t triÓn  CSHT giao th«ng ë n«ng th«n lµ v« cïng cÇn thiÕt trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng nãi “Giao th«ng lµ m¹ch m¸u cña tæ chøc kinh tÕ, giao th«ng tèt th× mäi viÖc ®Òu dÔ dµng…”- trÝch Chñ tÞch Hå ChÝ Minh víi sù nghiÖp giao th«ng vËn t¶i.

Trong ®iÒu kiÖn n«ng nghiÖp n­íc ta hiÖn nay, c¸c CSHT GTNT cßn rÊt l¹c hËu, sè x· ch­a cã ®­êng ®Õn trung t©m x· vÉn cßn t¹i hÇu hÕt c¸c tØnh thµnh, chÊt l­îng ®­êng kÐm, chñ yÕu lµ ®­êng ®Êt vµ ®­êng cÊp phèi. VÒ lý luËn còng nh­ nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm rót ra tõ qu¸ tr×nh ®Çu t­ x©y dùng, n©ng cÊp giao th«ng n«ng th«n cÇn thiÕt ph¶i ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.  C¬ së h¹ tÇng GTNT ph¸t triÓn  sÏ t¸c ®éng ®Õn sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh cña khu vùc n«ng th«n, t¹o ®iÒu kiÖn c¹nh tranh lµnh m¹nh, t¨ng søc thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ søc huy ®éng nguån vèn trong n­íc vµo thÞ tr­êng n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Nh÷ng vïng cã c¬ së h¹ tÇng ®¶m b¶o, ®Æc biÖt lµ m¹ng l­íi giao th«ng sÏ lµ nh©n tè thu hót nguån lao ®éng, h¹ gi¸ thµnh trong s¶n xuÊt vµ më réng thÞ tr­êng n«ng th«n.

 C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n tèt sÏ gióp gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt, gi¶m rñi ro, thóc ®Èy l­u th«ng hµng hãa trong  s¶n xuÊt kinh dÝnh n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh liªn quan trùc tiÕp ®Õn n«ng nghiÖp - khu vùc phô thuéc nhiÒu vµo tù nhiªn.

C¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n tèt sÏ t¨ng kh¶ n¨ng giao l­u hµng ho¸, thÞ tr­êng n«ng th«n ®­îc më réng, kÝch thÝch kinh tÕ hé n«ng d©n t¨ng gia s¶n xuÊt, lµm thay ®æi bé mÆt n«ng th«n, thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n t¨ng, ®êi sèng n«ng d©n ®­îc n©ng lªn, thùc hiÖn môc tiªu xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo ë n«ng th«n. C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ph¸t triÓn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn tæ chøc ®¬× sèng  x· héi trªn ®i¹ bµn, t¹o mét cuéc sèng tèt h¬n cho n«ng d©n, nhê ®ã mµ gi¶m ®­îc dßng di d©n tù do tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ, gi¶m bít g¸nh nÆng cho thµnh thÞ… 

Nãi tãm l¹i, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ nh©n tè ®Æc biÖt quan träng, lµ kh©u then chèt ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn  kinh tÕ- x· héi  nãi chung vµ ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng. V× vËy, trong ®iÒu kiÖn khoa häc kü thuËt ph¸t triÓn nh­ vò b·o, cÊu tróc nÒn kinh tÕ thÕ giíi thay ®æi ®· ®Æt ra nhu cÇu: c¬ së h¹ tÇng ph¶i ®i tr­íc mét b­íc ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi chi c¸c ngµnh, c¸c vïng ph¸t triÓn.

2. Mèi quan hÖ gi÷a ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n

2.1- Vai trß cña c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n

2.1.1. T¹o ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t¨ng lîi Ých x· héi cho nh©n d©n trong khu vùc cã m¹ng l­íi giao th«ng
+ T¸c ®éng kinh tÕ cña c¬ së h¹ tÇng giao th«ng g¾n víi sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®­îc thÓ hiÖn  cô thÓ b»ng viÖc n©ng cao s¶n l­îng c©y trång, më réng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c vµ n©ng cao thu nhËp cña ng­êi n«ng d©n. T¸c gi¶ Adam- Smith ®· viÕt vÒ t¸c ®éng kinh tÕ rÊt m¹nh mÏ khi hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n ë Uganda ®­îc x©y dùng vµo giai ®o¹n 1948-1959, ®· lµm cho mïa mµng béi thu ch­a tõng cã, cïng víi sù thay ®æi tËp qu¸n canh t¸c trªn diÖn réng, thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n ®· t¨ng lªn tõ 100 ®Õn 200% so víi tr­íc. Sù më mang c¸c tuyÕn ®­êng míi ë n«ng th«n, n«ng d©n ®· b¾t ®Çu sö dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt, phßng trõ s©u bÖnh… ®· t¹o ra nh÷ng vô mïa béi thu.

Nhê ®­êng x¸ ®i l¹i thuËn tiÖn ng­êi n«ng d©n cã ®iÒu kiÖn tiÕp xóc vµ më réng thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm n«ng nghiÖp, quay vßng vèn nhanh ®Ó t¸i s¶n xuÊt kÞp thêi vô, nhê vËy hä cµng thªm h¨ng h¸i ®Èy m¹nh s¶n xuÊt. 

MÆt kh¸c, khi cã ®­êng giao th«ng tèt c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp l¹i tõng phÇn thuËn tiÖn, c¸c l¸i bu«n mang « t« ®Õn mua n«ng s¶n ngay t¹i c¸nh ®ång hay trang tr¹i lóc mïa vô. §iÒu nµy lµm cho n«ng d©n yªn t©m vÒ kh©u tiªu thô, còng nh­ n«ng s¶n ®¶m b¶o ®­îc chÊt l­îng tõ n¬i thu ho¹ch ®Õn n¬i chÕ biÕn.

Tãm l¹i “viÖc më mang m¹ng l­íi giao th«ng ë n«ng th«n lµ yÕu tè quan träng lµm thay ®æi c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, gi¶m bít thiÖt h¹i h­ hao vÒ chÊt l­îng vµ sè l­îng s¶n phÈm n«ng nghiÖp, h¹ chi phÝ vËn chuyÓn vµ t¨ng thu nhËp cña n«ng d©n” – GiTec.

+ VÒ mÆt x· héi 

Chóng ta thÊy r»ng, vÒ mÆt kinh tÕ ®­êng x¸ n«ng th«n cã t¸c ®éng tíi s¶n xuÊt, sÈn phÈm vµ thu nhËp cña n«ng d©n, th× mÆt x· héi nã l¹i lµ yÕu tè vµ ph­¬ng tiÖn ®Çu tiªn gãp phÇn n©ng cao v¨n ho¸, søc khoÎ vµ më mang d©n trÝ cho céng ®ång d©n c­ ®«ng ®¶o sèng ngoµi khu vùc thµnh thÞ.

 - VÒ y tÕ

§­êng x¸ tèt t¹o cho ng­êi d©n n¨ng ®i kh¸m, ch÷a bÖnh vµ lui tíi c¸c trung t©m dÞch vô còng nh­ dÔ dµng tiÕp xóc, chÊp nhËn c¸c tiÕn bé y häc nh­ b¶o vÖ søc khoÎ, phßng tr¸nh c¸c bÖnh x· héi. Vµ ®Æc biÖt lµ viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, gi¶m møc ®é t¨ng d©n sè, gi¶m tû lÖ suy dinh d­ìng cho trÎ em vµ b¶o vÖ søc khoÎ cho nguêi giµ…

 - VÒ gi¸o dôc

HÖ thèng ®­êng x¸ ®­îc më réng sÏ khuyÕn khÝch c¸c trÎ em tíi líp, lµm gi¶m tû lÖ thÊt häc ë trÎ em n«ng th«n. Víi phÇn lín gi¸o viªn sèng ë thµnh thÞ x·, thÞ trÊn, ®­êng giao th«ng thuËn tiÖn cã t¸c dông thu hót hä tíi d¹y ë c¸c tr­êng lµng; tr¸nh cho hä sù ng¹i ngÇn khi ph¶i ®i l¹i khã kh¨n vµ t¹o ®iÒu kiÖn ban ®Çu ®Ó hä yªn t©m lµm viÖc.

- Giao th«ng thuËn lîi cßn gãp phÇn vµo viÖc gi¶i phãng phô n÷, khuyÕn khÝch hä lui tíi c¸c trung t©m dÞch vô v¨n ho¸, thÓ thao ë ngoµi lµng x·, t¨ng c¬ héi tiÕp xóc vµ kh¶ n¨ng thay ®æi nÕp nghÜ. Do ®ã cã thÓ tho¸t khái nh÷ng hñ tôc, tËp qu¸n l¹c hËu trãi buéc ng­êi phô n÷ n«ng th«n tõ bao ®êi nay, kh«ng biÕt g× ngoµi viÖc ®ång ¸ng, bÕp nóc. Víi c¸c lµng quª ë n­íc ta, viÖc ®i l¹i, tiÕp xóc víi khu vùc thµnh thÞ cßn cã t¸c dông nh©n ®¹o t¹o kh¶ n¨ng cho phô n÷ cã c¬ héi t×m ®­äc h¹nh phóc h¬n lµ bã hÑp trong luü tre lµng råi muén mµng hay nhì ng ®­êng nh©n duyªn.

T¸c ®éng tÝch cña hÖ thèng ®­êng giao th«ng n«ng th«n vÒ mÆt x· héi ®· ®­îc William Anderton vµ Charlers,  khi nghiªn cøu vÒ sù ph¸t triÓn n«ng th«n ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn nh­ Colombia, Liberia, Philipines  vµ Jamaica cã nh÷ng ®iÒu kiÖn x· héi vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· ®­a ra kÕt luËn “®­êng giao th«ng n«ng th«n ®­îc më mang x©y dùng t¹o ®iÒu kiÖn giao l­u thuËn tiÖn gi÷a vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi c¸c thÞ trÊn, c¸c trung t©m v¨n ho¸, x· héi cã t¸c dông m¹nh mÏ ®Õn viÖc më mang d©n trÝ cho céng ®ång d©n c­, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thanh niªn n«ng th«n tiÕp cËn c¸i míi còng nh­ gãp phµn gi¶i phãng phô n÷ “.

2.1.2. T¸c ®éng m¹nh vµ tÝch cùc ®Õn qu¸ tr×nh thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ - x· héi n«ng th«n:

Th«ng qua viÖc ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n, cÇn thiÕt cho s¶n xuÊt vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn, th× c¸c nh©n tè vµ ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n còng ®ång thêi t¸c ®éng tíi qu¸ tr×nh lµm thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu kinh tÕ ë  khu vùc nµy.

Tr­íc hÕt, viÖc më réng hÖ thèng giao th«ng kh«ng chØ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc th©m canh më réng diÖn tÝch vµ t¨ng n¨ng suÊt s¶n l­îng c©y trång mµ cßn dÉn tíi qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ nÒn n«ng nghiÖp, víi nh÷ng thay ®æi rÊt lín vÒ c¬ cÊu sö dông ®Êt ®ai, mïa vô, c¬ cÊu vÒ c¸c lo¹i c©y trång còng nh­ c¬ cÊu lao ®éng vµ sù ph©n bè c¸c nguån lùc kh¸c trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n.

T¹i phÇn lín c¸c n­íc n«ng nghiÖp l¹c hËu hoÆc trong giai ®o¹n ®Çu qu¸ ®é c«ng n«ng nghiÖp, nh÷ng thay ®æi nµy th­êng diÔn ra theo xu h­íng th©m canh cao c¸c lo¹i c©y l­¬ng thùc, më réng canh t¸c c©y c«ng nghiÖp, thùc phÈm vµ ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i. Trong ®iÒu kiÖn cã sù t¸c ®éng cña thÞ tr­êng nãi chung, “c¸c lo¹i c©y trång vµ vËt nu«i cã gi¸ trÞ cao h¬n ®· thay thÕ cho lo¹i c©y cã gi¸ trÞ thÊp h¬n”. §©y còng lµ thùc tÕ diÔn ra trªn nhiÒu vïng n«ng th«n, n«ng nghiÖp n­íc ta hiÖn nay.

Hai lµ, t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c ngoµi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n nh­: c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, vËn t¶i, x©y dùng… §­êng x¸ vµ c¸c c«ng tr×nh céng céng v­¬n tíi ®©u th× c¸c lÜnh  vùc nµy ho¹t ®éng tíi ®ã. Do vËy, nguån vèn, lao ®éng ®Çu t­ vµo lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp còng nh­ thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng nµy ngµy cµng t¨ng. MÆt kh¸c, b¶n th©n c¸c hÖ thèng vµ c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ë n«ng th«n còng ®ßi hái ph¶i ®Çu t­ ngµy cµng nhiÒu ®Ó ®¶m b¶o cho viÖc duy tr×, vËn hµnh vµ t¸i t¹o chóng. TÊt c¶ c¸c t¸c ®éng ®ã dÉn tíi sù thay ®æi ®¸ng kÓ trong c¬ cÊu kinh tÕ cña mét vïng còng nh­ toµn bé nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp. Trong ®ã, sù chuyÓn dÞch theo h­íng n«ng- c«ng nghiÖp (hay c«ng nghiÖp ho¸) thÓ hiÖn râ nÐt vµ phæ biÕn.

Ba lµ, c¬ së h¹ tÇng giao th«ng lµ tiÒn ®Ò vµ ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh ph©n bè l¹i d©n c­, lao ®éng vµ lùc l­îng s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kh¸c ë n«ng th«n còng nh­ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Vai trß nµy thÓ hiÖn râ nÐt ë trong vïng khai hoang, x©y dùng kinh tÕ míi, nh÷ng vïng n«ng th«n ®ang ®­îc ®« thÞ ho¸ hoÆc sù chuyÓn dÞch cña lao déng vµ nguån vèn tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ, tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp.

 2.1.3. C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ ®iÒu kiÖn cho viÖc më réng thÞ tr­êng n«ng nghiÖp n«ng th«n, thóc ®¶y s¶n xuÊt vµ l­u th«ng hµng ho¸ ph¸t triÓn 

Trong khi ®¶m b¶o cung cÊp c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho s¶n xuÊt còng nh­ l­u th«ng trong tiªu thô s¶n phÈm hµng ho¸ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n th× c¸c yÕu tè h¹ tÇng giao th«ng còng ®ång thêi lµ më réng thÞ tr­êng hµng ho¸ vµ t¨ng c­êng quan hÖ giao l­u trong khu vùc nµy.

Sù ph¸t triÓn cña giao th«ng n«ng th«n t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th­¬ng nghiÖp ph¸t triÓn, lµm t¨ng ®¸ng kÓ khèi l­îng hµng ho¸ vµ kh¶ n¨ng trao ®æi. §iÒu ®ã cho thÊy nh÷ng t¸c ®éng cã tÝnh lan to¶ cña c¬ së h¹ tÇng ®ãng vai trß tÝch cùc. Nh÷ng t¸c ®éng vµ ¶nh h­ëng cña c¸c yÕu tè c¬ së h¹ tÇng giao th«ng kh«ng chØ thÓ hiÖn vai trß cÇu nèi gi÷a c¸c giai ®o¹n vµ nÒn t¶ng cho s¶n xuÊt, mµ cßn gãp phÇn lµm chuyÓn ho¸ vµ thay ®æi tÝnh chÊt nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h­íng ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh hµng ho¸ vµ kinh tÕ thÞ tr­êng. §iÒu nµy cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë nh÷ng n­íc cã nÒn n«ng nghiÖp l¹c hËu vµ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng.

 2.1.4. C¬ së h¹ tÇng giao th«ng gãp phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng d©n c­ n«ng th«n

Tr­íc hÕt cã thÓ nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ sù ®¶m b¶o cña c¸c yÕu tè vµ ®iÒu  kiÖn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng cho viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n trong ®êi sèng x· héi n«ng th«n nh­:

+ Gãp phÇn thóc ®Èy ho¹t ®éng v¨n ho¸ x· héi, t«n t¹o vµ ph¸t triÓn nh÷ng c«ng tr×nh vµ gi¸ trÞ v¨n hãa truyÒn thèng, n©ng cao d©n trÝ ®êi sèng tinh thÇn cña d©n c­ n«ng th«n.

+ §¸p øng tèt h¬n nhu cÇu tiªu dïng hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng céng nh­ giao l­u ®i l¹i, th«ng tin liªn l¹c… vµ c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c.

+ Cung cÊp cho  d©n c­ n«ng th«n nguån n­íc s¹ch sinh ho¹t vµ ®¶m b¶o tèt h¬n c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh m«i tr­êng.

ViÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò trªn vµ nh÷ng tiÕn bé trong ®êi sèng v¨n hãa-x· héi nãi chung ë n«ng th«n phô thuéc rÊt lín vµo t×nh tr¹ng vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c yÕu tè c¬ së h¹ tÇng giao th«ng nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nãi riªng. Sù më réng m¹ng l­íi giao th«ng, c¶i t¹o hÖ thèng ®iÖn n­íc sinh ho¹t… cho d©n c­ cã thÓ lµm thay ®æi vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña c¸ nh©n trong mçi céng ®ång d©n c­ n«ng th«n.

Nãi c¸ch kh¸c, sù ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n sÏ gãp phÇn quan träng vµo viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng, ®iÒu kiÖn sinh ho¹t, lµm t¨ng phóc lîi x· héi vµ chÊt l­îng cuéc sèng cña d©n c­ n«ng th«n. Tõ ®ã, t¹o kh¶ n¨ng gi¶m bít chªnh lÖch, kh¸c biÖt vÒ thu nhËp vµ h­ëng thô vËt chÊt, v¨n ho¸ gi÷a c¸c tÇng líp, c¸c nhãm d©n c­ trong n«ng th«n còng nh­ gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ.

Nãi tãm l¹i, vai trß cña c¸c yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n nãi chung vµ ë ViÖt Nam nãi riªng lµ hÕt søc quan träng, cã ý nghÜa to lín ®èi víi sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn toµn diÖn nÒn kinh tÕ, x· héi cña khu vùc nµy. Vai trß vµ ý nghÜa cña chóng cµng thÓ hiÖn ®Çy ®ñ, s©u s¾c trong ®iÒu kiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n tõ s¶n xuÊt nhá sang s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ kinh tÕ thÞ tr­êng. V× vËy, viÖc chó träng ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ v« cïng cÇn thiÕt, ®ßi hái sù quan t©m cña Nhµ n­íc cïng c¸c cÊp chÝnh quyÒn.

2.2. Ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n t¸c ®éng ®Õn ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT.

§Çu t­ cho GTNT cÇn mét khèi l­îng vèn lín, do ®ã mµ kh«ng thÓ huy ®éng ®ñ sè vèn cÇn thiÕt tõ mét nguån. Nguån vèn ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh GTNT ®­îc lÊy tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc, nguån ODA, vay tÝn dông ­u ®·i vµ søc ®ãng gãp cña d©n.

§Ó thóc ®Èy nhanh chãng qu¸ tr×nh CNH- H§H n«ng th«n ®ßi hái ph¶i ®Èy nhanh tiÕn ®é thi c«ng c¸c c«ng tr×nh GTNT trªn c¶ n­íc. Nhu cÇu vÒ vèn lµ rÊt lín nh­ng nguån cung cÊp vèn l¹i rÊt h¹n hÑp, nguån ODA hay vay ­u ®·i chØ dµnh cho mét sè c«ng tr×nh träng yÕu hoÆc dµnh cho c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn , vïng s©u, vïng xa. Nguån NSNN th× ph¶i chi cho nhiÒu vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ, x· héi do ®ã sè vèn dµnh cho ph¸t triÓn CSHT GTNT lµ kh«ng ®¸ng kÓ so víi nhu cÇu ®ßi hái. §Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é ®Çu t­ thi c«ng c¸c c«ng tr×nh GTNT, Nhµ n­íc ®Ò ra chñ tr­¬ng: “D©n lµm lµ chÝnh,  Nhµ n­íc hç trî mét phÇn”.

XÐt trong nÒn kinh tÕ khÐp kÝn, nÕu gäi GDP lµ tæng s¶n phÈm quèc néi, C lµ tiªu dïng cña d©n c­ vµ S lµ tiÕt kiÖm cña d©n c­, I lµ sè vèn bæ sung vµo vèn cè ®Þnh vµ vèn l­u ®éng ®Ó ®Çu t­ (nÕu kh«ng cã sù rß rØ vèn ®Çu t­). 

GDP= C + I= C+ S 


Tõ ®ã ta cã I =S


Nh­ vËy, khi nÒn kinh tÕ n«ng th«n ph¸t triÓn ng­êi d©n sÏ cã c¬ héi t¨ng thu nhËp vµ tõ ®ã t¨ng tÝch luü (S). MÆt kh¸c, kinh tÕ ph¸t triÓn ng­êi n«ng d©n sÏ cã nhu cÇu giao l­u v¨n ho¸, nghØ ng¬i, ®i l¹i vµ tham gia l­u th«ng hµng ho¸ nhiÒu h¬n víi c¸c vïng kh¸c. Do ®ã hä sÏ tù ®éng ®ãng gãp ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, nhê ®ã mµ t¸c ®éng ng­îc l¹i lµm cho giao th«ng n«ng th«n ph¸t triÓn nhanh h¬n.

3. Kinh nghiÖm cña mét sè n­íc vÒ ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

Thùc tÕ ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi trong vßng 2- 3 thËp niªn võa qua ®· chØ râ, tÊt c¶ c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh ®Òu ®Ò ra chñ tr­¬ng ph¸t triÓn hÖ th«ng c¬ së h¹ tÇng ®i tr­íc mét b­íc ®Æc biÖt chó träng ®Çu t­ ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. Cã thÓ nãi hÇu hÕt c¸c n­íc cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh nhiÒu n¨m qua ®Òu lµ nh÷ng n­íc ®· hoµn thµnh c¬ b¶n dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, trong ®ã cã giao th«ng n«ng th«n. Cã thÓ thÊy râ ®iÒu nµy qua t×nh h×nh thùc hiÖn ®Çu t­ vµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n cña mét sè n­íc nh­ Hµn Quèc, Trung Quèc, Bangladesh vµ mét sè n­íc trong khu vùc §«ng Nam ¸ cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ ®Æc ®iÓm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh­ n­íc ta.

3.1. Malaysia 

Trong cuèn “Malaysia- kÕ ho¹chtriÓnväng lÇn thø hai, 1991-2000 do côc xuÊt b¶n quèc gia Malaysia Ên hµnh, phÇn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ®· ®­a ra nh÷ng kÕt luËn quan träng vÒ ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n trong sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n. C¸c kÕt luËn hÇu hÕt còng ®­îc c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ thÕ giíi ghi nhËn. C¸c kÕt luËn ®· ghi:

· §Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ cÇn thiÕt. ViÖc x©y dùng vµ n©ng cao ®­êng x¸ n«ng th«n sÏ tiÕp tôc n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña nh÷ng khu vùc n«ng th«n vµ bæ sung nh÷ng nç lùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ. C¸c ph­¬ng tiÖn c¬ së h¹ tÇng sÏ ®­îc më réng ®Õn c¸c trung t©m t¨ng tr­ëng míi vµ nh÷ng vïng kÐm ph¸t triÓn h¬n nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn, phï hîp víi môc tiªu c©n ®èi tæng thÓ sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.

· ViÖc cung cÊp mét hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n réng r·i h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n trong mét m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n ngµy cµng phøc t¹p víi chÊt l­îng ngµy mét n©ng cao sÏ ®ßi hái nh÷ng nguån lùc phøc t¹p. Trong khi khu vùc Nhµ n­íc sÏ tiÕp tôc huy ®éng c¸c nguån ng©n s¸ch ®Ó ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu nµy, th× sù tham gia m¹nh mÏ h¬n cña khu vùc t­ nh©n sÏ trë lªn ngµy cµng quan träng. §Ó thùc hiÖn ph­¬ng ch©m nµy chÝnh phñ cÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vµn ®Ò mµ khu vùc t­ nh©n gÆp ph¶i nh­: KhuyÕn khÝch ®Çu t­, ®Þnh gi¸, thu håi phÝ…

3.2. Th¸i Lan

Th¸i Lan lµ mét trong nh÷ng n­íc lín c¶ vÒ diÖn tÝch vµ d©n sè trong khu vùc §«ng Nam ¸, lµ n­íc n«ng nghiÖp xuÊt khÈu g¹o ®øng thø ba thÕ giíi sau Mü vµ ViÖt Nam, xuÊt khÈu cao su tù nhiªn hµng ®Çu thÕ giíi. ChÝnh s¸ch kinh tÕ cña Th¸i Lan lµ ­u tiªn ph¸t triÓn giao th«ng ®Æc biÖt lµ giao th«ng ®­êng bé.

N¨m 1992 tæng chiÒu dµi ®­êng bé c¶ n­íc lµ 167.448 km, trong ®ã 107.300 Km ®­êng n«ng th«n. Tõ kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn ba (1972-1976) m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n ®· ®­îc quan t©m ph¸t triÓn , ®Æc biÖt lµ c¸c ®­êng nèi liÒn khu s¶n xuÊt víi c¸c thÞ tr­êng chÕ biÕn, tiªu thô. TÝnh ®Õn n¨m 1976, n¨m cuèi cïng cña kÕ ho¹ch ®· x©y dùng míi vµ n©ng cÊp 16569 km ®­êng n«ng th«n, phÇn lín tËp trung vµo c¸c vïng cã tiÒm n¨ng s¶n xuÊt.

§­êng giao th«ng n«ng th«n ®­îc ®­a vµo kÕ ho¹ch x©y dùng víi môc ®Ých ph¸t triÓn c¸c khu vùc cã tiÒm n¨ng ch­a ®­îc khai th¸c vµ phôc vô nhu cÇu quèc phßng. Môc ®Ých chung cña viÖc ph¸t triÓn m¹ng l­íi ®­êng giao th«ng n«ng th«n lµ: 

 + B¶o ®¶m kho¶ng c¸ch tõ c¸c lµng xãm ®Õn bÊt cø tuyÕn ®­êng « t« nµo còng kh«ng ®­îc lín h¬n 5 km.

 + Hoµn thiÖn m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n kÕt hîp víi biªn giíi hµnh chÝnh cña c¸c tØnh, huyÖn, x·.

 + B¶o ®¶m ®Çu t­ c¸c tuyÕn ®­êng phôc vô cho quyÒn lîi cña d©n lµng.

MÆc dï ®· ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n trªn toµn quèc vµ ®· thu ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ ®¸ng kÓ trong viÖc më mang s¶n xuÊt, nh­ng sù c¸ch biÖt giµu nghÌo ë n«ng th«n ngµy cµng lín, ®©y lµ mét vÊn ®Ò mµ Th¸i Lan ®ang gÆp ph¶i.

3.3. Bangladesh

Bangladesh lµ n­íc thuéc vµo nhãm n­íc chËm ph¸t triÓn song ChÝnh phñ Bangladesh coi ®­êng x¸ n«ng th«n lµ ®Çu vµo quan träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn n«ng th«n.  Nhµ n­íc dµnh ­u tiªn cho viÖc më mang ®­êng n«ng th«n ë nh÷ng n¬i nµo nèi ®­îc nhiÒu trung t©m dÞch vô n«ng nghiÖp vµ ph¶i tÝnh to¸n sao cho ng­êi n«ng d©n ë n¬i xa nhÊt cã thÓ dÔ dµng ®Õn giao dÞch, ®i vÒ trong cïng mét ngµy.

C¸c dù ¸n ®­êng n«ng th«n ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi n«ng nghiÖp. ViÖc tham gia trùc tiÕp cña c¸c céng ®ång d©n c­ ®Þa ph­¬ng ®­îc coi lµ ®éng lùc ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n. Môc tiªu ph¸t triÓn ®­êng x¸ n«ng th«n ph¶i chó ý t¹o thªm viÖc lµm cho n«ng d©n vµo lóc n«ng n. 

3.4. Trung Quèc

Trung Quèc lµ n­íc n«ng nghiÖp, ®Êt réng ng­êi ®«ng, d©n sè trªn 1,2 tû ng­êi trong ®ã n«ng ®©n chiÕm 80%. Víi c¬ së n«ng th«n lµ lµng hµnh chÝnh  mçi lµng cã tõ 80- 900 d©n, do ®ã c«ng nghiÖp n«ng th«n ph¸t triÓn nªn m¹ng l­íi c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë Trung Quèc cã t¸c dông rÊt lín. Nh­ng do vèn ®Çu t­ c¬ b¶n cã h¹n,  n­ãc ®· ph¸t ®éng phong trµo toµn d©n lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n. quan ®iÓm chñ ®¹o cña ChÝnh phñ Trung Quèc lµ “thµ lµm nhiÒu ®­êng tiªu chuÈn cÊp thÊp ®Ó liªn hÖ víi nh÷ng xãm lµng h¬n lµ ®­êng tèt mµ nèi ®­äc Ýt lµng xãm. B­íc ®Çu cã ®i t¹m, sau ®ã n©ng cÊp còng ch­a muén”.

Víi ph­¬ng ch©m nµy, sö dông mét c¸ch khoa häc c¸c lo¹i vËt liÖu ®Þa ph­¬ng nh­ ®Êt vµ c¸c vËt liÖu cÊp thÊp ®Ó x©y dùng ®­êng giao th«ng sö dông kÞp thêi. Sau ®ã ph©n lo¹i ®Ó lÇn l­ît n©ng cÊp vµ ®Æc biÖt chó ý c«ng t¸c b¶o d­ìng nÒn ®­êng. Nhê ®ã t¹m thêi ®¸p øng ®­îc nhu cÇu vËn t¶i tr­íc m¾t, tiÕt kiÖm vèn ®Çu t­ ban ®Çu.

3.5. Hµn Quèc

 Nhµ n­íc hç trî, nh©n d©n ®ãng gãp c«ng cña, nh©n d©n tù quyªt ®Þnh lo¹i c«ng tr×nh nµo cÇn ­u tiªn x©y dùng vµ chÞu tr¸ch nhiÖm, quyÕt ®Þnh tÊt c¶ vÒ thiÕt kÕ, chØ ®¹o thi c«ng, nghiÖm thu c«ng ttr×nh.  Nhµ n­íc bá ra 1 (chñ yÕu lµ vËt t­, xi m¨ng, s¾t thÐp…) th× nh©n d©n bá ra 5 - 10 ( c«ng søc vµ tiÒn cña). Sù gióp ®ì ®ã cña Nhµ n­íc trong n¨m ®Çu chiÕm tû träng cao, dÇn dÇn c¸c n¨m sau tû träng hç trî cña Nhµ n­íc gi¶m trong khi quy m« ®Þa ph­¬ng vµ nh©n d©n tham gia t¨ng dÇn. Nh©n d©n thùc hiÖn vµ b­íc ®Çu ®· ®¹t ®­îc kªt qu¶ kh¶ quan. Vµ b­íc ®i cña ch­¬ng tr×nh nµy diÔn ra nh­ sau:

 - Ph¸t huy néi lùc cña nh©n d©n ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. N«ng d©n  ë mçi lµng d­íi sù tæ chøc cña Uû ban ph¸t triÓn n«ng th«n tiÕn hµnh d©n chñ lùa chän c¸c dù ¸n ph¸t triÓn . B­íc ®Çu lµ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng th«n x·. Cã kho¶ng 16 lo¹i dù ¸n chi tiÕt ®¸p øng yªu cÇu nh­ lµm ®­êng, lµm cÇu… Qua hÖ thèng hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng, mçi lµng b¸o c¸o vµ liÖt kª c¸c dù ¸n theo thø tù ­u tiªn cho c¸c v¨n phßng huyÖn.

  - §Ó kÝch cÇu tiªu thô bít xi m¨ng s¶n xuÊt ø ®äng, ChÝnh phñ ph©n phèi xi m¨ng hç trî c¸c lµng lµm ch­¬ng tr×nh. 1600 lµng ®­îc chän tiÕn hµnh ®ù ¸n b­íc ®Çu ChÝnh phñ cÊp cho mçi lµng 300 bao ph©n phèi qua c¸c kªnh hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng, tõ T­ - tØnh - tíi lµng kh«ng ph©n biÖt quy m« vµ vÞ trÝ cña lµng, kh«ng ph©n biÖt lµng giµu lµng nghÌo. Trî gióp khiªm tèn nµy ®­îc coi nh­ chÊt xóc t¸c thóc ®Èy ph¸t triÓn ®i lªn. §Õn n¨m 1978, c¸c dù ¸n ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n c¬ b¶n ®­îc hoµn thµnh, tæng chiÒu ®µi con ®­êng míi ®­îc x©y dùng míi vµ më réng tõ lµng tíi c¸c trôc ®­êng chÝnh lªn tíi 43631 km. C¸c con ®­êng trong x· ®­îc më réng vµ x©y míi lªn tíi 42220 km. Kho¶ng 70000 c¸c c©y cÇu kªnh nhá c¸ lo¹i ®­îc söa ch÷a vµ x©y míi.

  - Më réng phong trµo x©y dùng giao th«ng n«ng th«n sang c¸c hîp t¸c x· vµ doanh nghiÖp

Trong nh÷ng n¨m 50 - 60, hÖ thèng hîp t¸c x· ®­îc tæ chøc song song víi hÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh chÝnh  Nhµ n­íc nh»m phôc vô tèt cho c¸c môc tiªu cña ChÝnh phñ. PhÇn lín c¸c kho¶n thu nhËp cña hîp t¸c x· ®­îc tr¶ cho nh©n viªn cña hÖ thèng tæ chøc x©y dùng giao th«ng.

Qua nghiªn cøu t×nh h×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n cña mét sè n­íc Ch©u ¸ cã chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau, ta thÊy r»ng muèn ph¸t triÓn n«ng th«n nhÊt thiÕt ph¶i x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ trªn hÕt ph¶i cã mét m¹ng l­íi ®­êng giao th«ng ph¸t triÓn hîp lý míi cã kh¶ n¨ng ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ qua ®ã ®­a ®Êt n­íc ®i lªn. Qua ®©y xin rót ra mét sè bµi häc kinh nghiÖm ®èi víi qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ë ViÖt Nam:

Thø nhÊt, muèn ph¸t triÓn n«ng th«n nhÊt ®Þnh ph¶i x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ trªn hÕt ph¶i cã mét hÖ thèng m¹ng l­íi ®­êng giao th«ng ph¸t triÓn hîp lý víi kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña tõng vïng, tõng ®Þa ph­¬ng.

Thø hai, ph¸t huy néi lùc cña nh©n d©n ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, d­íi sù tæ chøc cña UBND x·, huyÖn, nh©n d©n mçi lµng x· gãp søc vµ vËt chÊt, tiÒn cña ®Ó x©y dùng giao th«ng.

Thø ba, trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn khã kh¨n th× viÖc ®Çu t­ x©y dùng nhiÒu ®­êng tiªu chuÈn cÊp thÊp phôc vô ®i l¹i s¶n xuÊt sau ®ã sÏ n©ng cÊp, b¶o d­ìng. Më réng phong trµo ph¸t triÓn c¬ së giao th«ng sang tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, chñ thÓ trong x· héi.

          Ch­¬ng II

Thùc tr¹ng ho¹t ®éng ®Çu t­  ph¸t triÓn 

c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n viÖt nam

I- Kh¸i qu¸t khu vùc n«ng th«n ViÖt Nam

N­íc ta lµ n­íc n«ng nghiÖp víi gÇn 80% d©n sè lµm nghÒ n«ng, sèng chñ yÕu trong khu vùc n«ng th«n. Khu vùc n«ng th«n n­íc ta gåm ba khu vùc: vïng miÒn nói, ®ång b»ng vµ vïng ®ång b»ng s«ng cöu Long.

1. MiÒn nói

MiÒn nói n­íc ta bao gåm nh÷ng tØnh thuéc vïng Trung du miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn. §Þa h×nh phøc t¹p lµ nh÷ng cao nguyªn, triÒn nói, thung lòng, cã ®é cao trung b×nh tõ 200m trë lªn so víi mÆt n­íc biÓn, kÕt thµnh mét d¶i tõ §«ng b¾c sang T©y b¾c, ch¹y däc d·y Tr­êng S¬n vµo phÝa Nam ®Õn tËn miÒn §«ng Nam Bé vµ mét phÇn r¶i r¸c ë ®ång b»ng, h¶i ®¶o. C¸c vïng miÒn nói chøa ®ùng nhiÒu tiÒm n¨ng kinh tÕ, cã biªn giíi kÐo dµi, lµ ®Þa bµn c­ tró cña hÇu hÕt 54 d©n téc anh em thuéc céng ®ång d©n téc ViÖt Nam. Tæng diÖn tÝch kho¶ng 15 v¹n km2 chiÕm gÇn 50% diÖn tÝch tù nhiªn cña c¶ n­íc. 

Do lÞch sö ®Ó l¹i c¸c vïng miÒn nói ViÖt Nam ®Õn nh÷ng n¨m 50 cña thÕ kû XX vÉn tån t¹i nÒn s¶n xuÊt l¹c hËu. Tr×nh ®é kü thuËt canh t¸c thÊp, ph­¬ng thøc s¶n xuÊt l¹c hËu, s¶n phÈm thu ®­îc rÊt h¹n chÕ, chØ cã thÓ nu«i sèng ng­êi d©n trong nghÌo tóng. Víi sù quan t©m ®Çu t­ cña Nhµ n­íc, kinh tÕ miÒn nói cã b­íc t¨ng tr­ëng kh¸ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. M­êi bèn tØnh miÒn nói phÝa B¾c thêi kú 1991- 1995 GDP t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 6- 7% trë lªn, cã tØnh t¨ng kh¸ nh­: Lµo Cai 11,6%, Tuyªn Quang 10,97%, L¹ng S¬n 10,3%, t¨ng chËm nh­ Hµ Giang 6,8%.

Vïng T©y Nguyªn cã møc t¨ng tr­ëng kh¸ h¬n: GDP b×nh qu©n hµng n¨m cña tØnh L©m §ång 13,5%, Kon Tum 3,15%, §¾c L¾c 7,49%, Gia Lai 6,7%. C¬ cÊu kinh tÕ c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c ®ang chuyÓn biÕn theo h­íng tiÕn bé.

MÊy n¨m gÇn ®©y c¬ së h¹ tÇng ®­îc ®©ï t­ x©y dùng mét b­íc ®¸ng kÓ. Bé Giao th«ng ®· ®Çu t­ 547 tû ®ång nh»m c¶i t¹o vµ n©ng cÊp mét sè tuyÕn ®­êng quèc lé, ®­êng « t« ®Õn tÊt c¶ c¸c huyÖn miÒn nói, trõ 4 huyÖn vïng cao: M­êng TÌ (Lai Ch©u), S«ng M· (S¬n La), MÌo V¹c (Hµ Giang), B¶o L¹c (Cao B»ng), gi¶i quyÕt ®­îc 130 x· cã ®­êng « t« ®i qua. Huy ®éng 39,5 triÖu ngµy c«ng vµ hµng tr¨m tû ®ång cña d©n kÕt hîp víi sù hç trî cña Nhµ n­íc ®Ó lµm míi 600 km vµ n©ng cÊp trªn 200 km ®­êng giao th«ng n«ng th«n. Tuy ®¹t ®­îc mét sè thµnh tùu trªn, nh×n chung c¬ së h¹ tÇng giao th«ng nãi riªng vµ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nãi chung cßn rÊt h¹n chÕ. M¹ng l­íi giao th«ng miÒn nói phÇn lín lµ ®­îc h×nh thµnh trong thêi kú kh¸ng chiÕn nay ®· xuèng cÊp nghiªm träng, cßn h¬n 500 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·, hÖ thèng ®­êng chñ yÕu lµ ®­êng ®Êt vµ ®­êng cÊp phèi.

2. §ång b»ng s«ng Cöa Long.

§ång b»ng s«ng Cöu Long lµ phÇn cuèi cïng cña ch©u thæ s«ng MªK«ng, cã diÖn tÝch 39.600 km2, chiÕm 22% diÖn tÝch c¶ n­íc vµ 5% diÖn tÝch cña l­u vùc. §Þa h×nh b»ng ph¼ng cã Ýt ®iÓm cao tù nhiªn, nghiªng tõ T©y b¾c xuèng §«ng Nam. Do ®Æc ®iÓm nµy, ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ vïng cã m¹ng l­íi ®­êng thuû rÊt ph¸t triÓn phong phó vµ ®a d¹ng vµo lo¹i lín nhÊt ViÖt Nam víi ®Çy ®ñ c¸c lo¹i h×nh: ®­êng s«ng, ®­êng biÓn, vµ hçn hîp ®­êng s«ng vµ ®­êng biÓn. Tæng chiÒu dµi ®­êng thuû néi ®Þa trong toµn vïng 25.000 km, chiÕm 60% chiÒu dµi ®­êng thuû néi ®Þa c¶ n­íc. §©y lµ thuËn lîi rÊt lín cña giao th«ng ®­êng s«ng cña vïng nãi chung vµ giao th«ng n«ng th«n cña vïng nãi riªng. NÕu biÕt tËn dông vµ khai th¸c tèt tiÒm n¨ng nµy, giao th«ng n«ng th«n ®ång b»ng s«ng Cöu Long sÏ ®¹t hiÖu qu¶ cao trong thóc ®Èy s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi sèng cña nh©n d©n n«ng th«n.

Giao th«ng ®­êng s«ng cña vïng rÊt ph¸t triÓn víi hÖ thèng s«ng, kªnh r¹ch dµy ®Æc th× c¬ së giao th«ng ®­êng bé ë n«ng th«n cña ®ång b»ng l¹i rÊt l¹c hËu, ®­êng ®Êt vµ ®­êng cÊp phèi lµ chñ yÕu, mét sè n¬i kh«ng cã ®­êng tíi trung t©m x·, hÖ thèng ®­êng ch­a thuËn tiÖn cho ®i l¹i cña nh©n d©n vµ vËn chuyÓn hµng ho¸. Tuy lµ khu vùc cã tiÒm n¨ng to lín vÒ n«ng nghiÖp, chñ yÕu lµ s¶n xuÊt l­¬ng thùc vµ c©y c«ng nghiÖp, ®ãng gãp h¬n 50% s¶n l­îng l­¬ng thùc vµ phÇn lín l­¬ng thùc xuÊt khÈu cña c¶ n­íc. Víi c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nh­ vËy ®ßi hái c¸c cÊp chÝnh quyÒn cÇn cã chiÕn l­îc ®©ï t­ x©y dùng c¸c tuyÕn ®­êng nh»m phôc vô cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ sinh sèng cña n«ng d©n. Vµ ph¶i xem xÐt tíi ®Æc ®iÓm cña vïng (cã xu h­íng ngËp lôt th­êng xuyªn) ®Ó thiÕt kÕ vµ x©y dùng c¸c tuyÕn ®­êng cã thÓ chèng träi víi c¸c dßng n­íc vµ c¸c møc ngËp theo mïa dù kiÕn; CÇn xem xÐt kh¶ n¨ng tiÕp cËn mµ ®­êng s«ng ®· ®em l¹i khi lËp quy ho¹ch vµ dµnh ­u tiªn c¸c nguån vèn ®Çu t­ cho ®­êng n«ng th«n; §Çu t­ cã h¹n chÕ c¸c c«ng tr×nh trªn ®Êt liÒn phôc vô cho sù chuyÓn t¶i gi÷a ®­êng s«ng vµ ®­êng bé.
3. Vïng §ång B»ng

§ång B»ng B¾c bé lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh l¾ng ®äng phï sa vµ tiÕn ra biÓn tõ hµng triÖu n¨m cña s«ng Hång vµ c¸c chi l­u cïng c«ng søc khai ph¸ bao ®êi cña bao thÕ hÖ cha «ng. §ång b»ng B¾c bé víi diÖn tÝch 12,5 ngh×n km2, chiÕm 3,7% diÖn tÝch c¶ n­íc.

§ång b»ng cao dÇn vÒ phÝa T©y, cao ®é b×nh qu©n 12 – 16 m (so mÆt n­íc biÓn), vïng thÊp nhÊt 7 – 9 m, vïng cao nhÊt tíi 25m cµng ra phÝa biÓn mÆt ®Êt thÊp dÇn cßn 2-3m vµ phÇn lín lµ b»ng ph¼ng. Do cÊu t¹o trªn lµm cho ®ång b¨ng B¾c bé cã m¹ng l­íi s«ng ngßi dµy ®Æc bao gåm s«ng Hång, Th¸i B×nh cïng c¸c chi l­u, víi c¸c kªnh m¸ng. ChÝnh ®Æc ®iÓm nµy lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n ph¸t triÓn.

D©n sè vïng §ång b»ng s«ng Hång n¨m 2001 lµ trªn 17 triÖu ng­êi, trong ®ã 3,5 triÖu lµ d©n ®« thÞ, 2 triÖu lµ d©n phi n«ng nghiÖp, sè cßn l¹i lµ trªn 12 triÖu lµ d©n lµm nghÒ n«ng, canh t¸c trªn 1 triÖu ha ®Êt. §ång b»ng lµ vïng cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn rÊt thuËn lîi nªn lµ vïng ph¸t triÓn thø hai sau vïng §«ng Nam bé. N¨m 1998, phÇn ®ãng gãp cña ®ång b»ng s«ng Hång ®· chiÕm tû lÖ 19,42% gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm quèc néi GDP cña toµn quèc, tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ lµ 8,36% cao h¬n so víi tû lÖ trung b×nh cña c¶ n­íc. 

§«ng Nam Bé vµ ®ång b»ng c¸c tØnh miÒn Trung: §«ng Nam Bé lµ vïng víi diÖn tÝch kho¶ng 45.000 km2, lµ b×nh nguyªn víi ®Þa h×nh ®åi l­în sãng. D©n sè lµ 13.349.900 ng­êi, §«ng Nam Bé lµ vïng ®éng lùc t¨ng tr­ëng cña c¶ n­íc. S¶n l­îng c«ng nghiÖp chiÕm 52% c¶ n­íc, xuÊt khÈu chiÕm 57,3%, ®ãng gãp ng©n s¸ch 42.000 tû mçi n¨m, b»ng 53% c¶ n­íc. Nh×n chung, §«ng Nam bé cã m¹ng l­íi c¬ së h¹ tÇng tèt.

Tãm l¹i, c¸c tØnh thuéc vïng ®ång b»ng cã hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµo lo¹i cao nhÊt trong c¶ n­íc, tËp trung c¸c tØnh, thµnh phè träng ®iÓm quèc gia nh­ Hµ Néi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng,… lµ c¸c trung t©m kinh tÕ cña c¶ n­íc, cã tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao, ®ãng gãp nhiÒu vµo sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc.

VÒ c¬ së h¹ tÇng cña c¸c vïng nµy lµ kh¸ tèt, tû lÖ sè x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x· cao nh­ §ång b»ng s«ng Hång lµ 99,9% n¨m 2001, 99,4% lµ §«ng Nam Bé, 94,6% lµ B¾c Trung Bé. 

* ThuËn lîi vµ khã kh¨n trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn CSHT GTNT:

 Trªn ®©y lµ sù kh¸i qu¸t chung vÒ khu vùc n«ng th«n ViÖt Nam. Víi sù ®a d¹ng vÒ ®iÒu kiÖn ®Þa lý, ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ d©n sè cña c¸c vïng n«ng th«n n­íc ta, nã còng lµ nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n cho viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. Vµ nã còng ®ßi hái trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ph¶i cã chiÕn l­äc quèc gia phï hîp víi ®iÒu kiÖn tõng vïng.

- TÝnh ®a d¹ng, phøc t¹p vµ kh¸c biÖt vÒ ®Þa h×nh, l·nh thæ còng nh­ vÒ thêi tiÕt, khÝ hËu… kh«ng chØ t¹o ra sù kh¸c biÖt cña c¬ së h¹ tÇng nãi chung, c¬ së h¹ tÇng giao th«ng nãi riªng gi÷a c¸c vïng, ®Þa ph­¬ng, khu vùc mµ cßn t¹o ra nh÷ng khã kh¨n rÊt lín cho viÖc t¹o lËp vµ ph¸t triÓn ë mçi c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n.

 ë nh÷ng vïng n«ng th«n miÒn nói, trung du (nhÊt lµ vïng cao, vïng s©u vïng xa), viÖc x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng cã thÓ phøc t¹p, chi phÝ tèn kÐm h¬n gÊp nhiÒu lÇn so víi ë n«ng th« vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ nh÷ng vïng ven ®« thÞ kh¸c. ViÖc t¹o lËp vµ n©ng cao c¸c c«ng tr×nh cÇu ®­êng ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long còng gÆp ph¶i nh÷ng trë ng¹i rÊt lín do cÊu tróc phï sa míi (lÇy thôt, ch­a æn ®Þnh) hoÆc ®Þa h×nh bÞ chia c¾t bëi hÖ thèng s«ng ngßi, kªnh r¹ch dµy ®Æc.

Cã thÓ h×nh dung nh÷ng khã kh¨n trªn ®©y ®èi víi qu¸ tr×nh ®Çu t­ CSHT GTNT ë quy m« vµ cÊp ®é lín h¬n khi 2/3 l·nh thæ ®Êt n­íc lµ ®åi nói (trong ®ã cã hµng ngµn th«n xãm thuéc ®Þa h×nh nói cao hiÓm trë); vµ khi mµ nhiÒu vïng n«ng th«n trung b×nh  trªn 1km2 l·nh thæ cã tíi 1,5 - 2 km s«ng chÝnh vµ hµng chôc km kªnh r¹ch ch¶y qua.

- §iÒu kiÖn thêi tiÕt khÝ hËu nhiÖt ®íi ë n­íc ta còng th­êng xuyªn t¸c ®éng g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i to lín cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, ®Æc biÖt khi cã thiªn tai x¶y ra. ViÖc kh¾c phôc hËu qu¶ cña thiªn tai còng nh­ viÖc chèng xuèng cÊp cña c¸c hÖ thèng, c«ng tr×nh do t¸c ®éng th­êng xuyªn cña th¬× tiÕt, khÝ hËu (nh­ m­a, n¾ng, nhiÖt ®é, ®é Èm…) lu«n ®ßi hái ph¶i ®Çu t­ chi phÝ kh¸ lín vÒ vèn, vËt t­, nh©n lùc mµ lÏ ra nh÷ng kho¶n ®Çu t­ nµy cã thÓ ®Ó dµnh mét phÇn ®¸ng kÓ cho viÖc t¹o lËp, x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh, n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng. §©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng kÐm phÇn nan gi¶i trong ®iÒu kiÖn nguån vèn ®Çu t­ cho giao th«ng n«ng th«n cßn h¹n chÕ vµ ph©n t¸n nh­ hiÖn nay.

 II. HiÖn tr¹ng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n:

1. T×nh h×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

Tõ chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, d­íi sù l·nh ®¹o chØ ®¹o chÆt chÏ cña c¸c cÊp uû §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, nh©n d©n ®· nhiÖt t×nh h­ëng øng phong trµo x©y dùng GTNT- MN vµ ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. Theo sè liÖu cña Bé Giao th«ng vËn t¶i, tÝnh ®Õn th¸ng 12/ 2001 c¶ n­íc ta cã trªn 150.000 km ®­êng bé, bao gåm ®­êng quèc lé, tØnh lé vµ ®­êng GTNT- MN. HÖ thèng giao th«ng n«ng th«n vµ miÒn nói gåm cã:

§­êng huyÖn cã chiÒu dµi tæng céng trªn 40.000 km, trªn 300 chiÕc cÇu cã chiÒu dµi trªn 400 km. §­êng x·, lµng trªn 130.000 km ®­êng néi thÞ vµ ®­êng chuyªn dïng gÇn 9000 kn, ®­êng s«ng 35700 km. TÝnh chung c¶ n­íc ®¹t 0,45 km/ km2 vµ 1,9 km/ 1000 d©n. HÖ thèng GTNT- MN ®· nèi th«ng 9298/ 9816 x·, ®¹t 94,7% sè x· trong c¶ n­íc. Hµng n¨m c¶ n­íc ®Çu t­ trªn 1590 tû ®­êng cho CSHT giao th«ng n«ng th«n.

B¶ng 1: §­êng n«ng th«n ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1996- 2000

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	§­êng huyÖn

§­êng x·  th«n 
	15714

71537
	28113

87231
	31652

90875
	36121

111317
	37750

134500

	Tæng
	87251
	105344
	122527
	147438
	172250


          Nguån: The Rural Transport Project, WB n¨m 2001

Qua sè liÖu trªn cho ta thÊy km ®­êng giao th«ng huyÖn, th«n x· ®· ®­îc x©y dùng t¨ng lªn qua c¸c n¨m. N¨m 1996 c¶ n­íc cã 87.251 km ®­êng giao th«ng n«ng th«n th× ®Õn n¨m 2000 c¶ n­íc ®· cã 172.250 km. §iÒu nµy thÓ hiÖn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y §¶ng vµ Nhµ n­íc còng nh­ c¸c cÊp Uû §¶ng chÝnh quyÒn ®· chó träng viÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT.

 VÒ mËt ®é ®­êng giao th«ng n«ng th«n trong 7 khu vùc cña c¶ n­íc, theo nh­ quy ho¹ch, thiÕt kÕ, x©y dùng giao th«ng n«ng th«n cña Bé Giao th«ng vËn t¶i ®­îc thÓ hiÖn trong b¶ng sau:

B¶ng 2: MËt ®é ®­êng n«ng th«n ph©n bè theo vïng trong c¶ n­íc

 n¨m 2000 

	Vïng
	MËt ®é

	
	Km/km2
	Km/1000 ng­êi

	MiÒn trung du B¾c Bé
	0,12
	1,6

	§ång b»ng s«ng Hång
	1,19
	2

	Khu bèn cò
	0,35
	2

	Duyªn h¶i miÒn Trung
	0,11- 0,24
	1,38-  2,42

	T©y Nguyªn
	0,8- 0,17
	1,5- 2,5

	§«ng Nam Bé
	0,89
	1,24

	§B  s«ng Cöu Long
	0,15
	0,47


 Nguån: Quy ho¹ch thiÕt kÕ, x©y dùng giao th«ng n«ng th«n-NXB GTVT

         Qua b¶ng tæng hîp trªn cho thÊy:

+ Hai vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long cã lîi thÕ h¬n c¶ vÒ giao th«ng. MËt ®é m¹ng l­íi ®­êng ë §ång b»ng s«ng hång cao nhÊt trong c¶ n­íc víi 1,19 km/ km2. Vïng miÒn nói phÝa B¾c thÊp nhÊt c¶ n­íc chØ cã 0,12 km/ km2. vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long tuy cã mËt ®é ®­êng thÊp song bï l¹i cã m¹ng l­íi ®­êng s«ng vµ kªnh r¹ch dµy ®Æc rÊt thuËn lîi cho ®i l¹i vµ vËn chuyÓn hµng ho¸.

+ Vïng T©y Nguyªn, ®Êt ®ai ph× nhiªu giµu tiÒm n¨ng song kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn nªn cßn h¹n chÕ vÒ ®­êng x¸, giao th«ng vËn t¶i khã kh¨n. 

+ C¸c vïng kh¸c, mËt ®é ®­êng giao th«ng trung b×nh do ®ã kinh tÕ ph¸t triÓn chËm vµ tr×nh ®é d©n trÝ còng thÊp. 

VÒ t×nh tr¹ng mÆt ®­êng 

Cho ®Õn nay hÖ thèng CSHT GTNT ®· ®­îc më mang x©y dùng vµ n©ng cÊp ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng gãp phÇn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ phôc vô ®êi sèng cña nh©n d©n. Tuy nhiªn, vÒ chÊt l­îng ®­êng giao th«ng n«ng th«n- miÒn nói ë n­íc ta hiÖn nay cßn rÊt kÐm: c¸c tuyÕn ®­êng huyÖn ®¹t tiªu chuÈn cÊp V chØ kho¶ng 60%, c¸c tuyÕn ®­êng x· ®¹t tiªu chuÈn kü thuËt (giao th«ng- A, GTNT- B) ®¹t kho¶ng 20%, cã trªn 45% lµ c«ng tr×nh t¹m. Theo ®¸nh gi¸ s¬ bé chÊt l­îng nÒn, mÆt ®­êng xÊu chiÕm tû träng cao. §Ó hiÓu râ ta ph©n tÝch c¸c b¶ng sau:

	MÆt ®­êng/ t×nh tr¹ng
	Lo¹i ®­êng

	
	

	
	§­êng huþªn
	§­êng x·
	§­êng th«n xãm
	Tæng sè

	
	Km
	%
	Km
	%
	Km
	%
	Km
	%

	MÆt®­êng

+Nhùa

+§¸ d¨m

+CÊp phèi

+ §Êt

Tû lÖ

T×nh tr¹ng

+ Tèt

+ XÊu

Tû lÖ
	3600

5250

12900

16000

10250

27500
	10

20

34

36

100

27

73

100
	2000

4200

18400

22400

8500

38500
	4

9

39

48

100

18

82

100
	900

2600

26000

58000

13000

74500
	1

3

30

66

100

15

85

100
	6500

12050

57300

96400

31750

140504


	3,8

7

33,2

56

100

18

82

100

	Tæng sè
	37.750
	
	47.000
	
	87.500
	
	172250
	


B¶ng 3: M¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n n¨m 2000.


                    Nguån: ViÖn  ChiÕn l­îc vµ ph¸t triÓn giao th«ng vËn t¶i 

Qua sè liÖu ë b¶ng trªn, ta thÊy chÊt l­îng ®­êng n«ng th«n ë ViÖt Nam lµ rÊt kÐm. §­êng huyÖn vµ ®­êng x· th«n chñ yÕu lµ ®­êng ®Êt chiÕm tíi 53% (101300 km), ®­êng cÊp phèi 33% (62400 km). Trong tæng sè 172.250 km ®­êng n«ng th«n, c¸c lo¹i ®­êng lµm b»ng bª t«ng nhùa hoÆc ®¸ d¨m chiÕm tû träng kh«ng ®¸ng kÓ. §Æc biÖt lµ d­êng th«n xãm vµ ®­êng x·, tû träng ®­êng bª t«ng nhùa chØ cã 1%, ®¸ d¨m 3% cßn l¹i chñ yÕu lµ ®­êng ®¸t tíi 66% ®­êng th«n xãm vµ 48% ®­êng cÊp x·

H×nh 3: C¬ cÊu ®­êng n«ng th«n n¨m 2000

§iÒu ®ã cho thÊy viÖc ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ë n­íc ta ch­a ®ñ vµ ®ang cßn nghÌo nµn, ®ång thêi nã còng ph¶n ¸nh møc ®é nghÌo khæ trong n«ng d©n, n«ng th«n n­íc ta.

NÕu ®¸nh gi¸ chÊt l­îng mÆt, nÒn ®­êng theo lo¹i tèt xÊu. Trong tæng sè 17225 km ®­êng n«ng th«n th× chÊt l­îng nÒn, mÆt ®­êng lo¹i xÊu chiÕm 65%, chØ kho¶ng 6% ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ®­êng tèt. 

Trong 7 khu vùc cña c¶ n­íc, chÊt l­îng mÆt, nÒn ®­êng cña c¸c khu vùc còng kh¸c nhau. NÕu khu vùc nµo cã kinh tÕ ph¸t triÓn m¹nh h¬n th× nh×n chung cã chÊt l­îng ®­êng tèt h¬n. N¨m 2000 ®ång b»ng s«ng Hång vµ §«ng Nam bé ®­îc coi lµ cã chÊt l­îng ®­êng tèt nhÊt. Trong 4591 km ®­êng huyÖn, ®ång b»ng s«ng Hång cã tíi 1151 km ®­êng nhùa, 1596 km ®­êng ®¸ d¨m, tæng hai lo¹i nÒn nµy chiÕm tíi 59%. Cßn §«ng Nam bé trong 3428 km ®­êng huyÖn cã tíi 1077 km ®­êng nhùa vµ 45 km ®­êng ®¸ d¨m,  nh­ vËy c¶ 2 lo¹i nÒn nµy ®· chiÕm tíi 40% ®­êng huyÖn cña vïng.

Ngoµi hai vïng trªn cã chÊt l­îng ®­êng n«ng th«n lµ rÊt tèt so víi c¶ n­íc, cßn c¸c vïng kh¸c t×nh tr¹ng nÒn, mÆt yÕu kÐm lµ chñ yÕu. §ång b»ng s«ng Cöu Long, ®­êng n«ng th«n chñ yÕu lµ ®­êng ®Êt vµ ®­êng cÊp phèi (87% ®­êng n«ng th«n cña vïng), vïng nói phÝa B¾c cã t×nh tr¹ng kh¶ quan h¬n vãi trªn 46% lµ ®­êng nhùa vµ ®­êng bª t«ng.
Nh­ vËy, tÝnh riªng trong n¨m n¨m (1996- 2000), c¶ n­íc cã thªm 14.964 km ®­êng « t« míi më ®Õn 311 x·,  n©ng cÊp 90.423 km ®­êng, víi 212,4 triÖu ngµy c«ng cña nh©n d©n ®ãng gãp. N¨m 1998 lµ n¨m qu¸n triÖt tinh thÇn NghÞ quyÕt TW IV “ch­¬ng tr×nh 135” cña ChÝnh Phñ ra ®êi ®Ó tËp trung gi¶i quyÕt cho 1715 x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói, vïng s©u, vïng xa víi 10 chØ tiªu trong ®ã x©y dùng CSHT giao th«ng vËn t¶i ®­îc quan t©m hµng ®Çu. Do vËy ®Õn cuèi n¨m 1998, khèi l­îng c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n ®­îc thùc hiÖn gåm: Më míi nÒn ®­êng 3023 km, n©ng cÊp 17.271 km (r¶i nhùa 1221 km: ®­êng bª t«ng 1698 km; ®­êng ®¸ d¨m 2502 km; ®­êng cÊp phèi 11.327 km; x©y dùng g¹ch 525 km) ; x©y cÇu bª t«ng cèt thÐp 2.471 c¸i/ 40528 m; cÇu liªn hîp 265 c¸i/ 2793 m; cÇu s¾t 125 c¸i/ 1952 m; cÇu treo 34 c¸i/ 2146 m; cÇu gç 3045 c¸i/ 327 m; x©y dùng ®­îc 59296 m dµi c¸c lo¹i cèng r·nh; xo¸ ®­îc 1650 cÇu khØ; söa ch÷a ®­îc 2300 cÇu/ 37421 m. HÕt n¨m 1998 ®· më ®­êng tíi 12 x· ch­a cã ®­êng, n©ng tæng sè x· cã ®­êng ®¹t 91,2%, cßn l¹i 606 x· ch­a cã ®­êng « t«.

N¨m 1999 tû lÖ x· cã ®­êng « t« còng cã nh÷ng b­íc tiÕn ®¸ng kÓ so víi n¨m 1998, ®¹t 92,9%. Tæng sè ®­êng më míi vµ n©ng cÊp lµ 22504,3 km, trong ®ã më míi nÒn ®­êng 24.273 km, n©ng cÊp 20077 km.

N¨m 2000 sè x· më ®­êng « t« tíi trung t©m 11 cïm x· vµ 150 x· (trong tæng sè 606 x· ch­a cã ®­êng « t«), më ®­êng d©n sinh kinh tÕ ®Õn 200 x·.

- Sè ®­êng më míi 2000 km

· Sè ®­êng n©ng cÊp b»ng vËt liÖu cøng 18250 km

            Trong ®ã: R¶i nhùa 1500 km

  
R¶i cÊp phèi 15.250 km

- CÇu x©y míi 5500 c¸i/ 61000 km dµi.Trong ®ã: cÇu gç 2100 c¸i/ 21500m; cÇu cèt thÐp 2500 c¸i/ 50. 000 m.

N¨m 2001, Víi sù quan t©m ®Çu t­ cña Nhµ n­íc, sù ®ãng gãp cña nh©n d©n, sè ®­êng më míi vµ n©ng cÊp trªn 25420km, x©y míi trªn 7000 cÇu c¸c lo¹i víi tæng sè trªn 100 km. Sè x· thuéc khu vùc n«ng th«n cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x· trong c¶ n­íc nhiÒu h¬n kho¶ng 8516 x·, ®¹t tû lÖ 94,8% t¨ng lªn so víi c¸c n¨m 1998(91,6%), 1999 (92,9%), n¨m 2000 lµ 84,6%. Trong ®ã cã mét sè vïng cã tû lÖ nµy rÊt cao nh­ ®ång b»ng s«ng Hång 99,9%, §«ng Nam Bé 99,7%.

   B¶ng 4: Tû lÖ x· thuéc khu vùc n«ng th«n cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·





                                          §¬n vÞ: %

	Vïng
	1999
	2000
	10/2001

	§ång b»ng s«ng Hång
	99,9
	99,9
	99,9

	§«ng B¾c
	94,1
	96,5
	97,2

	T©y B¾c
	85,4
	89,2
	90,1

	B¾c Trung bé
	94,7
	96,3
	96,5

	Duyªn h¶i miÒn Trung
	93,8
	93,9
	94,5

	T©y Nguyªn
	97,6
	97,4
	97,8

	§«ng Nam Bé
	99,3
	99,7
	99,7

	§ång b»ng s«ng Cöu Long
	75,3
	79,9
	79,9

	C¶ n­íc
	92,9
	94,6
	94,8


 
Nguån: ViÖn chiÕn l­îc vµ ph¸t triÓn Giao th«ng vËn t¶i


Theo ph­¬ng ch©m: “ Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, d©n lµm lµ chÝnh, cã sù h­íng dÉn, hç trî cña Nhµ n­íc”, vµ víi quan ®iÓm “x©y dùng giao th«ng n«ng th«n lµ sù nghiÖp cña toµn d©n”. Tõ n¨m 1995 ®Õn nay, c¶ n­íc ®· nèi th«ng ®­êng giao th«ng ®Õn 9146 x·, ®¹t 91,6% sè x· trong c¶ n­íc, lµm míi ®­îc 21721 km ®­êng « t«, x©y dùng míi 16062 km ®­êng, lµm ®­îc 8448 chiÕc cÇu, tæng céng dµi 73390 m, x©y dùng ®­îc 12726 cèng. Trong giai ®o¹n 1996- 2000 sè km ®­êng míi më gi¶m qua c¸c n¨m vµ Ýt h¬n sè km ®­êng më ®­îc trong giai ®o¹n 1991- 1995 (21721 km), nh­ng c¸c con ®­êng míi më vµ n©mg cÊpcã chÊt l­îng tèt ®· t¨ng lªn. C¶ giai ®o¹n 1991- 1995 sè ®­êng r¶i nhùa, r¶i mÆt xi m¨ng lµ 4925 km th× ®Õn n¨m 2000 con sè nµy lµ 10.000 km. VÒ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ®­êng s«ng, cÇu ®­îc x©y dùng míi ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ mét sè vïng kh¸c ngµy mét nhiÒu, n¨m 2000 c¶ n­íc ®· x©y míi ®­îc 6700 c¸i tæng céng 100.500 m, b»ng nöa sè cÇu mµ c¶ giai ®o¹n 1991- 1995 x©y ®­îc, tõng b­íc thay 3000 cÇu khØ .

 KÕt qu¶ x©y dùng vµ n©ng cÊp giao th«ng n«ng th«n ®­îc thÓ hiÖn trong b¶ng sau: 

    B¶ng 5: Tæng hîp khèi l­îng x©y dùng GTNT 1996-2000.

	Khèi l­îng
	§¬n vÞ
	Khèi l­îng thùc hiÖn

	
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	§­êng

Míi më

N©ng cÊp

R¶i nhùa

R¶i mÆt xim¨ng

R¶i mÆt ®¸ d¨m

R¶i mÆt cÊpphèi

MÆt l¸t g¹ch
	Km

km
	4.951

11.108

1.505

794

1.003

7.244

562
	2.183

21.4821

1.220

1.286

2.504

15.688

782
	3.203

17.274

1.221

1.698

2.502

11.327

525
	2427.3

20.461

1697

1580

1457.8

13.789

670
	2200

20000

3500

6500

3000

17000

5000

	CÇu cèng ngÇm:

CÇu x©y míi

CÇu bª t«ng cèt 

ThÐp

CÇu s¾t

CÇu liªn hîp

CÇu treo

CÇu d©n sinh

CÇu gç
	C¸i/m
	8488/7330

1629/1708

725/9874

120/7734

6023/38648


	5625/63333

1830/18794

151/1660

1206/15283

106/6230

1368/21367
	5940/80135

2741/40528

125/1925

265/2793

34/2146

3045/32716
	5176/7069

2462/3638

137/3499

331/37

118/7764

2128/1951
	6700/10050

2700/32400

600/9000

1500/1800

900/22500

150/3750

850/14850

	Thay cÇu khØ

Cèng c¸c lo¹i

Trµn c¸c lo¹i

Söa ch÷a cÇu cò
	C¸i/ m

C¸i

C¸i/m

C¸i/m
	2431/3645

12.726


	4852/73124

12.780

1552/2011

270/5644
	1650/3300

15000

200/2050

2300/37421
	526/15896

62.161

497/9168


	3000/45000

2000

250/2700 5000/110000


 Nguån: T¹p chÝ GTVT sè 4/ 2002
2. §¸nh gi¸ thµnh tùu vµ tån t¹i cña CSHT GTNT ViÖt Nam

ViÖc ph©n tÝch c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ kh«ng hoµn toµn chÝnh x¸c bëi sè liÖu tõ c¸c tØnh lµ kh«ng thèng nhÊt; cã sù kh¸c nhau gi÷a x¸c ®Þa ph­¬ng trong viÖc ph©n ®Þnh gi÷a ®­êng x· vµ ®­êng th«n xãm; vµ viÖc ®¸nh gi¸ chÊt l­îng ®­êng t«t, xÊu, trung b×nh lµ kh«ng nhÊt qu¸n. Sè liÖu vÒ hiÖn tr¹ng c¸c c«ng tr×nh tho¸t n­íc ngang ®­êng nong th«n, c¬ së h¹ tÇng ®­êng s«ng ë n«ng th«n ®Æc biÖt thiÕu. Tuy nhiªn trªn c¬ së nh÷ng sè liÖu trªn, chóng ta cã thÓ ®i tíi mét sè kÕt luËn quan träng nhÊt ®Þnh sau:

Víi sù quan t©m l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, sù cè g¾ng cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ sù ®ãng gãp nhiÖt t×nh cña nh©n d©n ®Çu t­ trªn 12.000 tû ®ång cho ph¸t triÓn CSHT giao th«ng ë n«ng th«n. HÖ thèng giao th«ng n«ng th«n ®· ph¸t triÓn v­ît bËc, gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸, n«ng nghiÖp n«ng th«n. §Õn nay c¶ n­íc ®· cã thªm trªn 15.000 km ®­êng « t« më ®Õn h¬n 300 trung t©m x·,  n©ng cÊp ®­îc hµng tr¨m ngh×n km ®­êng; tû lÖ x· nèi th«ng víi c¸c trung t©m x· t¨ng lªn ®¹t 94,6% sè x· trong c¶ n­íc. ChÊt l­îng ®­êng ngµy mét n©ng cao. §­êng th«ng xe vµo bèn mïa ngµy mét thuËn lîi, giao l­u v¨n ho¸ gi÷a c¸c vïng, ®Þa ph­¬ng dÔ dµng h¬n…

VÒ c¬ së h¹ tÇng ®­êng s«ng n«ng th«n, ®­îc sù quan t©m chØ ®¹o trùc tiÕp cña Thñ t­íng ChÝnh Phñ, gÇn ®©y Bé Giao th«ng vËn t¶i vµ Ban BÝ th­ TW ®oµn ®· phèi hîp triÓn khai ch­¬ng tr×nh xo¸ “cÇu khØ”, x©y dùng cÇu míi t¹i 12 tØnh  ®ång b»ng s«ng Cöu Long víi 2100 cÇu, tæng kinh phÝ ­íc tÝnh kho¶ng 520 tû ®ång (giai ®o¹n mét); Tõ ®ã lµm c¬ së vµ kinh nghiÖm thùc hiÖn giai ®o¹n hai tõ 2003- 2010, x©y dùng cÇu n«ng th«n míi cho toµn bé §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ mét sè vïng kh¸c trong c¶ n­íc. §Õn n¨m 2001 thay ®­îc trªn 10.000 “cÇu khØ”, söa ®­îc trªn 3000 cÇu cò c¸c lo¹i.

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc th× c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n hiÖn nay vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m h¬n n÷a:

+ HÖ thèng ®­êng n«ng th«n cèt yÕu rÊt lín, tæng céng kho¶ng 85000km- t­¬ng ®­¬ng víi kho¶ng 10km ®­êng trªn mét x· vµ 26km ®­êng trªn 19km2 ®Êt. Tuy nhiªn, m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n ch­a ph¸t triÓn. Ch­a ®Çy 20% ®­îc r¶i nhùa hoÆc tr¶i mÆt bª t«ng vµ 45% lµ ®­êng ®Êt, m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n kh«ng ®­îc b¶o tr× ®Ó ®¶m b¶o t×nh tr¹ng tèt cña tuyÕn ®­êng. GÇn 80% ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ë trong t×nh tr¹ng xÊu vµ rÊt xÊu.

+ RÊt nhiÒu tuyÕn ®­êng huyÖn vµ ®­êng x· x©y dùng víi tiªu chuÈn kü thuËt thÊp. Mét sè vÊn ®Ò hÕt søc nghiªm träng lµ cÇu vµ cèng rÊt thiÕu hoÆc n¨ng lùc thÊp. Phµ trªn tuyÕn hiÖn cã cßn tån t¹i ë nhiÒu n¬i, t¹o nªn nh÷ng lç hæng v¾t ngang ®­êng trªn nh÷ng tuyÕn ®­êng n«ng th«n. Nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c lµ thiÕu c«ng tr×nh tho¸t n­íc däc tuyÕn, ®­êng qu¸ hÑp vµ c¸c tuyÕn ®­êng ®­îc x©y dùng víi cao ®é qu¸ thÊp ë c¸c vïng ngËp lôt nªn th­êng xuyªn bÞ ngËp.

+ Cã kho¶ng 500 x· ch­a cã ®­êng « t« tíi trung t©m x·, trong sè c¸c x· nµy, kho¶ng 330 x· thuéc khu vùc miÒn nói, vïng cao cña khu vùc §«ng B¾c, T©y B¾c, B¾c Trung Bé vµ Duyªn h¶i miÒn Trung. Mét sè x· xa x«i vµ kh«ng thÓ tiÕp cËn ®­îc, ®ång thêi chi phÝ x©y dùng ®­êng cho xe c¬ giíi rÊt lín. Trung b×nh muèn x©y dùng ®­îc ®­êng tíi mét trung t©m x· cÇn ph¶i x©y dùng kho¶ng 13 km ®­êng vµ 50 km cÇu. C¸c x· cßn l¹i cña §ång b»ng s«ng Cöu Long, trªn 30% x· ch­a cã ®­êng tiÕp cËn tËp trung chñ yÕu t¹i 4 tØnh Long An, VÜnh Long, Sãc Tr¨ng, Kiªn Giang. Tuy nhiªn víi mét hÖ thèng ®­êng s«ng réng lín th× chi phÝ x©y dùng ®­êng tiÕp cËn cho c¸c x· nµy b»ng thuyÒn t­¬ng ®èi cao, yªu cÇu x©y dùng b×nh qu©n 80 m cÇu cho mçi x·.

+ Mét sè x· cã ®­êng th«n xãm rÊt réng lín, ­íc tÝnh tæng c«ng kho¶ng 900.000 km. Thùc tÕ hÇu hÕt c¸c tuyÕn ®­êng nµy lµ ®­êng mßn, ®­êng ®Êt kh«ng cho phÐp c¸c ph­¬ng tiÖn c¬ giíi th­êng xuyªn qua l¹i ®­îc, chÝnh lµ nh÷ng “c¬ së h¹ tÇng giao th«ng cÊp thÊp”. PhÇn lín ®­êng th«n xãm ch­a ®­îc c¶i t¹o vµ ë trong t×nh tr¹ng xÊu vµ rÊt xÊu.

Nh×n chung c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n n­íc ta trong thêi gian qua cßn nhiÒu h¹n chÕ, nguyªn nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm 

Tr­íc hÕt, nguyªn nh©n g©y ra t×nh tr¹ng yÕu kÐm cña hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n n­íc ta lµ khã kh¨n trong viÖc huy ®éng c¸c nguån vèn ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn hÖ thãng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. Nhu cÇu vÒ vèn ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng nµy rÊt lín nh­ng nguån vèn trong n­íc cßn h¹n hÑp, ch­a thu hót ®­îc nguån vèn n­íc ngoµi, nhiÒu tuyÕn ®­êng quan träng ch­a cã vèn ®Ó ®Çu t­ x©y dùng, Bé chñ qu¶n vµ c¸c ®Þa ph­¬ng ®· ®ång ý cho c¸c ®¬n vÞ x©y dùng ­u tiªn tr­íc, c¸ch lµm nµy sím t¹o ®­îc hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng GTNT phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n, nh­ng sÏ g©y ra nî x©y dùng c¬ b¶n hµng n¨m kh¸ lín.

Bªn c¹nh sù khã kh¨n vÒ huy ®éng vèn cßn cã nh÷ng nguyªn nh©n trong viÖc thu hót vµ sö dông vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn GTNT do:

- §Æc ®iÓm tù nhiªn, ®Þa h×nh phøc t¹p, ®Çu t­ tèn kÐm, ®ßi hái vèn lín, ®Çu t­ l©u dµi, møc rñi ro cao, ng©n s¸ch Nhµ n­íc kh«ng thÓ ®Çu t­ nhanh h¬n.

- Do ng©n s¸ch khã kh¨n nªn lµm c¸c lo¹i ®­êng ®Êt, cÊp phèi, ®¸ c¸n nhùa chiÕm tû lÖ lín.

- Khi ®Çu t­ x©y dùng c¸c con ®­êng cho n«ng th«n ph¶i ­u tiªn xÐt vÒ khÝa c¹nh x· héi cßn khÝa c¹nh kinh tÕ th× xem xÐt cã møc ®é nªn dÉn tíi hiÖu qu¶ sö dông c«ng tr×nh kh«ng lín.

- C¬ chÕ chÝnh s¸ch cña c¸c ®Þa ph­¬ng, Nhµ n­íc ch­a th«ng tho¸ng, chËm thay ®æi, tÝnh hÊp dÊn thÊp nªn Ýt cã  ®Çu t­ h¨ng h¸i tham gia ®Çu t­ x©y dùng CSHT GTNT.

III- Thùc tr¹ng huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n .

Cïng víi thuû lîi, ®iÖn CSHT GTNT lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ së, c¬ b¶n cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë n«ng th«n Ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n kh«ng chØ cã t¸c dông tÝch cùc ®Õn sù ®i l¹i, vËn chuyÓn hµng ho¸ vµ th«ng th­¬ng gi÷a c¸c vïng mµ nã cßn lµ cÇu nèi quan träng trong qu¸ tr×nh thu hót ®Çu t­ gi÷a c¸c vïng trong n­íc vµ c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi .

Trong nh÷ng n¨m qua, §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· cã nhiÒu chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch nh»m x©y dùng vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n, trong ®ã GTNT lµ mét vÊn ®Ò ®­îc l·nh ®¹o c¸c cÊp rÊt chó träng quan t©m. Ph¸t triÓn GTNT trë thµnh yªu cÇu bøc thiÕt kh¸ch quan trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiªp vµ n«ng th«n theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸. B»ng nhiÒu biÖn ph¸p chÝnh s¸ch hç trî kü thuËt, tiÒn vèn, h­íng dÉn huy ®éng nguån lùc trong d©nvµ c¸c ®Þa ph­¬ng còng nh­ thu hót c¸c nguån ®Çu t­ tõ n­íc ngoµi, nh÷ng n¨m gÇn ®©y lÜnh vùc ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng GTNT ë n­íc ta ®· cã nhiÒu b­íc tiÕn bé. Vµ t×nh h×nh huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT ®­îc thÓ hiÖn.

1. Thùc tr¹ng huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT

1.1. T×nh h×nh huy ®éng nguån vèn trong n­íc.

Trong thêi gian qua, Nhµ n­íc ®· cã chñ tr­¬ng tËp trung nguån vèn ng©n s¸ch Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng, huy ®éng sù ®ãng gãp cña nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc c¸ nh©n trong vµ ngoµi n­íc vµo ®Çu t­ ®Ó x©y dùng CSHT giao th«ng n«ng th«n vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña khu vùc n«ng th«n, nªn t×nh h×nh giao th«ng ë n«ng th«n ®· ®­îc c¶i thiÖn rÊt nhiÒu.

1.1.1- Nguån tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc.

* T×nh h×nh thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn c¸c vïng.

§èi víi nguån ng©n s¸ch Trung ­¬ng

VÒ thu ng©n s¸ch

 B¶ng 6: Thu ng©n s¸ch TW cña c¸c vïng trong c¶ n­íc

	Vïng
	1998
	2000
	2001

	
	Tû ®ång
	%
	Tû ®ång
	%
	Tû ®ång
	%

	C¶ n­íc
	67.504,197
	100
	68.611,661
	100
	74.249.768
	100

	§ång b»ng s«ng Hång
	14.652,285
	21,71
	18.440,302
	26,88
	20.542,522
	27,67

	MiÒn nói phÝa B¾c
	3.747,762
	5,56
	4.760,309
	6,94
	5164.873
	6,96

	B¾c Trung Bé
	2.455,685
	3,64
	2.124,983
	3,10
	2.225,756
	3,0

	Duyªn h¶i miÒn Trung
	3.015.636
	4,47
	3.400,508
	4,96
	3.893,411
	5,24

	§«ng Nam Bé
	37.714,784
	55,87
	33.920,488
	49,44
	35.354,764
	48,73

	§B s«ng Cöu Long
	5184456
	7,68
	5.225,801
	7,62
	5.271,218
	7,20

	T©y Nguyªn
	733,589
	1,07
	739,270
	1,06
	897,154
	1.20


Nguån: Bé Tµi chÝnh

Tõ b¶ng trªn cho thÊy kÕt qu¶ thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn, ë c¸c vïng trong c¶ n­íc ®Òu t¨ng qua c¸c n¨m nh­ng viÖc thu ng©n s¸ch cña c¸c vïng khã kh¨n víi tû lÖ lµm nghÒ n«ng cao lµ rÊt thÊp. Thu ng©n s¸ch cña vïng miÒn nói phÝa B¾c chiÕm tû träng 6,96% so víi tæng thu Ng©n s¸ch c¶ n­íc lµ rÊt thÊp bëi v× ®©y lµ mét vïng réng lín cña c¶ n­íc, song vÉn cao h¬n vïng Duyªn H¶i miÒn Trung (5,24%) vµ T©y Nguyªn (1,2%). Thu ng©n s¸ch cña vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ vïng §«ng Nam Bé lµ lín nhÊt c¶ sè l­îng lÉn tû träng. V× ®©y lµ hai trung t©m kinh tÕ cña c¶ n­íc. Cßn nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc thu ng©n s¸ch cña c¸c vïng T©y Nguyªn vµ Duyªn h¶i miÒn Trung thÊp lµ do kinh tÕ cña vïng kÐm ph¸t triÓn , ch­a thu hót ®­îc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt- kinh doanh, doanh thu kinh tÕ cña thÊp, l­îng thuÕ vµ phÝ thu ®­îc thÊp do ®ã ng©n s¸ch thu ®­îc ®¹t thÊp. Mµ chóng ta biÕt r»ng thu ng©n s¸ch sÏ lµ nguån chñ yÕu ®Ó Trung ­¬ng ®Çu t­ l¹i ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c vïng nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng nãi riªng.

*§èi víi nguån ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng: 

Nguån vèn ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng cho ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n nãi chung vµ cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nãi riªng ngµy cµng t¨ng lªn.

B¶ng 7: Vèn ®Çu t­ XDCB cña Nhµ n­íc do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý.    

	Vïng
	1999
	2000
	2001

	
	Tû ®ång
	%
	Tû ®ång
	%
	Tû ®ång
	%

	C¶ n­íc
	15.164,8
	100
	20.442,7
	100
	25.289,1
	100

	§B s«ng Hång
	1.376,3
	9,08
	1.806,0
	8,83
	2.145,5
	8,48

	MiÒn nói phÝa B¾c
	2.008,0
	13,24
	2.502,2
	12,24
	2.588,1
	10,23

	B¾c Trung bé
	1.124,2
	7,41
	1.351,2
	6,6
	1.777,9
	7,03

	Duyªn h¶i miÒn Trung
	1.120,2
	7,39
	1.556,9
	7,62
	1.971,7
	7,80

	T©y Nguyªn
	631,9
	4,17
	446,1
	3,37
	492,8
	1,95

	§«ng Nam Bé
	6.488,1
	42,78
	9.284,9
	45,42
	11.595,6
	45,85

	§B s«ng Cöu Long
	2.326,2
	15,34
	3.495,4
	17,4
	4.718,1
	18,66






 Nguån: Tæng côc Thèng kª
Vèn ®Çu t­ XDCB cña Nhµ n­íc do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý cho c¸c vïng kh«ng b»ng nhau. Trong khi vïng §«ng Nam bé cã l­îng vèn XDCB lín nhÊt trong c¶ n­íc víi 6.488,1 tû ®ång n¨m 1999 (chiÕm 42,78%) vèn XDCB cña Nhµ n­íc do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý. Sau ®ã lµ vïng miÒn nói phÝa B¾c víi 2.008 tû ®ång n¨m 1999 (chiÕm 13,24%), th× mét sè vïng kh¸c vèn ®Çu x©y dùng c¬ b¶n do ®Þa ph­¬ng n¾m gi÷ rÊt h¹n hÑp nh­ vïng T©y Nguyªn chØ cã 631,9 tû ®ång n¨m 1999, n¨m 2001 lµ 492,8 tû ®ång (chiÕm 1,95%). §iÒu nµy gi¶i thÝch thùc tr¹ng giao th«ng n«ng th«n t¹i c¸c vïng. 

Trong c¶ giai ®o¹n 1996- 2000, nguån vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT lµ  12.897 tû ®ång, vèn Nhµ n­íc hç trî 1,146 tû ®ång (chiÕm 8,9%).

*VÒ chi ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n:

Trong V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu lÇn VIII, phÇn nãi vÒ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi miÒn nói vµ ®ång bµo d©n téc cã nªu: “§Õn n¨m 2000, hÇu hÕt c¸c x· hoÆc côm x· ®Òu cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·”. NhËn râ ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n lµ kh©u trong yÕu trong ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi n«ng th«n miÒn nói, kh¾c phôc t×nh tr¹ng chªnh lÖch qu¸ lín vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, tiÕn bé x· héi gi÷a c¸c vïng. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cïng víi viÖc tËp trung n©ng cÊp mét sè trôc giao th«ng quèc lé chÝnh, ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®· hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng ®Þa ph­¬ng.

Giao th«ng n«ng th«n lµ bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i toµn quèc. Hµng n¨m Ng©n s¸ch Nhµ n­íc dµnh mét kho¶n vèn ®Çu t­ kh«ng nhá cho CSHT giao th«ng vËn t¶i trong ®ã cã CSHT giao th«ng n«ng th«n. Tû lÖ vèn ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng so víi tæng vèn ®Çu t­ cña Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chiÕm tíi 16-20%. Vèn ®Çu t­ cho giao th«ng t¨ng lªn qua c¸c n¨m, n¨m 1996 vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho giao th«ng lµ 5261 tû th× n¨m 2000 con sè ®ã lµ 10.000 tû ®ång. §iÒu ®ã nãi lªn §¶ng vµ Nhµ n­íc rÊt quan t©m, chó träng ®Õn viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i. Tuy l­îng vèn t¨ng lªn song tû träng vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc cho giao th«ng cã chiÒu h­íng gi¶m do sù gia t¨ng m¹nh cña vèn ODA.

B¶ng 8: Tû lÖ vèn ®Çu t­ cho GTVT so víi tæng vèn ®Çu t­ tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc






	N¨m
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Vèn ®Çu t­ tõ NSNN (tû ®ång)
	30413
	40700
	46000
	55760
	61200

	Vèn ®Çu t­ GTVT (tû ®ång)
	5261.0
	7529.1
	7588.3
	9541.2
	10,000

	Tû lÖ phÇn tr¨m vèn ®Çu t­ cho GTVT so víi V§T tõ NSNN (%)
	17.3
	18.5
	16.5
	17.1
	16.3

	§Çu t­ Giao th«ng n«ng th«n (tû ®ång)
	343
	810
	859
	772
	862

	Tû lÖ phÇn tr¨m ®Çu t­ cho GTNT so víi vèn ®Çu t­ NSNN (%)
	1.1
	2.0
	1.9
	1.4
	1.41


 Nguån: Ban KÕt cÊu h¹ tÇng- ViÖn chiÕn l­îc


Trong giai ®o¹n 1996- 2000, nguån vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho giao th«ng vËn t¶i nãi chung vµ cho giao th«ng n«ng th«n t¨ng lªn qua c¸c n¨m, n¨m 1996 lµ 343 tû ®ång, ®Õn n¨m 2000 tæng vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íclµ 862 tû ®ång. Tuy t¨ng song tû träng vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc cho GTNT so víi vèn Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cã sù t¨ng gi¶m kh«ng ®Òu song ®iÒu ®ã thÓ hiÖn, Nhµ n­íc kh«ng chØ tËp trung ®Çu t­ cho giao th«ng n«ng th«n mµ cßn c¸c c¬ së h¹ tÇng  n«ng th«n kh¸c.

1.1.2. Nguån vèn huy ®éng tõ trong d©n

N«ng th«n n­íc ta trªn 70% d©n sè lµ lµm nghÒ n«ng, nh×n chung khu vùc n«ng th«n n­íc ta lµ cßn nghÌo, thu nhËp n«ng d©n lµm ra chØ ®¶m b¶o cuéc sèng hµng ngµy, nªn hä mong muèn cña nh©n d©n lµ rÊt lín. Hä mong ­íc cã mét nÒn kinh tÕ kh¸ h¬n ®Ó hä cã ®­îc nhu cÇu ¨n, ë, mÆc, ®i l¹i tèt h¬n. §iÒu ®Çu tiªn hä mong muèn lµ cã c¸c con ®­êng giao th«ng thuËn tiÖn h¬n cã thÓ ®i l¹i, giao l­u bu«n b¸n trong vïng vµ ra c¶ ngoµi vïng ®Ó gãp phÇn gi¶m bít sù khã kh¨n còng nh­ ph¸t triÓn kinh tÕ.

Víi mét ®Þa bµn n«ng th«n réng lín, trong khi yªu cÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng giao th«ng víi khèi l­îng vèn lín mµ qu¸ tr×nh thu hót nguån vèn vµo x©y dùng CSHT giao th«ng n«ng th«n l¹i h¹n hÑp. Nªn nh÷ng n¨m qua.  Nhµ n­íc ®· cã chñ tr­¬ng huy ®éng nguån lùc trong d©n vµo x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng n«ng th«n, trong ®ã x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ®­îc  Nhµ n­íc ®Æc biÖt khuyÕn khÝch. C¸c ®Þa ph­¬ng ®· huy ®éng ®­îc mét sè l­îng ngµy c«ng lao ®éng vµ tiÒn cña nh©n d©n lµm ®­êng ë huyÖn vµ ë x·.

B¶ng 9 : Vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT tõ 1991- 1999.

	Nguån huy ®éng
	1991- 1995
	1996- 1999

	
	Møc huy ®éng
	Tû lÖ (%)
	Møc huy ®éng
	Tû lÖ (%)

	D©n ®ãng gãp
	2.201
	51,66
	4.628
	55,71

	Ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng
	1.533
	35,98
	2.358
	28,39

	Trung ­¬ng hç trî
	247
	5,81
	466
	5,61

	Nguån kh¸c
	279
	6,55
	855
	10,29

	Tæng céng
	4260
	100
	8307
	100


 
Nguån: T¹p chÝ Qu¶n lý Nhµ n­íc  sè 7/ 2001.

Trong giai ®o¹n 1996- 1999, møc huy ®éng tõ nh©n d©n lµ 4628 (55,75% tæng møc huy ®éng) nh­ vËy lµ møc huy ®éng tõ nh©n d©n d· t©ng c¶ sè tuyÖt ®èi vµ sè t­¬ng ®èi so víi giai ®o¹n 1991- 1995. §iÒu ®ã chøng tá møc sèng cña ng­êi d©n ®· t¨ng lªn, còng nh­ hä ®· nhËn thøc ®­îc vai trß cña giao th«ng n«ng th«n trong sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ phôc vô ®êi sèng cña chÝnh hä.

N¨m 1998 tæng nguån vèn ®Çu t­ cho lµm míi vµ duy tu b¶o d­ìng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng trong c¶ n­íc lµ 2299,131 tû ®ång th× møc ®ãng gãp cña nh©n d©n lµ 1439,5 tû, chiÕm tíi 62,5% tæng møc vèn cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n vµ h¬n 48,54 triÖu ngµy c«ng lao ®éng tÝnh ra lµ 526,4 tû ®ång. N¨m 1999, tæng nguån vèn huy ®éng cña nh©n d©n lµ 2247,225 tû ®ång vµ 102,3276 triªu ngµy c«ng lao déng, t¨ng h¬n hai lÇn so víi n¨m 1998 lµ 53,5 triÖu ngµy c«ng. 

§Õn n¨m 2000, trong tæng sè 2997 tû ®ång ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n th× cã ®Õn 1300 tû ®ång do d©n ®ãng gãp, kh«ng kÓ ®Õn 50 triÖu ngµy c«ng . Nh­ vËy, tÝnh ®Õn n¨m 2000 c¶ n­íc cã thªm 14.494 km ®­êng n«ng th«n b»ng tæng sè vèn ®Çu t­ lµ 11.999 tû ®ång th× nh©n d©n ®ãng gãp lµ 6128 tû ®ång (chiÕm 51%).

ë n­íc ta hiÖn nay cã c¸c h×nh thøc BOT (x©y dùng- vËn hµnh- chuyÓn giao), BTO (x©y dùng- chuyÓn giao- v¹n hµnh), BT (x©y dùng- chuyÓn giao) kh¸ phæ biÕn ë nhiÒu vïng trong c¶ n­íc, nh­ng h×nh thøc nµy vÉn ch­a ®­îc ¸p dông réng r·i trong ph¸t triÓn CSHT giao th«ng ë n«ng th«n. Cho ®Õn nay, c¸c h×nh thøc nµy chØ ph¸t huy m¹nh trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn giao th«ng ®« thÞ, x©y dùng cÇu cèng,… Bëi v× c¸c h×nh thøc nµy lµ nguån vèn cña c¸c ®Çu t­ kinh doanh trong vµ ngoµi n­íc bá ra ®Ó ®Çu t­ thu lîi nhuËn song do ®Æc ®iÓm ®Çu t­ CSHT GTNT mang nÆng tÝnh c«ng céng, còng nh­ chÝnh s¸ch Nhµ n­íc ch­a thËt râ rµng nªn sè vèn thu hót tõ h×nh thøc nµy gÇn nh­ kh«ng cã cho ph¸t triÓn CSHT GTNT.

1.2. Nguån huy ®éng tõ n­íc ngoµi cho mét sè ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c nguån vèn n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo khu vùc n«ng th«n liªn tôc t¨ng qua c¸c n¨m, cô thÓ trong giai ®o¹n 1996- 2000 sè vèn ®Çu t­  ngoµi vµo khu vùc n«ng th«n ®¹t 3,28 tû USD. Sè vèn nµy ®­îc tËp trung chñ yÕu x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, thuû lîi, c¸c dù ¸n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Ngoµi ra cßn mét sè dù ¸n hç trî tÝn dông n«ng th«n. Trong sè c¸c dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n th× c¸c dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ 35,41%. C¸c nguån tµi trî cña n­íc ngoµi ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT gåm : nguån JICA, ODA, WB, OECF… C¸c dù ¸n ph¸t triÓn GTNT tõ 1991- 2000 t¨ng lªn c¶ sè dù ¸n vµ sè vèn ®Çu t­.

Nguån OECF (NhËt B¶n) cho kh«i phôc, n©ng cÊp m¹ng l­íi ®­êng tØnh, huyÖn lé. Tõ n¨m 1995- 1998, tæng møc ®Çu t­ lµ 834 tû ®ång VN gãp phÇn n©ng cao kho¶ng 4000 km ®­êng « t«. N¨m 1998 OECF ®Çu t­ cho CSHT GTNT lªn tíi 12 tû Yªn NhËt t­¬ng øng 278 Tû ®ång VN.

ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña V­¬ng quèc Anh, ®Çu t­ x©y dùng CSHT GTNT cho 4 tØnh miÒn Trung lµ Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ vµ Qu¶ng Nam. Tæng møc viÖn trî lµ 16 tû USD (1999- 2001)

Nguån JICA (viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña NhËt B¶n) 35 triÖu USD ®­îc sö dông ®Çu t­ x©y dùng 28 c©ï vµ ®­êng n«ng th«n triÓn khai trong c¸c n¨m 1997- 1998, trong ®ã cã 21 cÇu ®­îc x©y dùng hoµn toµn b»ng vèn cña NhËt, 8 cÇu cßn l¹i NhËt gióp toµn bé dÇm thÐp ( ViÖt Nam ®¶m nhiÖm thi c«ng mãng trô cÇu).

Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) viÖn trî kh«ng hoµn l¹i 10 tû USD ®Ó ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n ë c¸c tØnh L¹ng S¬n, B¾c Ninh, B¾c Giang, Cao B»ng. Dù kiÕn ADB cho vay vµ viÖn trî 100 triÖu USD nh»m ph¸t triÓn gioa th«ng n«ng th«n trong c¸c n¨m 2000- 2004.

Ng©n hµng ThÕ Giíi (WB) giai ®o¹n mét (1996- 1998) ®· cho vay 60,9 triÖu USD, trong ®ã vèn ODA cho vay ­u ®·i 55 triÖu USD ®Ó n©ng cÊp 5000- 6000 km ®­êng cÊp thÊp ( m¹ng l­íi giao th«ng x· cña c¸c dù ¸n c¶i t¹o, tu bæ giao th«ng huyÖn x· nh­ Hµ Giang, Lµo Cai, Cao B»ng, B¾c Th¸i, Phó Thä, Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh, Sãc Tr¨ng, Minh H¶i. Giai ®o¹n hai (1999- 2003) WB cho vay 110 triÖu USD cho giao th«ng n«ng th«n trong ®ã ODA cho vay ­u ®·i 100 triÖu USD. Ngoµi ra, WB cßn cã dù ¸n giao th«ng n«ng th«n ®Çu t­ ph¸t triÓn cho giao th«ng n«ng th«n cña 40 tØnh víi chiÒu dµi 13000 km víi 2,034 tû ®ång (2001- 2004).

Qua sè liÖu c¸c n¨m vÒ huy ®«ng vèn cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n cña Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, huy ®éng tõ nh©n d©n vµ c¸c nguån kh¸c ta cã b¶ng sau:

B¶ng 10: Vèn ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n 


giai ®o¹n 1991- 2000

	
	§¬n vÞ
	19911995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Tæng vèn ®Çu t­
	Tû ®ång
	1615
	1310
	2191
	2298
	2492
	2997
	3285

	Nh©n d©n ®ãng gãp

Tû träng
	Tû ®ång %
	1091

67,5
	967

73,8
	1381

63
	1439

62,6
	1247

50
	1300

43,3
	1642

49,7

	Ng©n s¸ch Trung ­¬ng

Tû träng
	Tû ®ång

%
	219

14
	110

8,4
	245

11,2
	322

14
	170

6,82
	80

2,7
	100

3,4

	Ng©n s¸ch tØnh, ®Þa ph­¬ng

Tû träng
	Tû ®ång

%
	162

10
	233

17,8
	565

25,8
	537

23,4
	602

24,5
	782

26,1
	972

29,4

	Bé Giao th«ng vËn t¶i hç trî
	Tû ®ång
	33
	-
	-
	-
	-
	25
	-

	C¸c nguån kh¸c
	Tû ®ång
	102
	-
	-
	-
	472,9
	810
	571

	Ngµy c«ng L§ cña nh©n d©n
	TriÖu ngµy c«ng
	25
	25,3
	42
	48,6
	102,3
	50
	45


Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn GTNT- MN giai ®o¹n 1999- 2005.

Qua b¶ng ta thÊy: tæng sè vèn ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n giai ®o¹n 1996- 2000 ®¹t 12.897 tû ®ång, b»ng 19,96% tæng møc §Çu t­ cña toµn nÒn kinh tÕ. Trong ®ã, nh©n d©n ®ãng gãp 7.424 tû ®ång (chiÕm tû träng 57,56%), ®Þa ph­¬ng ®©u fty­ 2.881 tû ®ång (chiÕm tû lÖ 22,34%), Trung ­¬ng hç trî c¸ dù ¸n (c¸c dù ¸n ODA, vËt t­ thiÕt bÞ, b¸n s¶n phÈm hç trî) 1.146 tû ®ång (chiÕm tû träng 8,9%).

N¨m 1997 huy ®éng vèn lµm ®­êng n«ng th«n ®¹t 2.194 tû ®ång, trong ®ã nh©n d©n ®ãng gãp 1.318 tû ®ång, chiÕm 63,9%, phÇn cßn l¹i do ng©n s¸ch Trung ­¬ng vµ vèn ®Þa ph­¬ng hç trî, huy ®éng ®­îc 42 triÖu ngµy c«ng. KÕt qu¶, c¶ n­íc ®· n©ng cÊp vµ më míi ®­îc 23.664 km ( trong ®ã më míi ®­îc 2183 km tï 91 x· ), x©y dùng ®­îc 5.625 cÇu víi tæng chiÒu dµi 63.334 km. N¨m 1998, sè km ®­êng lµm míi ®· v­ît lªn h¬n 3200 km, nèi ®­îc víi 123 x·, x©y dùng 1872 cÇu, víi chiÒu dµi 52,524 m, tæng vèn huy ®éng ®­îc lµ 2.299 tû ®ång trong ®ã d©n ®ãng gãp vèn 1.439 tû ®ång (®¹t tû träng 62,5%) vµ 48,6 triÖu ngµy c«ng lao ®éng cña nh©n d©n.

Trong n¨m 1999, Bé Giao th«ng vËn t¶i ®Çu t­ 2492,3 tû ®ång cho giao th«ng n«ng th«n (t¨ng 8,5% so víi n¨m 1998), bao gåm më ®­êng « t« vÒ tíi c¸c trung t©m x·, x©y dùng míi 2000 km ®­êng bé, n©ng cÊp b»ng vËt liÖu cøng cho 18.000 km ®­êng, r¶i nhùa 1500 km, cÊp phÝ 15.000 km, x©y dùng 5.500 cÇu míi… Nguån vèn huy ®éng tõ nh©n d©n vÉn  nhiÒu nhÊt 1247 tû ®ång, ng©n s¸ch Trung ­¬ng hç trî 170 tû, ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng lµ 601 tû, vay cña n­íc ngoµi 472,9 tû ®ång. §iÓm næi bËt trong c«ng t¸c ®Çu t­ n¨m nµy lµ ta ®· huy ®«ng ®­îc sè ngµy c«ng lao ®«ng cña nh©n d©n kû lôc: 102,3 triÖu ngµy c«ng. Tû lÖ nµy gÊp gÇn 3 lÇn n¨m 1998 vµ gÊp h¬n 4 lÇn giai ®o¹n 1991- 1995.

B¶ng 11: Tû lÖ ph©n bæ vèn ®Çu t­ cho GTNT n¨m 1999








                           §¬n vÞ: %

	TT
	
	KV I
	KV II
	KV III

	1
	 Nhµ n­íc hç trî

Trong ®ã:- TW

                - §Þa ph­¬ng
	30 (50)

10 (30)

20 (20)
	50 (80)

20 (60)

39 (20)
	20

5

15

	2
	Nh©n d©n ®ãng gãp
	70 (50)
	50 (20)
	80

	
	Céng
	100
	100
	100


                            Nguån: Bé Giao th«ng vËn t¶i.

Trong n¨m 2000, tæng vèn ®Çu t­ cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ®· t¨ng h¬n 20% so n¨m 1999 ®atj 2997 tû ®ång. Trong ®ã, vèn nh©n d©n gãp lµ 1300 tû ®ång (43,30, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ Bé Giao th«ng vËn t¶i hç trî tæng céng 105 tû ®ång. Còng trong n¨m nµy, nguån vèn ®Çu t­ cña c¸c tØnh vµ ®Þa ph­¬ng cho giao th«ng n«ng th«n t­¬ng ®èi lín ®¹t 728 tû ®ång, chiÕm 26,1% tæng vèn ®Çu t­ cho giao th«ng n«ng th«n trong n¨m. Nguån vèn huy déng ®­îc tõ n­íc ngoµi lµ 810 tû ®ång chñ yÕu sö dông cho n©ng cÊp vµ c¶i t¹o c¸c c«ng tr×nh.

Trong n¨m 2001, ®Ó gãp phÇn më mang d©n trÝ, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng lo¹t c¸c dù ¸n x©y dùng ®­êng th«n x· ®· ®­îc triÓn khai x©y dùng. Tæng sè vèn ®Çu t­ cho x©y dùng giao th«ng n«ng th«n ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ ®¹t 3285 tû ®ång, trong ®ã nh©n d©n ®ãng gãp vÉn chiÕm tû träng lín nhÊt 49,7% víi sè vèn lµ 1642 tû ®ång vµ h¬n 45 triÖu ngµy c«ng lao ®éng. Ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng ®Çu t­ cho CSHT giao th«ng n«ng th«n ®¹t kho¶ng 972 tû ®ång (29,4%), ®©y lµ møc vèn ®Çu t­ cao nhÊt trong giai ®o¹n 1995 – 2001. 

MÆc dï mÊy n¨m gÇn ®©y, ®Çu t­ ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n ®­îc ng©n s¸ch Nhµ n­íc quan t©m h¬n, song vèn ®Çu t­ vÉn cßn Ýt, ch­a thÝch ®¸ng víi nhu cÇu, sè vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Çu t­ dÓ x©y dùng ®­êng n«ng th«n c¸c cÊp chØ ®¸p øng ®­îc 30% nhu cÇu vèn, cßn l¹i do d©n ®ãng gãp. 

* §¸nh gi¸ t×nh h×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n:

Qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¶t triÓnc¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n t¨ng lªn qua c¸c n¨m. N¨m 1996 vèn ®Çu t­ lµ 1310 tû ®ång, n¨m 1997 lµ 2191 tû ®ång, n¨m 2000 vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT ®· lµ 2997 tû ®ång. Trong ®ã, ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng t¨ng lªn theo chiÒu h­íng m¹nh nhÊt. N¨m 1996, vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng dµnh cho ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n lµ 233 tû ®ång, th× ®Õn n¨m 1997 lµ 565 tû t¨ng gÇn 3 lÇn so víi n¨m 1996, vµ ®Õn n¨m 200 ®· lµ 782 tû ®ång. Ng­îc l¹i víi sù t¨ng lªn cña Ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, ng©n s¸ch Trung ­¬ng dµnh cho giao th«ng cã nh÷ng b­íc ch÷ng l¹i. §iÒu nµy kh¼ng ®Þnh hiÖn nay cã sù chuyÓn dÞch vai trß ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n tõ Trung ­¬ng sang c¸c ®Þa ph­¬ng. §Þa ph­¬ng n¾m vai trß chñ ®¹o trong vÊn ®Ò ph¸t triÓn giao th«ng cña ®Þa ph­¬ng m×nh, nªn ®· gi¶m g¸nh nÆng cho Trung ­¬ng. Sù t¨ng lªn cña vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT ®­îc thÓ hiÖn trong ®å thÞ sau:

    
H×nh 4: BiÓu ®å ph¸t triÓn vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT
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       H×nh 5: C¬ cÊu vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT
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VÒ c¬ cÊu vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. 

C¬ cÊu vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT cã sù chªnh lÖch qu¸ lín gi÷a vèn hç trî cña Nhµ n­íc vµ sù ®ãng gãp cña Nh©n d©n. Trong khi, Trung ­¬ng hç trî trªn 8,9% trong giai ®o¹n 1996-2000, ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng hç trî lµ 22,34%, c¸c nguån kh¸c lµ 11,2%, th× sù ®ãng gãp cña nh©n d©n lªn tíi 57, 56%. Nh­ vËy lµ g¸nh nÆng cña nh©n d©n trong ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n lµ qu¸ lín h¬n mét nöa sè vèn ®Çu t­. Trong khi ®êi sèng cña ®¹i bé phËn nh©n d©n n­íc ta lµ cßn nghÌo, c¸c vïng ®Òu rÊt khã kh¨n. §ßi hái §¶ng vµ Nhµ n­íc, c¸c cÊp chÝnh quyÒn cÇn cã chÝnh s¸ch huy ®éng vèn nh»m gi¶m bít sù thiÕu vèn hiÖn nay, còng nh­ gi¶m bít g¸nh nÆng cho nh©n d©n, qua ®ã ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n vµ kinh tÕ- x· héi khu vùc n«ng th«n. 

2. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ vµ nh÷ng h¹n chÕ cña qu¸ tr×nh huy ®éng sö dông vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT
2.1. HiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi

Ngoµi c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trªn, qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT ®· mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi cho khu vùc n«ng th«n. Cïng víi c¸c c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n kh¸c, qu¸ tr×nh ®Çu t­ m¹nh mÏ cña Nhµ n­íc, nh©n d©n cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«ng. Trong lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®· cã b­íc ®Çu chuyÓn biÕn tÝch cùc, gãp phÇn quan träng ®Õn æn ®Þnh kinh tÕ vµ duy tr× nhÞp ®é t¨ng tr­ëng GDP.

B¶ng 12 : So s¸nh tèc ®é t¨ng tr­ëng ngµnh n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n 








                    §¬n vÞ: %

	N¨m
	                           Tèc ®é t¨ng

	
	Tæng sè
	N«ng, l©m- thuû s¶n
	C«ng nghiÖp, x©y dùng
	DÞch vô

	1995
	9,54
	4,84
	13.6
	9,83

	1996
	9,34
	4,4
	14,46
	8,8

	1997
	8,15
	4,33
	12,66
	7,14

	1998
	5,76
	3,53
	8,33
	5,08

	1999
	4,77
	5,23
	7,68
	2,25

	2000
	6,75
	4,04
	10,07
	5,57


       Nguån: Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam- Kinh tÕ 2001-2002.

B¶ng 13 : ChuyÓn dÞch c¬ cÊu toµn ngµnh n«ng l©m, ng­ nghiÖp vµ trong ngµnh n«ng nghiÖp.








                       §¬n vÞ: %

	ChuyÓn dÞch c¬ cÊu toµn ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp

	Toµn ngµnh
	1990
	1995
	1999
	2000

	
	100
	100
	100
	100

	N«ng nghiÖp
	82,51
	82,42
	80,83
	80,37

	L©m nghiÖp
	6,63
	5,04
	5,07
	5,22

	Thuû s¶n
	40,86
	12,54
	14,11
	14,41

	ChuyÓn dÞch c¬ cÊu trong ngµnh n«ng nghiÖp

	Toµn ngµnh n«ng nghiÖp
	100
	100
	100
	100

	Trång trät
	80,24
	80,41
	80,39
	79,74

	Ch¨n nu«i
	16,63
	16,36
	16,95
	17,51

	DÞch vô
	3,12
	3,03
	2,62
	2,64


Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­

N¨m 2000 so víi n¨m 1996 s¶n l­îng l­¬ng thùc t¨ng 6,6 triÖu tÊn, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 1,4 triÖu tÊn. N¨m 2000 tuy bÞ thiªn tai nÆng nÒ nh­ng s¶n l­îng l­¬ng thùc cña c¶ n­íc vÉn ®¹t 34,5 triÖu tÊn, trong ®ã s¶n l­îng thãc lµ 32,6 triÑu tÊn, t¨ng 6,2 triÖu tÊn so víi n¨m 1996. C¬ cÊu ngµnh ®· cã b­íc chuyÓn biÕn phï hîp, ngµnh trång trät gi¶m dÇn, ch¨n nu«i ®ang cã b­íc t¨ng lªn.

NhiÒu vïng s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ tËp trung g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn b­íc ®Çu ®­îc h×nh thµnh,  s¶n phÈm nong nghiÖp ®a d¹ng h¬n. So víi n¨m 1995 diÖn tÝch mét sè c©y c«ng nghiÖp ®· t¨ng kh¸: cµ phª 524,7 ngµn ha, gÊp h¬n 2 lÇn; cao su 406 ngµn ha t¨ng 43%; b«ng 18,9 ngµn ha t¨ng 30%… mét sè c©y c«ng nghiÖp cã n¨ng suÊt cao ®· ®­îc ®­a vµo trång ®¹i trµ. Nhê ®­êng giao th«ng thuËn tiÖn nªn n«ng d©n ®· m¹nh d¹n chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång.

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 5% so víi môc tiªu ®Ò ra, trªn mçi ®¬n vÞ ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng tõ 13,5 triÖu ®ång/ha n¨m 1995 lªn 17,5 triÖu ®ång/ha n¨m 2000.

VÒ quan hÖ s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp ®­îc ®æi míi  mét b­íc quan träng. Kinh tÕ n«ng hé ®­îc tiÕp tôc t¨ng c­êng vµ ph¸t triÓn , ®· xuÊt hiÖn nh÷ng nh©n tè míi nh­ 10 v¹n trang tr¹i hé gia ®×nh s¶n xuÊt kinh doanh ®a d¹ng víi b×nh qu©n diÖn tÝch trªn 3- 5ha/ hé. C¸c trang tr¹i ®· khai th¸c sö dông kho¶ng 50 v¹n ha ®Êt (chñ yÕu lµ ë trung du vµ miÒn nói ven biÓn), 30 v¹n lao ®éng th­êng xuyªn, thuª 30 triÖu ngµy c«ng lao ®éng thêi vô hµng n¨m.

§êi sèng cña nh©n d©n ®· ®­îc c¶i thiÖn, n«ng nghiÖp ®· ®ãng gãp tÝch cùc t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n.

 B¶ng 14: MËt ®é vµ chØ tiªu GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 1999

	Vïng
	GDP/ng­êi
	MËt ®é ®­êng (Km/km​2)

	T©y b¾c vµ §«ng b¾c
	210
	0,14

	§ång b»ng s«ng Hång
	280,3
	1,19

	B¾c Trung bé
	212,4
	0,35

	Duyªn h¶i miÒn Trung
	252,8
	0,11- 0,24

	T©y Nguyªn
	344,7
	0,8- 0,17

	§«ng Nam bé
	527,8
	0,89

	§ång b»ng s«ng Cöu Long
	342,1
	0,15

	Khu vùc n«ng th«n
	225,0
	0,42


   
Nguån: Quy ho¹ch thiÕt kÕ, x©y dùng giao th«ng n«ng th«n- NXB GTVT

Theo ®iÒu tra cña Tæng côc Thèng kª, trong c¸c n¨m tõ 1992/1993 ®Õn 1997/1999, thu nhËp cña d©n c­ trong n«ng th«n t¨ng b×nh qu©n 12%/ n¨m, trong ®ã n«ng nghiÖp ®ãng gãp tæng sè thu nhËp t¨ng thªm, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n. Tû lÖ hé nghÌo ®ãi gi¶m tõ 20% n¨m 1995 xuèng cßn 10-15% n¨m 2000.

2.2. Nh÷ng tån t¹i vµ nguyªn nh©n

Trong thêi gian qua, viÖc huy ®éng vµ sö dông vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT giao th«ng ë n«ng th«n tuy ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ kh¶ thi h¬n, nh­ng vÉn cßn nhiÒu mÆt khã kh¨n vµ h¹n chÕ.

+ Trong giai ®o¹n 1996- 2001, vèn dÇu t­ ph¸t triÓn CSHT giao th«ng në n«ng th«n t¨ng lªn ®¸ng kÓ. N¨m 1996 lµ 1313 tû ®ång, n¨m 2001 lµ 3137,42 tû ®ång. C¶ giai ®o¹n 1996-2000, tæng sè vèn ®Çu t­ cho c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n ®¹t 12897 tû ®ång b»ng 19,96% tæng møc ®Çu t­ cña toµn bé nÒn kinh tÕ. Trong khi, nhu cÇu vèn ®Ó ®Çu t­ cho ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng ë n«ng th«n lµ rÊt lín th× nguån vèn huy ®éng trª lµ rÊt h¹n chÕ chØ ®¸p øng ®­îc kho¶ng 30-45%,  mµ chñ yÕu lµ vèn do d©n ®ãng gãp vµ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc. Nguån vèn trong d©n lµ 65% so víi tæng vèn ®Çu t­ cho giao th«ng n«ng th«n, nguån vèn tõ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng ®¹t 23%. Do ®ã, ngoµi viÖc thu hót vèn NSNN vµ tõ sù ®ãng gãp cña nh©n d©n th× cÇn tÝch cùc thu hót c¸c nguån kh¸c nhiÒu h¬n n÷a.

+ ViÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· ®­îc Nhµ n­íc khuyÕn khÝch nh­ng do ®Æc ®iÓm cña ®Çu t­ cho CSHT giao th«ng n«ng th«n vµ chÝnh s¸ch  Nhµ n­íc  nªn sè vèn ®Çu t­ cña n­íc ngoµi vµo GTNT lµ rÊt h¹n chÕ, chØ cã mét l­îng nhá viÖn trî cña WB, OECF, ADB, mét sè tæ chøc, quèc gia ph¸t triÓn …ViÖc thu hót vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµo x©y dùng hÖ thèng CSHT giao th«ng kh«ng cã dù ¸n nµo. 

+ ViÖc sö dông vèn kÐm hiÖu qu¶ thÓ hiÖn ë nhiÒu mÆt, tr­íc hÕt lµ dù ¸n ®Çu t­ th­êng duyÖt thÊp h¬n nh­ng qu¸ tr×nh x©y dùng th­êng t¨ng lªn cao lµm cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch kh«ng chñ ®éng ®­îc t×nh tr¹ng thÊt tho¸t vèn trong qu¸ tr×nh qu¶n lý ®Çu t­, trong bè trÝ kÕ ho¹ch th­êng vèn Ýt nh­ng rÊt ph©n t¸n lµm cho c«ng tr×nh ®Çu t­ d©y d­a kÐo dµi, thêi gian x©y dùng cµng dµi cµng thÊt tho¸t lín. Bªn c¹nh ®ã, trong nhiÒu n¨m gÇn ®©y nhiÒu tØnh sö dông nguån vèn sai môc ®Ých, thiÕu tËp trung, b¾t c¸c ®¬n vÞ thi c«ng øng tr­íc vèn sau ®ã tØnh ®i xin hç trî cña Trung ­¬ng ®Ó thanh to¸n lµm ph¸t sinh kh¸ nhiÒu vèn do ph¶i tr¶ l·i xuÊt vèn vay vµ ®Çu t­ kh«ng ®ñ kÕ ho¹ch.

+ §Þa bµn n«ng th«n réng lín, ®Þa h×nh ®a d¹ng (miÒn nói,®ång b»ng, vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long), trong khi s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn kh«ng ®Òu. Do vËy, viÖc huy ®éng vèn cho giao th«ng b­íc ®Çu chØ ®¸p øng ®­îc vÒ mÆt x· héi mµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cßn ch­a thËt cao.

Nh­ vËy kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n thêi gian qua lµ rÊt h¹n chÕ. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn lµ:

- Tr×nh ®é qu¶n lý vµ n¨ng lùc c¸n bé cßn yÕu kÐm.

Tr­íc hÕt c¸c cÊp, c¸c ngµnh phèi hîp ch­a chÆt chÏ, ®iÒu hµnh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT giao th«ng ë n«ng th«n kÐm hiÖu qu¶. Trong chØ ®¹o ®iªu hµnh, mét sè bé ngµnh ch­a phèi hîp chÆt chÏ, võa chång chÐo, thiÕu nhÊt qu¸n gi÷a qu¶n lý theo ngµnh vµ theo vïng; gi÷a theo hÖ thèng, c«ng tr×nh vµ qu¶n lý hµnh chÝnh- kinh tÕ c¸c cÊp, trïng l¾p, l¹i võa cã nh÷ng “trËn ®Þa bá trèng”, ch­a cã ng­êi ch¨m lo, thiÕu sù kiÓm tra ®«n ®èc c¬ së, ch­a t¨ng c­êng c¸n bé gióp ®ì c¬ së thùc hiÖn dù ¸n, thÈm ®Þnh dù ¸n cßn tuú tiÖn. 

NhiÒu c«ng tr×nh cÇu ®­êng giao th«ng liªn x·, liªn huyÖn bÞ xuèng cÊp tåi tÖ h¬n c¶ giao th«ng trong th«n xãm v× chóng thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n theo hÖ thèng ngµnh däc. Ng­îc l¹i, nhiÒu bé ngµnh chøc n¨ng vµ c¸c cÊp qu¶n lý kinh tÕ-x· héi ë ®Þa ph­¬ng ®· kh«ng ®ñ søc hay bu«ng láng  qu¶n lý

§èi víi c¸c tØnh, huyÖn, x· béc lé kh¸ râ nh÷ng non kÐm. BÖnh hµnh chÝnh quan liªu, giÊy tê cßn kh¸ nÆng nÒ. §éi ngò  c¸n bé c¬ së tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, ch­a ®­îc ®µo t¹o vÒ qu¶n lý kinh tÕ. Lùc l­îng c¸n bé khoa häc kü thuËt ®· yÕu l¹i cßn thiÕu. Ngoµi ra, trong tæ chøc qu¶n lý ®iÒu hµnh c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ë ViÖt Nam lµ t×nh tr¹ng thiÕu hôt vµ l¹c hËu cña ph­¬ng tiÖn vËt chÊt- kü thuËt vµ trang thiÕt bÞ phôc vô c«ng t¸c nµy.

- §Çu t­ cña Nhµ n­íc ch­a ®¸p øng yªu cÇu tèi thiÓu ®Ó ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n:

NhiÒu  n¨m qua, khu vùc n«ng th«n ®Æc biÖt khu vùc miÒn nói ®­îc h­ëng ®Þnh møc chi tiªu hµnh chÝnh sù nghiÖp b»ng 1,6- 2,4 lÇn so víi ®ång bµng, kÕ ho¹ch ®Çu t­ cho c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n tuy n¨m sau t¨ng h¬n so víi n¨m tr­íc tõ 1,3- 2,3 lÇn, nh­ng ®iÓm xuÊt ph¸t cña vïng n«ng th«n thÊp, nhu cÇu ®Çu t­ lín, nªn ®Çu t­ ë møc ®é ®ã lµ ch­a ®ñ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn . Hµng n¨m cÊp vèn ®Çu t­ chËm, kh«ng thùc hiÖn ®­îc tiÕn ®é c«ng tr×nh, chÞu l·i vay nh©n hµng lín. MÆt kh¸c, ch­a ­u tiªn vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cho ®©ï t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT. 

Vèn viÖn trî ODA míi dµnh cho ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n kho¶ng 3,8%, ®Çu t­ qua c¸c dù ¸n hîp t¸c liªn doanh víi n­íc ngoµi cßn h¹n chÕ chØ t¹i mét sè tØnh khã kh¨n nh­ ¬ miÒn nói chØ chiÕm 3% cña c¶ n­íc. Trong khi ®ã nhiÒu khu c«ng nghiÖp tËp trung trong n­íoc vµ liªn doanh víi n­íc ngoµi ®­îc x©y dùng ë c¸c thµnh phè s¶n xuÊt b»ng nguyªn liÖu cña  khu vùc n«ng th«nl¹i rÊt lín.

- Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¾c nghiÖt

 Khu vùc n«ng th«n n­íc ta chñ yÕu lµ c¸c tØnh miÒn nói. Theo thèng kª qua c¸c n¨m cho thÊy ë c¸c vïng nói cao cã mËt ®é h¹n h¸n, lò, m­a ®¸, lèc xo¸y cao h¬n c¸c vïng kh¸c vµ mËt ®é qua c¸c n¨m cµng cao ®e do¹ ®Õn c¸c c«ng tr×nh x©y dùng giao th«ng n«ng th«n vµ cuéc sèng cña nh©n d©n vïng nµy. §iÓn  h×nh nh­ Lai Ch©u: Tõ n¨m 1991 t¹i ®©y n¨m nµo còng xÈy ra lò quÐt vµ nÆng nhÊt  lµ n¨m 1996, lò quÐt ®· tµn ph¸ c¶ thÞ x· Lai Ch©u vµ thÞ trÊn M­êng Lay lµm chÕt 81 ng­êi, 98 ng­êi bÞ th­¬ng, lµm tr«i 1882 ng«i, ph¸ huû hµng chôc tuyÕn ®­êng vµ c©y cÇu, tæng thiÖt h¹i lªn tíi 260 tû ®ång.

-  C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ cña Nhµ n­íc ch­a thùc hiÖn ®ång bé vµ ch­© hÊp dÉn c¸c  ®Çu t­ trong n­íc vµ ngoµi n­íc ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nãi chung vµ lÜnh vùc giao th«ng n«ng th«n nãi riªng.

 Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n:
 Thø nhÊt, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ nhiÖm vô cña toµn d©n trong vïng, ®Þa ph­¬ng, d©n lµm lµ chÝnh vµ d©n ®­îc h­ëng lîi Ých tõ qu¸ tr×nh ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh. Ph¸t triÓn csht giao th«ng n«ng th«n cÇn cã sù h­íng dÉn chØ ®¹o cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ sù h­íng dÉn cña T¦ ®Ó ®¹t hiÑu qu¶ cao, h¹n chÕ l·ng phÝ thÊt tho¸t vèn ®Çu t­. N¬i nµo ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n cã sù tham gia cña ng­êi d©n, ph¸t huy ®­îc tÝnh d©n chñ, nh©n d©n ®­îc tham gia bµn b¹c kü l­ìng, nh©n d©n tham gia gi¸m s¸t, kiÓm tra qu¸ tr×nh thùc hÞªn th«ng qua c¸ tæ chøc nh­ héi cùu chiÕn binh, tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c th× ë ®ã lµm tèt, h¹n chÕ vµ ng¨n ngõa ®­îc tiªu cùc.

Thø hai, ph¶i lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn, vËn ®éng thuyÕt phôc ®Ó nh©n d©n thÊy râ vÞ trÝ vai trß quan träng cña viÖc ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n g¾n kÕt chÆt chÏ vãi ph¸t triÓn n«ng th«n míi hiÖn ®¹i v¨n minh, g¾n chÆt gi÷a quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña nh©n d©n kh¬i dËy ®­îc truyÒn thèng c¸ch m¹ng tèt ®Ñp cña nh©n d©n, ®Ó nh©n d©n tù gi¸c ®ång t×nh gãp søc ng­êi, søc cña; ®ång thêi vËn ®éng c¸c doanh nghiÖp ®ãng trªn ®Þa bµn, c¸n bé c«ng nh©n cña ®Þa ph­¬ng c«ng t¸c ë c¸c vïng kh¸c, còng nh­ kiÒu bµo ë n­íc ngoµi ®ãng gãp thªm. ®©y chÝnh lµ søc m¹nh, nguån lùc to lín c¶t tinh thÇn vµ vËt chÊt cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng ®Ó t¹o nªn mét m¹ng l­íi giao th«ng ph¸t triÓn cho c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc.

Thø ba, th­êng xuyªn tæ chøc phong trµo thi ®ua lµm ®­êng giao th«ng, bªn c¹nh ®ã cã sù hç trî cña c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng, ®éng viªn khen th­ëng tinh thÇn vµ vËt chÊt nh­ lµ chÊt xóc t¸c, t¸c ®éng tÝch cùc thóc ®Èy phong trµo lµm ®­êng giao th«ng c¶ bÒ réng lÉn chiÒu s©u; cÇn nh©n réng nh÷ng bµi häc tèt ®­îc ®óc kÕt tõ phong trµo lµm ®­êng giao th«ng cña mét sè ®Þa ph­¬ng ë c¸c vïng trong nh÷ng n¨m qua ®Ó t¹o ra phong trµo cho c¶ vïng m×nh.

Thø t­, c¸c tØnh cÇn ban hµnh c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch huy ®éng mäi nhuån lùc cho ®Þa ph­¬ng ph¸t triÓn giao th«ng; ph¶i ®¬n gi¶n ho¸ c¸c trËt tù, thñ tôc ®Çu t­ ®Ó t¹o ®iÒu kÞªn cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ph¸t triÓn giao th«ng cña ®Þa ph­¬ng ®­îc nhanh chãng, thuËn lîi.

Thø n¨m, tõ n¨m 2003 trë ®i, c¸c tØnh cÇn quan t©m t¹o c¬ chÐ th«ng tho¸ng, linh ho¹t ®Ó tranh thñ sù hç trî tõ bªn ngoµi nhÊt lµ keu gäi tµi trî cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ, c¸c quèc gia ®Çu t­ ph¸t triÓn h¹ tÇng nèi chung vµ ®Çu t­ CSHT giao th«ng nãi riªng.

Thø s¸u, ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n ph¶i g¾n chÆt víi quy ho¹ch m¹ng l­íi giao th«ng cña vïng th× míi cã hiÖu qu¶ thùc sù, tr¸nh l·ng phÝ, côc bé…

Tãm l¹i, ph¸t triÓn CSHT GTNT lµ mét xu thÕ tÊt yÕu, nhu cÇu kh¸ch quan kh«ng thÓ thiÕu ®­îc. Sù nghiÖp ®æi míi cña §¶ng ta víi môc ®Ých g¾nchÆt miÒn nói víi ®ång b»ng, miÒn ng­îc víi miÒn xu«i, n«ng th«n víi ®« thÞ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n. §Ó thùc hiÖn ®­îc môc ®Ých ®ã, viÖc ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n lu«n lu«n lµ mét nhiÖm vô hµng ®Çu cÇn ®­îc quan t©m.

Ch­¬ng III

Mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n n©ng cao

®Çu t­ ph¸t triÓnc¬ së h¹ tÇng giao th«ng

n«ng th«n  ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m 2010

I. C¨n cø vµ môc tiªu huy ®éng vèn ph¸t triÓn CSHT GTNT:

1. Môc tiªu ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n.

N«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi míi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· ®¹t ®­îc nh÷ng b­íc ph¸t triÓn æ ®Þnh, kh¸ toµn diÖn, c¶i t¹o vµ n©ng cao ®­îc ®êi sèng cña ng­êi d©n n«ng th«n. Tuy nhiªn, tr­íc yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n th× n«ng th«n hiÖn nay cßn nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm. §Æc biÖt lµ CSHT n«ng nghiÖp n«ng th«n, do ®ã ph¸t triÓn CSHT lµ gi¶i ph¸p quan träng bËc nhÊt trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi n«ng nghiÖp  vµ n«ng th«n ViÖt Nam.

Trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi nãi chung vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng cã  mét sè chØ tiªu c¬ b¶n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n n¨m 2010 cô thÓ nh­ sau:
- Thuû lîi: ®¶m b¶o n¨ng lùc t­íi tiªu cho 8,5 triÖu ha lóa, hoa mµu cµ c©y c«ng nghiÖp.

- Giao th«ng: ­u tiªn ®Çu t­ trªn 5 huyÖn vµ 500 trung t©m x· ch­a cã ®­êng « t«, 50% tuyÕn ®­êng giao th«ng n«ng th«n ®­îc r¶i nh­¹.

- N¨ng l­îng: 100% sè x· vµ sè hé vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ Trung Du miÒn nói phÝa B¾c ®­îc dïng ®iÖn vµ c¸c vïng kh¸c tû lÖ nµy lµ 70-80% sè hé.

- Gi¸o dôc: 97% sè ng­êi tõ 15 tuæi trë lªn biÕt ®äc biÕt viÕt.

- Y tÕ: 100% sè x· cã tr¹m y tÕ, n©ng cÊp 60% sè tr¹m y tÕ hiÖn cã.

· Tuy nhiªn kh«ng cã nh÷ng gi¶i ph¸p m¹nh mÏ vµ ®ång bé ®Ó gi¶i quyÕt hai vÊn ®Ò chñ yÕu lµ vèn vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n th× sÏ khã ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu ®Ò ra.

2. Quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

2.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n

NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø 4 Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng khãa VIII ®· ghi: “§Èy m¹nh viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi, ­u tiªn cho c«ng tr×nh träng diÓm phôc vô chung cho nÒn kinh tÕ… x©y dùng mét c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu ë n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa. T¨ng tû lÖ ®Çu t­ cho n«ng th«n vµ n«ng nghiÖp, x©y dùng vµ n©ng cao c¬ së h¹ tÇng”.

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ gi¶i ph¸p quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi n«ng th«n vµ nÒn n«ng nghiÖp ViÖt Nam. NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng ®· xem xÐt ®Õn vÊn ®Ò c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n d­íi gãc ®é kinh tÕ vµ coi hÖ thèng ®­êng giao th«ng n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò næi cém. Ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n sÏ ®¶m b¶o cho viÖc l­u th«ng hµng ho¸ mét c¸ch th«ng suèt, g¾n ng­êi tiªu thô víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt n«ng th«n. Tõ ®ã sÏ t¹o ®iÒu kiÖn më réng thÞ tr­êng cho nÒn kinh tÕ n«ng th«n. Nhê ®ã ®êi sèng cña n«ng d©n ®­îc c¶i thiÖn, chÊt l­îng cuéc sèng ®­îc n©ng lªn. §iÒu nµy lµ phï hîp víi ch­¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña Nhµ n­íc, ®©y ®­îc coi lµ ch­¬ng tr×nh kinh tÕ x· héi quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n. G¾n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ mµ gi¶i ph¸p chñ yÕu lµ tËp trung ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng, trong ®ã ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n lµ mét träng ®iÓm ®Çu t­.

§¶ng vµ Nhµ n­íc ta còng ®· x¸c ®Þnh ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n lµ nÒn t¶ng cho viÖc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n tõ ®ã ®ãng gãp phÇn vµo c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.

 Nhµ n­íc chñ tr­¬ng: ViÖc ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ®­îc g¾n chÆt gi÷a c¸c nguån lùc theo ph­¬ng ch©m:  Nhµ n­íc ®Çu t­ hç trî, céng ®ång x· héi tham gia ®Çu t­, g¾n chÆt viÖc x©y dùng víi c¸c ch­¬ng tr×nh kh¸c.

§¶ng vµ Nhµ n­íc ®· v¹ch râ ®­êng lèi vµ quan ®iÓm ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nh­ sau:

a. Quan ®iÓm vÒ chiÕn l­îc ph¸t triÓn CSHT GTNT 

 Nhµ n­íc thay ®æi c¬ cÊu ®Çu t­ t¨ng thªm tû lÖ vèn ®Çu t­ cho n«ng nghiÖp, t¨ng gÊp ®«i so víi tèc ®é t¨ng tr­ëng cña n«ng nghiÖp võa qua. V× vËy trong x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. Bëi v× khi chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸ th× viÖc giao l­u, trao ®æi hµng ho¸ trë nªn cÊp thiÕt, do vËy ®ßi hái ph¶i cã ®­êng vµ ®­êng tèt ®Ó võa vËn chuyÓn nhanh víi gi¸ vËn t¶i h¹ mµ vÉn ®¶m b¶o hµng ho¸ kh«ng bÞ háng, gi¸ thµnh hµng ho¸ gi¶m. §ã lµ ®iÒu c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.

Thùc tÕ, ë n­íc ta nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®­êng x¸ më ®Õn ®©u th× bÕn xe, chî thÞ trÊn, thÞ tø mäc ra ®Õn ®ã. Sù giao l­u hµng ho¸ ®ã ph¸t triÓn lµ “cÇu” cho sù ph¸t triÓn “cung” cña s¶n xuÊt hµng ho¸. Víi ý nghÜa ®ã ®Çu t­ vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ph¶i trë thµnh chiÕn l­îc ph¸t triÓn l©u dµi, ®Çu t­ lín.

b. Quan ®iÓm vÒ tÝnh hiÖu qu¶ trong ®Çu t­

 §Ó phôc vô t×nh tr¹ng ®Çu t­ dµn ®Òu nh­ nh÷ng n¨m tr­íc ®©y, nhÊt lµ thêi kú bao cÊp, vèn ®Çu t­ cã tÝnh chÊt cÊp ph¸t do ®Þa ph­¬ng nµo, c¬ quan nµo còng t×m mäi c¸ch ®Ó xin ®­îc vèn ®Çu t­, kh«ng tÝnh ®Õn hiÖu qu¶.

Trong thêi gian tíi viÖc ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n trong n«ng nghiÖp, trong ®ã cã vÊn ®Ò x©y dùng CSHT giao th«ng n«ng th«n ph¶i ®­îc thùc hiÖn theo nh÷ng quy ®Þnh nhÊt ®Þnh, tr­íc hÕt lµ ph¶i cã luËn chøng kinh tÕ, cã ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn vèn ®Çu t­, ng­êi chñ c«ng tr×nh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc qu¶n lý sö dông vèn ®Çu t­ cã hiÖu qu¶.

c. Quan ®iÓm ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh th¸i vèn ®Çu t­

Sö dông nhiÒu nguån vèn ®Ó ®Çu t­ nh­ vèn ng©n s¸ch cÊp, vèn vay chung, vèn vay víi l·i xuÊt thÊp hoÆc vèn vay kh«ng cã l·i, huy ®éng theo d¹ng ph¸t hµnh tr¸i phiÕu cã môc tiªu, huy ®éng vèn theo d¹ng cæ phÇn ®Çu t­ vµ tõng c«ng tr×nh. Thùc hiÖn mét chiÕn l­îc vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n chung cho nÒn kinh tÕ cña ®Êt n­íc vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n nãi riªng.

d. Quan ®iÓm x· héi hãa ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng GTNT

Giao th«ng n«ng th«n ph¸t triÓn t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy s¶n xuÊt, giao l­u thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®­îc më réng, n©ng cao d©n trÝ cho nh©n d©n khu vùc n«ng th«n. Nªn ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ c«ng viÖc kh«ng chØ cña riªng ChÝnh phñ mµ lµ c«ng viÖc cña toµn d©n. Do ®ã, nguån vèn ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn GTNT ph¶i ®­îc huy ®éng tõ nhiÒu nguån nh­ ng©n s¸ch TW, ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, sù ®ãng gãp  cña nh©n d©n vµ c¶ c¸c doanh nghiÖp, víi ph­¬ng ch©m “d©n lµm lµ chÝnh,  Nhµ n­íc hç trî mét phÇn”. 

2.2. Môc tiªu ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n:

Giao th«ng n«ng th«n ph¸t triÓn sÏ gãp phÇn tÝch cùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, lµm thay ®æi bé mÆt n«ng th«n rót ng¾n kho¶ng c¸ch gi÷a n«ng th«n víi thµnh thÞ, gi÷a niÒn nói víi ®ång b»ng vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi l­u th«ng hµng ho¸ do n«ng th«n lµm ra ®Õn n¬i tiªu dïng trong n­íc vµ xuÊt khÈu.

a-Môc tiªu tr­íc m¾t cña x©y dùng giao th«ng n«ng th«n tõ nay ®Õn n¨m 2005 lµ: 

+ Më th«ng ®­êng cho xe « t« ®Õn 390 trung t©m x· vµ côm x·, ®ång thêi lµm ®­êng cho ngùa thå vµ xe m¸y ®Õn ®­îc 25 x· cßn l¹i vµ phÊn ®Êu cã 94,2% sè x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·.

+ PhÊn ®Êu mçi n¨m n©ng cÊp mÆt ®­êng tõ 5- 6% ®Ó ®Õn n¨m 2005 hÖ thèng ®­êng giao th«ng n«ng th«n ®¹t kho¶ng 40- 50% mÆt ®­êng b»ng bª t«ng xi m¨ng hoÆc bª t«ng nhùa.

+ Tõng b­íc xo¸ cÇu “khØ”, n©ng cao chÊt l­îng c¸c c«ng tr×nh v­ît s«ng vµ ®¶m b¶o tÝnh vÜnh cöu cña nÒn, mÆt ®­êng vµ giao th«ng th«ng suèt liªn tôc. X©y dùng míi 5500 c¸i cÇu/ 61000 m dµi ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ mét sè vïng n«ng th«n kh¸c.

 b-Môc tiªu l©u dµi ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n ®Õn 2010:

TÊt c¶ c¸c tuyÕn ®­êng huyÖn ®Òu ®¹t tiªu chuÈn cÊp 5, ®­êng liªn x·, ®­êng x¸ ®¹t  tiªu chuÈn giao th«ng n«ng th«n lo¹i A vµ B

Nhùa ho¸ 40 - 50% c¸c tuyÕn ®­êng n«ng th«n, vïng §ång b»ng nhùa ho¸ tíi 80%, kho¶ng 80% ®­êng n«ng th«n cã thÓ th«ng suèt 4 mïa

Cñng cè vµ ph¸t triÓn m¹ng l­íi ®­êng th«n xãm vµ giao th«ng néi ®ång. X©y dùng cÇu n«ng th«n míi cho toµn vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ mét sè vïng kh¸c.

3. Môc tiªu vµ ph­¬ng h­íng ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT:

3.1. Môc tiªu huy ®éng vèn ph¸t triÓn CSHT GTNT.

 Mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng nhÊt ®Ó ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n lµ yÕu tè vèn. Cã vèn chóng ta míi cã thÓ x©y dùng míi, c¶i t¹o, n©ng cÊp, duy tu b¶o d­ìng th­êng xuyªn ®­îc c¸c c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n. §Ó thùc hiÖn c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n vµ ®Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu chiÕn l­îc ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n, dù tÝnh nhu cÇu vèn ®Õn n¨m 2010 cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n sÏ ph©n bæ nh­ sau:

  B¶ng 15 : Dù tÝnh yªu cÇu ®Çu t­  CSht gtnt kÕ ho¹ch 2001- 2010

	
	2001-2005

(tû ®ång)
	B×nh qu©n/n¨m 

(tû ®ång/n¨m)
	  Tû lÖ

   (%)
	2001- 2010

  (tû ®ång)

	Nhµ n­íc hç trî

  Trong ®ã:

       +TW

       +§Þa ph­¬ng

Nh©n d©n ®ãng gãp
	3290

     1252

2038

4572
	658

         250

408

914
	42

     16

26

58
	5040

1440

3600

7000

	Tæng céng
	7862
	1572
	100
	10000-12000


Nguån: Bé Giao th«ng vËn t¶i

Trong giai ®o¹n 2001- 2010, muèn ®¹t ®­îc môc tiªu cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n tr­íc tiªn chóng ta cÇn ph¶i ph¸t triÓn hÖ thèng CSHT tiÕn lªn mét b­íc. Theo nguån th«ng tin t¹p chÝ Tµi chÝnh ®Ó ®¸p øng ®­îc nhu cÇu nµy th×: hÖ sè ICOR yªu cÇu ®¶m b¶o tû lÖ ®Çu t­ cho n«ng nghiÖp kh«ng d­íi 23% GDP. V× vËy, Nhµ n­íc kh«ng nh÷ng ph¶i dµnh mét tû lÖ 23% vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n mµ  Nhµ n­íc cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch huy ®éng vèn ®Çu t­ thÝch hîp tõ khu vùc ngoµi quèc doanh vµ tõ n­íc ngoµi. Trong ®ã vèn ®Çu t­ dµnh cho h¹ tÇng n«ng th«n chiÕm trªn 50% ®Æc biÖt lµ dµnh cho c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng, ®iÖn, giao th«ng… Theo trung t©m nghiªn cøu ph¸t triÓn n«ng th«n thuéc Bé X©y dùng, vèn ®Çu t­ ®Ó ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, giao th«ng, ®iÖn n«ng th«n cÇn kho¶ng 45000 tû ®ång ®Õn 80000 tû ®ång.

Trong c¸c môc tiªu vÒ c¬ së h¹ tÇng, môc tiªu vÒ vèn ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ: §Ó x©y dùng míi giao th«ng tõ huyÖn ®Õn x· (c¸c x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·), duy tu n©ng cÊp chÊt l­îng ®­êng cÊp huyÖn, cÊp x·, x©y dùng vµ c¶i t¹o hµng ngµn cÇu cèng, thùc hiÖn tèt 100% sè x· cã ®­êng « t« th× chóng ta cÇn mét l­îng vèn tõ 10.000 ®Õn 12.000 tû ®ång.

3.2. Ph­¬ng h­íng ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT.

a. Quy ho¹ch m¹ng l­íi ®­êng giao th«ng n«ng th«n

HÖ thèng ®­êng bé bÊt cø vïng nµo còng gåm c¸c tuyÕn ®­êng ®­îc ph©n lµm nhiÒu cÊp, t¹o nªn mét m¹ng l­íi. C¸c ®­êng tiÕp cËn c¬ b¶n tõ c¸c trung t©m x· chØ lµ mét bé phËn m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n. ViÖc hoµn thµnh ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ ®­êng tiÕp cËn c¬ b¶n b»ng c¸ch ®Çu t­ cho c¸c tuyÕn ®­êng cÊp cao h¬n vµ thÊp h¬n cña m¹ng l­íi c¸c ®­êng tØnh, c¸c ®­êng x· vµ néi x·, sÏ ®¸p øng h¬n c¸c nhu cÇu tiÕp cËn n«ng th«n. ViÖc hoµn thµnh ch­¬ng tr×nh còng sÏ ®¶m b¶o toµn bé lîi Ých tiÒm tµng cña viÖc t¹o c¸c tuyÕn ®­êng tiÕp cËn tõ trung t©m x· ®Õn trung t©m huyÖn nh­ l­u l­îng giao th«ng t¨ng lªn trªn c¸c tuyÕn ®­êng tiÕp cËn c¬ b¶n. §èi víi nhiÒu x·, viÖc ®Õn trung t©m huyÖn ph¶i ®i qua ®­êng tiÕp cËn c¬ b¶n, råi sau ®ã ®­îc nèi víi ®­êng tØnh. Mét sè tuyÕn ®­êng cÊp cao h¬n cã ®­êng tiÕp cËn c¬ b¶n nèi tíi nµy ë trong t×nh tr¹ng xÊu hoÆc ch­a ®­îc n©ng cÊp, cÇn ph¶i tiÕp tôc ®Çu t­ cho kh«i phôc vµ n©ng cÊp nh»m mang l¹i kh¶ n¨ng tiÕp cËn liªn tôc víi trung t©m huyÖn trong mäi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt. ViÖc quy ho¹ch vµ thùc thi c¸c nguån vèn ®Çu t­ nµy cÇn ph¶i kÕt hîp víi viÖc kh«i phôc c¸c ®­êng tiÕp cËn c¬ b¶n nh»m ®¹t ®­îc sù nèi tiÕp trän vÑn tõ c¸c trung t©m x·.

Ng­êi d©n n«ng th«n nhÊn m¹nh tíi sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i thiÖn c¸c tuyÕn nèi tíi c¸c c¬ së x·, ph¶i ®em l¹i kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c tuyÕn tíi c¸c c¬ së x· nh­ chî chÝnh, c¸c tr­êng cÊp III hay c¸c x­ëng xay x¸t lóa t¹i mét vµi x·, chø kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c x·.

b. Sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc khan hiÕm.

Kh¶ n¨ng s½n cã vÒ c¸c nguån vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n tõ nguån vèn cña ChÝnh phñ, vèn cña c¸c tµi trî cho ®Õn nh÷ng ®ãng gãp cña nh©n d©n sÏ tiÕp tôc bÞ h¹n chÕ do cßn nhiÒu nhu cÇu kh¸c. §iÒu quan träng lµ nh÷ng nguån vèn khan hiÕm nµy cÇn ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ nh»m ®¸p øng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ gi¶m bít ®ãi nghÌo trªn toµn quèc.

Nhu cÇu ®Çu t­ thay ®æi ®¸ng kÓ gi÷a c¸c tØnh, c¸c huyÖn trong mét tØnh do cã sù kh¸c biÖt lín vÒ quy m«, møc ®é ph¸t triÓn vµ t×nh tr¹ng cña m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n trªn c¶ n­íc. C¸c nguån vèn quèc gia do Trung ­¬ng cÊp ®­îc dµnh cho c¸c vïng s©u, xa vµ nghÌo ®ãi, nh­ng ®èi víi c¸c nguån vèn trùc tiÕp cña c¸c  tµi trî, chÝnh phñ ViÖt Nam l¹i cã khuynh h­íng muèn ph©n chia ®ång ®Òu cho c¸c tØnh, mµ ®iÒu nµy võa kh«ng c«ng b»ng, võa kh«ng hiÖu qu¶. C¸c nguån vèn ph©n bæ cho c¸c tØnh vµ huyÖn cÇn ph¶i c¨n cø vµo nhu cÇu ­u tiªn ®Çu t­ cho ®­êng n«ng th«n, cã xÐt ®Õn c¸c lîi Ých ®em l¹i cho ng­êi d©n vµ cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. §iÒu nµy ®ßi hái  Nhµ n­íc ph¶i tiÕp tôc gi¸m s¸t ®­êng n«ng th«n trªn c¶ n­íc.

§iÒu ®­îc xem nh­ thÝch hîp lµ ­­ tiªn ®Çu t­ quãc gia ph¶i gi¸nh chop ph¸t triÓn m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n xuèng c¸c trung t©m x· víi chi phÝ tèi thiÓu ®¹t tiªu chuÈn cã thÓ b¶o d­ìng trong mäi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt. ViÖc ®Çu t­ víi chi phÝ tèi thiÓu cho 1Km cho n©ng cÊp hay kh«i phôc c¸c ®­êng n«ng th«n sÏ lµm t¨ng tèi ®a tæng chiÒu dµi c¸c tuyÕn d­êng tiÕp cËn ®i l¹i ®­îc trong mäi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt ®­îc x©y dùng trªn c¶ n­íc vµ cã t¸c ®éng lín nhÊt ®Õn sè l­îng ng­êi d©n n«ng th«n kÓ c¶ ng­êi d©n n«ng th«n nghÌo.

ViÖc ¸p dung mét chÝnh s¸ch chung vÒ n©ng cÊp c¸c ®­êng n«ng th«n lªn c¸c tiªu chuÈn n«ng th«n cao h¬n vµ tèn kÐm h¬n (nh­ r¶i nhùa) ch¾c ch¾n sÏ lµm gi¶m ®¸ng kÓ chiÒu dµi cña m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n cã thÓ ®i l¹i trong mäi ®iÒu kiÖn thßi tiÕt. Trong giai ®o¹n tr­íc m¾t, viÖc n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng n«ng th«n nh»m ®em l¹i møc ®é phôc vô cao h¬n b»ng c¸ch ®Çu t­ thªm cho d¶i nhùa, lµm mÆt ®­êng ph¶i l­u ý tËp chung vµo c¸c tuyÒn ®­êng n«ng th«n gi÷ vai trß quan träng vÒ kinh tÕ vµ cã l­u l­îng xe lín-n¬i mµ viÖc ®Çu t­ c¨n cø vµo c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ chi phÝ cho toµn bé qu·ng ®êi con ®­êng. Trong gai ®o¹n l©u dµi, do nhu cÇu vÒ c¸c d­êng tiÕp cËn ®i l¹i ®­îc trong mäi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt ®­îc ®¸p øng ngµy cµng t¨ng nªn tû lÖ c¸c nguån lùc giµng cho n©ng cÊp cã thÓ t¨ng lªn.

C¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn néi x· vµ liªn x· th«ng qua c¸c ®Çu t­

 Cã chi phÝ thÊp cã thÓ nang l¹i hiÖu qu¶ cao. Mét sè nhËn ®Þnh ®· chØ ra r»ng:

- Nhu cÇu chÝnh lµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh tho¸t n­íc ngang ®­êng nhá ®Ó kh¾c phôc c¸c trë ng¹i hoÆc khã kh¨n trong viÖc ®i l¹i trong vµ gi÷a x·.

- Mét sè nhu cÇu vÒ tiÕp cËn néi x· kh«ng ®ßi hái ph¶i cã ®­êng hoµn toµn ®Ó cho xe c¬ giíi cã thÓ ®i l¹i. ViÖc c¶i t¹o s¬ bé c¬ së h¹ tÇng giao th«ng cÊp thÊp h¬n (nh­ ®­êng nhá vµ ®­êng mßn), bao gåm c¶ viÖc x©y dùng cÇu cã chi phÝ thÊp, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®i bé vµ ®i l¹i cña c¸c ph­¬ng tiÖn cã tèc ®é thÊp sÏ ®em l¹i møc tiÕp cËn hiÖu qu¶.

c. TiÕn hµnh ®Çu t­ víi chi phÝ thÊp cã khã kh¨n trong viÖc ®i bé vµ sö dông xóc vËt thå trong x·, ®Æc biÖt lµ trong mïa m­a.

ë c¸c vïng cã xu h­íng bÞ ngËp lôt th­êng xuyªn, kÓ c¶ lò, c¸c tuyÕn ®­êng n«ng th«n ph¶i ®­îc thiÕt kÕ vµ x©y dùng sao cho cã thÓ chèng träi ®­îc víi c¸c dßng n­íc vµ c¸c møc n­íc ngËp theo mïa dù kiÕn. NÕu viÖc nµy kh«ng ®­îc thùc hiÖn, thÝ vèn ®Çu t­ lín cho kh«i phôc vµ n©ng cÊp ®­êng sÏ nhanh chãng bÞ mÊt ®i do lò lôt ph¸ huû mÆt ®­êng, nÒn ®­êng vµ c¸c c«ng tr×nh tho¸t n­íc ngang ®­êng.

 ë mét sè n­íc kh¸c trong vïng cã xu h­íng bÞ ngËp lôt, c¸c tuyÕn ®­êng n«ng th«n t­¬ng ®­¬ng víi c¸c tuyÕn ®­êng tiÕp cËn c¬ b¶n ë ViÖt Nam ®­îc thiÕt kÕ ®Ó chèng träi víi c¸c móc lò cao trong vßng 10 n¨m trë l¹i. §iÒu nµy ®ßi hái quan t©m ®Æc biÖt thiÕt kÕ kü thuËt ®Ó ®¹t ®é cao cña ®­êng trªn møc lò vÒ vµ ®¶m b¶o c«ng suÊt tho¸t dßng t­¬ng xøng cho c¸c c«ng tr×nh tho¸t n­íc ngang.

VËn t¶i ®­êng s«ng chiÕm mét vÞ trÝ quan träng t¹i c¸c vïng ven s«ng ë n«ng th«n ®Æc biÖt lµ ë ®ång b¨ng s«ng Cöu Long. §­êng s«ng néi ®Þa lµ nguån c¬ së h¹ tÇng s½n cã ®Ó vËn chuyÓn hµnh kh¸ch vµ hµng ho¸ ë nh÷ng vïng mµ viÖc x©y dùng ®­êng t­¬ng ®èi tèn kÐm. Cã thÓ khai th¸c nguån tµi nguyªn nµy do ®ã lµm gi¶m nhu cÇu ®Çu t­ cho ®­êng bé b»ng c¸ch hoµ nhËp ®­êng s«ng c¸c ®Þa ph­¬ng vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn m¹ng l­íi ®­êng n«ng th«n nh­:

- Xem xÐt kh¶ n¨ng tiÕp cËn mµ ®­êng s«ng ®· ®em l¹i khi lËp quy ho¹ch vµ dµnh ­u tiªn c¸c nguån vèn ®Çu t­ cho ®­êng n«ng th«n.

- §Çu t­ cã h¹n cho c¸c c«ng tr×nh trªn ®Êt liÒn phôc vô cho viÖc chuyÓn t¶i gi÷a ®­êng s«ng vµ ®­êng bé.

II. Dù b¸o kh¶ n¨ng huy ®éng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n:

1- Huy ®éng tõ nguån vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc cho n«ng nghiÖp - n«ng th«n vµ giao th«ng n«ng th«n nãi riªng tuy gi¶m vÒ tû träng song l¹i t¨ng vÒ khèi l­îng. Nguån vèn naú lµ lùc l­îng c¬ b¶n chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn cho c¬ së h¹ tÇng GTNT, ®Æc biÖt lµ giao th«ng vïng s©u,vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n.

Trong nh÷ng n¨m tíi, víi tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ 7- 7.5% n¨m, ng©n s¸ch Nhµ n­íc dµnh cho c¸c ®Çu t­ cho toµn x· héi t¨ng lªn tÊt yÕu vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT còng t¨ng lªn. Giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010  Nhµ n­íc cã kh¶ n¨ng ®Çu t­ cho CSHTNT kho¶ng 12- 15% vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch, trong ®ã dµnh 40% sè vèn ®Çu t­ nµy vµo c«ng tr×nh giao th«ng. L­îng vèn nµy ®¸p øng ®­îc phÇn nµo nhu cÇu vèn cÇn huy ®éng ®Ó ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh giao th«ng quan träng mang tÝnh x· héi cao.

2- Huy ®éng nguån vèn trong d©n

Khu vùc n«ng th«n n­íc ta nh×n chung cã nÒn kinh tÕ l¹c hËu, ng­êi d©n rÊt mong muèn cã mét hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ cã mét m¹ng l­íi giao th«ng l­u th«ng thuËn tiÖn ®Ó më réng thÞ tr­êng, giao l­u van ho¸… ®Ó tõ ®ã n©ng cao ®êi sèng, gi¶m sù kh¸c biÖt mäi mÆt gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. MÊy n¨m qua thùc hiÖn mong muèn nµy, nh©n d©n n«ng th«n ®· tÝch cùc tham gia thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ theo ph­¬ng ch©m: “Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng cïng lµm,  Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng gãp søc”. Hä ®· gãp søc ng­êi, søc cña ®Ó cïng víi c¸c nguån vèn kh¸c x©y dùng vµ c¶i t¹o m¹ng l­íi giao th«ng cña khu vùc m×nh. TiÒn cña vµ ngµy c«ng lao ®éng cña ng­êi d©n ë ®©y chiÕm tû lÖ kh¸ lín cho ®Çu t­ ph¸t triÓn giao th«ng ®­êng lµng x· cña vïng, trong ®ã chñ yÕu lµ ngµy c«ng lao ®éng.

Nguån vèn huy ®éng ®­îc b»ng sù ®ãng gãp cña nh©n d©n n«ng th«n ®­îc sö dông ®Ó n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­ìng x·, th«n, tuy nhiªn trong nh÷ng n¨m tr­íc m¾t nguån vèn nµy ch­a thÓ huy ®éng ®­îc nhiÒu. Dù tÝnh trong thêi gian tíi nguån vèn nµy ®¸p øng 45- 60% tæng nhu cÇu vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n.

MÆt kh¸c, tõ thùc tr¹ng huy ®éng nguån vèn ®ãng gãp cña nh©n d©n ®· cho thÊy vai trß cña nguån vèn nµy lµ hÕt søc quan träng trong c¸c h×nh thøc BOT, BT ch­a m¹nh t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng. §Ó trong thêi gian tíi nguån vèn huy ®éng trong d©n chiÕm kho¶ng 50% tæng sè vèn ®Çu t­ th× cÇn ph¶i quan t©m ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc BOT, BT ®Ó thu hót c¸c nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nãi chung vµ cho m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n nãi riªng. 

3. Dù b¸o kh¶ n¨ng thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi

Sau khi cã luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi (1998), nguån vèn n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ngµy cµng t¨ng nhanh nh­ng do h¹n chÕ cña khu vùc n«ng th«n nªn l­îng vèn nµy dµnh cho ph¸t triÓn giao thængÊt Ýt vµ ®a sè lµ vèn tõ nguån ODA víi tÝnh chÊt hç trî ph¸t triÓn, ®­îc sö dông ®Ó n©ng cÊp ®­êng giao th«ng cho c¸c tØnh theo ch­¬ng tr×nh chung cña c¶ n­íc.

Trong giai ®o¹n hiÖn nay, nhu cÇu ®Çu t­ cho ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng ®ßi hái mét l­îng vèn rÊt lín. Nguån vèn trong n­íc lµ rÊt h¹n hÑp mÆc dï ®· cã nhiÒu h×nh thøc huy ®éng, nªn muèn ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng mét c¸ch nhanh chãng theo h­íng ­u tiªn ®i tr­íc mét b­íc, t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi th× ph¶i t×m mäi biÖn ph¸p thu hót c¸cnguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi- §©y lµ mét nguån hÕt søc quan träng vµ cÇn thiÕt. ¦íc tÝnh trong giai ®o¹n 2001- 2010 nguån vèn n­íc ngoµi thu hót ®­îc chiÕm kho¶ng 10- 13% tæng nguån vèn ®Çu t­ vµo giao th«ng n«ng th«n.

3.1. Vèn viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA)

ODA lµ c¸c kho¶n viÖn trî bao gåm viÖn trî kh«ng hoµn l¹i vµ cho vay ­u ®·i (gåm cho vay kh«ng l·i suÊt vµ cho vay víi l·i suÊt ­u ®·i) tuú thuéc môc tiªu vay vµ møc vay, thêi h¹n vay dµi (25 n¨m ®Õn 40 n¨m) ®Ó gi¶mg¸nh nÆng nî, cã thêi gian ©n h¹n ®Ó n­íc tiÕp nhËn cã thêi gian ph¸t huy hiÖu qu¶ vèn vay t¹o ®iÒu kiÖn tr¶ nî. ViÖn trîcã hai d¹ng chñ yÕu lµ viÖn trî kü thuËt (cung cÊp chuyªn gia) vµ viÖn trî vèn (c¸c hµng ho¸ hoÆc tiÒn vèn nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu kh¸c nhau). Vèn ODA cña c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn dµnh ra 0,7% GDP ®Ó viÖn trî cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ chñ yÕu lµ c¸c dù ¸n giao th«ng vËn t¶i, giao th«ng n«ng th«n, gi¸o dôc, y tÕ…

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c nguån vèn ODA ®Çu t­ vµo giao th«ng n«ng th«n n­íc ta víi khèi l­îng cßn h¹n chÕ. §©y lµ nguån vèn quan träng nhÊt trong c¸c nguån vèn n­íc ngoµi ®èi víi ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n. Dù kiÕn trong giai ®o¹n 2001- 2010 nguån nµy ®¸p øng kho¶ng 6% tæng nhu cÇu vèn ®Çu t­.

3.2. ViÖn trî cña c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ (NGO)

ViÖn trî NGO ®Òu lµ c¸c viÖn trî kh«ng hoµn l¹i. HiÖn nay, vÞen trî cña NGO ë ViÖt Nam còng ®ang cã nh÷ng thay ®æi: Tr­íc ®©y, NGO chñ yÕu lµ viÖn trî vËt chÊt ®¸p øng nhu cÇu nh©n ®¹o nh­ thuèc men, l­¬ng thùc cho c¸c vïng bÞ thiªn tai, lò lôt,… HiÖn nay lo¹i viÖn trî nµy bao gåm c¶ c¸c ch­¬ng tr×nh viÖn trî ph¸t triÓn víi môc tiªu dµi h¹n, trong ®ã cã dµnh cho ph¸t triÓn giao th«ng vËn t¶i nãi chung vµ giao th«ng n«ng th«n nãi riªng.

Nguån vèn viÖn trî cña NGO cho ph¸t triÓn CSHT GTNT chØ chñ yÕu tËp trung ë c¸c vïng khã kh¨n ®Æc biÖt vµ chØ ®ãng gãp mét phÇn chø kh«ng nhiÒu. Song viÖc thu hót nguån vèn nµy cho ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n lµ rÊt cÇn thiÕt v× vèn ®Çu t­ cho lÜnh vùc nµy ®ßi hái rÊt lín nªn tËn dông ®­îc bÊt kú nguån vèn nµo dï Ýt hay nhiÒu ®Òu lµm gi¶m g¸nh nÆng tµi chÝnh cho ChÝnh phñ.

3.3. Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI)

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y lÜnh vùc x©y dùng CSHT ë ViÖt Nam xuÊt hiÖn ph­¬ng thøc ®Çu t­ míi, ®ã lµ ph­¬ng thøc x©y dùng- vËn hµnh- chuyÓn giao (BOT), x©y dùng- chuyÓn giao vËn hµnh (BTO), x©y dùng- chuyÓn giao (BT). LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn CSHT GTNT.

Dù kiÕn trong giai ®o¹n 2001- 2010 nguån vèn nµy sÏ ®¸p øng kho¶ng 3- 5% tæng nhu cÇu vèn cho ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n.

Nh­ vËy, tõ thùc tiÔn cho thÊy vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn CSHT GTNT chñ yÕu lµ nguån do d©n ®ãng gãp, vèn ng©n s¸ch lµ c¬ b¶n vµ nguån vèn tõ n­íc ngoµi lµ quan träng. Víi c¸c dù b¸o trªn ®©y, nã sÏ lµ c¸c c¬ së ®Ó lËp c¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT vµ mçi ®Þa ph­¬ng cÇn cè g¾ng ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng s½n cã vµ më réng mèi quan hÖ nh»m thu hót ®­îc c¸c nguån vèn ®ã ®Ó ph¸t triÓn giao th«ng, tõ ®ã ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n.

Qua dù b¸o kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, chóng ta thÊy r»ng vèn cã thÓ huy ®éng chØ ®¸p øng kho¶ng 87 – 97% nhu cÇu. Víi nhu cÇu vèn ®Çu t­  cho c¬ së giao th«ng n«ng th«n tõ 10000 – 12000 tû ®ång trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010, ®ßi hái Nhµ n­íc vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn cÇn huy ®éng tèi ®a nguån vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc, ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng còng nh­ huy ®éng tõ nguån ®ãng gãp tõ nh©n d©n. phÇn cßn thiÕu cã thÓ huy ®éng tõ c¸c tæ chøc n­íc ngoµi hay tõ vèn vay tÝn dông.

III. Mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n n©ng cao ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n 

C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ mét bé phËn quan träng trong hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i quèc gia. C¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ ng­îc l¹i giao th«ng chËm ph¸t triÓn sÏ lµ trë ng¹i lín t¹o ra sù tr× trÖ trong nhiÖm vô ph¸t triÓn n«ng th«n, còng nh­ thùc thùc hiÖn chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc trong khu vùc n«ng th«n. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, vèn ®Çu t­ cho giao th«ng n«ng th«n lµ rÊt h¹n chÕ. Do vËy, ®Ó n©ng cao ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n cÇn thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau.

 1- Gi¶i ph¸p huy ®éng tèi ®a nguån vèn.

§©y lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p then chèt nhÊt ®Ó ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn cña c¬ së h¹ tÇng GTNT hiÖn nay. Bëi v×, nh­ nh÷ng ph©n tÝch thùc hiÖn ë phÇn trªn cho thÊy t×nh tr¹nh thiÕu hôt nghiªm träng vèn ®Çu t­ ®ang lµ trë lùc vµ th¸ch thøc rÊt lín ®èi víi sù ph¸t triÓn cña nã. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ: Nguån vèn cÇn huy ®éng ë ®©u vµ lµm thÕ nµo ®Ó cã thÓ huy ®éng tèi ®a c¸c nguån vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn CSHT GTNT?.

VÊn ®Ò nµy hiÖn ®ang ®­îc th¶o luËn réng r·i trªn nhiÒu ph­¬ng tiÖn kh¸c nhau. Cã ý kiÕn nhÊn m¹nh ®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c­êng thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ vai trß quan träng cña nã trong viÖc t¹o lËp m¹ng l­íi CSHT n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi chung còng nh­ CSHT giao th«ng n«ng th«n nãi riªng. Ng­îc l¹i, còng cã nhiÒu ý kiÕn cho r»ng nhÊn m¹nh ®Õn “TÝnh chÊt quyÕt ®Þnh cña nguån vèn trong n­íc”, vµ cho r»ng ViÖt Nam cÇn h­íng nh÷ng nç lùc vµo “huy ®éng vèn trong n­íc ®Ó x©y dùng CSHT GTNT h¬n lµ t×m tõ bªn ngoµi”.

Trong ®iÒu kiÖn n­íc ta hiÖn nay, do nhu cÇu vèn ®Çu t­ cho nÒn kinh tÕ quèc d©n nãi chung vµ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ®Òu ®ßi hái rÊt lín vµ mét c¸ch bøc xóc nªn cÇn ph¶i cã quan ®iÓm tæng hîp vµ chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n vÒ huy ®éng vèn ®Çu t­. Trong ®ã, cÇn cã nh÷ng thÓ chÕ  vµ chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó khuyÕn khÝch, ®éng viªn mäi nguån vèn, d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau cña c¸c tæ chøc, ®¬n vÞ vµ c¸c c¸ nh©n thuéc mäi thµnh phÇn vµ lùc l­îng kinh tÕ, x· héi kÓ c¶ trong níc,  ngoµi n­íc vµ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c. CÇn huy ®éng tèi ®a nguån vèn trong n­íc ®ång thêi víi viÖc më réng thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

Theo ®ã, c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng vèn ®Çu t­ CSHT GTNT cã thÓ vµ cÇn h­íng tíi viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò sau

1.1-T¨ng c­êng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc (Bao gåm c¶ ng©n s¸ch Trung ­¬ng, ®Þa ph­¬ng vµ c¬ së) cho viÖc t¹o lËp vµ ph¸t triÓn GTNT.

Kinh nghiÖm ë phÇn lín c¸c n­íc, ®Æc biÖt lµ ë c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®Òu cho thÊy vÞ trÝ vµ tÇm quan träng hµng ®Çu cña vèn ®Çu t­ ng©n s¸ch víi sù ph¸t triÓn cu¶ lÜnh vùc nµy vµ nã th­êng chiÕm mét tû lÖ rÊt cao. §Çu t­ cao ®é cña chÝnh phñ NhËt cho c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp n«ng th«n vµ ®Æc biÖt lµ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng trong nhiÒu thËp kû sau chiÕn tranh lµ mét vÝ dô thùc tÕ ®iÓn h×nh.

T¹i n­íc ta, ®Çu t­ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho CSHT GTNT trong thêi gian qua cßn h¹n chÕ, chØ chiÕm kho¶ng 23% vèn ph¸t triÓn GTNT. Do vËy, cÇn ph¶i t¨ng c­êng h¬n n÷a ®Çu t­ ng©n s¸ch cho CSHT. §©y lµ nguån quan träng ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn cña nã. Song ë ®©y còng cÇn ãc sù ph©n cÊp gi÷a ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, ng©n s¸ch Trung ­¬ng vµ c¬ së. Trong ®ã, vèn ng©n s¸ch TW cÇn hç trî tËp trung ®Çu t­ cao c¸c tuyÕn ®­êng mµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ- x· héi l¹c hËu hay c¸c ®Þa ph­¬ng cã vÞ trÝ chiÕn l­îc vÒ quèc phßng, an ninh… Ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng cÇn tËp trung cho c¸c hÖ thèng, c«ng tr×nh ®Çu mèi cña ®Þa ph­¬ng vµ hç trî nhiÒu h¬n cho quy ho¹ch, më réng, n©ng cÊp b¶o d­ìng m¹ng l­íi GTNT th«n, x·, Êp…

VÊn ®Ò quan träng lµ ë chç, Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch phï hîp ®éng viªn c¸c nguån thu cho ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, c¬ së vµ dµnh mét tû lÖ tho¶ ®¸ng c¸c nguån thu nµy ®Ó ®Çu t­  cho giao th«ng n«ng th«n t¹i chç.

§èi víi c¸c vïng kinh tÕ hµng ho¸ ph¸t triÓn Nhµ n­íc cã thÓ huy ®éng mét tû lÖ nhÊt ®Þnh trong lîi nhuËn cña c¸c  s¶n xuÊt, thu mua, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu ®Ó hç trî ®Çu t­ trë l¹i cho CSHT GTNT ë ®Þa ph­¬ng. §èi víi nh÷ng vïng träng ®iÓm khã kh¨n, vèn ®Çu t­ ng©n s¸ch cã thÓ ®­îc thùc hiÖn trùc tiÕp ®Õn mçi hÖ thèng ®­êng, c¸c c«ng tr×nh cÇu cèng… hoÆc gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c dù ¸n, ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi nãi chung.

Cã thÓ nãi, ®©y lµ mét gi¶i ph¸p cã tÝnh chiÕn l­îc trong ph¸t triÓn n«ng th«n nãi chung vµ CSHT GTNT nãi riªng trong thêi gian t¬Ý. §Çu t­ cña Nhµ n­íc cã ý nghÜa t¹o lËp c¬ së, h×nh thµnh ®ßn bÈy cho mét tiÕn tr×nh ph¸t triÓn míi ë n«ng th«n. §iÒu ®Æc biÖt lµ nh÷ng ®Çu t­ ®ã lµm nßng cèt trong viÖc thay ®æi vÒ chÊt trong ph­¬ng thøc ph¸t triÓn CSHT GTNT trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn míi.

1.2- Gi¶i ph¸p huy ®éng nguån lùc trong d©n:

XÐt tæng thÓ gi¶i ph¸p huy ®éng nguån lùc trong d©n, trong thêi gian qua ®Ó ph¸t triÓn GTNT lµ n»m trong kh«n khæ hÖ thèng tµi chÝnh cña nÒn kinh tÕ x· héi chËm ph¸t triÓn . §ã lµ c¸ch t¹o ra nguån tµi chÝnh vµ sö dông nguån lùc t¹i chç ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng t¹i chç, gi¶i ph¸p nµy ë trõng mùc nµo ®ã nhÊt ®Þnh cã t¸c dông tÝch cùc. Tuy nhiªn møc ®é tham gia cña gi¶i ph¸p nµy trong viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n thêi gian qua bÞ thu hÑp, tû lÖ gi¶i ph¸p nµy kho¶ng 50% tæng kinh phÝ ®Çu t­. §iÒu nµy chøng tá vÞ trÝ vµ tÇm quan träng cña gi¶i ph¸p huy ®éng nguån lùc trong d©n gi¶m ®i ®¸ng kÓ.


Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ cßn kÐm ph¸t triÓn, nguån vèn ®Çu t­ trong nh÷ng n¨m tíi cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n tõ phÝa nÒn KH-XH vµ tõ phÝa  n­íc cßn h¹n chÕ, mÆt kh¸c nguån nh©n lùc trong  n«ng th«n kh¸ dåi dµo, nhÊt lµ lao ®éng n«ng cßn d­ thõa nhiÒu. Do ®ã huy ®éng nguån lùc trong d©n ë mét chõng mùc nµo ®ã cho ph¸t triÓn CSHT GTNT lµ cÇn thiÕt .

*
MÆt tµi chÝnh

§Ó viÖc huy ®éng nguån tµi chÝnh trong d©n cÇn thùc hiÖn :

Mét lµ viÖc huy ®éng dï cña céng ®ång th«n xãm hay cña x· còng ®Òu ph¶i dùa trªn c¨n b¶n nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh chÊt nhµ n­íc, tøc trong khu«n khæ ph¸p lý. 

Hai lµ viÖc huy ®éng x©y dùng m¹ng l­íi giao th«ng trong ph¹m vi x· lµ thuéc céng ®ång lµng x·, v× thÕ nh÷ng dù ¸n x©y dùng còng nh­ viÖc huy ®éng tiÒn vèn vµ vËt chÊt ph¶Ø ®­îc bµn b¹c d©n chñ trong d©n, trong c¸c tæ chøc x· héi, trong ®¶ng bé vµ trong H§ND. §ång thêi mäi ho¹t ®éng, x©y dùng ph¶i ®­îc c«ng khai, minh b¹ch.

Ba lµ viÖc x©y dùng h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n ph¶i tu©n theo tr×nh tù vµ thñ tôc x©y dùng do Nhµ n­íc ban hµnh. NhÊt thiÕt ph¶i cã quy ho¹ch, thiÕt kÕ, luËn chøng kinh tÕ – kü thuËt. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng “võa thæi cßi võa ®¸ bãng”. Trong tæ chøc x©y dùng, nhÊt thiÕt ph¶i thµnh lËp ban qu¶n lý dù ¸n, x©y dùng t¸ch khái UBND víi t­ c¸ch lµ chñ ®Çu t­ vµ ®­îc ®Æt d­íi sù kiÓm so¸t cña H§ND, UBND.

 *Huy ®éng nguån nh©n lùc trong d©n:

Cïng víi c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p vèn ®Çu t­ trªn ®©y th× viÖc ®æi míi chÝnh s¸ch huy ®éng vµ sö dông nh©n lùc cho ph¸t triÓn CSHT GTNT còng lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng vµ cÇn thiÕt.

Thùc tÕ cho thÊy hµng n¨m cã tíi hµng chôc triÖu ngµy c«ng lao ®éng ®­îc  huy ®éng vµ sö dông vµo môc ®Ých t¹o lËp vµ ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh CSHT GTNT. Tuy nhiªn phÇn lín lùc l­îng lao ®éng nµy ®­îc thùc hiÖn d­íi c¸c h×nh thøc ®ãng gãp  trùc tiÕp, t¹i chç nh­: lao ®éng nghÜa vô, lao ®éng c«ng Ých … §ã lµ c¸c h×nh thøc mang nÆng tÝnh hµnh chÝnh, b¾t buéc vµ mang tÝnh b×nh qu©n theo quyÕt ®Þnh cña mçi ®Þa ph­¬ng, mçi c¬ së….

§Ó cho sù gãp søc cña nh©n d©n thùc sù mang l¹i hiÖu qu¶ trong giai ®o¹n hiÖn nay cÇn:


+ KhuyÕn khÝch vµ coi träng h¬n n÷a c¸c h×nh thøc ®éng viªn, ®ãng gãp lao ®éng tù nguyÖn cña d©n c­ vµ c¸c tæ chøc KT-XH kh¸c ë n«ng th«n, t¹o ra ý thøc tr¸ch nhiÖm cã tÝnh tù gi¸c, tÝnh v¨n ho¸ ë céng ®ång víi viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn GTNT.

+ Më réng c¸c h×nh thøc huy ®éng vµ sö dông lao ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr­êng nh­: ThÇu kho¸n, thuª hoÆc hîp ®ång nh©n c«ng… ë ®©y lao ®éng sö dông cho CSHT cÇn ®­îc quan niÖm gièng nh­ lao ®éng ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c. §iÒu ®ã sÏ ®¶m b¶o tÝnh b×nh ®¼ng vÒ lîi Ých vµ thu nhËp cña ng­êi lao ®éng, ®ång thêi còng phï hîp víi c¬ chÕ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n.


+ CÇn g¾n chÝnh s¸ch huy ®éng nh©n lùc ®Çu t­ cho CSHT GTNT theo c¬ chÕ thÞ tr­êng víi chÝnh s¸ch t¹o c«ng ¨n viÖc lµm t¹i chç ë n«ng th«n, coi  x©y dùng vµ ph¸t triÓn GTNT lµ ®èi t­îng trùc tiÕp t¹o ra viÖc lµm vµ thu nhËp cho mét bé phËn nh¸t ®Þnh d©n c­ n«ng th«n.
1.3- Nhµ n­íc cÇn më réng c¸c h×nh thøc huy ®éng vèn kh¸c nhau nh­ ph¸t hµnh c«ng tr¸i, kú phiÕu, tr¸i phiÕu, xæ sè kiÕn thiÕt… ®Ó ®Çu t­ cho CSHT GTNT.

§©y lµ gi¶i ph¸p kh«ng míi song trong ®iÒu kiÖn thiÕu vèn nghiªm träng hiÖn nay th× nÕu thùc hiÖn tèt gi¶i ph¸p nµy vÉn sÏ ph¸t huy hiÖu qu¶ rÊt cao. Theo ®ã, cã thÓ ph¸t hµnh c«ng tr¸i hoÆc xæ sè trùc tiÕp theo tõng hÖ thèng hay c«ng tr×nh nhÊt ®Þnh: nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng c«ng tr×nh giao th«ng träng ®iÓm, ®Çu t­ cã ý nghÜa liªn huyÖn hoÆc c¸c trôc ®­êng nèi víi ®­êng tØnh. TiÕn hµnh t¨ng l·i suÊt c«ng tr¸i ®Ó khuyÕn khÝch nh©n d©n mua tõ ®ã sÏ bæ sung mét l­îng vèn phôc vô ph¸t triÓn CSHT GTNT. 

1.4. Tranh thñ vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, më réng c¸c h×nh thøc liªn doanh, hîp t¸c ®Çu t­.

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, trong tæng sè vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi nãi chung th× tû lÖ ®Çu t­ vµo n«ng nghiÖp - l©m nghiÖp - ng­ nghiÖp chØ chiÕm 8,7%, phÇn lín lµ c¸c dù ¸n vµ ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ quy m« nhá. Vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cho giao th«ng ë khu vùc nµy hÇu nh­ ch­a ®¸ng kÓ. Do vËy hiÖn nay vµ trong thêi gian tíi  Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p thÝch hîp h¬n n÷a ®Ó khuyÕn khÝch, t¨ng c­êng ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n kÓ c¶ vèn vay, viÖn trî cña chÝnh phñ còng nh­ nguån tµi trî cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ hîp t¸c ®Çu t­ cña c¸c kinh doanh…

Mét gi¶i ph¸p chiÕn l­îc vµ ®ång bé ®Ó huy ®éng tèi ®a c¸c nguån vèn ®Çu t­ nh­ trªn lµ cÇn thiÕt. Song c¸c gi¶i ph¸p trªn ph¶i g¾n liÒn víi nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu trong qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån vèn th× míi cã thÓ ®em l¹i kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ ®Þch thùc.

1.5. T¨ng c­êng hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

Vèn ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n ®· Ýt l¹i ®Çu t­ ph©n t¸n dµn tr¶i, kh«ng tËp trung vµo c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm, vïng träng ®iÓm, hiÖu qu¶  ®Çu t­ thÊp g©y thÊt tho¸t l·ng phÝ, ®iÒu nµy lµm gi¶m tÝnh hÊp dÉn ®èi víi c¸c ®Çu t­ bá vèn vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n. 

V× vËy cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p tÝch cùc h¬n n÷a trong viÖc cÊp vèn ®Çu t­ cho CSHT GTNT.

TÝch cùc khai th¸c, ng©n s¸ch tõ ng©n s¸ch TW, ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, tiÒm n¨ng to lín cña nh©n d©n cña c¸c tµi trî quèc tÕ, doanh nghiÖp trong n­íc, kiÒu bµo ta ë n­íc ngoµi. KhuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ thu håi vèn (BOT) nÕu ®­îc nh©n d©n ®Þa ph­¬ng chÊp nhËn.

X©y dùng c¸c c«ng tr×nh ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n ®Õn n¨m 2010 vµ chia tõng giai ®o¹n ®Ó thùc hiÖn theo nguyªn t¾c: Vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung cao, thuËn lêi ­u tiªn tr­íc; §Çu t­ ph¶i ®ång bé vµ kÕt hîp víi c¸c nguån cña ®Þa ph­¬ng, cña d©n vµ c¸c nguån kh¸c; Nghiªn cøu ®Çy ®ñ vµ chi tiÕt quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tæng thÓ tõng tiÓu vïng n«ng th«n vµ c«ng khai ho¸ c¸c quy ho¹ch ®ã cho toµn d©n ë nh÷ng vïng ®ã vµ nh÷ng vïng kh¸c biÕt ®Ó cïng tham gia thùc hiÖn b»ng nguån vèn tù cã.

 T¹o thªm nguån lùc b»ng viÖc dµnh mét phÇn vèn sù nghiÖp kinh tÕ ®­êng bé vµ c¸c vËt t­ tån kho, dÇm cÇu th¸o gì tõ c¸c cÇu cò, ®Ó hç trî x©y dùng c¸c c«ng tr×nh nµy. Nguån lùc cña Bé Giao th«ng vËn t¶i nh»m ®µo t¹o c¸n bé x· lµm giao th«ng,  hç trî  nhùa ®­êng dÇm cÇu, c¸c trang thiÕt bÞ lo¹i võa vµ nhá. §­a c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµo c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, trong ®ã tû träng ®Çu t­ cho giao th«ng n«ng th«n miÒn nói rÊt lín, chiÕm 70 - 80% nguån lùc cña ®Þa ph­¬ng gåm ng©n s¸ch tØnh, huyÖn, x· vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n. §ång thêi tranh thñ nguån viÖn trî cña n­íc ngoµi ®Ó x©y dùng giao th«ng n«ng ë ®Þa ph­¬ng. Cã ®Þnh h×nh c¸c d¹ng cÇu phï hîp phôc vô vïng nói, vïng s©u, vïng xa nh­ cÇu treo, cÇu d©y v¨ng, dÇm cÇu, sö dông vËt liÖu t¹i chç… nhµ n­íc hç trî vËt liÖu kü thuËt nh­ s¾t, thÐp, xi m¨ng, nhùa ®­êng, thuèc næ vµ thiÕt bÞ lµm ®­êng nh­ m¸y xóc, m¸y ñi, xe ben cho 1000 x· thuéc 91 huyÖn. Ngoµi ra, c¸c x· huyÖn cÇn tiÕn hµnh lËp c¸c quü ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT. 

2- Gi¶i ph¸p n©ng cao tæ chøc qu¶n lý c¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

Qu¶n lý giao th«ng n«ng th«n lµ mét bé phËn quan träng cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ giao th«ng vËn t¶i. NÕu c«ng t¸c qu¶n lý giao th«ng kh«ng lµm tèt sÏ g©y ra l·ng phÝ rÊt lín, c¸c c«ng tr×nh giao th«ng xuèng cÊp rÊt nhanh nh­ thùc tr¹ng giao th«ng n«ng th«n cña n­íc ta hiÖn nay. Do ®ã, c«ng t¸c qu¶n lý vµ tæ chøc ph¶i ®­îc xuyªn suèt tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng.

2.1.VÒ tæ chøc

 a. Bé Giao th«ng vËn t¶i.

Dùa b¸o Ng©n s¸ch TW ph©n bæ cho giao th«ng n«ng th«n, phèi hîp víi c¸c Së c©n ®èi tõng ®Þa bµn, tõng tØnh theo quy ho¹ch ph¸t triÓn toµn quèc vµ tõng vïng l·nh thæ.

Hoµn thiÖn x©y dùng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, quy ph¹m c¸c tiªu chuÈn ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt giao th«ng n«ng th«n

Phèi hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng tæ chøc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i lùc l­îng c¸n bé qu¶n lý kinh tÕ, kü thuËt giao th«ng n«ng th«n

Tæ chøc qu¶n lý kü thuËt, qu¶n lý an toµn giao th«ng vËn t¶i trªn ®Þa bµn n«ng th«n.

b. CÊp tØnh vµ c¸c thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng

§©y lµ cÊp qu¶n lý toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng giao th«ng n«ng th«n, nguån vèn Trung ­¬ng vµ Bé Giao th«ng vËn t¶i cÊp, ban hµnh c¸c th«ng t­ chØ thÞ, cô thÓ ho¸ chÝnh s¸ch  n­íc ®Ó thùc thi trªn ®Þa bµn.

Së giao th«ng lµ c¬ quan qu¶n lý chuyªn ngµnh, lµm tham m­u trùc tiÕp vÒ quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n, sö dông c¸c nguån vèn do tØnh vµ Trung ­¬ng tµi trî. Së tæ chøc qu¶n lý kü thuËt, an toµn giao th«ng, kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ ph¸t triÓn c¸c nh©n tè míi trong phong trµo ®Ó nh©n réng vµ ®éng viªn khen th­ëng.

c. CÊp huyÖn

CÊp huyÖn qu¶n lý trùc tiÕp m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n gåm ®­êng tõ huyÖn vÒ c¸c x·, ®­êng liªn x·, ®­êng do x· vµ ®­êng tõ huyÖn vÒ c¸c x·, th«n tù lµm còng nh­ m¹ng l­íi ®­êng s«ng, kªnh r¹ch ®Þa ph­¬ng.

Uû ban nh©n d©n huyÖn chñ tr× viÖc huy ®éng t¹i chç, c¸c nguån vèn cña nh©n d©n còng nh­ sù ®ãng gãp kinh phÝ cña c¸c ®¬n vÞ ®ãng trªn ®Þa bµn ®Ó x©y dùng vµ b¶o d­ìng hÖ thèng giao th«ng t¹i ®Þa ph­¬ng

Mçi huyÖn cÇn mét bé phËn chuyªn tr¸ch vÒ giao th«ng n»m trong phßng qu¶n lý c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së, am hiÓu s©u vÒ kü thuËt x©y dùng vµ söa ch÷a ®­êng n«ng th«n; n¾m v÷ng c¸c chÝnh s¸ch vÒ giao th«ng, h­íng dÉn ®Þa ph­¬ng trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t, kiÓm tra.

Mçi huyÖn ph¶i cã mét ®éi chuyªn tr¸ch lo viÖc x©y dùng, duy tu m¹ng l­íi c¬ së  h¹ tÇng giao th«ng hoÆc sö dông c¸c thµnh phÇn kinh tÕ theo chÕ ®é hîp ®ång giao kho¸n.

d. CÊp x·

X· lµ ®Þa bµn thùc hiÖn phÇn chñ chèt vµ trùc tiÕp h­ëng thô thµnh qu¶ mµ viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, kh«ng chØ trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, giao l­u hµng ho¸ mµ cßn c¶ lîi Ých vÒ mÆt v¨n ho¸- x· héi. X· lµ cÊp c©n ®èi tõ tÊt c¶ c¸c nguån tù cã, nguån tµi trî tõ cÊp trªn vµ cña bªn ngµi, còng nh­ sù ®ãng gãp cña c«ng ®ång d©n c­ theo kÕ ho¹ch ®· ®­îc Héi ®ång nh©n d©n x· th«ng qua. X· chÞu sù qu¶n lý, kiÓm tra cña huyÖn vÒ mÆt kü thuËt còng nh­ viÖc sö dông c¸c nguån vèn do cÊp trªn hç trî.

Mçi x· cÇn cã mét uû ban trùc tiÕp phô tr¸ch c«ng t¸c giao th«ng ®Ó qu¶n lý kÕ ho¹ch vµ h­íng dÉn th«n xãm qu¶n lý ®­êng x· trªn ®Þa bµn.

§èi víi  nh÷ng ng­êi lµm c«ng t¸c b¶o d­ìng giao th«ng cÇn cã chÕ ®é thï lao t­¬ng xøng víi c«ng søc cña hä bá ra, ®Þa ph­¬ng cã thÓ tr¶ b»ng thãc hay b»ng tiÒn.

Nªn ¸p dông h×nh thøc kho¸n qu¶n lý duy tu cho c¸ nh©n hoÆc nhãm ng­êi lao ®éng do x· chØ ®¹o, d©n ®Êu thÇu. C¸c huyÖn tæng kÕt kinh nghiÖm, h­íng dÉn x· tæ chøc giao thÇu theo ®óng quy chÕ do huyÖn ®Ò ra.

2.2. VÒ qu¶n lý x©y dùng

a. Tr­íc khi x©y dùng nhÊt thiÕt ph¶i cã dù ¸n ®­îc duyÖt. C¬ quan cã thÈm quyÒn duyÖt cã thÓ lµ huyÖn, x· tuú theo quy m« dù ¸n trªn c¬ së quy ho¹ch ®· ®­îc tØnh thèng nhÊt, tæng hîp b¸o c¸o Bé KÕ ho¹ch ®Çu t­ vµ Bé Giao th«ng vËn t¶i.

C¸c dù ¸n ph¶i ®­îc thÈm ®Þnh tr­¬c khi quyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµ ph¶i cã chñ ®Çu t­ (huyÖn hoÆc x·).

+ Chñ ®Çu t­ cã thÓ tù qu¶n ký, còng nh­ cã thÓ ký hîp ®ång víi ®¬n vÞ x©y dùng t¹i ®Þa ph­¬ng gi¸m s¸t, nghiÖm thu, thanh to¸n c«ng tr×nh. 

+ C¸c dù ¸n khi thùc hiÖn ph¶i th«ng qua huyÖn vµ th«ng b¸o cho Héi ®ång Nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n x·, sau ®ã tËp hîp b¸o c¸o cho tØnh, hµng n¨m tØnh b¸o c¸o cho Bé giao th«ng ®Ó tæng hîp b¸o c¸o cho Nhµ n­íc.

+ C¸c huyÖn ph¶i cã phßng qu¶n lý c¬ së h¹ tÇng trong ®ã cã giao th«ng n«ng th«n.

+ C¸c x· cã c¸n bé chuyªn tr¸ch hoÆc kiªm nhiÖm theo dâi giao th«ng vËn t¶i.

 b. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n x©y dùng giao th«ng n«ng th«n cÇn ph¶i qu¶n lý chÊt l­îng vµ tæ chøc nghiÖm thu bµn giao qu¶n lý vµ söa ch÷a c«ng tr×nh sau nµy.

+ §èi víi c¸c tuyÕn ®­êng do huyÖn chñ lµm ®Çu t­ thùc hiÖn qu¶n lý chÊt l­îng theo ®iÒu lÖ x©y dùng c¬ b¶n hiÖn hµnh.

+ §èi víi c¸c tuyÕn ®­êng x·, th«n xãm Êp: §Þa ph­¬ng tæ chøc lùc l­îng gi¸m s¸t qu¶n lý chÊt l­îng, nghiÖm thu th× mêi Ban qu¶n lý cña huyÖn.

C«ng tr×nh thi c«ng xong ph¶i nghiÖm thu vÒ khèi l­îng, chÊt l­îng, gi¸ trÞ vµ bµn giao ®­a vµo sö dông, qu¶n lý b¶o d­ìng theo nguyªn t¾c sau:

  - §èi víi ®­êng huyÖn: ViÖc nghiÖm thu thùc hiÖn theo ®iÒu lÖ x©y dùng c¬ b¶n hiÖn hµnh. Phßng giao th«ng huyÖn cã kÕ ho¹ch qu¶n lý vµ söa ch÷a hµng n¨m ®èi víi tõng tuyÕn ®­êng. Cã thÓ tæ chøc giao tõng ®o¹n tuyÕn cho c¸c x· sö dông qu¶n lý, söa ch÷a cã h­íng dÉn nghiÖp vô hµng n¨m.

  - §èi víi ®­êng x· vµ th«n: Uû ban nh©n d©n x· tæ chøc nghiÖm thu. Tæ chøc giao tõng ®o¹n tuyÕn cho c¸c th«n, bu«n qu¶n lý, söa ch÷a hµng n¨m.
Giao th«ng vËn t¶i n«ng th«n vµ miÒn nói lµ mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i toµn quèc, ®ång thêi nã mang ®Æc thï riªng vÒ mÆt tæ chøc x©y dùng vµ qu¶n lý. Do ®ã cÇn nghiªn cøu thiÕt lËp mét hÖ thèng tæ chøc vµ c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý phï hîp tõ Bé xuèng c¸c huyÖn, x· th«n.

Trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn, cÇn theo dâi vµ bæ sung ®Ó phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng ®Þa ph­¬ng vµ cña tõng thêi kú ph¸t triÓn ®Ó sù nghiÖp ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n ë n­íc ta ngµy cµng tiÕn lªn v÷ng ch¾c.

3. Gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch ph¸t triÓn CSHT GTNT.

3.1. §µo t¹o båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý kinh tÕ vµ kü thuËt.

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng giao th«ng hiÖu qu¶ ch­a cao ®ã lµ do ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý vµ kü thuËt. HÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng cã c¸n bé qu¶n lý vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n nãi chung va qu¶n lý c¸c dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nãi riªng lµ rÊt kÐm. §éi ngò nµy kh«ng cã kinh nghiÖm kiÕn thøc chuyªn m«n, hay nÕu cã th× rÊt h¹n chÕ, tr×nh ®é häc vÊn thÊp nªn g©y ra l·ng phÝ, thÊt tho¸t lín trong c«ng cuéc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n nh­ tham « tiÒn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, t¨ng tiÒn vËt liÖu hay mua vËt t­ kÐm chÊt l­îng… §Æc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé ë ®Þa ph­¬ng c¸c tØnh d©n téc miÒn nói. HiÖn nay c¶ n­íc cã 1568 x· thuéc khu vùc III víi h¬n 43.300 c¸n bé chÝnh quyÒn c¬ së song ®¹i bé phËn tr­ëng thµnh tõ thùc tiÔn c«ng t¸c ë ®Þa bµn c¬ së x· th«n, b¶n… Theo thèng kª cña ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn nh©n lùc miÒn nói phÝa B¾c cña ACECA th× cã tíi 75% lùc l­îng c¸n bé th«n x· b¶n ë vïng miÒn nói phÝa B¾c cã tr×nh ®é s¬ cÊp trë xuèng, ®éi ngò c¸n bé cã b»ng §¹i häc cao ®¼ng lµ rÊt thÊp chØ cã 4,5%.

Víi nh÷ng thùc tr¹ng trªn, trong nh÷ng n¨m tíi ®Ó qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ë n«ng th«n hiÖu qu¶ cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý:

+ Thùc hiÖn tæ chøc th­êng xuyªn c¸c líp ®µo t¹o ng¾n h¹n vÒ tr×nh ®é qu¶n lý kinh tÕ, kü thuËt cho c¸c c¸n bé cÊp huyÖn, x· 

+ Cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o ®é ngò l·nh ®¹o kÕ cËn b»ng viÖc cö c¸c c¸n bé trÎ ®i häc, båi d­ìng kiÕn thøc vµ thùc thi khuyÕn khÝch con em ®Þa ph­¬ng häc tËp t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng vÒ phôc vô quª h­¬ng.

3.2. ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

Giao th«ng n«ng n«ng th«n muèn ph¸t triÓn phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè, nh­ng trong ph¸t triÓn c¸c øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt lu«n lµ vÊn ®Ò then chèt. HiÖn nay, viÖc nhanh chãng phæ cËp tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt vµ x©y dùng n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n lµ con ®­êng cã hiÖu qu¶ ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ hiÖn ®¹i ho¸ kinh tÕ n«ng th«n.

Trong thùc tÕ cña n­íc ta hiÖn nay, c¸c ph­¬ng tiÖn thiÕt bÞ x©y dùng rÊt l¹c hËu do ®ã lµ mét lý do lµm cho c¸c tuyÕn ®­êng n«ng th«n nhanh chãng xuèng cÊp, tuæi thä c«ng tr×nh thÊp,…Víi yªu cÇu t¨ng møc ®Çu t­ cho c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vµ phæ cËp khoa häc c«ng nghÖ vµo n«ng th«n nãi chung vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nãi riªng, cÇn ph¶i thùc hiÖn ngay mét sè chÕ ®é cô thÓ nh»m khuyÕn khÝch m¹nh mÏ c¸c c¸n bé khoa häc c«ng nghÖ vÒ c«ng t¸c t¹i n«ng th«n.

TÝch cùc ®­a khoa häc kü thuËt, vËt liÖu míi, sö dông vËt liÖu t¹i chç, c«ng nghÖ thi c«ng ®¬n gi¶n, dÔ thùc hiÖn ®Ó ®«ng ®¶o nh©n d©n tù qu¶n lý tù lµm cã sù h­íng dÉn vÒ kü thuËt.

Huy ®éng c¸c ®¬n vÞ, c¸c chuyªn gia trong vµ ngoµi n­íc thiÕt kÕ c¸c mÉu, m« h×nh c¸c lo¹i c«ng tr×nh ®Ó ¸p dông víi c¸c ®Þa bµn kh¸c nhau. MÆt kh¸c, nghiªn cøu øng dông c¶i tiÕn kü thuËt c¸c m« h×nh, mÉu c¸c c«ng tr×nh ®· cã trong vµ ngoµi n­íoc ®Ó phï hîp víi tõng vïng.

X©y dùng c¸c trung t©m nghiªn cøu c«ng nghÖ c¬ së h¹ tÇng trong ®ã cã c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n,  Nhµ n­íc cÇn cÊp mét sè kinh phÝ cho trung t©m ho¹t ®éng nh»m nghiªn cøu thu thËp c¸c c«ng nghÖ. Bªn c¹nh ®ã cÇn vËn ®éng mäi c¬ së, tæ chøc øng dông nh÷ng c«ng nghÖ cã hiÖu qu¶.

Ph©n cÊp ®Çu t­ vèn cho nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ nh­ sau:

- Vèn ng©n s¸ch Trung ­¬ng cÊp cho c¸c c«ng tr×nh, ®Ò tµi, c¸c ®Ò ¸n, c¸c thiÕt kÕ quy ho¹ch c¸c c«ng nghÖ, x©y dùng thùc nghiÖm mang tÝnh chÊt chung phæ biÕn.

- Vèn ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, ngµnh nghiªn cøu c¸c ®Ò tµi, c«ng nghÖ x©y dùng thùc nghiÖm mang tÝnh chÊt ®Æc thï tõng ®Þa ph­¬ng.

3.3. C¶i tiÕn c¬ chÕ huy ®éng vèn vµ hoµn vèn.

a. §èi víi c¬ chÕ huy ®éng vèn.

Huy ®éng vèn dùa vµo c¬ së tÝnh to¸n nhu cÇu vèn ®Çu t­, kh¶ n¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn cung øng cña tõng lÜnh vùc còng nh­ trªn ph¹m vi toµn bé nÒn kinh tÕ. §¶m b¶o thùc hiÖn c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ vµ ®iÒu hµnh c«ng t¸c huy ®éng vèn theo th¸ng, quý trªn c¬ së chØ tiªu cÇn ®¸p øng.

§èi víi ng©n s¸ch Trung ­¬ng vµ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng trÝch 45% thu tõ thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó ®Þa ph­¬ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. Víi c¸c c«ng tr×nh lín Nhµ n­íc cÇn ph¶i huy ®éng vèn th«ng qua nhiÒu c«ng cô huy ®éng kh¸c nhau song c¸c c«ng cô nµy ph¶i ®¶m b¶o mét c¸ch hîp lý gi÷a thêi h¹n, ph­¬ng thøc thanh to¸n, giao dÞch, trao ®æi vÒ lo¹i tiÒn huy ®éng. Khai th¸c triÖt ®Ó mäi nguån thu cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc, c¶i tiÕn hÖ thèng thuÕ; ®©y lµ nguån vèn c¬ b¶n ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

§èi víi vèn gãp cña d©n chóng ta huy ®éng c¶ ®ãng gãp b»ng tiÒn, b»ng søc lao ®éng vµ ®ãng b»ng hiÖn vËt.

Trong nh÷ng n¨m tíi, chóng ta ph¶i tËp trung vèn hç trî ODA vµ vèn cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ vµo ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n. Nguån vèn viÖn trî kh«ng hoµn l¹i ph¶i tËp trung ­u tiªn ph¸t triÓn cho vïng s©u vïng xa, vïng cã d©n téc Ýt ng­êi, vïng miÒn nói trung du.

§èi víi ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi chóng ta cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n theo h×nh thøc BOT, BT, BTO. Trong ba h×nh thøc trªn chóng ta cÇn khuyÕn khÝch ®Çu t­ theo h×nh thøc BT v× h×nh thøc nµy ®em l¹i lîi Ých cho c¶ hai bªn ®èi t¸c trong lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n.

b. §èi víi c¬ chÕ hoµn vèn.

Trong thùc tÕ nh÷ng n¨m qua, vèn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c nh©n trong vµ ngoµi n­íc vµo ph¸t triÓn CSHT giao th«ng ë n«ng th«n lµ rÊt nhá bÐ. Mµ nguyªn nh©n chñ yÕu lµ c¬ chÕ hoµn vèn cña Nhµ n­íc víi vÊn ®Ò nµy cßn ch­a râ rµng, lµm cho c¸c doanh nghiÖp c¸ nh©n kh«ng d¸m bá tiÒn ®Çu t­. Môc tiªu hoµn vèn lµ ®Ó t¸i ®Çu t­, v× thÕ c¬ chÕ vèn ph¶i ®­îc tÝnh to¸n phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña tõng vïng. Chóng ta ph¶i x¸c ®Þnh møc phÝ sö dông mµ nguêi h­ëng lîi tõ c«ng tr×nh ph¶i tr¶ sao cho thêi gian thu håi kh«ng qu¸ l©u, phÝ thu håi ®­îc ®Çy ®ñ, hÊp dÉn ®­îc c¸c ®Çu t­ mµ l¹i phï hîp víi thu nhËp cña ng­êi sö dông.

 §Ó huy ®éng mét nguån vèn quan träng nµy vµo ph¸t triÓn CSHT giao th«ng n«ng th«n ®ßi hái Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch ®æi míi c¬ chÕ hoµn vèn râ rµng.

+ NÕu t­ nh©n vµ c¸c doanh nghiÖp bá tiÒn ®Çu t­ x©y dùng, b¶o d­ìng c¸c con ®­êng, c¬ së h¹ tÇng giao th«ng ®­êng s«ng, cÇu cèng…sÏ ®­îc quyÒn thu phÝ nguêi d©n, c¸c ph­¬ng tiÖn qua l¹i, c¸c ®¬n vÞ ®ãng trªn ®Þa bµn cã sö dông c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n nµy.

+ KhuyÕn khÝch c¸c ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo c¸c h×nh thøc BOT, BT, BOT vµo x©y dùng giao th«ng n«ng th«n. NÕu c¸c ®Çu t­ tham gia x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n sÏ ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i trong ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh vÒ sau. Nhµ n­íc cÇn ph¶i tõng b­íc gi¶m nhÑ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh phøc t¹p, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ trong n­íc, hç trî mÆt gi¶i phãng mÆt b»ng…

kÕt luËn

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n trong mét ®Êt n­íc cã gÇn 80% d©n sè sèng trong khu vùc n«ng th«n lµ viÖc v« cïng cÇn thiÕt. C¬ së h¹ tÇng GTNT chñ yÕu lµ hÖ thèng c¸c tuyÕn ®­êng huyÖn vµ ®­êng trong c¸c x·, th«n , hÖ thèng ®­êng tØnh trë thµnh c¸c tuyÕn nèi quan träng liªn kÕt c¸c khu vùc n«ng th«n tíi c¸c trung t©m kinh tÕ, th­¬ng m¹i trong vïng. Ngoµi ra, giao th«ng n«ng th«n cßn ph¶i kÓ ®Õn m¹ng l­íi réng lín c¸c ®­êng nhá kh«ng thÓ ph©n lo¹i ®­îc cïng víi c¸c tuyÕn s«ng ngßi t¹i n«ng th«n.

Nh÷ng n¨m qua mÆc dï GTNT ®· ®­îc c¶i thiÖn mét phÇn, c¸c tØnh ®Òu phÊn ®Êu xo¸ x· “tr¾ng” vÒ giao th«ng n«ng th«n, nh­ng nhiÒu n¬i ®­êng x¸ ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÊu ®i l¹i cña ng­êi d©n trong mäi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt. §­êng n«ng th«n nhiÒu n¬i ®¹t tiªu chuÈn thÊp vµ thiÕu kÕt cÊu tho¸t n­íc ngang, kh«ng ®­îc bµo tr× ®óng lóc. Vèn cho ®Çu t­ CSHT GTNT th× rÊt h¹n hÑp chñ yÕu lµ vèn cña nh©n d©n ®ãng gãp víi kho¶ng 65% trong n¨m 2000, vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc ®ang cã xu h­íng gi¶m so víi tæng sè vèn ®Çu t­ cho giao th«ng n«ng th«n. 

§Ò tµi ®· tæng hîp nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ nh÷ng quan ®iÓm ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, ®· lµm râ vai trß cña c¬ së h¹ tÇng víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ tÇm quan träng trong viÖc thóc ®Èy s¶n xuÊt vµ n©ng cao møc sèng cña d©n c­.

§Ò tµi ®· nªu râ nh÷ng yÕu kÐm vµ nguyªn nh©n cña sù yÕu kÐm ®ã, ®ång thêi nªu ra c¸c nhu cÇu to lín vµ c¸c vÊn ®Ò cÊp thiÕt nhÊt hiÖn nay cña sù ph¸t triÓn CSHT GTNT trong thêi gian tíi, tõ ®ã ®­a ra nhu cÇu vèn cho ph¸t triÓn CSHT GTNT. Qua ®ã, ®Ò tµi ®· ®­a ra mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t trØen giao th«ng n«ng th«n nh­ gi¶i ph¸p huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc vµo ph¸t triÓn CSHT GTNT, gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p n©ng cao tr×nh ®é tæ chøc qu¶n lý qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT, trong ®ã gi¶i ph¸p huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc vµo ph¸t triÓn CSHT GTNT lµ quan träng nhÊt song cÇn ph¶i cã c¸c gi¶i ph¸p kÕt hîp ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ tèt nhÊt.

§Ò tµi ®· ®Ò cËp tíi mét vÊn ®Ò t­¬ng ®èi phøc t¹p vµ cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng tíi sù ph¸t triÓn n«ng th«n. Do nghiªn cøu trong mét thêi gian ng¾n do ®ã ®Ò tµi chØ ®Ò cËp tíi nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña viÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT GTNT. Hy väng chuyªn ®Ò sÏ gãp phÇn lµm râ nh÷ng v­íng m¾c cña lÜnh vùc quan träng nµy.
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