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Lêi nãi ®Çu

Ngµy nay, quèc tÕ ho¸, toµn cÇu ho¸ ®ang lµ xu thÕ chung cña nh©n lo¹i, kh«ng mét quèc gia nµo cã thÓ thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch ®ãng cöa mµ vÉn cã thÓ phån vinh ®­îc. Trong bèi c¶nh ®ã, th­¬ng m¹i  quèc tÕ lµ mét lÜnh vùc ho¹t ®éng ®ãng vai trß mòi nhän thóc ®Èy nÒn kinh tÕ trong n­íc héi nhËp víi nªn kinh tÕ thÕ giíi, ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n­íc, tËn dông tiÒm n¨ng vÒ vèn, c«ng nghÖ, khoa häc kü thuËt, kü n¨ng qu¶n lý tiªn tiÕn tõ bªn ngoµi, duy tr× vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ d©n téc, tiÕp thu nh÷ng tinh hoa v¨n ho¸ nh©n lo¹i. 

§¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng më réng vµ ph¸t triÓn quan hÖ ®èi ngo¹i vµ kinh tÕ ®èi ngo¹i, trong ®ã mét lÜnh vùc cùc kú quan träng lµ th­¬ng m¹i quèc tÕ. Nã ®ãng mét vai trß quan träng vµo sù thµnh c«ng cña c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. B¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng t¹i §¹i héi lÇn thø VIII nhÊn m¹nh: “Gi÷ v÷ng ®éc lËp tù chñ ®i ®«i víi hîp t¸c quèc tÕ, ®a ph­¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸ quan hÖ ®èi ngo¹i. Dùa vµo nguån lùc trong n­íc lµ chÝnh ®i ®«i víi tranh thñ tèi ®a nguån lùc bªn ngoµi. X©y dùng mét nÒn kinh tÕ më, héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi, h­íng m¹nh vÒ xuÊt khÈu, ®ång thêi thay thÕ nhËp khÈu b»ng nh÷ng s¶n phÈm trong n­íc s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶”. §ã lµ chñ tr­¬ng hoµn toµn ®óng ®¾n vµ phï hîp víi thêi ®¹i, víi xu thÕ ph¸t triÓn cña nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

Víi chñ tr­¬ng më réng vµ ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc trªn thÕ giíi, chóng ta ®· tÝch cùc chñ ®éng gia nhËp c¸c tæ chøc quèc tÕ còng nh­ ®µm ph¸n ký kÕt c¸c HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®a ph­¬ng vµ song ph­¬ng nh»m thóc ®Èy th­¬ng m¹i ®­a ®Êt n­íc ®i lªn. HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt ( Mü ®· ®­îc ký vµo ngµy 13(7(2000 t¹i Washington gi÷a §¹i diÖn th­¬ng m¹i thuéc Phñ Tæng thèng Hoa Kú vµ Bé tr­ëng th­¬ng m¹i ViÖt Nam ®ang ®­îc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch còng nh­ c¸c nhµ kinh doanh hai n­íc rÊt quan t©m. 

§èi víi quan hÖ ViÖt Nam ( Hoa Kú, sù hîp t¸c b×nh d¼ng cïng cã lîi trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i sÏ gióp hai n­íc mau chãng khÐp l¹i qu¸ khø, nh×n vÒ t­¬ng l¹i, tËp trung søc lùc nh»m ®em l¹i nh÷ng lîi Ých to lín cho c¶ hai bªn. Quan hÖ ngo¹i giao sÏ kh«ng cã c¬ së ®Ó ph¸t triÓn khi quan hÖ th­¬ng m¹i ch­a ph¸t triÓn ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn. TiÒm n¨ng hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú lµ rÊt lín vµ cÇn nhanh chãng t¹o m«i tr­êng thuËn lîi nh»m biÕn tiÒm n¨ng nµy thµnh ®éng n¨ng thùc sù ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ. ChÝnh v× thÕ luËn v¨n tèt nghiÖp víi ®Ò tµi: “Nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam ( Hoa Kú” sÏ tr×nh bµy mét c¸ch tæng qu¸t vÒ thùc tr¹ng quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc trong thêi gian qua vµ nh÷ng thuËn lîi vµ v­íng m¾c cßn tån t¹i c¶n trë ®Õn sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, ®Ó tõ ®ã ®­a ra gi¶i ph¸p cô thÓ, ®èi víi nhµ n­íc vµ c¸c doanh nghiÖp nh»m thóc ®Èy quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ngµy cµng tèt ®Ñp h¬n. 

KÕt cÊu cña luËn v¨n: 

Ngoµi phÇn lêi nãi ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o th× luËn v¨n ®­îc kÕt cÊu thµnh 3 ch­¬ng. 

Ch­¬ng I:     Lý luËn chung vÒ th­¬ng m¹i  quèc tÕ vµ vai trß cña viÖc ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam ( Hoa Kú. 

Ch­¬ng II:  Thùc tr¹ng quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam ( Hoa Kú. 

Ch­¬ng III: TriÓn väng vµ c¸c gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam ( Hoa Kú. 

Do thêi gian nghiªn cøu vµ kiÕn thøc cña em cã h¹n, tµi liÖu tham kh¶o khan hiÕm, ®Ò tµi l¹i rÊt khã vµ míi nªn trong luËn v¨n tèt nghiÖp nµy ch¾c ch¾n kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt. Em rÊt mong nhËn ®­îc sù ®¸nh gi¸ vµ ®ãng gãp ý kiÕn quý b¸u cña c¸c thÇy c« vµ c¸c b¹n ®Ó luËn v¨n tèt nghiÖp nµy cña em ®­îc hoµn thiÖn h¬n. 

Ch­¬ng I 

Lý luËn chung vÒ Th­¬ng m¹i  quèc tÕ vµ vai trß cña viÖc ph¸t triÓn quan hÖ Th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú. 

I. Kh¸i niÖm vÒ Th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ qu¸ tr×nh h×nh thµnh ph¸t triÓn cña Th­¬ng m¹i  quèc tÕ. 

1. Kh¸i niÖm vÒ th­¬ng m¹i  quèc tÕ. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ qu¸ tr×nh trao ®æi hµng ho¸ gi÷a c¸c n­íc th«ng qua bu«n b¸n nh»m môc ®Ých kinh tÕ tèi ®a. Trao ®æi hµng ho¸ lµ mét h×nh thøc cña c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ x· héi vµ ph¶n ¸nh sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt kinh doanh hµng ho¸ riªng biÖt cña c¸c quèc gia. Th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ mét lÜnh vùc quan träng nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n­íc tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, ph¸t triÓn kinh tÕ vµ lµm giµu cho ®Êt n­íc. Ngµy nay, th­¬ng m¹i  quèc tÕ kh«ng chØ mang ý nghÜa ®¬n thuÇn lµ bu«n b¸n mµ lµ sù phô thuéc tÊt yÕu gi÷a c¸c quèc gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. V× vËy, ph¶i coi th­¬ng m¹i quèc tÕ nh­ mét tiÒn ®Ò mét nh©n tè ph¸t triÓn kinh tÕ trong n­íc trªn c¬ së lùa chän mét c¸ch tèi ­u sù ph©n c«ng lao ®éng vµ chuyªn m«n ho¸ quèc tÕ. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ mét mÆt ph¶i khai th¸c ®­îc mäi lîi thÕ tuyÖt ®èi cña ®Êt n­íc phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn vµ quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ. MÆt kh¸c, ph¶i tÝnh ®Õn lîi thÕ t­¬ng ®èi cã thÓ ®­îc theo quy luËt chi phÝ c¬ héi. Ph¶i lu«n lu«n tÝnh to¸n c¸i cã thÓ thu ®­îc so víi c¸i gi¸ ph¶i tr¶ khi tham gia vµo bu«n b¸n vµ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ®Ó cã ®èi s¸ch thÝch hîp. V× vËy ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i quèc tÕ cã hiÖu qu¶ l©u dµi cÇn ph¶i t¨ng c­êng kh¶ n¨ng liªn kÕt kinh tÕ sao cho mèi quan hÖ phô thuéc lÉn nhau ngµy cµng lín. 

2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ lîi Ých cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

a. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

LÞch sö ph¸t triÓn cña loµi ng­êi g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn cña nÒn s¶n xuÊt x· héi, mµ mét trong nh÷ng ®éng lùc quan träng thóc ®Èy sù ph¸t triÓn ®ã lµ sù ph©n c«ng lao ®éng x· héi. Theo häc thuyÕt M¸c ( Lªnin vÒ ph©n c«ng lao ®éng x· héi th× ph©n c«ng lao ®éng lµ sù t¸ch biÖt c¸c lo¹i ho¹t ®éng, lao ®éng kh¸c nhau trong nÒn s¶n xuÊt x· héi. §iÒu kiÖn ra ®êi cña ph©n c«ng lao ®éng x· héi lµ sù ph¸t triÓn cña lùc l­îng s¶n xuÊt x· héi vµ ng­îc l¹i, khi ph©n c«ng lao ®éng x· héi ®¹t ®Õn sù hoµn thiÖn nhÊt ®Þnh , l¹i trë thµnh nh©n tè thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña lùc l­îng s¶n xuÊt x· héi, v× nã t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi lao ®éng tÝch luü kinh nghiÖm, kü n¨ng s¶n xuÊt, n©ng cao tri thøc, tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô, kh¶ n¨ng qu¶n lý vµ hoµn thiÖn c«ng cô lao ®éng. Nãi c¸ch kh¸c, ph©n c«ng lao ®éng x· héi gãp phÇn thóc dÈy nhanh sù ph¸t triÓn cña tiÕn bé khoa häc ( kü thuËt vµ c«ng nghÖ mµ tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ l¹i chÝnh lµ mét yÕu tè cÊu thµnh quan träng cña lùc l­îng s¶n xuÊt x· héi, do ®ã ph©n c«ng lao ®éng x· héi lµ mét ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña lùc l­îng s¶n xuÊt x· héi. 

LÞch sö ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt x· héi loµi ng­êi ®· tr¶i qua c¸c giai ®o¹n ph©n c«ng lao ®éng x· héi lín : 

* Giai ®o¹n 1: Ch¨n nu«i t¸ch khái trång trät. C¸c bé l¹c ch¨n nu«i mang thÞt s÷a ®æi ngò cèc, rau qu¶ cña c¸c bé l¹c trång trät. §ã lµ mÇm mèng ra ®êi cña quan hÖ s¶n xuÊt ( trao ®æi hµng ho¸ gi¶n ®¬n. 

* Giai ®o¹n 2: NghÒ thñ c«ng t¸ch rêi khái nghÒ n«ng. S¶n xuÊt chuyªn m«n ho¸ b¾t ®Çu ph¸t triÓn, dÉn ®Õn sù ra ®êi cña ngµnh c«ng nghiÖp. §Æc biÖt, víi sù xuÊt hiÖn vai trß tiÒn tÖ ®· khiÕn cho quan hÖ s¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng ho¸ tiÒn tÖ ra ®êi, thay thÕ quan hÖ s¶n xuÊt trao ®æi hµng ho¸ gi¶n ®¬n. 

* Giai ®o¹n 3: TÇng líp th­¬ng nh©n xuÊt hiÖn, l­u th«ng hµng ho¸ t¸ch ra khái lÜnh vùc s¶n xuÊt, khiÕn cho c¸c quan hÖ s¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng ho¸ ( tiÒn tÖ trë nªn phøc t¹p, ngµy cµng më réng, t¹o ®iÒu kiÖn cho ngo¹i th­¬ng cña tõng quèc gia ph¸t triÓn vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ ra ®êi. 

Tr¶i qua c¸c h×nh th¸i kinh tÕ x· héi cã sù thèng trÞ cña c¸c chÕ ®é Nhµ n­íc kh¸c nhau, tõ chÕ ®é chiÕm h÷u n« lÖ, chÕ ®é phong kiÕn, ®Õn chÕ ®é chiÕm t­ b¶n chñ nghÜa vµ kÓ c¶ chÕ ®é x· héi chñ nghÜa míi h×nh thµnh tõ ®Çu thÕ kû nµy, c¸c quan hÖ s¶n xuÊt, trao ®æi hµng ho¸ ( tiÒn tÖ ®· ph¸t triÓn trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi, h×nh thµnh nªn sù ®a d¹ng, phøc t¹p cña c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, trong ®ã, s«i ®éng nhÊt vµ còng chiÕm vÞ trÝ, vai trß, ®éng lùc quan träng nhÊt cho sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ më cña mçi quèc gia vµ cho c¶ nªn kinh tÕ thÕ giíi lµ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

Nh­ vËy, ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ lµ biÓu hiÖn cña giai ®o¹n ph¸t triÓn cao cña ph©n c«ng lao ®éng x· héi, lµ qu¸ tr×nh tËp trung ho¸ s¶n xuÊt vµ cung cÊp mét lo¹i hoÆc mét sè lo¹i s¶n phÈm vµ dÞch vô vµo mét quèc gia nhÊt ®Þnh, dùa trªn c¬ së nh÷ng ­u thÕ cña quèc gia ®ã vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, khoa häc ( kü thuËt, c«ng nghÖ vµ x· héi ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c quèc gia kh¸c, th«ng qua c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i, trong ®ã th­¬ng m¹i quèc tÕ ®ãng vai trß träng t©m. 

LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ quèc tÕ thÕ giíi cho ®Õn nay ®· cã 3 kiÓu ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ®iÓn h×nh lµ : ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ t­ b¶n chñ nghÜa, ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ x· héi chñ nghÜa vµ ph©n c«ng lao ®éng toµn thÕ giíi. Do nh÷ng biÕn ®éng phøc t¹p trong ®êi sèng chÝnh trÞ ( x· héi thÕ giíi, kÓ tõ sau n¨m 1991 víi sù sôp ®æ cña chÕ ®é x· héi chñ nghÜa ë Liªn X« vµ c¸c n­íc §«ng ¢u, thÕ giíi ®­¬ng ®¹i chØ cßn tån t¹i vµ ph¸t triÓn hai kiÓu lµ ph©n c«ng lao ®éng x· héi vµ ph©n c«ng lao ®éng toµn thÕ giíi. NÕu g¹t bá nh÷ng s¾c th¸i riªng biÖt nhÊt ®Þnh, ngµy nay ta dÔ nhËn thÊy sù vËn ®éng, ph¸t triÓn cña c¶ hai kiÓu ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ nµy ®ang cã xu h­íng tiÕn tíi mét thÓ thèng nhÊt, mÆc dï vÉn lu«n chøa ®ùng nhiÒu m©u thuÉn phøc t¹p do tÝnh ®a d¹ng cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi t¹o ra. Cïng víi qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ kinh tÕ thÕ giíi, lµ nh÷ng t¸c ®éng m¹nh mÏ cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ ®· thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ®¹t tíi tr×nh ®é s©u réng ch­a tõng thÊy. Chuyªn m«n ho¸ cµng ph¸t triÓn th× quan hÖ hiÖp t¸c cµng bÒn chÆt, ®ã lµ ®Æc tr­ng c¬ b¶n cña ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ngµy nay. 

Trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt më réng, do yªu cÇu kh¸ch quan cña viÖc x· héi ho¸ lùc l­îng s¶n xuÊt, c¸c n­íc ngµy cµng quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, lÖ thuéc vµo nhau. Sù giao l­u t­ b¶n, trao ®æi mËu dÞch, do ®ã, ngµy cµng phong phó. Sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng th«ng tin hiÖn ®¹i, ®Æc biÖt lµ kü thuËt th«ng tin vi ®iÖn tö vµ sù ph¸t triÓn cña giao th«ng vËn t¶i ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ gµy cµng ph¸t triÓn, lµm t¨ng qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ ®êi sèng cña c¸c d©n téc. Sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c¸c C«ng ty xuyªn quèc gia cµng lµm næi bËt tÝnh thèng nhÊt cña nÒn s¶n xuÊt thÕ giíi. 

Quèc tÕ ho¸ nÒn s¶n xuÊt tÊt yÕu dÉn tíi c¸c lo¹i liªn kÕt kinh tÕ. Sù ph¸t triÓn cña khoa häc ( c«ng nghÖ cïng víi sù chuyÓn dÞch vèn, kü thuËt tõ c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®· gióp cho nhiÒu n­íc trë thµnh n­íc c«ng nghiÖp míi cã ®ñ tiÒm lùc kinh tÕ quay trë l¹i c¹nh tranh víi c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Sù ra ®êi cña hµng lo¹t c¸c liªn minh kinh tÕ Nhµ n­íc ë c¸c khu vùc, c¸c tæ chøc kinh tÕ ë kh¾p c¸c Ch©u lôc, còng nh­ sù hiÖp t¸c vµ liªn minh kinh tÕ d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c ®· ®¸nh dÊu sù ph©n c«ng lao ®éng s©u s¾c vµ më réng quy m« ph¸t triÓn ch­a tõng cã. HÖ qu¶ trùc tiÕp lµ sù tèc ®é ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng, ®Æc biÖt lµ xuÊt khÈu cña hÇu hÕt c¸c n­íc tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ ®Òu ®· t¨ng m¹nh vµ liªn tôc trong c¸c thËp niªn gÇn ®©y vµ hiÖn nay.N¨m 1950, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña thÕ giíi cßn ë møc 59,7 tû USD nh­ng ®Õn n¨m 1990 nghÜa lµ 4 thËp niªn sau ®· lªn ®Õn con sè 3.332 tû USD, t¨ng 57,6 lÇn b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng 10,5 %. §iÒu l­u ý lµ suèt thêi kú dµi, tõ sau thÕ chiÕn thø hai ®Õn nay, nÒn kinh tÕ thÕ giíi nãi chung vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ nãi riªng, mÆc dï ®· tr¶i qua nh÷ng b­íc th¨ng trÇm trong sù ph¸t triÓn, nh­ng nh×n chung tèc ®é t¨ng cña th­¬ng m¹i quèc tÕ ®Òu t¨ng nhanh h¬n tèc ®é t¨ng cña s¶n xuÊt thÕ giíi. 

Lý gi¶i vÒ sù t¨ng nhanh cña th­¬ng m¹i quèc tÕ cã thÓ b»ng nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, song ph¶i thÊy cã mét nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ nhê ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ do qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ mang l¹i. Thùc tÕ cho thÊy nh÷ng lîi nhuËn thu ®­îc tõ th­¬ng m¹i quèc tÕ nhê khai th¸c sù chªnh lÖch vÒ gi¸ c¶ t­¬ng ®èi gi÷a c¸c n­íc, tuy rÊt quan träng nh­ng cßn Ýt h¬n nhiÒu so víi lîi nhuËn thu ®­îc nhê t¨ng c­êng tÝnh ®a d¹ng vµ chuyªn m«n ho¸ theo nh·n hiÖu cña tõng lo¹i s¶n phÈm s¶n xuÊt ë nhiÒu quèc gia kh¸c nhau. Th­¬ng m¹i trong ngµnh kh«ng chØ t¹o ra c¸c kh¶ n¨ng më réng tiªu dïng, tho¶ m·n nhu cÇu cña ng­êi mua, mµ ®· trë thµnh yÕu tè c¬ b¶n, quyÕt ®Þnh ®éng th¸i t¨ng tr­ëng kim ng¹ch ngo¹i th­¬ng hÇu hÕt c¸c n­íc thuéc mäi khu vùc kh¸c nhau trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Th­¬ng m¹i trong ngµnh lµ biÓu hiÖn ph¸t triÓn cao ®é cña s¶n xuÊt chuyªn m«n ho¸ trong giai ®o¹n hiÖn nay. Nã kh«ng gi¶i thÝch v× sao n­íc Anh xuÊt khÈu xe h¬i sang H«ng K«ng nh­ng l¹i cã thÓ gi¶i thÝch mét hiÖn t­îng thùc tÕ n¶y sinh mµ David Ricardo ®· kh«ng lµm ®­îc lµ v× sao Anh xuÊt khÈu xe h¬i (nh­ Rovers, Jaguars...) sang §øc, nh­ng l¹i nhËp xe h¬i (nh­ Mercedes, Andis...) tõ §øc. §iÒu dÔ hiÓu lµ mÆc dï ®Òu lµ xe h¬i nh­ng tÊt c¶ c¸c lo¹i xe h¬i do Anh s¶n xuÊt ®Òu cã nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c so víi tÊt c¶ c¸c lo¹i xe h¬i do §øc s¶n xuÊt. T­¬ng tù nh­ vËy, NhËt lµ c­êng quèc vÒ s¶n xuÊt tivi chÊt l­îng cao bëi c¸c nh·n hiÖu næi tiÕng nh­ Sony, JVC, Sanyo... nh­ng vÉn kh«ng Ýt ng­êi NhËt thÝch dïng tivi víi c¸c nh·n hiÖu kh¸c cña n­íc ngoµi nh­ Philip cu¶ Hµ Lan, Sam Sung, Deawoo cña Hµn Quèc... Lý do chÝnh khiÕn cho sù trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a c¸c n­íc vÒ cïng mét lo¹i s¶n phÈm lµ sù ®a d¹ng cña c¸c nh·n hiÖu kh¸c nhau vÒ lo¹i s¶n phÈm ®ã, sÏ mang l¹i nh÷ng tho¶ m·n vÒ nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng, do cã sù kh¸c nhau vÒ h×nh thøc, mÉu m·, gi¸ c¶... §èi víi c¶ ng­êi s¶n xuÊt víi ng­êi tiªu dïng ®Òu cã thÓ t×m thÊy nh÷ng lîi Ých c¬ b¶n sau ®©y cña viÖc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i trong ngµnh. 

* Thø nhÊt, ng­êi tiªu dïng tho¶ m·n ®­îc nhu cÇu lùa chän trong sè nhiÒu nh·n hiÖu kh¸c nhau cña cïng mét lo¹i s¶n phÈm trong ngµnh. 

* Thø hai, th­¬ng m¹i trong ngµnh mang l¹i lîi thÕ kinh tÕ ®¸ng kÓ nhê møc ®é më réng quy m« chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt cña mçi quèc gia vÒ mét lo¹i nh·n hiÖu s¶n phÈm trong ngµnh, sau ®ã ®em chóng trao ®æi víi nhau qua th­¬ng m¹i quèc tÕ, thay cho t×nh tr¹ng tr­íc ®©y, mçi quèc gia ®Òu ph¶i cè g¾ng s¶n xuÊt nh÷ng l­îng nhá cña tÊt c¶ c¸c nh·n hiÖu trong ngµnh. 

Trªn ®©y, chóng ta ®· thÊy lîi Ých cña ph¸t triÓn th­¬ng m¹i trong ngµnh lµ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ nhê quy m« më réng cña chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt vÒ mét lo¹i nh·n hiÖu s¶n phÈm trong ngµnh. §èi víi c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ më, quy m« nhá (nh­ ViÖt Nam), vÊn ®Ò nµy cµng cã ý nghÜa quan träng. Th«ng th­êng, ë c¸c n­íc nµy, ph¹m vi hµng ho¸, mµ theo ®ã hä cã thÓ cã ®­îc quy m« hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt bÞ giíi h¹n nhiÒu so víi c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ quy m« lín. Do ®ã, c¸c n­íc nµy bao giê còng cã thÓ mang l¹i lîi Ých kinh tÕ t­¬ng ®èi nhiÒu h¬n so víi viÖc chØ lo tù cung tù cÊp b»ng c¸ch s¶n xuÊt tÊt c¶ c¸c lo¹i s¶n phÈm, mçi thø mét Ýt víi chi phÝ cao. 

b. Lîi Ých cña th­¬ng m¹i quèc tÕ ®èi víi mçi quèc gia. 

Bu«n b¸n nãi chung vµ bu«n b¸n quèc tÕ nãi riªng lµ ho¹t ®éng kinh tÕ trao ®æi hµng ho¸ ( tiÒn tÖ ®· cã tõ l©u ®êi vµ sù ph¸t triÓn cña nã lu«n lu«n g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn v¨n minh cña x· héi loµi ng­¬×. Nh­ vËy lµ con ng­êi ®· sím t×m thÊy lîi Ých cña th­¬ng m¹i quèc tÕ, nh­ng ®Ó gi¶i thÝch mét c¸ch khoa häc vÒ nguån gèc cña nh÷ng lîi Ých th­¬ng m¹i quèc tÕ th× ®ã ®· kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ®¬n gi¶n. Qu¸ tr×nh nghiªn cøu cña c¸c tr­êng ph¸i kinh tÕ kh¸c nhau trong lÞch sö ph¸t triÓn t­ t­ëng kinh tÕ thÕ giíi ®· ®­a ra nh÷ng lý thuyÕt ®Ó lý gi¶i vÊn ®Ò nµy, kh¼ng ®Þnh t¸c ®éng tÝch cùc cña th­¬ng m¹i quèc tÕ ®èi víi sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ theo tr×nh tù nhËn thøc tõ thÊp ®Õn cao, tõ ®¬n gi¶n ®Õn phøc t¹p, tõ phiÕn diÖn ®Õn toµn diÖn, tõ hiÖn t­îng ®Õn b¶n chÊt. 

* Lý thuyÕt träng th­¬ng. 

Lý thuyÕt träng th­¬ng ë Ch©u ¢u ®· ph¸t triÓn tõ gi÷a thÕ kû XV ®Õn gi÷a thÕ kû XVIII, víi nhiÒu ®¹i biÓu kh¸c nhau: Jean Bodin, Melon, Jully, Colbert (Ph¸p), Thomas Mrm, Josias, Chhild, James Stewart (Anh)... 

Néi dung chÝnh cña thuyÕt nµy lµ: Mçi quèc gia muèn ®¹t ®­îc sù thÞnh v­îng trong ph¸t triÓn kinh tÕ th× ph¶i gia t¨ng khèi l­îng tiÒn tÖ b»ng ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng vµ mçi quèc gia chØ cã thÓ thu ®­îc lîi Ých tõ ngo¹i th­¬ng nÕu c¸n c©n th­¬ng m¹i mang dÊu d­¬ng (hay gi¸ trÞ xuÊt khÈu lín h¬n gi¸ trÞ nhËp khÈu). §­îc lîi lµ v× thÆng d­ cña xuÊt khÈu so víi nhËp khÈu ®­îc thanh to¸n b»ng vµng, b¹c vµ chÝnh vµng, b¹c lµ tiÒn tÖ, lµ biÓu hiÖn cña sù giµu cã. §èi víi mét quèc gia kh«ng cã má vµng hay b¹c chØ cßn c¸ch duy nhÊt lµ tr«ng cËy vµo ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng. 

Lý thuyÕt träng th­¬ng mÆc dï cã néi dung rÊt s¬ khai vµ cßn chøa ®ùng nhiÒu yÕu tè ®¬n gi¶n, phiÕn diÖn, ch­a cho phÐp ph©n tÝch b¶n chÊt bªn trong cña c¸c sù vËt hiÖn t­îng kinh tÕ, song ®ã ®· lµ nh÷ng t­ t­ëng ®Çu tiªn cña c¸c nhµ kinh tÕ häc t­ s¶n cæ ®iÓn nghiªn cøu vÒ hiÖn t­îng vµ lîi Ých cña ngo¹i th­¬ng. ý nghÜa tÝch cùc cña häc thuyÕt nµy lµ ®èi lËp víi t­ t­ëng phong kiÕn lóc bÊy giê lµ coi träng kinh tÕ tù cung, tù cÊp. Ngoµi ra, nh÷ng ng­êi träng th­¬ng còng sím nhËn thøc ®­îc vai trß qua träng cña nhµ n­íc trong qu¶n lý, ®iÒu hµnh trùc tiÕp c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi th«ng qua c¸c c«ng cô thuÕ quan, b¶o hé mËu dÞch trong n­íc... ®Ó b¶o hé c¸c ngµnh s¶n xuÊt non trÎ, kiÓm so¸t nhËp khÈu, thóc ®Èy xuÊt khÈu. 

* Lý thuyÕt lîi thÕ tuyÖt ®èi cña Adam Smith. 

Trong nhiÒu t¸c phÈm cña m×nh, trong ®ã næi tiÕng nhÊt lµ cuèn s¸ch “nghiªn cøu vÒ b¶n chÊt vµ nguån gèc giµu cã cña c¸c quèc gia”, Adam Smith ®· ®Ò cao vai trß cña th­¬ng m¹i , ®Æc biÖt lµ ngo¹i th­¬ng ®· cã t¸c dông thóc ®Èy nhanh sù ph¸t triÓn vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña c¸c n­íc, song kh¸c víi sù phiÕn diÖn cña träng th­¬ng ®· tuyÖt ®èi ho¸ qu¸ møc vai trß ngo¹i th­¬ng, «ng cho r»ng ngo¹i th­¬ng cã vai trß rÊt to lín nh­ng kh«ng ph¶i nguån gèc duy nhÊt cña sù giµu cã. Sù giµu cã kh«ng ph¶i do ngo¹i th­¬ng mµ lµ do c«ng nghiÖp, tøc lµ do ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®em l¹i chø kh«ng ph¶i do ho¹t ®éng l­u th«ng. Theo «ng, ho¹t ®éng kinh tÕ (bao gåm c¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ l­u th«ng) ph¶i ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch tù do, do quan hÖ cung cÇu vµ biÕn ®éng gi¸ c¶ thÞ tr­êng quy ®Þnh. S¶n xuÊt c¸i g×? s¶n xuÊt nh­ thÕ nµo? s¶n xuÊt cho ai? §ã lµ c©u hái cÇn ®­îc gi¶i quyÕt ë thÞ tr­êng. 

Theo Adam Smith, søc m¹nh lµm cho nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng lµ do sù tù do trao ®æi gi÷a c¸c quèc gia, do ®ã mçi quèc gia cÇn chuyªn m«n vµo nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt cã lîi thÕ tuyÖt ®èi, nghÜa lµ ph¶i biÕt dùa vµo nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt cã thÓ s¶n xuÊt ra nh÷ng s¶n phÈm cã chi phÝ s¶n xuÊt nhá h¬n so víi quèc gia kh¸c, nh­ng l¹i thu ®­îc l­îng s¶n phÈm nhiÒu nhÊt, sau ®ã ®em c©n ®èi víi møc cÇu ë møc gi¸ lín h¬n gi¸ c©n b»ng. ChÝnh sù chªnh lÖch gi¸ nhê møc cÇu t¨ng lªn ë quèc gia kh¸c lµm cho nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng. 

Quan ®iÓm trªn thÓ hiÖn néi dung c¬ b¶n cña lý thuyÕt lîi thÕ tuyÖt ®èi trong th­¬ng m¹i quèc tÕ. Mét n­íc ®­îc coi lµ cã lîi thÕ tuyÖt ®èi so víi mét n­íc kh¸c trong viÖc chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt hµng ho¸ A khi cïng mét nguån lùc cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc nhiÒu s¶n phÈm A h¬n lµ n­íc thø 2. 

* Lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh cña David Ricardo. 

Lý thuyÕt vÒ lîi thÕ so s¸nh trªn ®©y cho thÊy mét n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi so víi n­íc kh¸c vÒ mét lo¹i hµng ho¸, n­íc ®ã sÏ thu ®­îc lîi Ých ngo¹i th­¬ng, nÕu chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt theo lîi thÕ tuyÖt ®èi. Tuy nhiªn, do lý  thuyÕt nµy chØ dùa vµo lîi thÕ tuyÖt ®èi nªn ®· kh«ng gi¶i thÝch ®­îc v× sao mét n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi h¬n h¼n so víi n­íc kh¸c, hoÆc mét n­íc kh«ng cã lîi thÕ nµo vÉn cã thÓ tÝch cùc tham gia vµo qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn m¹nh c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

Kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña lîi thÕ tuyÖt ®èi cña Adam Smith vµ còng tr¶ lêi nh÷ng c©u hái trªn ®©y, n¨m 1817, trong t¸c phÈm næi tiÕng cña m×nh “Nh÷ng nguyªn lý cña kinh tÕ chÝnh trÞ” nhµ kinh tÕ häc cæ ®iÓn ng­êi Anh David Ricardo ®· ®­a ra lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh, nh»m gi¶i thÝch tæng qu¸t chÝnh x¸c h¬n vÒ c¬ chÕ xuÊt hiÖn lîi Ých trong th­¬ng m¹i quèc tÕ. Néi dung bao gåm: 

( Mäi n­íc ®Òu cã lîi khi tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, bëi v×: ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng cho phÐp më réng kh¶ n¨ng tiªu dïng cña mét n­íc. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt mét sè s¶n phÈm nhÊt ®Þnh cña m×nh ®Ó ®æi lÊy hµng nhËp khÈu tõ c¸c n­íc kh¸c th«ng qua con ®­êng th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

( Nh÷ng n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi hoµn toµn h¬n h¼n c¸c n­íc kh¸c, hoÆc bÞ kÐm lîi thÕ tuyÖt ®èi h¬n so víi c¸c n­íc kh¸c, vÉn cã thÓ vµ cã lîi khi tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng vµ quèc tÕ, v× mçi n­íc ®Òu cã nh÷ng lîi thÕ so s¸nh nhÊt ®Þnh vÒ mét sè mÆt hµng vµ mét sè kÐm lîi thÕ so s¸nh nhÊt ®Þnh vÒ mét sè mÆt hµng kh¸c. 

VËy cã thÓ kÕt luËn r»ng, mét trong nh÷ng ®iÓm cèt yÕu nhÊt cña lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh lµ nh÷ng lîi Ých do chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ phô thuéc vµo lîi thÕ so s¸nh chø kh«ng ph¶i lµ lîi thÕ tuyÖt ®èi. Lîi thÕ so s¸nh lµ ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®èi víi lîi Ých cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

Liªn quan ®Õn lîi thÕ so s¸nh, cã mét kh¸i niÖm rÊt c¬ b¶n trong kinh tÕ häc ®· ®­îc David Ricardo ®Ò cËp ®Õn ®ã lµ chi phÝ c¬ héi. Chi phÝ c¬ héi lµ chi phÝ bá ra ®Ó sö dông cho mét môc tiªu nµo ®ã. Gi¶ sö, mét nÒn kinh tÕ khÐp kÝn (nÒn kinh tÕ ®ãng) cã c¸c nguån lùc nhÊt ®Þnh cã thÓ s¶n xuÊt ra l­¬ng thùc vµ quÇn ¸o. Th«ng th­êng cµng dïng nhiÒu nguån lùc ®Ó s¶n xuÊt ra l­¬ng thùc th× cµng cã Ýt nguån lùc ®Ó s¶n xuÊt ra quÇn ¸o. Chi phÝ c¬ héi cña l­¬ng thùc lµ l­îng quÇn ¸o bÞ gi¶m ®i do dïng nguån lùc vµo s¶n xuÊt quÇn ¸o thay cho s¶n xuÊt l­¬ng thùc. Nh­ vËy chi phÝ c¬ héi cña mét hµng ho¸ lµ sè l­îng nh÷ng hµng ho¸ kh¸c mµ ng­êi s¶n xuÊt ph¶i gi¶m ®i ®Ó cã thÓ lµm thªm ra mét ®¬n vÞ hµng ho¸ ®ã. 

Tãm l¹i lµ: Lîi Ých th­¬ng m¹i quèc tÕ b¾t nguån tõ sù kh¸c nhau vÒ lîi thÕ so s¸nh ë mçi quèc gia, mµ c¸c lîi thÕ so s¸nh ®ã cã thÓ ®­îc biÓu hiÖn b»ng c¸c chi phÝ c¬ héi kh¸c nhau cña mçi quèc gia, do ®ã lîi Ých cña th­¬ng m¹i quèc tÕ còng chÝnh lµ b¾t nguån tõ sù kh¸c nhau vÒ c¸c chi phÝ c¬ héi cña mçi quèc gia. Chi phÝ c¬ héi cho ta biÕt chi phÝ t­¬ng ®èi (chi phÝ so s¸nh) ®Ó lµm ra s¶n phÈm hµng ho¸ kh¸c nhau cña mçi quèc gia, hay nãi c¸ch kh¸c, khi c¸c chi phÝ c¬ héi ë tÊt c¶ c¸c quèc gia ®Òu gièng nhau th× kh«ng cã lîi thÕ so s¸nh vµ còng kh«ng cã kh¶ n¨ng n¶y sinh c¸c lîi Ých do chuyªn m«n ho¸ vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ. §ã còng lµ néi dung c¬ b¶n cña quy luËt lîi thÕ so s¸nh ®· ®­îc David Ricardo kh¼ng ®Þnh lµ: c¸c n­íc sÏ cã lîi khi chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm mµ hä lµm ra víi chi phÝ c¬ héi (chi phÝ so s¸nh) thÊp h¬n so víi c¸c n­íc kh¸c. Quy luËt nµy ®· ®­îc nhiÒu nhµ kinh tÕ kh¸c tiÕp tôc ph¸t triÓn, hoµn thiÖn, trë thµnh quy luËt chi phèi ®éng th¸i ph¸t triÓn cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

* Lý thuyÕt nguån lùc vµ Th­¬ng m¹i Hecksher ( Ohlin. 

Chóng ta ®· thÊy r»ng lîi thÕ so s¸nh lµ nguån gèc nh÷ng lîi Ých cña th­¬ng m¹i quèc tÕ, nh­ng lîi thÕ so s¸nh do ®©u mµ cã? V× sao c¸c n­íc kh¸c nhau l¹i cã chi phÝ c¬ héi kh¸c nhau?... Lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh cña David Ricardo ®· kh«ng gi¶i thÝch ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®©y. §Ó kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nµy, hai nhµ kinh tÕ häc Thuþ ®iÓn, Eli Hecksher vµ B.Ohlin trong t¸c phÈm “Th­¬ng m¹i liªn khu vùc vµ quèc tÕ” xuÊt b¶n 1933, ®· ph¸t triÓn lîi thÕ so s¸nh cña David Ricardo thªm mét b­íc b»ng viÖc ®­a ra m« h×nh H(O ®Ó tr×nh bÇy lý thuyÕt ­u ®·i vÒ nguån lùc s¶n xuÊt vèn cã. Lý thuyÕt nµy ®· gi¶i thÝch hiÖn t­îng th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ do trong mét nÒn kinh tÕ më cöa, mçi quèc gia ®Òu h­íng ®Õn chuyªn m«n ho¸ c¸c ngµnh s¶n xuÊt mµ cho phÐp sö dông nhiÒu yÕu tè s¶n xuÊt ®èi víi n­íc ®ã lµ thuËn lîi nhÊt. Nãi c¸ch kh¸c, theo lý thuyÕt H(O, mét sè n­íc nµy cã lîi thÕ so s¸nh h¬n trong viÖc s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu mét sè s¶n phÈm hµng ho¸ cña m×nh lµ do viÖc s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm ®ã ®· sö dông nhiÒu yÕu tè s¶n xuÊt mµ mét trong sè n­íc ®ã ®· ®­îc ­u ®·i h¬n so víi mét sè n­íc kh¸c. ChÝnh sù ­u ®·i vÒ c¸c lîi thÕ tù nhiªn cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt nµy (bao gåm vèn, lao ®éng, tµi nguyªn, ®Êt ®ai, khÝ hËu...) ®· khiÕn mét sè n­íc ®ã cã chi phÝ c¬ héi thÊp h¬n (so víi viÖc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ kh¸c) khi s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm hµng ho¸ ®ã. 

Nh­ vËy, c¬ së lý luËn khoa häc cña lý thuyÕt H(O vÉn chÝnh lµ dùa vµo lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh cña David Ricardo, nh­ng ë tr×nh ®é ph¸t triÓn cao h¬n lµ ®· x¸c ®Þnh ®­îc nguån gèc cña lîi thÕ so s¸nh chÝnh lµ sù ­u ®·i vÒ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt mµ kinh tÕ häc ph¸t triÓn ®­¬ng ®¹i vÉn gäi lµ nguån lùc s¶n xuÊt. Vµ do vËy, lý thuyÕt H(O cßn ®­îc coi lµ lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh vÒ c¸c nguån lùc s¶n xuÊt vèn cã, hoÆc v¾n t¾t h¬n lµ lý thuyÕt nguån lùc s¶n xuÊt vèn cã. §ã còng chÝnh lµ lý thuyÕt hiÖn ®¹i vÒ th­¬ng m¹i quèc tÕ. Sau nµy, nã cßn ®­îc c¸c nhµ kinh tÕ häc næi tiÕng kh¸c nh­ Paul Samuelson, james William... tiÕp tôc më réng vµ nghiªn cøu tû mØ h¬n ®Ó kh¼ng ®Þnh t­ t­ëng khoa häc cña ®Þnh lý H(O hay cßn gäi lµ quy luËt H(O vÒ tû lÖ c©n ®èi c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, tr­íc ®ã ®· ®­îc Hecksher(Ohlin ®­a ra víi néi dung: mét n­íc sÏ s¶n xuÊt lo¹i hµng ho¸ mµ viÖc s¶n xuÊt nã cÇn sö dông nhiÒu yÕu tè rÎ vµ t­¬ng ®èi s½n cã cña n­íc ®ã vµ nhËp khÈu hµng ho¸ mµ viÖc s¶n xuÊt nã cÇn nhiÒu yÕu tè ®¾t vµ t­¬ng ®èi khan hiÕm h¬n cña n­íc ®ã. 

Tuy cßn cã nh÷ng khiÕm khuyÕt lý luËn tr­íc thùc tiÔn ph¸t triÓn phøc t¹p cña th­¬ng m¹i quèc tÕ ngµy nay, song quy luËt nµy ®ang lµ quy luËt chi phèi ®éng th¸i ph¸t triÓn cña th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ cã ý nghÜa chØ ®¹o thùc tiÔn quan träng ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, ®Æc biÖt ®èi víi n­íc kÐm ph¸t triÓn, v× vËy nã ®· chØ ra r»ng ®èi víi c¸c n­íc nµy, ®a sè lµ nh÷ng n­íc ®«ng d©n, nhiÒu lao ®éng, nh­ng nghÌo vèn do ®ã trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc, cÇn tËp trung xuÊt khÈu nh÷ng hµng ho¸ sö dông nhiÒu lao ®éng vµ nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ sö dông nhiÒu vèn. Sù lùa chän c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu phï hîp víi c¸c lîi thÕ so s¸nh vÒ c¸c nguån lùc s¶n xuÊt vèn cã nh­ vËy sÏ lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó c¸c n­íc kÐm vµ ®ang ph¸t triÓn cã thÓ nhanh chãng héi nhËp vµo sù ph©n c«ng lao ®éng vµ hîp t¸c quèc tÕ, vµ trªn c¬ së lîi Ých th­¬ng m¹i thu ®­îc sÏ thóc ®Èy nhanh sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ë nh÷ng n­íc nµy. 

II.   VÞ trÝ, vai trß vµ c¸c c«ng cô cña chÝnh s¸ch Th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

1. VÞ trÝ vµ vai trß cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

a. VÞ trÝ cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ cã vÞ trÝ quan träng trong kinh tÕ thÞ tr­êng ë n­íc ta. X¸c ®Þnh râ vÞ trÝ cña th­¬ng m¹i quèc tÕ cho phÐp t¸c ®éng ®óng h­íng vµ t¹o ®­îc nh÷ng ®iÒu kiÖn cho th­¬ng m¹i ph¸t triÓn. 

Tr­íc hÕt, th­¬ng m¹i nãi chung vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ nãi riªng lµ mét bé ph©n hîp thµnh cña t¸i s¶n xuÊt. Th­¬ng m¹i nèi liÒn gi÷a s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. ë vÞ trÝ cÊu thµnh cña t¸i s¶n xuÊt, th­¬ng m¹i ®­îc coi nh­ hÖ thèng dÉn l­u, t¹o sù liªn tôc cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt. Kh©u nµy bÞ ¸ch t¾c sÏ dÉn ®Õn sù khñng ho¶ng cña s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Th­¬ng m¹i lµ lÜnh vùc kinh doanh còng thu hót trÝ lùc vµ tiÒn vèn cña nh÷ng nhµ ®Çu t­ ®Ó thu lîi nhuËn, thËm chÝ siªu lîi nhuËn. Bëi vËy kinh doanh th­¬ng m¹i trë thµnh ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt thø hai. 

b. Vai trß cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

* Vai trß cña th­¬ng m¹i quèc tÕ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ phôc vô ®¾c lùc cho c«ng cuéc ®æi míi kinh tÕ th«ng qua viÖc sö dông tèt h¬n nguån vèn lao ®éng vµ tµi nguyªn cña ®Êt n­íc, t¨ng gi¸ trÞ ngµy c«ng lao ®éng, t¨ng thu nhËp quèc d©n, t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, t¹o vèn vµ kü thuËt bªn ngoµi cho nÒn s¶n xuÊt trong n­íc, kÝch thÝch sù ph¸t triÓn cña lùc l­îng s¶n xuÊt, lµm bËt dËy c¸c nhu cÇu tiÒm tµng cña ng­êi tiªu dïng. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ gãp phÇn më réng c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, tõng b­íc ®­a thÞ tr­êng n­íc ta héi nhËp víi thÞ tr­êng thÕ giíi, biÕn n­íc ta thµnh bé phËn cña ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. §ã còng lµ con ®­êng ®Ó ®­a kinh tÕ n­íc ta cã b­íc ph¸t triÓn nh¶y vät vµ n©ng cao vÞ thÕ uy tÝn cña ViÖt Nam trªn tr­êng quèc tÕ. 

* Vai trß cña th­¬ng m¹i  quèc tÕ ë doanh nghiÖp. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ mét bé phËn cña th­¬ng m¹i cho nªn tr­íc hÕt nã lµ môc tiªu lîi nhuËn cña doanh nghiÖp. Th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ c¸c doanh nghiÖp cã thÓ t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ gióp cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh ë doanh nghiÖp diÔn ra b×nh th­êng vµ n©ng cao vÞ thÕ cña doanh nghiÖp, t¹o thÕ vµ lùc cho doanh nghiÖp kh«ng nh÷ng ë thÞ tr­êng quèc tÕ mµ c¶ thÞ tr­êng trong n­íc th«ng qua viÖc mua b¸n hµng ho¸ ë thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc, còng nh­ viÖc më réng c¸c quan hÖ b¹n hµng. 

Th­¬ng m¹i quèc tÕ cã vai trß ®iÒu tiÕt, h­íng dÉn s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

2. C¸c c«ng cô chñ yÕu cña chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc bao gåm mét hÖ thèng nguyªn t¾c vµ biÖn ph¸p thÝch hîp ®­îc ¸p dông ®Ó ®iÒu chØnh ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng phï hîp víi lîi Ých chung cña Nhµ n­íc trong tõng giai ®o¹n. ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ mét hÖ thèng chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc nã phôc vô ®¾c lùc cho ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ trong mçi thêi kú. Nã ¶nh h­ëng tíi qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi vµ sù tham gia cña nÒn kinh tÕ quèc d©n vµo qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. 

ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i quèc tÕ cã liªn quan mËt thiÕt víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. Nã lµ c«ng cô cã hiÖu lùc ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, më mang quan hÖ hîp t¸c h÷u nghÞ víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ thÕ giíi. §ång thêi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i t¹o ®iÒu kiÖn gióp c¸c tæ chøc kinh tÕ tiÕp cËn víi thÞ tr­êng, kh¸ch hµng n­íc ngoµi ®Ó më réng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

NhiÖm vô cña chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i quèc tÕ cña Nhµ n­íc lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc kinh doanh tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, më mang ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ b¶o vÖ thÞ tr­êng néi ®Þa nh»m ®¹t môc tiªu, yªu cÇu kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi trong ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i. 

Nh÷ng c«ng cô vµ chÝnh s¸ch chñ yÕu ®­îc ¸p dông trong th­¬ng m¹i  quèc tÕ lµ: 

a. ChÝnh s¸ch thuÕ quan. 

* Kh¸i niÖm: 

ThuÕ quan lµ mét lo¹i thuÕ ®¸nh vµo hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu nhÊt ®Þnh nh­ t¨ng thu ng©n s¸ch nhµ n­íc, h¹n chÕ nhËp khÈu hoÆc xuÊt khÈu... 

ThuÕ quan xuÊt khÈu ¸p dông ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu vµ ¸p dông víi ph¹m vi h¹n chÕ vµ møc thuÕ suÊt kh«ng cao. Th­êng ¸p dông ®èi víi c¸c mÆt hµng truyÒn thèng víi thuÕ suÊt kh«ng ¶nh h­ëng ®Õn cung cÇu. 

ThuÕ quan nhËp khÈu ¸p dông ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu vµ sö dông t­¬ng ®èi phæ biÕn ë c¸c n­íc trªn thÕ giíi víi c¸c møc thuÕ suÊt rÊt kh¸c nhau ®èi víi tõng nhãm hµng ho¸ cô thÓ vµ tuú theo ®iÒu kiÖn tõng n­íc. 

* T¸c ®éng cña thuÕ quan. 
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§­îc ph©n tÝch víi tr­êng hîp mét n­íc nhá ¸p dông thuÕ quan nhËp khÈu sÏ cã ¶nh h­ëng ®èi víi s¶n xuÊt, tiªu dïng, ph©n phèi thu nhËp qua m« h×nh ®­êng cung, ®­êng cÇu nh­ sau: 

Trong ®ã: 

( S, D lµ ®­êng cung vµ ®­êng cÇu trong n­íc. 

( P0 vµ Pw lµ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu trong ®iÒu kiÖn tù do th­¬ng m¹i . 

( Pt: Gi¸ hµng nhËp khÈu sau khi ®¸nh thuÕ nhËp khÈu víi thuÕ suÊt lµ t. 

Pt = P0 + T = P0(1 + t)

Tr­íc khi cã thuÕ nhËp khÈu th×: 

+ Cung trong n­íc lµ Q1 

+ CÇu trong n­íc lµ Q2. 

+ Møc nhËp khÈu lµ Q2(Q1. 

Khi cã thuÕ nhËp khÈu th× :

+ Gi¸ hµng ho¸ ë thÞ tr­êng néi ®Þa t¨ng tõ P0 ®Õn Pt. 

+ Møc cung trong n­íc tõ Q1 lªn Q3 

+ Møc cÇu trong n­íc gi¶m tõ Q2 xuèng Q4. 

+ Møc nhËp khÈu trong n­íc gi¶m tõ (Q2(Q1) ( (Q4(Q3)

Qua m« h×nh trªn ta cã thÓ nhËn xÐt nh­ sau: 

( §èi víi ng­êi tiªu dïng th× khi cã thuÕ nhËp khÈu lîi Ých thÆng d­ cña ng­êi tiªu dïng sÏ bÞ gi¶m xuèng do hai nguyªn nh©n lµ hä ph¶i mua hµng víi gi¸ cao h¬n, khèi l­îng hµng ho¸ tiªu dïng cã thÓ bÞ c¾t gi¶m (®ã lµ diÖn tÝch h×nh thang P0PtCE. 

( §èi víi ng­êi s¶n xuÊt trong n­íc th× khi cã thuÕ nhËp khÈu thÆng d­ cña ng­êi s¶n xuÊt t¨ng do hä b¸n ®­îc hµng ho¸ víi gi¸ cao h¬n vµ khèi l­îng hµng ho¸ b¸n ®­îc lín h¬n vµ ®­îc x¸c ®Þnh bëi diÖn tÝch h×nh thang P0PtAB. 

( §èi víi thu nhËp cña chÝnh phñ tõ thuÕ nhËp khÈu ®­îc x¸c ®Þnh b»ng h×nh thang BCGH. 

( ThiÖt h¹i rßng cña x· héi khi cã thuÕ nhËp khÈu sÏ ®­îc ®o bëi diÖn tÝch cña hai h×nh tam gi¸c ®ã lµ tam gi¸c ABH, tam gi¸c CEG. Tam gi¸c ABH lµ do quy m« s¶n xuÊt trong n­íc ®­îc më réng tíi møc cã chi phÝ cao h¬n møc trung b×nh trung cña thÕ giíi. Tam gi¸c CEG lµ do khèi l­îng cña hµng ho¸ ®¸p øng cho nhu cÇu tiªu dïng néi ®Þa bÞ c¾t gi¶m. 

* KÕt luËn: Qua m« h×nh ph©n tÝch nh­ trªn, thuÕ quan nhËp khÈu cã nh÷ng ¶nh h­ëng tÝch cùc ®ång thêi còng cã nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc ®Õn nÒn kinh tÕ cña mét n­íc cô thÓ nh­: 

( Nh÷ng ¶nh h­ëng tÝch cùc: 

T¹o ®iÒu kiÖn cho s¶n xuÊt trong n­íc ph¸t triÓn, më réng quy m«, t¹o thªm viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu sÏ gãp phÇn lµm t¨ng doanh thu ng©n s¸ch cho Nhµ n­íc. 

Gãp phÇn kÝch thÝch c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc ®Çu t­ ®æi míi c¶i tiÕn c«ng nghÖ s¶n xuÊt nh»m t¨ng søc c¹nh tranh cña hä trªn thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc. 

( Nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc: 

G©y ra thiÖt h¹i cho toµn x· héi mµ trùc tiÕp lµ ng­êi tiªu dïng ph¶i g¸nh chÞu, ®ång thêi lîi nhuËn ®èi víi c¸c nhµ kinh doanh nhËp khÈu còng cã thÓ bÞ gi¶m sót. 

NÕu c¸c doanh nghiÖp ®­îc b¶o hé b»ng thuÕ nhËp khÈu lµm ¨n kÐm hiÖu qu¶ th× sÏ dÉn tíi t×nh tr¹ng s¶n xuÊt trong n­íc bÞ tr× trÖ lµm cho hµng ho¸ cung cÊp trªn thÞ tr­êng néi ®Þa bÞ khan hiÕm, do ®ã sÏ lµm gia t¨ng thiÖt h¹i ®èi víi ng­êi tiªu dïng vµ cã thÓ g©y ra hiÖn t­îng ho¹t ®éng bu«n lËu lµm thÊt thu ng©n s¸ch cho Nhµ n­íc. NÕu ChÝnh phñ ®¸nh thuÕ qu¸ cao vµ trong thêi gian dµi th× c¸c doanh nghiÖp sÏ t×m c¸ch trèn thuÕ. 

b. H¹n ng¹ch. 

* Kh¸i niÖm: 

H¹n ng¹ch lµ quy ®Þnh cña Nhµ n­íc vÒ sè l­îng cao nhÊt cña mét hµng ho¸ hay mét nhãm hµng ho¸ ®­îc phÐp xuÊt khÈu hay nhËp khÈu trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh th­êng lµ mét n¨m ®èi víi mét thÞ tr­êng cô thÓ. 

Nh­ vËy h¹n ng¹ch nã h¹n chÕ sè l­îng nhËp khÈu ®ång thêi nã còng ¶nh h­ëng ®Õn gi¸ néi ®Þa cña hµng ho¸. Do møc cung thÊp gi¸ c©n b»ng sÏ cao h¬n trong ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i tù do. Nh­ vËy h¹n ng¹ch t­¬ng ®èi gièng víi thuÕ nhËp khÈu. Gi¸ hµng nhËp néi ®Þa ®èi víi ng­êi tiªu dïng t¨ng lªn vµ chÝnh gi¸ cao nµy cho phÐp nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa kÐm hiÖu qu¶ s¶n xuÊt ra mét s¶n l­îng cao h¬n so víi ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i tù do. H¹n ng¹ch còng dÉn ®Õn sù l·ng phÝ cña x· héi gièng nh­ ®èi víi thuÕ nhËp khÈu. 

XÐt vÒ ý nghÜa b¶o hé, h¹n ng¹ch còng cã t¸c ®éng nh­ thuÕ quan. H¹n ng¹ch nhËp khÈu lµ c«ng cô quan träng ®Ó thùc hiÖn chiÕn l­îc s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu, b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa. §èi víi ChÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp, h¹n ng¹ch cho biÕt tr­íc sè l­îng nhËp khÈu. §èi víi thuÕ quan l­îng hµng ho¸ nhËp khÈu phô thuéc vµo møc ®é linh ho¹t cña cung cÇu vµ th­êng kh«ng thÓ biÕt tr­íc ®­îc. Nh­ vËy xÐt vÒ mÆt b¶o hé kh«ng cã sù kh¸c biÖt nµo gi÷a thuÕ quan vµ h¹n ng¹ch. Tuy nhiªn sù t¸c ®éng cña h¹n ng¹ch nhËp khÈu kh¸c víi sù t¸c ®éng cña thuÕ quan ë hai mÆt. Møc thuÕ quan tèi thiÓu Ýt nhÊt còng mang l¹i thu nhËp cho ChÝnh phñ, cã thÓ cho phÐp gi¶m nh÷ng lo¹i thuÕ kh¸c vµ do ®ã nã bï ®¾p mét phÇn nµo cho ng­êi tiªu dïng trong n­íc. Trong khi ®ã, h¹n ng¹ch nhËp khÈu l¹i ®­a l¹i lîi nhuËn cã thÓ r©t lín cho nh÷ng ng­êi may m¾n xin ®­îc giÊy phÐp nhËp khÈu theo h¹n ng¹ch. 

H¹n ng¹ch nhËp khÈu th­êng ®­îc quy ®Þnh cho mét lo¹i s¶n phÈm ®Æc biÖt hay s¶n phÈm vµ thÞ tr­êng ®Æc biÖt. ë ViÖt Nam hiÖn nay h¹n ng¹ch nhËp khÈu chØ ¸p dông ®èi víi 4 lo¹i hµng: « t« 12 chç ngåi, xe 2 b¸nh g¾n m¸y, linh kiÖn ®iÖn tö LKD, SKD, nguyªn liÖu phô liÖu s¶n xuÊt thuèc l¸. §Ó qu¶n lý nhËp khÈu c¸c n­íc còng ¸p dông h¹n ng¹ch xuÊt khÈu. H¹n ng¹ch xuÊt khÈu ®­îc quy ®Þnh theo mÆt hµng, theo n­íc vµ theo thêi gian nhÊt ®Þnh. 

c. C¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt. 

§©y lµ nh÷ng quy ®Þnh cña nhµ n­íc vÒ tiªu chuÈn kü thuËt ¶nh h­ëng ®Õn chÊt l­îng hµng ho¸ trong ho¹t ®éng bu«n b¸n víi n­íc ngoµi nh»m h¹n chÕ bít nh÷ng hµng ho¸ kÐm chÊt l­îng nhËp khÈu vµo thÞ tr­êng trong n­íc g©y thiÖt h¹i cho ng­êi tiªu dïng hoÆc nh÷ng hµng ho¸ kÐm chÊt l­îng xuÊt khÈu ra thÞ tr­êng n­íc ngoµi dÉn ®Õn lµm mÊy uy tÝn ®èi v¬Ý kh¸ch hµng do ®ã sÏ ¶nh h­ëng tíi lîi Ých cña c¸c nhµ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. Cô thÓ lµ Nhµ n­íc sÏ ®­a ra nh÷ng quy ®Þnh vÒ viÖc b¶o ®¶m an toµn cho søc khoÎ con ng­êi ®èi víi nh÷ng hµng ho¸ lµ l­¬ng thùc, thùc phÈm (quy ®Þnh vÒ nguyªn vËt liÖu s¶n xuÊt s¶n phÈm, thêi h¹n sö dông, bao b× ®ãng gãi...). Quy ®Þnh vÒ møc g©y « nhiÔm m«i tr­êng sinh th¸i ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm lµm b»ng m¸y mãc, thiÕt bÞ, d©y truyÒn s¶n xuÊt, ph­¬ng tiÖn giao th«ng vËn t¶i. 

d. Trî cÊp xuÊt khÈu. 

Ngoµi tr­êng hîp h¹n chÕ nhËp khÈu ®· tr×nh bµy ë trªn, c¸c n­íc cßn dïng chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng ®Ó n©ng ®ì xuÊt khÈu. Trî cÊp xuÊt khÈu ®­îc sö dông ®Ó hç trî cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸ tõ trong n­íc ra n­íc ngoµi ®Æc biÖt lµ ®èi víi hµng ho¸ míi tham gia xuÊt khÈu. Trî cÊp xuÊt khÈu cã thÓ ®­îc thùc hiÖn b»ng c¸ch Nhµ n­íc cÊp vèn trùc tiÕp cho c¸c doanh nghiÖp th«ng qua chÝnh s¸ch ®Çu t­, thùc hiÖn cho vay ­u ®·i th«ng qua chÝnh s¸ch tÝn dông hoÆc b»ng c¸ch trî gi¸. 

e. Tû gi¸ vµ c¸c chÝnh s¸ch ®ßn bÈy cã liªn quan nh»m ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. 

§Èy m¹nh xuÊt khÈu lµ mét ch­¬ng tr×nh kinh tÕ quan träng cña mçi n­íc. Muèn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó c¸c nhµ kinh doanh thu ®­îc lîi nhuËn tèi ®a khi h­íng ho¹t ®éng kinh doanh ra thÕ giíi. 

§iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Çu tiªn lµ duy tr× tû gi¸ hèi ®o¸i thÝch hîp ®Ó cho c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh th­¬ng m¹i trong n­íc khi b¸n c¸c s¶n phÈm, dÞch vô cña hä ra thÞ tr­êng thÕ giíi. Kinh nghiÖm cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn thùc hiÖn chiÕn l­îc xuÊt khÈu (s¶n xuÊt h­íng vÒ xuÊt khÈu) còng nh­ ë ViÖt Nam trong thêi gian qua lµ ph¶i tiÕn hµnh ph¸ gi¸ th­êng kú ®Ó ®¹t ®­îc møc tû gi¸ c©n b»ng ®­îc thÞ tr­êng chÊp nhËn vµ sau ®ã duy tr× tû gi¸ t­¬ng quan víi chi phÝ vµ gi¸ c¶ ®ang bÞ l¹m ph¸t ë trong n­íc. 

Thø hai, muèn c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh h­íng ra thÞ tr­êng thÕ giíi, th× ph¶i gi¶m bít søc hÊp dÉn t­¬ng ®èi cña vÖc s¶n xuÊt cho thÞ tr­êng néi ®Þa. §iÒu nµy ®ßi hái gi¶m thuÕ quan cã tÝnh chÊt b¶o hé ®èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®­îc ­u ®·i vµ tr¸nh quy ®Þnh h¹n ng¹ch sè l­îng nhËp khÈu, c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh th­êng ®Çu t­ vµo lÜnh vùc cã lîi nhÊt cho nªn lîi nhuËn s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu ph¶i gi÷ ë møc ®é phï hîp víi lîi Ých xuÊt khÈu. §iÒu nµy cã nghÜa lµ b¶o hé b»ng thuÕ quan kh«ng ®­îc cao h¬n møc trî cÊp xuÊt khÈu vµ còng ph¶i thÊp h¬n ®èi víi c¸c mÆt hµng. 

Thø ba, muèn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch ®Èy m¹nh xuÊt khÈu ph¶i duy tr× gi¸ c¶ t­¬ng ®èi c¸c yÕu tè s¶n xuÊt trong n­íc ë møc ®é ph¶n ¸nh sù khan hiÕm cña chóng. Nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng sö dông nhiÒu nhÊt yÕu tè s¶n xuÊt cã s½n cña nÒn kinh tÕ. §Ó ®¶m b¶o cho c¸c doanh nghiÖp bÊt cø thµnh phÇn nµo cña nÒn kinh tÕ quyÕt ®Þnh ®Çu t­ hay s¶n xuÊt phï hîp víi nguyªn t¾c ®ã th× gi¸ c¶ t­¬ng ®èi hä tr¶ cho lao ®éng, vèn, ®Êt ®ai kh«ng ®­îc qu¸ chªnh lÖch víi gi¸ ®­îc h×nh thµnh bëi nh÷ng lùc l­îng thÞ tr­êng c¹nh trªn c¬ së quan hÖ cung cÇu c¸c nguån lùc ®ã. NÕu lao ®éng dåi dµo th× tiÒn l­¬ng vµ c¸c chi phÝ kh¸c vÒ nh©n c«ng ph¶i thÊp, cßn vèn khan hiÕm th× gi¸ ph¶i cao ®èi víi nhµ ®Çu t­. 

f. ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ vµ c¸n c©n th­¬ng m¹i. 

Trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ gi÷ v÷ng ®­îc c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ vµ c¸n c©n th­¬ng m¹i cã ý nghÜa cùc kú quan träng gãp phÇn cñng cè nÒn ®éc lËp vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh. Tuy nhiªn ®Ó gi÷ c¸n c©n thanh to¸n c©n b»ng kh«ng cã nghÜa lµ ph¶i h¹n chÕ nhËp khÈu, cÊm nhËp khÈu hoÆc vay vèn. C©n b»ng theo kiÓu ®ã lµ c©n b»ng tiªu cùc. VÊn ®Ò quan träng lµ ph¶i gi¶i quyÕt tèt c¸c biÖn ph¸p sau: 

( Ph¶i cã quy chÕ chÆt chÏ trong viÖc vay vèn n­íc ngoµi. Mçi dù ¸n vay vèn n­íc ngoµi ph¶i h­íng vµo môc tiªu s¶n xuÊt ®Æc biÖt lµ s¶n xuÊt cho xuÊt khÈu. Khi x©y dùng ph­¬ng ¸n vay ph¶i ®ång thêi x©y dùng ph­¬ng ¸n tr¶ nî kÌm theo vµ ph¶i cã thÕ chÊp th× ng©n hµng míi b¶o l·nh. 

( Ph¶i cã kÕ ho¹ch tr¶ nî dÇn nh÷ng kho¶n nî qu¸ h¹n vµ tr¶ nh÷ng kho¶n nî ®Õn h¹n, ®Ó võa b¶o ®¶m uy tÝn víi quèc tÕ võa tr¸nh t×nh tr¹ng l·i mÑ ®Î l·i con, võa t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp tôc vay m­în dÔ dµng cho ng­êi s¶n xuÊt kinh doanh. 

VÒ c¸n c©n th­¬ng m¹i, h­íng chñ yÕu lµ gi¶m dÇn nhËp siªu, tiÕn tíi c©n b»ng xuÊt ( nhËp víi h×nh thøc ®a d¹ng c¬ cÊu mÆt hµng xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®¸p øng ®­îc yªu cÇu thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng ngoµi n­íc, quy m« xuÊt nhËp khÈu ngµy cµng t¨ng vµ tiÕn tíi xuÊt siªu.

§Ó gi¶i quyÕt yªu cÇu vÒ c¸n c©n th­¬ng m¹i, Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch ®Çu t­ thÝch hîp ®Ó sím h×nh thµnh nh÷ng vïng chuyªn canh, nh÷ng doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu víi quy m« lín vµ cã quy tr×nh c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. 

( Nhµ n­íc ph¶i cã chÝnh s¸ch thÝch hîp ®Ó khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n tham gia lµm hµng xuÊt khÈu víi chÊt l­îng cao, ®ñ søc c¹nh tranh víi thÞ tr­êng quèc tÕ. 

III. Sù cÇn thiÕt ph¸t triÓn quan hÖ Th­¬ng m¹i  ViÖt Nam ( Hoa Kú. 

1. Vai trß cña thÞ tr­êng Mü trong quan hÖ th­¬ng m¹i toµn cÇu. 

Sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, Mü chiÕm 50% GDP thÕ giíi, 65%thu nhËp t­ b¶n, 1/3 bu«n b¸n quèc tÕ. Tû träng cña nÒn kinh tÕ Mü trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi tuy gi¶m song hiÖn nay vÉn gi÷ ë møc 22% GDP thÕ giíi (n¨m 2000 GDP cña Mü ®¹t gÇn 8000 tû USD). 

Víi diÖn tÝch kho¶ng 9,4 triÖu Km2 vµ d©n sè trªn 263,43 triÖu ng­êi ®· lµm cho Mü thùc sù trë thµnh mét c­êng quèc kinh tÕ sè mét, v× ®©y lµ mét thÞ tr­êng cã søc mua lín nhÊt thÕ giíi. C¸c "con Rång" Ch©u ¸ ®· ph¸t triÓn nhanh nhê vµo viÖc chiÕm lÜnh ®­îc thÞ phÇn kh¸ lín t¹i thÞ tr­êng nµy. 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng n¨m cña Mü chiÕm kho¶ng 14% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu toµn thÕ giíi: Mü lµ n­íc xuÊt khÈu thuû s¶n lín thø 2 trªn thÕ giíi, xuÊt khÈu g¹o lín thø 3 thÕ giíi vµ hµng n«ng s¶n Mü chiÕm trªn 21% khèi l­îng bu«n b¸n hµng n«ng s¶n chung cña thÕ giíi. §ång thêi, Mü lµ n­íc nhËp khÈu thuû s¶n vµ dÖt may lín nhÊt thÕ giíi. §iÒu nµy cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu mong muèn thiÕt lËp quan hÖ th­¬ng m¹i víi Mü, v× Mü lµ mét thÞ tr­êng cã søc mua lín vµ mét nÒn t¶ng khoa häc c«ng nghÖ cao. 

Mü lµ mét quèc gia chi phèi hÇu hÕt c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ nh­  WTO, WB, IMF... bëi Mü cã tiÒm lùc tµi chÝnh ®ãng gãp nhiÒu vµ theo ®ã quyÒn phñ quyÕt ¸p ®¶o trong c¸c tæ chøc nµy rÊt lín. Bªn c¹nh ®ã ®ång USD cã vai trß thèng trÞ thÕ giíi. Víi 24 n­íc g¾n trùc tiÕp ®ång tiÒn cña hä vµo ®ång USD, trªn 55 n­íc “neo gi¸” vµo ®ång USD ®Ó thÞ tr­êng tù do æn ®Þnh tû gi¸, c¸c n­íc cßn l¹i ë nhiÒu møc ®é kh¸c nhau vÉn sö dông hÖ thèng dùa vµo chØ tiªu biÕn ®éng cña ®ång USD ®Ó tÝnh to¸n gi¸ trÞ ®ång tiÒn cña m×nh vµ ®Æc biÖt víi mét thÞ tr­êng chøng kho¸n chi phèi hµng n¨m kho¶ng 8000 tû USD (trong khi ®ã c¸c thÞ tr­êng chøng kho¸n NhËt chØ vµo kho¶ng 3800 tû USD, thÞ tr­êng EU kho¶ng 4000tû USD),... mäi sù biÕn ®éng cña ®ång USD vµ hÖ thèng tµi chÝnh Mü ®Òu cã ¶nh h­ëng ®¸ng kÓ ®Õn sù biÕn ®éng cña nÒn tµi chÝnh quèc tÕ. 

Tõ mét nÒn kinh tÕ nh­ vËy, c¸c chiÕn l­îc kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Hoa Kú bao giê còng ®­îc ®Æt trong c¸c ch­¬ng tr×nh ®iÒu chØnh tæng thÓ nh»m lµm thÝch øng, thËm chÝ lµm thay ®æi c¸c xu thÕ ph¸t triÓn cña thÕ giíi. 

Víi tiÒm n¨ng to lín vµ nh÷ng ­u thÕ nªu trªn, trong nh÷ng thËp kû tíi, Mü vÉn lµ c­êng quèc kinh tÕ sè mét cña thÕ giíi, vµ ®Æc biÖt ®ãng vai trß chi phèi ®èi víi nÒn kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i trong khu vùc còng nh­ trªn toµn cÇu. 

2. Sù cÇn thiÕt ph¶i ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i víi Hoa Kú cña ViÖt Nam. 

Mü tr­íc hÕt lµ mét thÞ tr­êng xuÊt khÈu khæng lå, víi søc mua lín, ®a d¹ng vÒ thu nhËp, ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i vµ nhu cÇu hµng ho¸. MÆt hµng xuÊt khÈu chÝnh cña Mü chñ yÕu lµ s¶n phÈm chÕ t¹o nh­ m¸y mãc v¨n phßng, thiÕt bÞ viÔn th«ng, thÐp vµ s¶n phÈm thÐp, « t« vµ phô tïng « t«, ho¸ chÊt... s¶n phÈm nhËp khÈu chÝnh cña Mü lµ thùc phÈm, quÆng c¸c lo¹i, kim lo¹i mµu, nhiªn liÖu chñ yÕu lµ dÇu má, hµng dÖt vµ may mÆc, giÇy dÐp ngoµi ra cßn lµ nh÷ng s¶n phÈm chÕ t¹o nh­ thiÕt bÞ ®iÖn tö, « t«, phô tïng « t«, thiÕt bÞ ®iÖn, ho¸ chÊt... 

Ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ víi Mü c¸c nhµ doanh nghiÖp ViÖt Nam sÏ khai th¸c ®­îc nhiÒu lîi thÕ th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam nh­ mét sè mÆt hµng n«ng s¶n, may mÆc... vµ nÕu Quèc héi hai n­íc phª duyÖt HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü, sÏ lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng ho¸ cña ViÖt Nam l­u hµnh trªn ®Êt Mü. 

Xóc tiÕn quan hÖ th­¬ng m¹i víi Mü sÏ t¹o ®iÒu kiÖn gi¸n tiÕp cho ho¹t ®éng thu hót nhiÒu h¬n n÷a c¸c C«ng ty n­íc ngoµi ®Õn ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam, ®iÒu nµy ®Æt nÒn mãng cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam th©m nhËp vµo c¸c thÞ tr­êng l¸ng giÒng cña Mü. T¨ng c­êng giao dÞch bu«n b¸n víi Mü gióp ViÖt Nam ngµy cµng hoµ nhËp h¬n n÷a vµo thÞ tr­êng thÕ giíi, vµo xu h­íng toµn cÇu ho¸ th­¬ng m¹i ho¸ tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam tham gia ®Çy ®ñ h¬n n÷a vµo céng ®ång quèc tÕ. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn ®Ó c¶i thiÖn h¬n n÷a m¹ng l­íi bu«n b¸n cña m×nh víi c¸c n­íc ASEAN, gióp cho ViÖt Nam theo kÞp nhÞp ®é tù do bu«n b¸n víi c¸c n­íc trong cïng khèi, më ®­êng cho sù tham gia toµn diÖn cña ViÖt Nam vµo c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c thµnh viªn cña khèi. Hîp t¸c víi Mü, mét n­íc cã tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµo bËc nhÊt trªn thÕ giíi trong hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc vµ lu«n cã nhu cÇu, kh¶ n¨ng trao ®æi c«ng nghÖ sÏ lµ c¸ch tèt nhÊt ®Ó ViÖt Nam tiÕp cËn vµ chia sÎ nh÷ng c«ng nghÖ vµ kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn. 

IV. C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng tíi quan hÖ Th­¬ng m¹i VIÖt( Mü. 

Trong quan hÖ th­¬ng m¹i toµn cÇu, mçi n­íc cã nh÷ng nÐt kh¸c biÖt ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn quan hÖ th­¬ng m¹i c¸c n­íc nh­ luËt ph¸p, chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ c¹nh tranh... §èi víi mçi n­íc, mçi m«i tr­êng kh¸c nhau, nhµ n­íc ph¶i ®­a ra ®­îc nh÷ng chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i phï hîp dùa trªn c¬ së t×m hiÓu ph©n tÝch ®¸nh gi¸ m«i tr­êng ®ã. Mü vµ ViÖt Nam lµ hai n­íc cã sù kh¸c biÖt rÊt lín vÒ luËt ph¸p, v¨n ho¸, chÝnh trÞ, kinh tÕ còng nh­ trong chÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i cña mçi n­íc. Sù kh¸c biÖt nµy cã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. Cô thÓ lµ: 

1. M«i tr­êng luËt ph¸p. 

Mü lµ n­íc cã hÖ thèng luËt ph¸p theo tËp qu¸n (th­êng luËt). §©y lµ hÖ thèng luËt ph¸p dùa trªn c¬ së truyÒn thèng, tiÒn lÖ, phong tôc, tËp qu¸n vµ c¸c toµ ¸n thùc hiÖn mét vai trß quan träng trong viÖc lµm s¸ng tá luËt ph¸p trªn c¬ së c¸c ®Æc ®iÓm Êy. 

Mçi quèc gia cã hÖ thèng ph¸p luËt riªng ®Ó ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, nã bao gåm luËt th­¬ng m¹i quèc tÕ (luËt xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ dÞch vô...), luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi, luËt thuÕ, luËt ng©n hµng... Gi÷a c¸c n­íc th­êng tiÕn hµnh ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh, hiÖp ­íc vµ dÇn dÇn h×nh thµnh nªn luËt khu vùc vµ luËt quèc tÕ. Thùc tÕ thÕ giíi trong nh÷ng n¨m qua ®· chØ ra r»ng cïng víi sù xuÊt hiÖn c¸c liªn minh kinh tÕ, liªn minh chÝnh trÞ, liªn minh thuÕ quan... ®· xuÊt hiÖn nh÷ng tho¶ thuËn míi, ®a d¹ng song ph­¬ng hoÆc ®a ph­¬ng, ®ang t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh doanh bu«n b¸n trong khu vùc, quèc tÕ. V× vËy, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng chØ trªn c¬ së n¾m ch¾c hÖ thèng luËt ph¸p cña tõng quèc gia vµ c¸c hiÖp ®Þnh gi÷a c¸c n­íc, míi cho phÐp doanh nghiÖp ®­a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n trong viÖc lùa chän quèc gia, khu vùc kinh doanh, h×nh thøc kinh doanh, mÆt hµng kinh doanh... vµ ë ®©u vµ c¸i g× lµ chñ yÕu nh»m t¨ng lîi nhuËn vµ h¹n chÕ rñi ro. 

HÖ thèng luËt ph¸p cña Mü rÊt æn ®Þnh vµ cã tÝnh chÊt toµn diÖn ®èi víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trong n­íc. V× vËy viÖc kinh doanh bu«n b¸n víi Mü ®é rñi ro do biÕn ®éng luËt ph¸p lµ thÊp. ViÖt Nam lµ n­íc cã hÖ thèng luËt d©n sù (d©n luËt). §©y lµ hÖ thèng luËt dùa trªn tËp hîp rÊt chi tiÕt, cô thÓ c¸c ®iÒu luËt ®Ó x©y dùng thµnh bé luËt. ViÖt Nam cã nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn do ®ã rñi ro do biÕn ®éng cña luËt ph¸p th­êng xuÊt hiÖn. 

VËy luËt ph¸p cña ViÖt Nam vµ Mü cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp tíi quan hÖ bu«n b¸n gi÷a hai n­íc ®ßi hái mçi quèc gia ph¶i ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña m×nh cho thÝch øng, c¸c doanh nghiÖp ph¶i ph¶n øng linh ho¹t ®Ó ®¸p øng nhanh víi nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ luËt cu¶ tõng n­íc. 

2. M«i tr­êng chÝnh trÞ. 

M«i tr­êng chÝnh trÞ ®ang vµ sÏ tiÕp tôc ®ãng vai trß quan träng trong kinh doanh bu«n b¸n quèc tÕ. TÝnh æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ cña c¸c quèc gia sÏ lµ mét trong nh÷ng nh©n tè thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong m«i tr­êng n­íc ngoµi. Kh«ng cã sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ th× sÏ kh«ng cã ®iÒu kiÖn æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, lµnh m¹nh ho¸ x· héi. ChÝnh v× vËy, khi tham gia kinh doanh bu«n b¸n trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, doanh nghiÖp ph¶i am hiÓu m«i tr­êng chÝnh trÞ ë c¸c quèc gia, ë c¸c n­íc trong khu vùc mµ doanh nghiÖp muèn ho¹t ®éng. 

Mü lµ n­íc ®i theo chÕ ®é céng hoµ ®a nguyªn, ®a ®¶ng, Tæng thèng cã vai trß rÊt lín. Cßn ViÖt Nam ®i theo con ®­êng x· héi chñ nghÜa t×nh h×nh chÝnh trÞ æn ®Þnh. Sù kh¸c nhau vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ cã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn quan hÖ bu«n b¸n gi÷a hai n­íc. ChÝnh v× vËy ®ßi hái nhµ n­íc nãi chung vµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nãi riªng khi tham gia kinh doanh víi c¸c ®èi t¸c Mü ph¶i t×m hiÓu m«i tr­êng chÝnh trÞ cña hä ®Ó h¹n chÕ rñi ro do m«i tr­êng chÝnh trÞ g©y ra. 

3. M«i tr­êng kinh tÕ. 

TÝnh æn ®Þnh hay bÊt æn ®Þnh vÒ kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ cña mét quèc gia nãi riªng, cña c¸c quèc gia trong khu vùc vµ thÕ giíi nãi chung cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn quan hÖ kinh doanh bu«n b¸n gi÷a c¸c n­íc. TÝnh æn ®Þnh vÒ kinh tÕ tr­íc hÕt vµ chñ yÕu lµ æn ®Þnh nÒn tµi chÝnh quèc gia, æn ®Þnh tiÒn tÖ, khèng chÕ l¹m ph¸t. Sù can thiÖp cña ChÝnh phñ nhiÒu hay Ýt vµo nÒn kinh tÕ ®· t¹o ra nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n vµ c¬ héi kinh doanh kh¸c nhau cho c¸c doanh nghiÖp. 

Mü lµ n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t triÓn nhÊt thÕ giíi, do ®ã tÝnh æn ®Þnh vÒ kinh tÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t­¬ng ®èi cao. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Hoa Kú dï h­íng vµo nhu cÇu trong n­íc hay h­íng m¹nh vµo thÞ tr­êng xuÊt khÈu, ®Òu mang ®Æc tÝnh chi phèi vµ c¸c xu thÕ ph¸t triÓn quèc tÕ. 

TÇm vãc vµ ®éng th¸i ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ Hoa Kú nh­ b©y giê, thËt dÔ thÊy lµ ®· v­ît qu¸ xa so víi nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. Khi nÒn kinh tÕ Hoa Kú ®ang dÉn d¾t c¸c nÒn kinh tÕ quèc tÕ b­íc vµo lµn sãng c«ng nghiÖp ho¸ thø t­ th× ViÖt Nam míi b¾t ®Çu b­íc vµo nh÷ng chÆng ®Çu tiªn cña tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. XuÊt ph¸t muén, thÊp, l¹i võa míi chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng... sù hîp tøc kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a “ng­êi khæng lå” vµ “chó bÐ tÝ hon” sÏ rÊt khã kh¨n, th­êng lµ kh«ng b×nh ®¼ng vµ trong ngµy mét ngµy hai, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam sÏ kh«ng thÓ thÝch øng ®­îc ngay víi “luËt ch¬i” hiÖn t¹i cña nÒn kinh tÕ Hoa Kú. §©y lµ nh©n tè ¶nh h­ëng rÊt lín tíi quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. 

4. M«i tr­êng v¨n ho¸ vµ con ng­êi. 

V¨n ho¸ ®­îc hiÓu nh­ mét tæng thÓ phøc t¹p, bao gåm ng«n ng÷, niÒm tin, nghÖ thuËt, ®¹o ®øc, luËt ph¸p, phong tôc vµ tÊt c¶ c¸c kh¶ n¨ng kh¸c mµ con ng­êi cã ®­îc. V¨n ho¸ quy ®Þnh hµnh vi cña mçi con ng­êi th«ng qua mèi quan hÖ gi÷a ng­êi víi ng­êi trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi.  

Sù kh¸c nhau gi÷a v¨n ho¸ ph­¬ng T©y (Mü) víi v¨n ho¸ ph­¬ng §«ng (ViÖt Nam) lµ “hµng rµo ch¾n” ho¹t ®éng bu«n b¸n gi÷a hai n­íc. Con ng­êi Mü lµm ¨n theo kiÓu t¸c phong c«ng nghiÖp, tÝnh thùc dông vµ tinh thÇn t«n träng ph¸p luËt rÊt cao. Do ®ã khi lµm ¨n bu«n b¸n víi ng­êi Mü chóng ta cÇn ph¶i t×m hiÓu kü v¨n ho¸ cña hä ®Ó thiÕt lËp quan hÖ lµm ¨n l©u dµi. 

Ngoµi nh÷ng nh©n tè trªn ¶nh h­ëng tíi quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc cßn rÊt nhiÒu nh©n tè kh¸c còng cã t¸c ®éng trùc tiÕp tíi quan hÖ nµy nh­ m« tr­êng c¹nh tranh cña hai n­íc, c¸c chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i (chÝnh s¸ch thuÕ, h¹n ng¹ch, hµng rµo phi thuÕ quan...). 

Ch­¬ng II

 Thùc tr¹ng quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam ( Hoa Kú 

I. ChÝnh s¸ch Th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ Hoa Kú. 

1. Mét sè chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i chñ yÕu cña ViÖt Nam. 

a. ChÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu vµ miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu. 

* ChÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu. 

BiÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña ta ch­a ph¶n ¸nh ®­îc c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp mµ chØ ®¬n thuÇn tÝnh to¸n ®Õn nguån thu ng©n s¸ch. Trong biÓu thuÕ hiÖn nay cña ta kh«ng cã thuÕ suÊt ®¸nh vµo hµng n­íc kh«ng ®­îc h­ëng MFN. 

* ChÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu: chÝnh s¸ch cña ta trong lÜnh vùc nµy ®­îc ¸p dông cho kh¸ nhiÒu ®èi t­îng nh­ sau: 

Theo luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam söa ®æi ngµy 1/1/2000 quy ®Þnh hµng ho¸ cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®Ó t¹o tµi s¶n cè ®Þnh hoÆc më réng quy m« dù ¸n th× ®­îc miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu. 

Theo luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu quy ®Þnh hµng viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, t¹m nhËp t¸i xuÊt, t¹m xuÊt t¸i nhËp ®Ó dù héi chî triÓn l·m, hµng tr¶ nî n­íc ngoµi cña chÝnh phñ ®­îc miÔn thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ hµng nhËp khÈu chuyªn dïng cho an ninh quèc phßng, nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, hµng gia c«ng cho n­íc ngoµi, hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn cho phÐp, hµng xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, hµng lµ quµ biÕu ®­îc xÐt miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu. 

b. H¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp. 

HiÖn nay ta ®ang ¸p dông c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ nhËp khÈu ®èi víi nhiÒu lo¹i hµng ho¸ d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau. Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ph¸p luËt ®Õn hÕt n¨m 1996 trong sè 1235 mÆt hµng HS 4 sè trong biÓu thuÕ nhËp khÈu cña ta th× cã 566 mÆt hµng bÞ qu¶n lý b»ng sè l­îng vµ cÊm xuÊt nhËp khÈu vµ 682 mÆt hµng kh«ng bÞ qu¶n lý (tù do xuÊt nhËp khÈu). Cô thÓ tõng lo¹i nh­ sau: 

( 408 mÆt hµng bÞ qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp nhËp khÈu. 

( 85 mÆt hµng bÞ qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp xuÊt khÈu. 

( 94 mÆt hµng bÞ cÊm nhËp khÈu. 

( 69 mÆt hµng bÞ cÊm xuÊt khÈu. 

( 15 mÆt hµng ph¶i xuÊt khÈu qua ®Çu mèi. 

H¹n ng¹ch lµ biÖn ph¸p qu¶n lý ®­îc WTO chÊp nhËn trong mét sè t×nh huèng vµ hoµn c¶nh ®Æc biÖt. Trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi sang c¬ chÕ WTO, ta cßn cã thÓ gi÷ mét sè h×nh thøc qu¶n lý nhËp khÈu hiÖn hµnh trong mét thêi gian nh­ lÞch tr×nh c¾t gi¶m hµng rµo th­¬ng m¹i mµ ta sÏ cam kÕt víi c¸c n­íc thµnh viªn WTO. 

B¶ng 1: ViÖt Nam cam kÕt quèc tÕ vÒ b·i bá giÊy phÐp mét sè hµng xuÊt nhËp khÈu.

	Tªn hµng
	Víi AFTA
	Quü Miyazawwa
	Víi mü
	Víi IMF

	I. XuÊt khÈu 
	
	
	
	

	G¹o
	Kh«ng cam kÕt
	Kh«ng cam kÕt
	Kh«ng cam kÕt
	Dù kiÕn 2001

	DÖt may
	Kh«ng cam kÕt
	Kh«ng cam kÕt
	Kh«ng cam kÕt
	§Êu thÇu

	II. NhËp khÈu
	
	
	
	

	DÇu thùc vËt 
	2003
	2004
	2005
	Nh­ AFTA

	R­îu
	Kh«ng cam kÕt
	2005
	2006
	Sau 2003

	Xi m¨ng
	2002
	2007
	2007
	Nh­ AFTA

	Clinker
	2001
	2007
	2007
	Nh­ AFTA

	Ph©n bãn
	2003
	2007
	2006
	Nh­ AFTA

	GiÊy
	2003
	2005
	2006
	Nh­ AFTA

	G¹ch èp l¸t
	2003
	2003
	2004
	Nh­ AFTA

	KÝnh x©y dùng
	2002(2003
	2004
	2007
	Nh­ AFTA

	ThÐp 
	2001(2002
	2007
	2007
	Nh­ AFTA

	¤ t«
	Kh«ng cam kÕt
	2005
	2006
	Sau 2003

	Xe m¸y
	Kh«ng cam kÕt
	2005
	2006
	Sau 2003

	X¨ng dÇu
	Kh«ng cam kÕt
	2007
	2008
	Sau 2003

	§­êng 
	2013
	2010
	2011
	Sau 2003

	Trøng gia cÇm
	Ch­a cam kÕt
	Ch­a cam kÕt
	B·i bá ngay
	Ch­a cam kÕt

	G¹o
	Ch­a cam kÕt
	Ch­a cam kÕt
	B·i bá ngay
	Ch­a cam kÕt


Nguån: GSO - ViÖt Nam  

c. ChiÕn l­îc h­íng m¹nh vµo xuÊt khÈu. 

§¹i h«i VIII cña §¶ng ®· kh¼ng ®Þnh chñ tr­¬ng x©y dùng nÒn kinh tÕ h­íng m¹nh vµo xuÊt khÈu vµ thay thÕ hµng nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng cã hiÖu qu¶. 

ChiÕn l­îc h­íng m¹nh vµo xuÊt khÈu lµ chÊp nhËn xu thÕ më cöa nÒn kinh tÕ, chÊp nhËn c¹nh tranh vµ kh«ng dïng biÖn ph¸p b¶o hé ®Ó thóc ®Èy nÒn kinh tÕ trong n­íc mµ ®Èy m¹nh s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®Ó t¨ng quy m« s¶n xuÊt nhê vµo thÞ tr­êng n­íc ngoµi. ChiÕn l­îc nµy kh¸c víi chiÕn l­îc thay thÕ nhËp khÈu th­êng hay dïng c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ®Ó ph¸t triÓn. 

d. C¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p khuyÕn khÝch xuÊt khÈu. 

§Ó thùc hiÖn thµnh c«ng chiÕn l­îc ph¸t triÓn xuÊt khÈu nªu trªn, vÒ phÝa ChÝnh phñ dù kiÕn sÏ ¸p dông mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu sau: 

( Më réng quyÒn kinh doanh xuÊt khÈu cho c¸c doanh nghiÖp b»ng c¸ch xo¸ bá h¼n c¸c giÊy phÐp kinh doanh xuÊt khÈu ®èi víi tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt còng nh­ bu«n b¸n. 

( KhuyÕn khÝch ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ dµnh ­u tiªn tèi ®a cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu trªn nguyªn t¾c c¸c doanh nghiÖp trong n­íc b»ng hoÆc h¬n doanh nghiÖp ®Çu t­ n­íc ngoµi. 

( KhuyÕn khÝch ®Çu t­ qua thuÕ, t¹o nguån vèn, ngo¹i tÖ, b¶o hiÓm xuÊt khÈu, xo¸ bá nh÷ng phiÒn hµ vÒ thñ tôc hµnh chÝnh, hç trî xóc tiÕn th­¬ng m¹i . 

( Hµng gia c«ng cho n­íc ngoµi còng lµ nguån quan träng gãp phÇn thóc ®Èy xuÊt khÈu. Nhµ n­íc chñ tr­¬ng tiÕp tôc khuyÕn khÝch h×nh thøc nµy. §©y lµ c¸ch thøc gi¶m gi¸ ®Çu vµo cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu b»ng c¸ch miÔn thuÕ nhËp khÈu cho nguyªn liÖu nhËp khÈu phôc vô cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

Ngoµi ra chóng ta cßn ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch nh­ : hµng rµo kü thuËt, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ an ninh, x· héi, m«i tr­êng, søc khoÎ thuÕ lîi tøc, thuÕ doanh thu... 

2. Nh÷ng chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i chñ yÕu cña Hoa Kú. 

a. ChÝnh s¸ch thuÕ quan. 

Hoa Kú ¸p dông thuÕ quan tÝnh theo % (ad valorem duty) trªn c¬ së gi¸ FOB trong khi phÇn lín c¸c n­íc kh¸c tÝnh theo gi¸ CIF. V× gi¸ FOB thÊp h¬n gi¸ CIF nªn møc ®é b¶o hé b»ng thuÕ quan cña Hoa Kú do vËy còng thÊp h¬n c¸c n­íc kh¸c. 

BiÓu thuÕ quan n¨m 1999 cña Hoa Kú bao gåm 10.173 dßng thuÕ, cÊp ®é HS 8 sè. 

* MiÔn thuÕ. 

N¨m 1999, 29,7% sè dßng thuÕ cña Hoa Kú (kh«ng kÓ møc thuÕ trong h¹n ng¹ch thuÕ quan “In ( Quota tariff”) cã møc thuÕ b»ng 0%. Khi Hoa Kú thùc hiÖn miÔn thuÕ c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin, theo hiÖp ®Þnh C«ng nghÖ th«ng tin (ITA) cña WTO, th× sÏ cã thªm 1,4% sè dßng thuÕ cã thuÕ suÊt b»ng 0%. 

* ThuÕ cô thÓ (specific duty). 

ThuÕ cô thÓ (specific duty) vµ thuÕ kÕt hîp (compound tariff) lµ mét nÐt ®Æc thï cña biÓu thuÕ quan Hoa Kú. N¨m 1999, c¸c lo¹i thuÕ nµy ¸p dông cho 12,9% sè dßng thuÕ vµ chñ yÕu ®¸nh vµo hµng n«ng s¶n thùc phÈm chÕ biÕn, giÇy dÐp, thiÕt bÞ chÝnh x¸c, ho¸ chÊt, hµng dÖt. So víi thuÕ tÝnh theo phÇn tr¨m (ad valorem duty) thuÕ cô thÓ (specific duty) vµ thuÕ kÕt hîp (compound tariff) cã tÝnh b¶o trî cao h¬n vµ g©y nhiÒu khã kh¨n h¬n cho c¸c nhµ xuÊt khÈu. NÕu quy ®æi t­¬ng ®­¬ng møc thuÕ tÝnh theo phÇn tr¨m th× møc ®é b¶o hé cña c¸c thuÕ suÊt cô thÓ nµy tõ 40,6% tíi 232,2%. Tuy nhiªn, Hoa Kú ®Òu tÝnh to¸n vµ c«ng khai gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ng thuÕ quan phÇn tr¨m ®èi víi phÇn lín c¸c møc thuÕ cô thÓ. C¸c møc gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ng nµy do c¬ quan USITC tÝnh vµ cung cÊp cho doanh nghiÖp cã nhu cÇu. 

* H¹n ng¹ch thuÕ quan (tariff quota). 

Thùc hiÖn cam kÕt thuÕ ho¸ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ cña vßng ®µm ph¸n Urugoay. HiÖn nay Hoa Kú ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan ®èi víi thÞt bß, s¶n phÈm s÷a, ®­êng vµ mét sè s¶n phÈm l¹c, ®­êng, thuèc l¸ vµ b«ng. Kho¶ng 198 dßng thuÕ chÞu ¸p dông biÖn ph¸p nµy. 

Møc thuÕ trong h¹n ng¹ch trung b×nh lµ 9,5% trong khi møc thuÕ ngoµi h¹n ng¹ch trung b×nh lµ 55,8%. 

* ThuÕ suÊt MFN. 

Møc thuÕ suÊt trung b×nh hiÖn nay cña Hoa Kú thuéc vµo lo¹i thÊp nhÊt thÕ giíi vµ ®ang cã xu h­íng ngµy cµng gi¶m. ThuÕ suÊt ¸p dông (applied tariff) trung b×nh cña Hoa Kú ®· gi¶m tõ 6,4% n¨m 1996 xuèng 5,7% n¨m 1999. Tuy nhiªn møc thuÕ ¸p dông ®èi víi mét sè nhãm s¶n phÈm nh­ ®éng vËt sèng, thÞt, thùc phÈn chÕ biÕn, n­íc gi¶i kh¸t, thuèc l¸ l¹i cã xu h­íng t¨ng trong giai ®o¹n 1996(1999. Nh×n chung møc thuÕ suÊt trung b×nh ¸p dông ®èi víi hµng n«ng nghiÖp lµ 10,7% cao gÊp hai lÇn møc thuÕ ¸p dông ®èi víi hµng c«ng nghiÖp (4,7%). 

B¶ng 2: Møc thuÕ MFN vµ thuÕ suÊt phæ th«ng cña Hoa Kú ®èi víi c¸c nhãm hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam.

	STT
	MÆt hµng
	ThuÕ suÊt MFN %
	ThuÕ suÊt phæ th«ng %
	Møc chªnh lÖch %

	1
	G¹o 
	1.7
	6.5
	4.8

	2
	S¶n phÈm dÖt
	10.7
	55.1
	44.8

	3
	S¶n phÈm may mÆc
	13.4
	68.9
	55.5

	4
	H¹t ngò cèc
	0.6
	4.0
	3.4

	5
	Rau qu¶ h¹t
	5.4
	20.8
	15.4

	6
	H¹t cã dÇu
	5.2
	35.4
	27.2

	7
	Sîi cã nguån gèc thùc vËt
	0.3
	1.6
	1.3

	8
	ThÞt gia sóc (bß, ngùa)
	3.4
	23.9
	20.5

	9
	ThiÕt bÞ ®iÖn tö
	2.8
	34.0
	31.2

	10
	H¶i s¶n
	0.0
	1.7
	1.7

	11
	DÇu thùc vËt
	3.7
	12.8
	9.1

	12
	S¶n phÈm s÷a
	27.8
	29.7
	1.9


Nguån: Emiko Fukase and Will Martin, the effect of the US’s Grantin MFN status to ViÖt Nam, World Bank. 

* ThuÕ leo thang (tariff escalation). 

Møc thuÕ ¸p dông ®èi víi s¶n phÈm hoµn chØnh cao h¬n chót Ýt ®èi víi thuÕ suÊt ¸p dông cho hµng s¬ chÕ. Tuy nhiªn, gi÷a hµng s¬ chÕ vµ nguyªn liÖu th× chªnh lÖch vÒ thuÕ suÊt lµ kh¸ lín, kÓ c¶ ®èi víi s¶n phÈm n«ng nghiÖp. Trong thêi gian tíi khi Hoa Kú tiÕp tôc c¾t gi¶m thuÕ theo c¸c cam kÕt trong WTO th× sù chªnh lÖch nµy cµng lín. §©y lµ mét trong nh÷ng c¸ch thøc mµ c¸c n­íc ph¸t triÓn th­êng ¸p dông ®Ó khuyÕn khÝch nhËp nguyªn liÖu, h¹n chÕ viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh chÕ t¹o cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao ë c¸c n­íc kh¸c. MÆc dï ®· ®­îc nªu ra t¹i diÔn ®µm WTO, nh­ng hiÖn ch­a cã cam kÕt cô thÓ nµo vÒ vÊn ®Ò nµy. 

* ThuÕ ­u ®·i. 

Hoa Kú ¸p dông thuÕ ­u ®·i theo hai ph­¬ng thøc c¬ b¶n: ­u ®·i ®¬n ph­¬ng vµ ­u ®·i cã ®i cã l¹i. 

¦u ®·i ®¬n ph­¬ng : Hoa Kú dµnh ­u ®·i thuÕ cho c¸c n­íc ®­îc h­ëng quy chÕ GSP vµ c¸c n­íc thuéc c¸c ch­¬ng tr×nh CEBRA vµ ATPA. 

¦u ®·i cã ®i cã l¹i: Hoa Kú ¸p dông thuÕ ­u ®·i cho Canada vµ Mexico theo hiÖp ®Þnh NAFTA vµ Israel theo HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i tù do Hoa Kú ( Israel. 

B¶ng 3: So s¸nh c¸c møc thuÕ ­u ®·i.

	Nhãm n­íc ®èi t¸c
	Tû träng nhËp khÈu %
	ThuÕ suÊt trung b×nh ®¬n gi¶n %
	ThuÕ suÊt %

	
	
	
	C«ng nghiÖp
	N«ng s¶n

	C¸c n­íc ®­îc h­ëng MFN
	57.5
	5.7
	4.7
	10.7

	Canada
	19.2
	0.8
	0.0
	5.0

	Mehco
	7.3
	1.1
	0.5
	4.5

	Israel
	0.8
	0.8
	0.0
	5.2

	C¸c n­íc ®­îc h­ëng GSP
	12.5
	4.1
	3.1
	9.2


Nguån: Trade policy Review of the US

* Quy chÕ vÒ xuÊt xø. 

TÊt c¶ c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu vµo Hoa Kú ®Òu ph¶i ghi nh·n vÒ n­íc xuÊt xø b»ng tiÕng Anh mét c¸ch râ rµng, dÔ nhËn biÕt. Tuy nhiªn nÕu s¶n phÈm ®­îc nhËp khÈu ®Ó tiÕp tôc chÕ biÕn mét c¸ch c¬ b¶n t¹i Hoa Kú th× kh«ng yªu cÇu ph¶i ghi nh·n xuÊt xø. Mét sè s¶n phÈm nh­ ®ång hå, s¾t vµ èng thÐp, r­îu vang vµ n­íc gi¶i kh¸t cã m¹ch nha ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ®Æc biÖt vÒ ghi nhËn xuÊt xø. C¸c s¶n phÈm cã nh·n xuÊt xø lµm ng­êi tiªu dïng hiÓu sai vÒ xuÊt xø cña s¶n phÈm hay c¸c nh·n bÞ cÊm theo quy ®Þnh cña luËt vÒ nh·n hiÖu th­¬ng m¹i sÏ bÞ tÞch thu hoÆc cÊm nhËp khÈu. §èi víi s¶n phÈm dÖt, may Hoa Kú cã quy ®Þnh vÒ xuÊt xø riªng. 

B¶ng 4: Tû lÖ thuÕ quan cña Hoa Kú ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam khi cã tèi huÖ quèc vµ kh«ng cã tèi huÖ quèc.

	TT
	Lo¹i hµng ho¸
	B×nh qu©n ®¬n gi¶n %
	B×nh qu©n theo träng l­îng hµng (Weighted)%

	
	
	Cã THQ
	Kh«ng THQ
	Träng l­îng NK  1994
	Träng l­îng NK 1995
	Träng l­îng NK 1996

	1
	G¹o
	1.7
	6.5
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	2
	Lóa mú
	3.5
	10.0
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	3
	Ngò cèc
	0.6
	4.0
	Na
	Na
	Na
	Na
	1.4
	3.6

	4
	Rau, qu¶, h¹t
	5.4
	20.8
	0.2
	1.8
	0.3
	2.9
	0.1
	1.2

	5
	H¹t cã dÇu
	8.2
	35.4
	0.0
	1.6
	Na
	Na
	0.0
	0.0

	6
	MÝa ®­êng. Cñ c¶i ®­êng 
	2.1
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	2.5
	Na

	7
	Sîi thùc vËt
	0.3
	16
	Na
	Na
	Na
	Na
	0.0
	0.0

	8
	S¶n phÈm c©y trång
	2.8
	18.2
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	9
	Bß, cõu, dª, ngùa
	0.7
	7.8
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	10
	S¶n phÈm ®éng vËt
	1.2
	5.6
	3.1
	12.4
	2.5
	14.2
	1.5
	11.1

	12
	Len, t¬ t»m
	0.6
	0.0
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	13
	L©m s¶n
	0.0
	1.7
	Na
	Na
	Na
	Na
	0.0
	0.0

	14
	H¶i s¶n
	0.4
	3.9
	0.0
	0.0
	0.2
	4.2
	0.0
	0.0

	15
	Than
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	Na
	Na
	Na
	Na

	16
	DÇu löa
	0.2
	0.6
	Na
	Na
	Na
	Na
	0.4
	1.3

	17
	Ga
	0.0
	0.0
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	18
	Kho¸ng s¶n
	0.7
	10.0
	3.4
	7.5
	1.1
	10.0
	1.3
	10.3

	19
	ThÞt bß, cõu, dª, ngùa
	3.4
	23.9
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	20
	S¶n phÈm thÞt
	4.7
	23.1
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	21
	Mì vµ dÇu thùc vËt
	3.7
	12.8
	0.0
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	22
	S¶n phÈm s÷a
	27.8
	29.9
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	23
	G¹o ®· chÕ biÕn
	5.8
	23.6
	8.8
	35.0
	8.8
	35.0
	8.8
	35.0

	24
	®­êng
	10.3
	20
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	25
	Thùc phÈm
	5.5
	19
	0.3
	1.1
	0.3
	1.3
	0.5
	1.9

	26
	S¶n phÈm ®å uèng vµ thuèc l¸
	16.8
	92
	2.8
	18.1
	4.5
	22.1
	2.2
	17.4

	27
	Hµng dÖt 
	10.3
	55.1
	6.7
	63.8
	9.6
	58.2
	4.4
	38.5

	28
	hµng may mÆc
	13.4
	68.9
	13.5
	56.4
	13.1
	52.5
	14.3
	58.0

	29
	S¶n phÈm da
	5.6
	33
	11.9
	46.3
	9.2
	28.4
	8.4
	22.8

	30
	S¶n phÈm gç
	2.1
	29.4
	3.3
	38.7
	3.5
	38.9
	3.5
	37.3

	31
	S¶n phÈm giÊy in Ên
	1.3
	22.7
	0.9
	21.9
	0.3
	4.1
	1.6
	25.4

	32
	S¶n phÈm dÇu löa, than
	1.3
	8.6
	Na
	Na
	0.0
	4.3
	Na
	Na

	33
	S¶n phÈm ho¸ chÊt, cao su, nhùa
	4.3
	30.3
	5.3
	24.5
	6.4
	25.1
	30.8
	49.6

	34
	S¶n phÈm kho¸ng chÊt
	4.3
	41.6
	4.1
	42.4
	3.6
	40.2
	3.8
	40.4

	35
	Kim lo¹i mÇu
	3.7
	21.5
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	36
	Kim lo¹i
	3.0
	28.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.1
	0.0
	1.1

	37
	S¶n phÈm kim lo¹i
	3.6
	38.9
	Na
	Na
	3.3
	43.4
	4.5
	45.0

	38
	Xe m« t« vµ phô tïng
	5.2
	18.9
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na
	Na

	39
	ThiÕt bÞ vËn t¶i
	3.0
	28.4
	Na
	Na
	Na
	Na
	2.8
	28.3

	40
	ThiÕt bÞ ®iÖn tö
	2.8
	34
	2.1
	35.0
	Na
	Na
	4.1
	36.8

	41
	M¸y mãc vµ thiÕt bÞ
	2.9
	37.6
	3.0
	35.7
	1.8
	46.1
	2.4
	30.1

	42
	Hµng chÕ t¹o
	3.8
	46.7
	5.0
	47.7
	5.6
	39.7
	13.1
	40.9

	
	Tæng sè
	4.9
	35.0
	1.9
	8.7
	1.5
	6.2
	4.7
	11.8


Nguån: Fukase and Martin, B¶ng 2, tr.5

Chó thÝch: - Trong hÇu hÕt c¸c tr­êng hîp Na trong môc b×nh qu©n theo träng l­îng hµng cã nghÜa lµ kh«ng bu«n b¸n g×. Mét sè Na* ph¶n ¸nh c¸c lo¹i thuÕ quan cô thÓ, nh÷ng kh«ng cã c¸c tû lÖ thuÕ quan gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ng theo biÓu sè d÷ kiÖn arce vµ Taylor.

 - Sè 11 thiÕu tõ v¨n b¶n gèc
b. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan. 

HiÖn nay Hoa Kú ®ang ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan chÝnh lµ cÊm nhËp khÈu, giÊy phÐp nhËp khÈu vµ h¹n chÕ sè l­îng. 

* CÊm nhËp khÈu. 

C¸c s¶n phÈm sau ®©y bÞ cÊm nhËp khÈu. 

( S¶n phÈm cã xuÊt xø Cuba, Iran, Ir¾c, CHDCNH TriÒu Tiªn, Libya, Sudan trõ khi cã yªu cÇu cña Bé tµi chÝnh 

( Kim c­¬ng Angola. 

( Vò khÝ, ®¹n d­îc. 

( §éng vËt hoang d· bÞ cÊm s¨n b¾t t¹i c¸c n­íc kh¸c; ®éng vËt cã xuÊt xø t¹i nh÷ng n­íc ®­îc Bé n«ng nghiÖp Hoa Kú x¸c nhËn lµ cã bÖnh dÞch; loµi rïa §¹i T©y D­¬ng. 

* GiÊy phÐp nhËp khÈu. 

C¸c s¶n phÈm sau ®©y ph¶i cã giÊy phÐp nhËp khÈu: 

( C©y trång vµ s¶n phÈm gièng c©y trång. 

( §éng vËt vµ s¶n phÈm ®éng vËt. 

( C¸c s¶n phÈm chÞu h¹n ng¹ch thuÕ quan (vÝ dô: ®­êng, s¶n phÈm s÷a...). 

( ChÊt øc chÕ dïng trong d­îc phÈm. 

( KhÝ tù nhiªn. 

( C¸ vµ ®éng vËt sèng ( kÓ c¶ c¸c loµi cã nguy c¬ tuyÖt chñng. 

( N­íc gi¶i kh¸t tr­ng cÊt. 

( R­îu vang vµ n­íc gi¶i kh¸t cã m¹ch nha. 

( N­íc tr­ng cÊt v× môc ®Ých c«ng nghiÖp (bao gåm c¶ cån nhiªn liÖu). 

( Vò khÝ, ®¹n d­îc, chÊt næ, thiÕt bÞ nguyªn tö vµ nguyªn liÖu. 

* H¹n chÕ sè l­îng. 

Theo phÇn 22 luËt ®iÒu chØnh N«ng nghiÖp n¨m 1933, Tæng thèng Mü cã quyÒn ¸p dông phÝ nhËp khÈu tíi 50% hay ¸p dông h¹n chÕ sè l­îng nh»m lµm gi¶m nhËp khÈu tíi møc 50% so víi møc nhËp khÈu trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh. C¸c biÖn ph¸p nµy hiÖn nay chØ ¸p dông víi c¸c n­íc kh«ng ph¶i thµnh viªn WTO trong ®ã cã ViÖt Nam. 

e. C¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ. 

C¸c tiªu chuÈn ®­îc x©y dùng mét c¸ch tù nguyÖn. Th­êng c¸c tiªu chuÈn do khu vùc t­ nh©n x©y dùng kh«ng ®­îc chuyÓn thµnh tiªu chuÈn quèc gia mµ chØ ®­îc ¸p dông gi÷a ng­êi mua vµ ng­êi b¸n. ViÖn tiªu chuÈn quèc gia Mü (ANSI) lµ c¬ quan nghiªn cøu, tæng hîp vµ phèi hîp c¸c tiªu chuÈn ®­îc c¸c ®èi t­îng kh¸c nhau x©y dùng lªn. C¸c tiªu chuÈn cã thÓ ®­îc dïng ®Ó x©y dùng c¸c quy ®Þnh kü thuËt khi c¬ quan qu¶n lý thÊy cÇn thiÕt. C¬ quan h¶i quan vµ c¸c c¬ quan liªn quan ®Õn tõng nhãm s¶n phÈm sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh c¸c tiªu chuÈn nµy t¹i cöa khÈu. 

ViÖc chøng nhËn hîp chuÈn cã thÓ ®­îc tiÕn hµnh bëi chÝnh quyÒn liªn bang, chÝnh quyÒn bang, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

§èi víi n«ng s¶n, c¸c th«ng tin vÒ tiªu chuÈn vÖ sinh dÞch tÔ do phßng an toµn thùc phÈm vµ dÞch vô kü thuËt thuéc c¬ quan dÞch vô n«ng nghiÖp n­íc ngoµi cña Bé n«ng nghiÖp Mü cung cÊp. 

C¬ quan qu¶n lý thùc phÈm vµ thuèc (FDA) cña Bé dÞch vô y tÕ vµ nh©n ®¹o lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tÝnh an toµn cña thùc phÈm, ban hµnh c¸c quy ®Þnh kü thuËt vµ tiªu chuÈn vÒ an toµn thùc phÈm. 

C¬ quan b¶o vÖ m«i tr­êng (EPA) chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tiªu chuÈn thuèc trõ s©u, thuèc diÖt cá, diÖt nÊm ®èi víi thùc phÈm vµ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp kh¸c. 

Ngoµi ra, c¸c quy ®Þnh cña Bé n«ng nghiÖp sÏ do c¸c c¬ quan sau thi hµnh: 

( C¬ quan kiÓm ®Þnh søc khoÎ ®éng thùc vËt (APHIS): ®èi víi ®éng thùc vËt. 

( C¬ quan kiÓm ®Þnh an toµn thùc phÈm (FSIS): ®èi víi thÞt lîn, trøng (trõ thÞt ngùa, cõu, gia sóc). 

( C¬ quan qu¶n lý kiÓm ®Þnh ®ãng gãi vµ l­u kho h¹t ngò cèc (GIPSA). 

( C¬ quan kiÓm ®Þnh h¹t liªn bang FGIS. 

( C¬ quan Marketing n«ng nghiÖp (AMS). 

( C¬ quan h¶i quan. 

3. Nh÷ng t­¬ng ®ång vµ kh¸c biÖt gi÷a chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ Hoa Kú. 

Gi÷a mét nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr­êng nh­ ViÖt Nam víi mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t triÓn vµo bËc nhÊt thÕ giíi nh­ Hoa Kú th× sù kh¸c biÖt vÒ tÝnh chÊt, quy m« tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ ph¹m vi ¶nh h­ëng cña chóng trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu lµ ®iÒu hiÓn nhiªn. Tuy nhiªn trong ®iÒu kiÖn sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ trë thµnh ®Æc tr­ng cña sù ph¸t triÓn thÕ giíi, xu h­íng tù do ho¸ vÒ th­¬ng m¹i ®Çu t­ trë thµnh ®Þnh h­íng chñ ®¹o cho mäi nÒn kinh tÕ quèc gia v­¬n tíi th× dï ë vai trß thuéc nhãm c¸c quèc gia dÉn d¾t APEC, WTO, nh­ Mü hay ®ang trong thêi kú ®Ö ®¬n nh­ ViÖt Nam, c¸c nÒn kinh tÕ quèc gia ®Òu mang trong m×nh tÝnh ®ång nhÊt cña qu¸ tr×nh héi nhËp. Trªn nÒn t¶ng cña nh÷ng thÓ chÕ, tiªu chÝ thèng nhÊt, viÖc tiÕp cËn th©m nhËp vµ bæ sung cho nhau th«ng qua c¸c hiÖp ®Þnh song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng lµ mét xu thÕ tÊt yÕu kh«ng g× c­ìng næi. T×m ra tÝnh ®ång nhÊt vµ kh¸c biÖt trong chÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam vµ Hoa Kú, do ®ã lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó hai n­íc cã thÓ x¸c lËp, ®iÒu chØnh vµ rót ng¾n con ®­êng ®i tõ nh÷ng sù hiÓu biÕt sai lÖch ®Õn sù hîp t¸c víi nhau mét c¸ch toµn diÖn vµ hiÖu qu¶. 

a. Nh÷ng kh¸c biÖt trong chÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. 

Trong nh×n nhËn cña thÕ giíi cho ®Õn nay, chÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Hoa Kú vµ ViÖt Nam vÒ c¨n b¶n lµ hoµn toµn kh¸c biÖt: 

* §ã lµ sù kh¸c biÖt gi÷a mét nªn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t triÓn nhÊt thÕ giíi víi mét nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nªn kinh tÕ thÞ tr­êng, cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp vµ ®ang trong kú ®Çu cña tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. 

§©y lµ vÊn ®Ò dÔ thÊy, song l¹i lµ vÊn ®Ò quan träng trong viÖc t¹o lËp c¸c quan hÖ hîp t¸c ®Ých thùc. Bëi lÏ, mäi chÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i lµ sù hîp t¸c quèc tÕ ®Òu ®­îc quy ®Þnh bëi m« thøc ph¸t triÓn, tÝnh chÊt vµ tr×nh ®é cña søc s¶n xuÊt, vai trß vµ vÞ thÕ cña chóng trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi. ChÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Hoa Kú dï h­íng vµo nhu cÇu trong n­íc hay h­íng m¹nh vµo thÞ tr­êng xuÊt khÈu, ®Òu mang ®Æc tÝnh chi phèi thÕ giíi vµ c¸c xu h­íng ph¸t triÓn quèc tÕ. §iÒu nµy ®­îc quy ®Þnh bëi ®Æc ®iÓm vµ tiÒm lùc cña nÒn kinh tÕ Hoa Kú. 

+ Thø nhÊt, Hoa Kú lµ mét nÒn kinh tÕ hïng hËu vµ hiÖu qu¶ nhÊt. Theo ®ã, Hoa Kú lµ mét thÞ tr­êng cã søc mua rÊt lín. NÕu søc tiªu dïng cña ng­êi d©n Ch©u ¢u vµ NhËt B¶n lµ 1 th× søc mua cña ng­êi Mü lµ 1,7. HiÖn t¹i xuÊt nhËp khÈu cña Mü ®¹t 1400 tû USD chiÕm kho¶ng 14% tæng chu chuyÓn th­¬ng m¹i thÕ giíi. 

+ Thø hai, Hoa Kú lµ mét quèc gia chi phèi hÇu hÕt c¸c tæ chøc kinh tÕ thÕ giíi nh­ WTO, WB, IMF... bëi Mü cã tiÒm lùc tµi chÝnh ®ãng gãp nhiÒu vµ theo ®ã quyÒn phñ quyÕt ¸p ®¶o ®Ó trë thµnh thãi quen ®iÒu khiÓn thÕ giíi cña Hoa Kú. 

+ Thø ba, ®ång USD cã vai trß thèng trÞ thÕ giíi. Víi nhiÒu n­íc g¾n chÆt trùc tiÕp ®ång tiÒn cña hä vµo ®ång USD, vµ “neo gi¸” vµo ®ång USD ®Ó th× tr­êng tù do æn ®Þnh tû gi¸, c¸c n­íc cßn l¹i ë nhiÒu møc ®é kh¸c nhau vÉn sö dông c¸c hÖ thèng dùa vµo chØ tiªu biÕn ®éng cu¶ ®ång USD ®Ó tÝnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn cña m×nh. 

Tõ mét nÒn kinh tÕ nh­ vËy, c¸c chiÕn l­îc kinh tÕ th­¬ng m¹i cña Hoa Kú bao giê còng ®­îc ®Æt trong c¸c ch­¬ng tr×nh ®iÒu chØnh tæng thÓ nh»m thÝch øng, thËm chÝ lµm thay ®æi c¸c xu thÕ ph¸t triÓn cña thÕ giíi theo h­íng cã lîi cho nã. Do ®ã, trong c¸c tÝnh to¸n chiÕn l­îc nãi chung, c¸c chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i nãi riªng, Hoa Kú th­êng l­u ý ®Õn vÞ thÕ vµ ¶nh h­ëng cña c¸c n­íc lín chø kh«ng ph¶i lµ c¸c n­íc nhá, mÆc dï Mü cã thãi quen rÊt Ýt bá qua c¸c c¬ héi ph¸t triÓn mang l¹i tõ c¸c quèc gia nhá nhÊt. 

MÆc dï Hoa Kú ch­a ®¸nh gi¸ hÕt c¸c lîi thÕ cña mét nÒn kinh tÕ nhá bÐ nh­ ViÖt Nam, trong bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay ViÖt Nam ®· trë thµnh mét nh©n tè “®¸ng kÓ”®Ó Hoa Kú ph¶i tÝnh ®Õn trong chiÕn l­îc kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng cña hä. §iÒu nµy còng ®Æt ra cho phÝa ViÖt Nam lµ, trong ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn c¸c quan hÖ víi Hoa Kú quan ®iÓm vÒ lîi Ých ph¶i ®­îc ®Æt trong mét c¸ch nh×n dµi h¹n, réng lín cña sù héi nhËp tõng b­íc cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vµo c¸c nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. Cµng héi nhËp thùc sù vµo khu vùc, ViÖt Nam cµng trë lªn s¸ng gi¸ vµ cã nhiÒu ­u thÕ trong tiÕn tr×nh thùc hiÖn sù hîp t¸c ®Çy ®ñ cña Hoa Kú víi ViÖt Nam. 

* Sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c chÝnh s¸ch cña mét nÒn kinh tÕ gi÷ vai trß chñ ®¹o vµ dÉn d¾t xu thÕ tù do ho¸ vÒ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ quèc tÕ víi mét nÒn kinh tÕ ®ang tiÕp cËn víi xu thÕ nµy. 

Trong khi Mü cã vai trß to lín ®èi víi c¸c tæ chøc th­¬ng m¹i tù do cña c¸c khu vùc vµ thÕ giíi, th× ViÖt Nam kÓ tõ 28/7/1995, lÇn ®Çu tiªn trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña ASEAN vµ sau ®ã lµ cña AFTA. Lµ thµnh viªn míi, ®i sau víi c¸c tiªu chÝ ph¸t triÓn ch­a cã sù ®ång nhÊt ®èi víi c¸c thµnh viªn kh¸c, ViÖt Nam ®ang vÊp ph¶i nhiÒu trë ng¹i lín trong viÖc chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ cña m×nh theo c¸c thÓ chÕ quèc tÕ. VÝ dô, c¸c thñ tôc, luËt lÖ, quy ®Þnh cña ViÖt Nam ch­a hoµn toµn phï hîp víi nh÷ng th«ng lÖ vµ thÓ chÕ quèc tÕ. 

VËy chiÕn l­îc kinh tÕ cña Hoa Kú vµ ViÖt Nam cã liªn quan g× víi nhau trong sù kh¸c biÖt to lín nµy. Tr­íc hÕt, cÇn kh¼ng ®Þnh ViÖt Nam tham gia AFTA lµ con ®­êng ®i ®Õn gÇn h¬n c¸c quy chÕ th­¬ng m¹i cña WTO vµ cña Mü bëi lÏ hÇu hÕt c¸c quy chÕ vÒ gi¶m thuÕ vµ phi thuÕ quan, nguyªn t¾c x¸c ®Þnh nguån gèc xuÊt xø, c¸c quy ®Þnh vÒ tÝnh gi¸ h¶i quan, vÒ vai trß cña c¸c C«ng ty t­ nh©n... trong AFTA ®Òu ®­îc c¸c n­íc ASEAN dùa vµo c¸c kÕt qu¶ cña vßng ®µm ph¸n urugoay vµ cña WTO. ViÖt Nam tham gia cã hiÖu qu¶ vµo AFTA sÏ cã ®iÒu kiÖn ®Ó tham gia tèt vµo ho¹t ®éng cña WTO. Tuy vËy vÒ mét ph­¬ng diÖn kh¸c, c¸c quèc gia dÉn d¾t WTO nh­ Hoa Kú sÏ ®ßi hái kh¾t khe h¬n ®èi víi ViÖt Nam khi viÖc dÉn c¸c nguyªn t¾c quèc tÕ nµy vµo ®µm ph¸n víi ViÖt Nam vÒ c¸c hiÖp ®Þnh kinh tÕ ( th­¬ng m¹i. §iÒu nµy g¾n liÒn víi viÖc x¸c lËp mét c¬ chÕ chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i më vµ mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Ých thùc mµ kh«ng riªng g× Hoa Kú, bÊt kú mét quèc gia nµo khi quan hÖ víi ViÖt Nam ®Òu ph¶i tÝnh ®Õn. H¬n n÷a, Hoa Kú b»ng vai trß cña m×nh, cã thÓ phñ quyÕt bÊt kú mét nÒn kinh tÕ nµo muèn gia nhËp WTO mµ ch­a ®¶m b¶o nguyªn t¾c nµy. Tr­êng hîp Trung Quèc n¨m 1996 ch­a gia nhËp ®­îc WTO do v­íng m¾c vÒ viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh quyÒn së h÷u trÝ tuÖ víi Mü lµ mét vÝ dô. Nh­ vËy, cã thÓ nãi Hoa Kú ®· lo xa cho nh÷ng triÓn väng ph¸t triÓn cña nã b»ng c¸ch lu«n ®Æt ra c¸c HiÖp ®Þnh kinh tÕ song ph­¬ng trong sù phï hîp víi c¸c yªu cÇu chuÈn mùc cña tù do ho¸ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ quèc tÕ. 

Sù thËt lµ Hoa Kú ®· ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i ¸p dông quy chÕ cña WTO víi 5 nguyªn t¾c c¬ b¶n: 

1) Kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi mäi tæ chøc kinh tÕ trong n­íc vµ n­íc ngoµi thÓ hiÖn trong ®iÒu kho¶n vÒ tèi huÖ quèc nghÜa lµ hµng ho¸ n­íc ngoµi nhËp khÈu ®­îc ®èi xö b×nh ®¼ng nh­ ®èi víi hµng ho¸ trong n­íc. 

2) ViÖt Nam ph¶i gì bá mäi v­íng m¾c, vµ 20 n¨m sau ph¶i dì bá hÕt c¸c hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan. VÉn cã thÓ b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc nh­ng ph¶i b»ng thuÕ nhËp khÈu, kh«ng ®­îc dïng h¹n ng¹ch vµ kh«ng t¨ng thuÕ ®Ó cho møc thuÕ chung sau 20 n¨m chØ cßn 0(5%. 

3) Thùc hiÖn c¹nh tranh c«ng b»ng trªn thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÕ giíi, gi÷a C«ng ty t­ nh©n vµ C«ng ty nhµ n­íc, c¹nh tranh b»ng chÊt l­îng, kh«ng ®­îc ¸p dông bÊt kú ­u tiªn, ­u ®·i nµo. 

4) X¸c lËp vµ ¸p dông quyÒn ®­îc tù b¶o vÖ trong xuÊt nhËp khÈu. NÕu hµng n­íc ngoµi nhËp vµo g©y lén xén thÞ tr­êng trong n­íc, g©y ¶nh h­ëng ®Õn s¶n xuÊt th× Nhµ n­íc cã quyÒn chÆn l¹i (vÝ dô ¸p dông luËt chèng b¸n ph¸ gi¸) nh­ng ph¶i b¸o cho bªn kia biÕt. 

5) ChÝnh s¸ch vµ luËt thuÕ ph¶i râ rµng, c«ng khai. Khi ban hµnh ph¶i th«ng b¸o réng r·i. 

§©y lµ nh÷ng nguyªn t¾c mµ ViÖt Nam ®Òu thÊy cÇn thiÕt ®Ó chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ cña m×nh. Song lµ n­íc nghÌo, nÕu kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, kh«ng b¶o hé s¶n xuÊt b»ng t¨ng thuÕ, kh«ng cã sù ­u ®·i c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, th× ViÖt Nam liÖu cã thÓ duy tr× ®­îc sù ph¸t triÓn kinh tÕ æn ®Þnh cña m×nh? §©y lµ mét vÊn ®Ò nan gi¶i mµ hai c¸ch tiÕp cËn cña hai nÒn kinh tÕ tÊt yÕu gÆp nhau. Mét c¸ch tiÕp cËn tõ phÝa Hoa Kú thuéc vÒ xu thÕ ph¸t triÓn chung cña thÕ giíi vµ c¸ch tiÕp cËn cña ViÖt Nam thuéc vÒ nh÷ng lîi Ých tr­íc m¾t ®Ó cã thÓ tõng b­íc (chø kh«ng ph¶i ngay lËp tøc) héi nhËp vµo xu thÕ chung. LiÖu cã ph¶i phÝa Hoa Kú ®Æt ra cho ViÖt Nam nh÷ng ®ßi hái,nh÷ng tiªu chuÈn qu¸ cao trªn c¬ së WTO mµ kh«ng chÞu tÝnh ®Õn thùc tiÔn vµ ®Æc ®iÓm ph¸t triÓn, hÖ thèng luËt cña mét nÒn kinh tÕ ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi? 

ChÝnh s¸ch kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc sÏ lu«n lu«n bÞ chi phèi bëi nh÷ng sù kh¸c biÖt nµy. §©y sÏ lµ mét trë ng¹i rÊt ®¸ng kÓ trong quan hÖ kinh tÕ ViÖt Nam vµ Hoa Kú, kÓ c¶ khi hai n­íc ®· cã hiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i song ph­¬ng. 

* Sù kh¸c biÖt vÒ c¸c quan ®iÓm chÝnh trÞ trong nh×n nhËn qu¸ khø, mÆc dï ®· ®­îc gi¶i to¶ vÒ c¬ b¶n, vÉn cßn ¶nh h­ëng ®¸ng kÎ ®Õn tiÕn tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai n­íc. 

Trong ®iÒu kiÖn ngµy nay, chÝnh trÞ vµ kinh tÕ lµ nh÷ng néi dung kh«ng thÓ t¸ch biÖt. V× mét sù bÊt ®ång nhá vÒ chÝnh trÞ, c¸c quan hÖ kinh tÕ cã thÓ ®æ vì vµ ng­îc l¹i, tõ nh÷ng hiÖn t­îng xung ®ét kinh tÕ, c¸c quan hÖ chÝnh trÞ cã thÓ biÕn d¹ng xÊu ®i, mÆc dï nh÷ng tranh chÊp quèc tÕ hiÖn ®· cã c¬ chÕ gi¶i quyÕt mét c¸ch hoµ b×nh, c«ng khai vµ tho¶ ®¸ng. Nh×n chung, ng­êi ta th­êng viÖn dÉn nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh trÞ bÊt ®ång, ®­îc ngôy trang d­íi nh÷ng “lý do kü thuËt” ®Ó c«ng khai thùc hiÖn c¸c cuéc trõng ph¹t vÒ kinh tÕ. Do ®ã, t­ëng nh­ lµ nh÷ng vÊn ®Ò Ýt liªn quan, sù kh¸c biÖt vÒ quan ®iÓm chÝnh trÞ rÊt cÇn ph¶i ®­îc nªu ra ®Ó cã ph­¬ng thøc øng xñ tr­íc khi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ. 

Trong quan hÖ víi Hoa Kú, c¸c nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam ®· ®Ò x­íng ph­¬ng ch©m “khÐp l¹i qu¸ khø, më ra t­¬ng lai”. §©y kh«ng cßn lµ mét mong muèn mµ lµ mét ®¸nh gi¸ ®óng ®¾n vÒ mèi quan hÖ gi÷a hai n­íc trong bèi c¶nh míi. Tuy nhiªn nh÷ng ng­êi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü vÉn bÞ chi phèi bëi mét sè ¸p lùc nhÊt ®Þnh tõ mét bé phËn d­ luËn bÞ ¸m ¶nh cña qu¸ khø. Mét bé phËn d©n c­ Mü vÉn ch­a coi ViÖt Nam lµ mét ®Êt n­íc mµ vÉn nghÜ tíi ViÖt Nam nh­ mét cuéc chiÕn tranh - mét phÇn cña lÞch sö Hoa Kú. Hä vÉn bÞ ¸m ¶nh bëi vÊn ®Ò qu©n nh©n Mü mÊt tÝch, tï binh chiÕn tranh, ng­êi bÞ n¹n... ChÝnh v× vËy, viÖc ®µm ph¸n HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt ( Mü mÊt kh¸ nhiÒu thêi gian, bëi lÏ hä vÉn cè t×nh g¾n c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ thËm chÝ c¶ c¸c vÊn ®Ò nh©n ®¹o nh­ POW/MIA vµo qu¸ tr×nh th­¬ng l­îng. Cho tíi th¸ng 7(2000 chóng ta míi ký ®­îc hiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt Mü. 

Nªu lªn 3 sù kh¸c biÖt c¬ b¶n trªn, cã thÓ rót ra kÕt luËn: CÇn ph¶i hiÓu ®óng vai trß cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam trong chiÕn l­îc kinh tÕ quèc tÕ cña Mü vµ ViÖt Nam cÇn ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch mÒm dÎo, linh ho¹t võa phï hîp víi nguyªn t¾c quèc tÕ, võa phï hîp víi hoµn c¶nh thùc tÕ cña m×nh ®Ó cã nh÷ng b­íc ®i thÝch hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp cña nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. C¶ hai phÝa ViÖt Nam vµ Hoa Kú cÇn nh×n nhËn ®óng h¬n vÒ hiÖn t¹i, g¹t bá qu¸ khø vµ h­íng tíi t­¬ng lai b»ng viÖc Quèc héi nhanh chãng phª duyÖt HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®· ký võa qua. 

b. Nh÷ng t­¬ng ®ång trong chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú. 

* Hoa Kú vµ ViÖt Nam cã chung môc tiªu víi mét nÒn t¶ng c¬ b¶n lµ lÊy thóc ®Èy kinh tÕ ( th­¬ng m¹i lµm chÝnh, t¹o dùng c¬ héi tham gia thÞ tr­êng cña nhau trªn c¬ së b×nh ®¼ng cïng cã lîi. 

Nh÷ng chuyÓn ®éng vÒ chÝnh s¸ch cña Hoa Kú víi ViÖt Nam ®ang rÊt trïng hîp víi ®Þnh h­íng më cöa, thùc hiÖn ®a ph­¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸ c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i víi ViÖt Nam. Trong sù ­u tiªn chiÕn l­îc, ViÖt Nam muèn ®Èy m¹nh c¸c quan hÖ kinh tÕ víi c¸c n­íc ASEAN vµ c¸c n­íc trong khu vùc Ch©u ¸ ( Th¸i B×nh D­¬ng. Hoa Kú thuéc quèc gia dÉn d¾t APEC vµ do ®ã ph¸t triÓn quan hÖ víi ViÖt Nam lµ vÊn ®Ò thuéc néi hµm cña chiÕn l­îc kinh tÕ Ch©u ¸ ( Th¸i B×nh D­¬ng cña hä. 

VÒ phÇn m×nh, ViÖt Nam rÊt mong muèn ®­îc b×nh th­êng ho¸ c¸c quan hÖ kinh tÕ víi Hoa Kú. ThÞ tr­êng Hoa Kú to lín, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tri thøc qu¶n lý tiªn tiÕn lµ nh÷ng yÕu tè thóc ®Èy t¨ng tr­ëng cña nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi. Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy, nh÷ng quèc gia nµo ®­îc h­ëng MFN cña Hoa Kú, hä sÏ cã ®iÒu kiÖn nhanh chãng thùc hiÖn thµnh c«ng tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. 

ThÞ tr­êng ViÖt Nam vµ thÞ tr­êng Hoa Kú ®Òu lµ míi ®èi víi c¶ hai bªn. NÒn kinh tÕ ViÖt Nam thµnh c«ng n»m trong sù quan t©m cña Hoa Kú bëi hä cã ®­îc mét thÞ tr­êng míi ®Ó t¨ng c­êng bu«n b¸n vµ ®Çu t­, mét thÞ tr­êng ®Ó qua ®ã hä t¨ng c­êng sù ¶nh h­ëng cña hä ®èi víi c¶ khu vùc APEC. Còng nh­ vËy, víi viÖc Mü cëi bá c¸c trë ng¹i vµ ký kÕt HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i, trao cho ViÖt Nam quy chÕ tèi huÖ quèc. ViÖt Nam sÏ cã mét thÞ tr­êng xuÊt khÈu míi, mét thÞ tr­êng c«ng nghÖ vµ qu¶n lý cã ý nghÜa ®Æc biÖt ®èi víi viÖc thóc dÈy tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. TÊt nhiªn còng kh«ng nªn cã ¶o t­ëng cho r»ng, cã quan hÖ th­¬ng m¹i víi Mü, cã quy chÕ tèi huÖ quèc, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam míi cÊt c¸nh ®­îc. Néi lùc vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn ®óng bao giê còng lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh nhÊt ®èi víi sù ph¸t triÓn cña mét nÒn kinh tÕ quèc gia. 

* §Òu lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ë nh÷ng tr×nh ®é kh¸c nhau, ViÖt Nam vµ Hoa Kú cã thÓ bæ sung cho nhau mµ kh«ng lµm ph­¬ng h¹i ®Õn c¸c lîi Ých cña nhau. 

Cho ®Õn nay, nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ë ViÖt Nam cßn rÊt nhiÒu vÊn ®Ò gi¶i quyÕt: HÖ thèng ng©n hµng yÕu kÐm, vÊn ®Ò cÊp giÊy phÐp cho c¸c dù ¸n kinh doanh cßn phøc t¹p, mÊt nhiÒu thêi gian, møc ®é rñi ro trong kinh doanh cao trong khi tiÒm n¨ng vÒ lîi nhuËn l¹i thÊp, hÖ thèng ph¸p luËt ch­a hoµn chØnh. Nh÷ng trë ng¹i nµy nÕu kh«ng ®­îc kh¾c phôc tÊt yÕu sÏ lµm ph­¬ng h¹i ®Õn lîi Ých cña c¸c nhµ doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n­íc vµ do ®ã cã thÓ lµm chËm trÔ ®Õn viÖc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña c¸c n­íc ®èi víi ViÖt Nam. HiÖn nay, ®Çu t­ n­íc ngoµi ®ang cã chiÒu h­íng chËm l¹i ë ViÖt Nam lµ mét dÊu hiÖu, nÕu kh«ng ®­îc kh¾c phôc ch¾c ch¾n sÏ cã ¶nh h­ëng tíi quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a n­íc ta vµ Hoa Kú. HiÖn t¹i, sù bæ sung lÉn nhau cña thÞ tr­êng ViÖt Nam vµ Hoa Kú ®­îc thÓ hiÖn ë nhiÒu ph­¬ng diÖn kh¸c nhau. Cã thÓ ®ã lµ viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng thuéc nhãm ®­îc miÔn thuÕ suÊt tõ ViÖt Nam vµo thÞ tr­êng Hoa Kú nh­ : cµ phª, chÌ, n«ng s¶n, hµng dÖt may cã gi¸ thµnh thÊp - nh÷ng mÆt hµng kh«ng mang tÝnh c¹nh tranh vµ mang ®Æc tÝnh bæ sung vµo c¬ cÊu kinh tÕ cña Hoa Kú. Nh÷ng mÆt hµng nµy ®ßi hái cao vÒ chÊt l­îng nh­ng gi¸ b¸n sÏ kh«ng cao so víi c¸c thÞ tr­êng kh¸c nªn ViÖt Nam cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch xuÊt khÈu thÝch hîp ®Ó ®¶m b¶o uy tÝn vµ hiÖu qu¶, kÓ c¶ tr­íc m¾t vµ l©u dµi. Nh×n chung, ViÖt Nam chØ cã thÓ khai th¸c thÞ tr­êng Mü b»ng c¸ch ph¸t huy c¸c lîi thÕ cña m×nh vÒ nh©n c«ng rÎ, gi¸ thµnh h¹, chÊt l­îng phï hîp víi thÞ hiÕu tiªu dïng cña ®a sè ng­êi tiªu dïng. Cã thÓ lµ viÖc khai th¸c c¸c ­u thÕ cña thÞ tr­êng Mü vÒ phÇn mÒm m¸y tÝnh (mµ hiÖn t¹i ViÖt Nam chñ yÕu nhËp vµ hîp t¸c liªn doanh víi c¸c C«ng ty Mü) vµ nh÷ng thÞ tr­êng c«ng nghÖ kh¸c. Cã thÓ lµ vÊn ®Ò thu hót mét phÇn trong thÞ tr­êng ®Çu t­ trùc tiÕp ra n­íc ngoµi hµng n¨m cña Hoa Kú. Tãm l¹i, ®iÓm ®ång nhÊt vÒ lîi Ých gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng tÊt yÕu lµm cho hai n­íc dÔ dµng xÝch l¹i gÇn nhau vµ hîp t¸c víi nhau mét c¸ch toµn diÖn. 

II. Thùc tr¹ng quan hÖ Th­¬ng m¹i ViÖt ( Mü. 

1. T×nh h×nh ph¸t triÓn th­¬ng m¹i cña Mü n¨m 1991 ( 2000. 

Ngo¹i th­¬ng lµ lÜnh vùc mµ chÝnh phñ Mü ®Æc biÖt thµnh c«ng trong thêi kú nµy nhê “chiÕn l­îc xuÊt kh©ñ quèc gia” do Tæng thèng Bill Clint¬n ®Ò x­íng nh»m më réng sù cã mÆt cña Mü trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Mü ®· tõng b­íc më réng thÞ tr­êng mang tÝnh "b¶o hé cao" cña NhËt B¶n. §Æc biÖt ®· khai th¸c tèi ®a thÞ tr­êng néi bé AFTA, t¨ng c­êng xuÊt khÈu, giµnh l¹i thÞ tr­êng ®· mÊt ë Ch©u ¸. Më cöa thÞ tr­êng c¸c n­íc mµ Mü coi lµ “thÞ tr­êng cña c¸c n­íc kh«ng tù nguyÖn”, ®ång thêi tiÕp cËn vµ th©m nhËp c¸c “thÞ tr­êng lín míi næi lªn” ®Èy m¹nh nhÊt thÓ th­¬ng m¹i ho¸ khu vùc B¾c Mü vµ Mü La Tinh, toµn cÇu ho¸ nÒn th­¬ng m¹i thÕ giíi. 

Nhê tiÕn hµnh chiÕn l­îc nµy, ngoµi t¹o ra ®­îc rÊt nhiÒu viÖc lµm cho ng­êi Mü ë n­íc ngoµi, gi¶m sè ng­êi thÊt nghiÖp ë møc kû lôc cña Mü tõ 9,384 triÖu ng­êi n¨m 1992 (chiÕm 7,5%) xuèng cßn 7,205 triÖu n¨m 1998 (chiÕm 4,7%) vµ 6,982 triÖu ng­êi n¨m 2000 (chiÕm 4,1%); ®­a tèc ®é t¨ng viÖc lµm tõ (0,91% n¨m 1991 lªn 2,3% n¨m 1994 vµ t¨ng ®Òu ®Æn 1,5% n¨m 1995, 1,2% n¨m 1996, 1997, 1,3% n¨m 1998, 2,8% n¨m 1999 vµ 2,6% n¨m 2000. Riªng thÞ tr­êng Ch©u ¸ ®· t¹o 25 triÖu viÖc lµm cho ng­êi Mü trong giai ®o¹n 1992(1998 chiÕm 40% th­¬ng m¹i Mü vµ thÕ giíi (gÇn 400 tû USD/n¨m) vµ 25% th­¬ng m¹i thÕ giíi, gÊp 1,5 lÇn th­¬ng m¹i Mü ( EU. 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Mü ®· t¨ng liªn tôc tõ 421,73 tû USD n¨m 1991 lªn 807 tû USD n¨m 1995 vµ 848 tû USD n¨m 1996, 930 tû USD n¨m 1997 (t¨ng 9,7% so víi n¨m 1996) vµ 996 tû USD n¨m 1998 (t¨ng 7,1%). 

Cïng víi nã lµ sù gia t¨ng cña kim ng¹ch nhËp khÈu tõ 508,36 tû USD vµo n¨m 1991, t¨ng lªn 902 tû USD n¨m 1995 vµ 965 tû USD n¨m 1996, 1002 tû USD n¨m 1997 vµ 1124 tû USD n¨m 1998, n¨m 1999 t¨ng 12%, nh­ng chØ ®¹t 1,23 ng×n tû USD vµ n¨m 2000 ®¹t 1386,5 tû USD. 

HiÖn nay, Mü lµ thÞ tr­êng xuÊt khÈu lín nhÊt thÕ giíi, chiÕm 13,5% thÞ tr­êng xuÊt khÈu thÕ giíi. MÆc dï lµ n­íc c«ng nghiÖp m¹nh nhÊt thÕ giíi víi nÒn c«ng nghiÖp ®iÖn tö, tin häc - viÔn th«ng ph¸t triÓn m¹nh, nh­ng trong n¨m 1998, Mü vÉn lµ n­íc xuÊt khÈu thuû s¶n lín thø hai thÕ giíi, xuÊt khÈu g¹o thø 3 thÕ giíi vµ hµng n«ng s¶n Mü chiÕm 21% khèi l­îng bu«n b¸n hµng n«ng s¶n chung cña thÕ giíi (n¨m 1996 chiÕm 16,7%). Gi¸ trÞ hµng n«ng nghiÖp xuÊt khÈu n¨m 1998 cña Mü ®¹t 65 tû USD. 

Trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, s¶n phÈm cña Mü ®øng ®Çu danh s¸ch 10 n­íc cã søc c¹nh tranh nhÊt thÕ giíi. 

NhËp khÈu cña Mü còng chiÕm thÞ phÇn lín trªn thÕ giíi, 15% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu cña thÕ giíi (1998). Cho ®Õn n¨m 1998, Mü vÉn lµ n­íc nhËp khÈu thuû s¶n vµ dÖt may lín nhÊt thÕ giíi. Tuy møc th©m hôt th­¬ng m¹i vÉn cßn rÊt lín, nh­ng hiÖn nay Mü ®· cã nh÷ng biÕn ®æi lín trong c¬ cÊu  thÞ tr­êng th­¬ng m¹i. Gi¶m dÇn møc th©m hôt truyÒn thèng trong th­¬ng m¹i víi NhËt (1998 chØ cßn 3,96 tû USD so víi møc 4,34 tû USD n¨m 1997); thiÕt lËp mét khu vùc ®èi träng  víi  EU vµ NhËt B¶n lµ NAFTA vµ trong t­¬ng lai sÏ tiÕn tíi khu vùc tù do Ch©u Mü (FTAA: Free trade area of America ).

B¶ng 5: XuÊt nhËp khÈu cña Mü thêi kú 1991 ( 2000

( Kim ng¹ch hµng ho¸ kh«ng tÝnh kim ng¹ch dÞch vô )

	ChØ tiªu
	§¬n vÞ
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	XuÊt khÈu (FOB)
	Tû USD
	421.73
	448.16
	464.77
	512.63
	584.54
	625.07
	688.70
	712.36
	958.5
	1013.5

	Tèc ®é t¨ng
	%
	6.3
	6.2
	3.7
	10.2
	14.0
	6.9
	10.2
	3.4
	3.4
	5.7

	NhËp khÈu (CIF)
	Tû USD
	508.36
	553.92
	603.44
	689.22
	770.96
	822.03
	899.02
	1032.4
	1230
	1386.5

	Tèc ®é t¨ng
	%
	0.5
	9.0
	8.9
	14.2
	11.9
	6.6
	9.4
	14.8
	19.0
	12.7

	Chªng lÖch X(N
	Tû USD
	-86.63
	-105.76
	-138.67
	-176.59
	-186.42
	-196.96
	-210.32
	-320.04
	-271.5
	-373


Nguån: International Financial Statysticsc.

BiÓu ®å: XuÊt nhËp khÈu cña Mü thêi kú 1991 ( 2000
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Mü lu«n x©m nhËp thÞ tr­êng thÕ giíi b»ng s¶n phÈm ®i kÌm víi dÞch vô tèt nhÊt cña m×nh. ChÝnh v× vËy, mÆc dï ph¸t triÓn sau c¸c n­íc Ch©u ¢u nh­ng Mü ®· nhanh chãng v­ît qua hä ®Ó trë thµnh nÒn kinh tÕ lín nhÊt thÕ giíi hiÖn nay. Khu vùc dÞch vô th­êng chiÕm kho¶ng 69 ( 70% GDP, thu hót 70% lao ®éng cña Mü vµ cã thu nhËp cao truyÒn thèng. 

N»m trong chiÕn l­îc “khai th¸c tèi ®a thÞ tr­êng khu vùc”, b¹n hµng lín nhÊt cña Mü lµ Canada vµ Mexico, hai n­íc nµy chiÕm 30% thÞ phÇn xuÊt khÈu cña Mü hiÖn nay. Trong ®ã Canada chiÕm 22,3 %. C¸c n­íc Mü La Tinh kh¸c chiÕm 16,2 %, nh­ vËy thÞ tr­êng Ch©u Mü ®· chiÕm gÇn mét nöa thÞ phÇn xuÊt khÈu cña Mü. Sau ®ã lµ thÞ tr­êng xuÊt khÈu sang Ch©u ¸ chiÕm 11,62 %, NhËt B¶n chiÕm 11,54%. EU chiÕm 20,06% thÞ phÇn xuÊt khÈu cña Mü vµ c¸c n­íc kh¸c lµ 18,25 %.

Canada ®ång thêi còng lµ b¹n hµng nhËp khÈu lín nhÊt cña Mü, chiÕm 19,57% thÞ phÇn nhËp khÈu cña Mü hiÖn nay. C¸c n­íc Mü La Tinh chiÕm 12%, ë ngoµi khu vùc c¸c n­íc Ch©u ¸ còng vÉn lµ b¹n hµng nhËp khÈu hµng ®Çu cña Mü, NhËt B¶n chiÕm 18%, c¸c n­íc NIES §«ng ¸ chiÕm 10,79% thÞ phÇn nhËp khÈu cña Mü, EU chiÕm 17% thÞ phÇn, trong ®ã Céng Hoµ Liªn Bang §øc chiÕm phÇn lín vµ c¸c thÞ tr­êng cßn l¹i chiÕm 21,7%.

Nh­ vËy, khu vùc B¾c Mü, NhËt B¶n, vµ NIES §«ng ¸ lµ c¸c ®èi t¸c hµng ®Çu cña Mü. ChiÕn l­îc míi cña Mü lµ x©m nhËp m¹nh mÏ vµo khèi “thÞ tr­êng míi næi lªn”, ®ã lµ nh÷ng n­íc cã thÆng d­ bu«n b¸n víi Mü rÊt lín nh­: Trung Quèc 29,5 tû USD; §µi Loan 9,6 tû USD; Malaixia 7 tû USD; Th¸i Lan 5 tû USD. ViÖt Nam còng n»m trong khèi "thÞ tr­êng míi næi lªn" ë khu vùc Ch©u ¸, v× vËy ch¾c ch¾n sÏ n»m trong chiÕn l­îc x©m nhËp m¹nh mÏ cña Mü  trong thêi gian tíi.

2. Tæng quan vÒ th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam tõ 1991 ®Õn nay.

Thêi kú nµy còng lµ thêi kú ChÝnh phñ ViÖt Nam kh¸ thµnh c«ng trong ph¸t triÓn kinh tÕ. §Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i nhê thùc thi chiÕn l­îc “h­íng vÒ xuÊt khÈu víi nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ sö dông nhiÒu lao ®éng”.

Còng gÇn gièng Mü, ë nh÷ng n¨m ®Çu giai ®o¹n nµy, nh­ng nÆng nÒ h¬n nhiÒu, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trong thêi kú suy tho¸i vµ h¬n n÷a lµ c¸c thÞ tr­êng truyÒn thèng nh­ Liªn X« vµ hÖ thèng c¸c n­íc XHCN ë §«ng ¢u bÞ thu hÑp. §©y lµ thö th¸ch rÊt lín cña nÒn kinh tÕ ®èi ngo¹i ViÖt Nam lµm thay ®æi néi dung vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng. ThÞ tr­êng truyÒn thèng bÞ thu hÑp ®ét ngét ®· g©y nhiÒu khã kh¨n vµ tæn thÊt cho c¸c doanh nghiÖp vµ lµm cho tæng gi¸ trÞ xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam gi¶m m¹nh tõ 5.156  triÖu USD n¨m 1990 xuèng cßn 4.25 triÖu USD n¨m 1991. Trong khÝ ®ã, nÒn kinh tÕ trong n­íc ph¸t triÓn chËm kh«ng æn ®Þnh, béi chi ng©n s¸ch cao, nî n­íc ngoµi nhiÒu, kh¶ n¨ng tr¶ nî thÊp, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nhá bÐ, ho¹t ®éng kinh doanh kÐm hiÖu qu¶ vµ ch­a thÝch nghi ®­îc víi c¬ chÕ míi. §ång thêi, Mü vÉn tiÕp tôc cÊm vËn vµ bao v©y kinh tÕ, chÝnh s¸ch nµy ®· h¹n chÕ sù giao l­u kinh tÕ cña ViÖt Nam víi c¸c n­íc trªn thÕ giíi, g©y nhiÒu khã kh¨n cho ta trong viÖc t×m kiÕm thÞ tr­êng xuÊt khÈu.

Song víi nh÷ng cè g¾ng kh«ng ngõng cïng víi chiÕn l­îc “h­íng vÒ xuÊt khÈu” vµo nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· v­ît qua ®­îc khã kh¨n, ®­a ®Êt n­íc tõng b­íc tho¸t khái khñng ho¶ng kinh tÕ, ph¸ thÕ bao v©y cÊm vËn, më réng c¸c quan hÖ hîp t¸c víi bªn ngoµi. 

VÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· tiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch më cöa cña thêi kú tr­íc, më réng quyÒn s¶n xuÊt kinh doanh trùc tiÕp xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp. Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch lµm hµng xuÊt khÈu nh­ : c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®­îc ­u tiªn mua ngo¹i tÖ, vËt t­ khan hiÕm, nh÷ng mÆt hµng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu ®­îc miÕn gi¶m thuÕ. Hµng n¨m chÝnh phñ quyÕt ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch mÆt hµng vµ ®iÒu hµnh c«ng t¸c xuÊt nhËp khÈu. Trong ®ã thu hÑp dÇn danh môc mÆt hµng nhµ n­íc qu¶n lý trong h¹n ng¹ch, nh­ quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ b¶o ®¶m cho kÕ ho¹ch xuÊt nhËp khÈu trong n¨m ®­îc thùc hiÖn. B¾t ®Çu ¸p dông chÕ ®é ®Êu thÇu trong ph©n bæ h¹n ng¹ch mét sè mÆt hµng nhËp khÈu cÇn thiÕt. HÖ thèng luËt ph¸p, nh÷ng chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh trªn tuy ch­a thËt ®ång bé vµ hoµn chØnh nh­ng ®· t¹o ra ®­îc khung ph¸p lý cho ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cña ViÖt Nam dÇn dÇn phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. Tõ ®ã t¹o ra nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ cho ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam trong thêi kú nµy. 

B¶ng 6: XuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1991 ( 2000

	ChØ tiªu
	§¬n vÞ
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	XuÊt khÈu (FOB)
	TriÖu USD
	2087
	2581
	2985
	4054
	5499
	7256
	9269
	9356
	11540
	14308

	Tèc ®é t¨ng
	%
	13.38
	23.67
	15.65
	35.81
	35.64
	31.95
	27.74
	0.94
	23.34
	23.99

	NhËp khÈu (CIF)
	TriÖu USD
	2338
	2541
	3924
	5826
	8155
	11144
	11725
	12099
	12227
	15992

	Tèc ®é t¨ng
	%
	15.05
	8.68
	54.43
	48.47
	39.98
	36.65
	5.30
	2.95
	1.06
	30.79

	Chªnh lÖch X(N
	TriÖu USD
	(2.51
	40
	(9.39
	(1772
	(2656
	(3888
	(2456
	(2743
	(687
	(1684


Nguån: GSO(ViÖt Nam. 
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BiÓu ®å: XuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1991 ( 2000

Nhê cã chÝnh s¸ch ®æi míi cña ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· nhanh chãng héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. KÕt qu¶ cña thÞ tr­êng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· ®­îc më réng tõ quan hÖ ngo¹i th­¬ng víi 40 n­íc n¨m 1990 lªn ®Õn 108 n­íc 1995 vµ hiÖn nay lµ 132 n­íc, trong ®ã ®· tiÕp cËn ®­îc nhiÒu thÞ tr­êng víi c«ng nghÖ cao vµ nguån vèn lín nh­ NhËt B¶n, NIES §«ng ¸, EU, Mü, ... ViÖt Nam còng ®· triÖt ®Ó tËn dông thÞ tr­êng khu vùc Ch©u ¸, thÞ tr­êng nµy chiÕm 65 - 75% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trong c¶ thêi kú tõ 1991 - 2000. N¨m 1998 thÞ tr­êng Ch©u ¸ chiÕm 67,7% (trong ®ã NhËt B¶n chiÕm 19,54%, ASEAN 18,8%, NIES §«ng ¸ 21,7%, Trung Quèc 7,6%). N¨m 2000 tû lÖ nµy ®· t¨ng lªn: NhËt B¶n 28%, ASEAN 20%, Trung Quèc 8%...

Gi¸ trÞ tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu thêi kú 1991 - 2000 ®¹t 68,93 tû USD víi tèc ®é t¨ng tr­ëng trung b×nh trong c¶ thêi kú lµ 23,21%. Møc xuÊt khÈu trªn ®Çu ng­êi ®· t¨ng tõ 31 USD/ng­êi ®Çu n¨m 1991 lªn 74 USD/ng­êi vµo n¨m 1995 vµ 116,9 USD/ng­êi n¨m 1998 vµ 187,8 USD/ng­êi n¨m 2000. C¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt khÈu còng ®­îc c¶i thiÖn, lo¹i hµng ph¶i ®Çu t­ nhiÒu lao ®éng chiÕm tû lÖ ngµy cµng cao (tõ 14,3% n¨m 1991 lªn 28% n¨m 1995 vµ 36,6% n¨m 1998), hµng thuû s¶n ®· qua chÕ biÕn tõ 20% n¨m 1991 lªn 50% n¨m 1995 vµ 62,3% n¨m 1998; g¹o 5(10% tÊm n¨m 1991 chiÕm 40%, n¨m 1994 70%, n¨m 1998 86,7% tæng sè g¹o xuÊt khÈu. Trong c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu theo hÖ thèng ph©n lo¹i quèc tÕ (SITC: System of International Trade Classification): tû träng hµng ho¸ xuÊt khÈu nhãm I (s¶n phÈm l­¬ng thùc, thùc phÈm, ®å hót, ®å uèng, nguyªn nhiªn liÖu th« vµ kho¸ng s¶n) ®· gi¶m tõ 84,8% n¨m 1991 xuèng cßn 67% vµo n¨m 1995 vµ 52% n¨m 1998; cßn tû träng hµng xuÊt khÈu nhãm II (s¶n phÈm chÕ biÕn) t¨ng tõ 13,12% vµo n¨m 1991 lªn 30,8% vµo n¨m 1995 vµ 45,8% n¨m 1998; ®Æc biÖt tû träng hµng xuÊt khÈu nhãm III (s¶n phÈm ho¸ chÊt, m¸y mãc thiÕt bÞ vµ ph­¬ng tiÖn vËn t¶i) còng ®· t¨ng tõ 1,39% n¨m 1991 lªn 2,2% vµo n¨m 1995 vµ 2,19% n¨m 1998. 

B¶ng 7: C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 1991 - 1998

	ChØ tiªu
	§¬n vÞ
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	Tæng KNXNK
	TriÖu USD
	2.087
	2.581
	2.985
	4.054
	5.359
	7.255
	9.361
	9.356

	Tû träng
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	S¶n phÈm nhãm I
	TriÖu USD
	1.770
	1.979
	2.212
	2.972
	3.561
	4.797
	5.420
	4.866

	Tû träng
	%
	84.81
	76.68
	74.1
	73.31
	66.45
	66.12
	57.90
	52.01

	S¶n phÈm nhãm 2
	TriÖu USD
	.273
	566
	745
	970
	1.678
	2.347
	3.778
	4.285

	Tû träng
	%
	13.08
	21.93
	24.96
	23.93
	31.31
	32.35
	40.36
	45.80

	S¶n phÈm nhãm 3
	TriÖu USD
	0.044
	036
	028
	112
	120
	111
	163
	205

	Tû träng
	%
	2.11
	1.39
	0.94
	2.76
	2.24
	2.53
	1.74
	2.19


Nguån GSO ( ViÖt Nam. 

Kim ng¹ch nhËp khÈu thêi kú 1991(2000 ®¹t 83.275 tû USD, b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng 25,71%. C¬ cÊu hµng nhËp khÈu thay ®æi theo chiÒu h­íng tÝch cùc. Tû lÖ hµng tiªu dïng tõ 14% n¨m 1991; 16,5% n¨m 1992 xuèng cßn 12% n¨m 1995; n¨m 1996 cßn 10% vµ tû lÖ nµy n¨m 1998 chØ lµ 6,3%; tû lÖ nhËp nguyªn vËt liÖu gi¶m dÇn, m¸y mãc thiÕt bÞ t¨ng dÇn ®Õn giíi h¹n cÇn thiÕt ®Ó ®¸p øng nhu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. NÕu xÐt theo ph©n lo¹i SITC, vµo thêi kú nµy, tû träng nhËp s¶n phÈm nhãm I vµ nhãm III th­êng chiÕm kho¶ng 65(70% tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch nhËp khÈu. Cßn tû träng s¶n phÈm  nhãm II kho¶ng 25(35%. Trong ®ã tû träng nhËp khÈu nhãm I cã chiÒu h­íng gi¶m tõ 32,7% n¨m 1991 xuèng cßn 22,3% n¨m 1995 vµ 20,3% n¨m 1998; tû träng nhËp khÈu nhãm III cã xu h­íng kh«ng thay ®æi, chØ dao ®éng trong kho¶ng tõ 51(52% giai ®o¹n 1991(1994. Nh­ng tõ n¨m 1995 trë ®i tû träng nµy gi¶m m¹nh chØ cßn kho¶ng 40(45%. 

ViÖc t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu ®· t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn nÒn kinh tÕ, n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng trong n­íc vµ quèc tÕ. T¹o ®iÒu kiÖn nhËp khÈu vËt t­, nguyªn vËt liÖu, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu phôc vô ®æi míi c«ng nghÖ, gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, t¹o viÖc lµm, c¶i thiÖn ®êi sèng  nh©n d©n. Sù ®ãng gãp quan träng cña kinh tÕ ®èi ngo¹i trong thêi kú nµy lµm nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®øng v÷ng tr­íc nh÷ng thö th¸ch ch­a tõng cã, t¹o ra mét xu thÕ ph¸t triÓn kinh tÕ riªng, hoµn toµn kh«ng phô thuéc bÊt cø mét nÒn kinh tÕ nµo, vµ cã kh¶ n¨ng ®øng v÷ng tr­íc mäi biÕn déng cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi. §©y còng chÝnh lµ lý do buéc Mü ph¶i b·i bá lÖnh cÊm vËn ®èi víi ViÖt Nam vµ tiÕp tôc ®i vµo tiÕn tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam. 

3. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam ( Hoa Kú. 

* Giai ®o¹n tr­íc khi Mü huû bá lÖnh cÊm vËn ®èi víi ViÖt Nam. 

(Tr­íc n¨m 1975. 

Thêi kú tr­íc 1975, Mü ®· cã quan hÖ víi chÝnh quyÒn Sµi Gßn cò. Kim ng¹ch bu«n b¸n kh«ng lín, chñ yÕu lµ hµng nhËp khÈu b»ng viÖn trî cña Mü ®Ó phôc vô cho cuéc chiÕn tranh x©m l­îc. VÒ xuÊt khÈu sang Mü cã mét sè mÆt hµng nh­ gç, cao su, ®å gèm, h¶i s¶n... víi sè l­îng kh«ng ®¸ng kÓ. 

Tõ th¸ng 5 n¨m 1964, Mü thùc thi lÖnh cÊm vËn chèng MiÒn B¾c n­íc ta vµ khi ViÖt Nam thèng nhÊt, Mü ®· më réng cÊm vËn ®èi víi toµn bé l·nh thæ ViÖt Nam trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc th­¬ng m¹i, tµi chÝnh, tÝn dông, ng©n hµng... §ång thêi, Mü ¸p dông chÕ tµi khèng chÕ c¸c n­íc ®ång minh vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ nh»m ng¨n c¶n, thao tóng c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam. 

MÆc dï bÞ Mü cÊm vËn, song th«ng qua con ®­êng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp, ViÖt Nam vÉn cã quan hÖ kinh tÕ vµ viÖn trî ph¸t triÓn víi nhiÒu n­íc, nhiÒu tæ chøc kinh tÕ vµ tæ chøc phi chÝnh phñ trong ®ã cã Mü. NhiÒu C«ng ty Mü gi¸n tiÕp còng cã hµng xuÊt khÈu vµo n­íc ta. 

( Tr­íc n¨m 1990. 

Theo sè liÖu thèng kª cña ViÖt Nam, xuÊt khÈu sang Mü thêi kú 1986(1990 hÇu nh­ kh«ng cã g×. VÒ nhËp khÈu mÆc dï bÞ cÊm vËn chÆt chÏ song hµng nhËp khÈu tõ Mü trong giai ®o¹n 1986(1990 ®¹t trÞ gi¸ gÇn 5 triÖu USD. 

Theo sè liÖu cña Bé Th­¬ng m¹i Mü hµng Mü nhËp vµo n­íc ta trong n¨m 1987 ®¹t trÞ gi¸ 23 triÖu USD, n¨m 1988 ®¹t 15 triÖu USD vµ n¨m 1989 ®¹t 11 triÖu USD. 

( Nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90. 

B­íc sang thËp kû 90 quan hÖ ngo¹i giao còng nh­ quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt(Mü cã nh÷ng b­íc tiÕn v­ît bËc, nç lùc h­íng tíi c¸c mèi quan hÖ h÷u nghÞ hîp t¸c  b×nh ®¼ng cïng cã lîi, v× lîi Ých cña mçi n­íc, khu vùc vµ thÕ giíi.

NÕu theo sè liÖu cña thèng kª ViÖt Nam, xuÊt khÈu sang Mü thêi kú 1986 ( 1989 hÇu nh­ kh«ng cã g×, nh­ng b¾t ®Çu tõ n¨m 1990 ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu ®­îc l­îng hµng trÞ gi¸ kho¶ng 5.000 USD, t¨ng lªn 9.000 USD vµo n¨m 1991, 11 000 USD vµo  n¨m 1992 vµ lªn ®Õn 58.000 USD vµo n¨m 1993. Cßn vÒ nhËp khÈu mÆc dï bÞ cÊm vËn chÆt chÏ ®Õn nçi nh÷ng chiÕc m¸y tÝnh IBM 360/50 do Mü trang bÞ cho chÝnh quyÒn Sµi Gßn cò còng kh«ng kiÕm ®­îc phô tïng thay thÕ, phÇn lín ph¶i thay t¹m  b»ng thiÕt bÞ m¸y tÝnh Liªn X« hoÆc ph¶i dïng lo¹i giÊy ®Æc biÖt cña m¸y tÝnh Liªn X« lo¹i Minsk 32, ®iÒu nµy lµm cho c¸c nh©n viªn ®iÒu hµnh vµ c¸n bé ViÖt Nam sö dông m¸y tÝnh Mü v« cïng vÊt v¶ (trong khi ®ã nhiÒu ng­êi d©n Mü l©m vµo t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp, kh«ng cã viÖc lµm, nÒn s¶n xuÊt m¸y tÝnh cña Mü cÇn më réng thÞ tr­êng vµ thÞ tr­êng m¸y tÝnh ViÖt Nam cßn bÞ bá ngá), nh­ng ViÖt Nam cÇn nhËp khÈu tõ Mü mét l­îng hµng trÞ gi¸ gÇn 5 triÖu USD trong thêi k× 1986 ( 1990. Sau ®ã chØ trong 3 n¨m 1991 ( 1993, trÞ gi¸ l­îng hµng nhËp tõ Mü ®· t¨ng lªn gÇn 7 triÖu USD.

Còng trong thêi kú nµy lÖnh cÊm vËn cña Mü còng kh«ng ng¨n ®­îc mét sè n­íc Ch©u Mü cã quan hÖ víi ViÖt Nam nh­ Canada, Cuba,... Gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu tõ c¸c n­íc Ch©u Mü trong c¶ thêi kú 1986 ( 1990 vÉn ®¹t 47,4 triÖu USD, trong 3 n¨m 1991 ( 1993 ®· lªn ®Õn 65,2 triÖu USD. Gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c n­íc nµy cßn lín h¬n: thêi k× 1986 ( 1990 ®¹t 68,1 triÖu USD; trong 3 n¨m 1991 ( 1993 lµ 73,2 triÖu USD. MÆc dï vµo thêi n¨m 1991 còng cã biÓu hiÖn cña sù chao ®¶o: kim ng¹ch nhËp khÈu tõ ch©u Mü ®· gi¶m tõ 15,7 triÖu USD n¨m 1990 xuèng cßn 5,3 triÖu USD trong n¨m 1991. Nh­ng ngay lËp tøc l¹i t¨ng vät lªn 26,2 triÖu USD vµo n¨m 1992 vµ 41,7 triÖu USD vµo n¨m 1993. §iÒu nµy còng phï hîp víi lé tr×nh h­íng tíi b·i bá lÖnh cÊm vËn cña Mü vµo th¸ng 2/1994; b¾t ®Çu tõ thêi ®iÓm nµy, Mü cho phÐp c¸c c«ng ty cña c¸c n­íc xuÊt khÈu sang ViÖt Nam c¸c lo¹i hµng ho¸ ®¸p øng nhu cÇu tÊt yÕu. TiÕp ®ã cho phÐp c¸c c«ng ty Mü tham gia ®Êu thÇu c¸c c«ng tr×nh t¹i ViÖt Nam, ra nh÷ng qui ®Þnh vÒ viÖc cÊp giÊy phÐp  bu«n b¸n víi ViÖt Nam.

Th¸ng 7 n¨m 1993, Mü tuyªn bè kh«ng can thiÖp vµo c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ, tr­íc hÕt lµ quÜ tiÒn tÖ quèc tÕ IMF, Ng©n hµng thÕ giíi (WB), Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB). Th¸ng 10 n¨m 1993, quan hÖ gi÷a n­íc ta víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ ®­îc nèi l¹i vµ th¸ng 11 n¨m 1993, Héi nghÞ c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ cho ViÖt Nam ®· häp t¹i Paris, ®¹i biÓu Mü ®· tham dù víi t­ c¸ch lµ quan s¸t viªn

B¶ng 8: Gi¸  trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu sang Mü vµ ch©u Mü thêi k× 1991 – 1993

	N¨m
	1991
	1992
	1993

	
	Gi¸ trÞ
	Tû träng (%)
	Gi¸ trÞ
	Tû träng (%)
	Gi¸ trÞ
	Tû träng (%)

	Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu
	2.047
	100
	2.508
	100
	2.985
	100

	Ch©u Mü
	5,3
	0,3
	26,2
	1,0
	41,7
	1,4

	Mü
	0.009
	0,00
	0,011
	0,00
	0,058
	0,00

	Canada
	0,40
	0,02
	2,6
	0,1
	5,9
	0,2

	Cuba
	4,7
	0,2
	18,7
	0,7
	31,6
	1,1


Nguån: GSO – ViÖt Nam

B¶ng 9: Gi¸ trÞ kim ng¹ch nhËp khÈu tõ Mü vµ Ch©u Mü thêi kú 1991 – 1993

	N¨m
	1991
	1992
	1993

	
	Gi¸ trÞ
	Tû träng (%)
	Gi¸ trÞ
	Tû träng (%)
	Gi¸ trÞ
	Tû träng (%)

	Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu
	2.338
	100
	2.540
	100
	3.926
	100

	Ch©u Mü
	10,7
	0,5
	24,8
	1,0
	29,7
	0,8

	Mü
	1,1
	0,05
	2,0
	0,08
	3,8
	0,1

	Canada
	5,8
	0,25
	14
	0,6
	18,5
	0,5

	Cuba
	3,5
	0,1
	5,8
	0,3
	4,5
	0,1


Nguån: GSO – ViÖt Nam

* Giai ®o¹n sau khi lÖnh cÊm vËn ®­îc huû bá n¨m 1994
           Ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 1994, Tæng thèng Mü Bill Clint¬n chÝnh thøc tuyªn bè b·i bá lÖnh cÊm vËn chèng ViÖt Nam. TiÕp ®ã, Bé Th­¬ng m¹i Mü chuyÓn ViÖt Nam tõ nhãm Z ( gåm B¾c TriÒu Tiªn, Cuba vµ ViÖt Nam) lªn nhãm Y Ýt h¹n chÕ th­¬ng m¹i h¬n ( gåm Liªn X« cò, c¸c n­íc thuéc khèi Vacsava cò, Anbani, M«ng Cæ, Lµo , Campuchia vµ ViÖt Nam). Bé vËn t¶i vµ Bé Th­¬ng m¹i Mü b·i bá lÖnh cÊm tµu biÓn vµ m¸y bay Mü vËn chuyÓn hµng ho¸ sang ViÖt Nam, cho phÐp tµu mang cê ViÖt Nam vµo c¶ng Hoa Kú nh­ng cßn h¹n chÕ xin phÐp tr­íc 3 ngµy, ChÝnh phñ Mü ®· cã nh÷ng b­íc chuÈn bÞ vÒ chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p ®Ó ph¸t triÓn hîp t¸c th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam.

            H¬n mét n¨m sau, ngµy 11 - 7 - 1995, Tæng thèng Mü Bill Clint¬n ®· tuyªn bè c«ng nhËn ngo¹i giao vµ b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam. C¸c giíi chøc ViÖt Nam còng nªu râ quan ®iÓm cña m×nh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong mèi quan hÖ ViÖt Nam – Mü.

TiÕp sau hai sù kiÖn nµy lµ chuyÕn th¨m chÝnh thøc ViÖt Nam cña Ngo¹i tr­ëng Mü W. Christopher ngµy 5 - 8 - 1995. §©y lµ nh©n vËt cÊp cao nhÊt trong chÝnh quyÒn Mü thùc hiÖn chuyÕn th¨m chÝnh thøc ViÖt Nam tÝnh ®Õn thêi ®iÓm ®ã. ChuyÕn  th¨m ®· më ra trang míi trong mèi quan hÖ gi÷a hai n­íc. Hai bªn ®· nhÊt trÝ ®Èy m¹nh mèi quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i vµ xóc tiÕn nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó tiÕn tíi kÝ HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i lµm nÒn t¶ng cho quan hÖ bu«n b¸n song ph­¬ng.

Th¸ng 10 – 1995, trong dÞp sang Mü dù lÔ kØ niÖm 50 n¨m thµnh lËp Liªn Hîp Quèc, Chñ tÞch n­íc Lª §øc Anh lÇn ®Çu tiªn tíi th¨m Mü vµ tiÕp xóc víi nhiÒu quan chøc cao cÊp trong “ Héi nghÞ vÒ b×nh th­êng ho¸ quan hÖ” b­íc tiÕp trong mèi quan hÖ ViÖt Nam – Mü do Héi ®ång Th­¬ng m¹i Mü tæ chøc. Mét chñ ®Ò lín ®­îc th¶o luËn t¹i héi nghÞ lµ xem xÐt kh¶ n¨ng Mü dµnh cho ViÖt Nam Qui chÕ tèi huÖ quèc (MFN) trong bu«n b¸n.

N¨m 1997 ghi nhËn nh÷ng b­íc tiÕn quan träng trong quan hÖ gi÷a hai n­íc. Hai n­íc ®· tho¶ thuËn thiÕt lËp quan hÖ song ph­¬ng vÒ b¶n quyÒn. Kim ngach xuÊt khÈu hµng n¨m cña Mü vÒ c¸c mÆt hµng cÇn ®­îc b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ nh­ s¸ch b¸o, phim ¶nh, b¨ng h×nh, … ®· lªn tíi con sè 200 tû USD. Trong khi ®ã lo¹i hµng nµy vÉn ch­a t×m ®­îc vÞ trÝ trªn thÞ tr­êng  ViÖt Nam v× hai n­íc ch­a cã HiÖp ®Þnh vÒ b¶n quyÒn. Ngµy 7 - 4 – 1997, Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh Mü Robert Robin ®· ®Õn th¨m vµ lµm viÖc t¹i ViÖt Nam. Hai Bé tr­ëng Tµi chÝnh ViÖt Nam vµ Mü ®· thay mÆt hai chÝnh phñ xö lý nî 145 triÖu USD tõ thêi chÝnh quyÒn Sµi Gßn. §©y lµ b­íc quan träng ®Ó tiÕn tíi viÖc kÝ HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i vµ b×nh th­êng ho¸ hoµn toµn vÒ kinh tÕ. Ngµy 9 - 5 - 1997, §¹i sø ®Çu tiªn cña ViÖt Nam t¹i Hoa Kú còng nh­ ®¹i sø ®Çu tiªn cña Hoa Kú t¹i ViÖt Nam ®· tíi thñ ®« cña hai n­íc ®Ó thùc hiÖn nhiÖm kú c«ng t¸c cña m×nh. ViÖc nµy chøng tá b­íc c¶i thiÖn quan träng trong quan hÖ hai n­íc, nç lùc gi÷a hai chÝnh phñ vµ phï hîp víi mong muèn cña nh©n d©n hai n­íc.

Song song víi nh÷ng sù kiÖn cã tÝnh b­íc ngoÆt ®ã, cho ®Õn nay cã tíi hµng tr¨m ®oµn ®¹i biÓu kinh tÕ th­¬ng m¹i bao gåm rÊt nhiÒu th­¬ng gia Mü lÇn  l­ît ®Õn ViÖt Nam víi mong muèn t×m hiÓu thÞ tr­êng vµ thiÕt lËp quan hÖ lµm ¨n l©u dµi t¹i ViÖt Nam. C¸c ph¸i ®oµn nµy ®Õu rÊt quan t©m ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­ vµ bu«n b¸n ë thÞ tr­êng ViÖt Nam trªn nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau. Thùc tÕ nµy chøng tá quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ®· b­íc sang giai ®o¹n míi víi nh÷ng viÖc lµm cô thÓ vµ ®· ®em l¹i nhiÒu hiÖu qu¶ thiÕt thùc.

TriÓn l·m  ‘Vietexport’ 94 t¹i San Fancisco lµ triÓn l·m hµng xuÊt khÈu ®Çu tiªn cña ViÖt Nam ®­îc tæ chøc t¹i Mü. TriÓn l·m ®· thµnh c«ng vµ g©y ®­îc tiÕng vang lín trong d­ luËn Mü. Cã 70 doanh nghiÖp ViÖt Nam tham dù triÓn l·m nµy ®Ó giíi thiÖu víi c¸c doanh nghiÖp vµ nh©n d©n Mü vÒ tiÒm n¨ng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam trong c¸c lÜnh vùc n«ng s¶n, thñ c«ng mü nghÖ, hµng may mÆc, hµng da giÇy, hµng thuû s¶n. §ång thêi víi triÓn l·m, ta cßn tæ chøc héi th¶o giíi thiÖu c¸c luËt lÖ kinh doanh vµ tËp qu¸n bu«n b¸n cña hai bªn. KÕt qu¶ cña cuéc triÓn l·m kh«ng chØ thÓ hiÖn khèi l­îng hµng ho¸ giao dÞch, sè l­îng hîp ®ång, c¸c tho¶ thuËn hîp t¸c kinh doanh ®­îc kÝ kÕt gi÷a c¸c bªn mµ cßn t¹o c¬ héi tèt cho c¸c nhµ doanh nghiÖp Mü, nh©n d©n Mü hiÓu biÕt thªm vÒ tiÒm n¨ng kinh tÕ vµ nguyÖn väng cña chóng ta trong viÖc ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ th­¬ng m¹i víi Mü. Nã còng t¹o c¬ héi cho c¸c nhµ doanh nghiÖp ViÖt Nam t×m hiÓu c¸ch lµm ¨n víi Mü, c¸ch lµm ¨n chÝnh qui bµi b¶n trong mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn.

Cïng víi nç lùc cña chÝnh quyÒn vµ giíi kinh doanh, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ cña Hoa Kú ®· cã nh÷ng ®ãng gãp hÕt søc lín lao vµo viÖc t¨ng c­êng thóc ®Èy mèi quan hÖ gi÷a hai n­íc. §Õn cuèi n¨m 1995 cã h¬n 260 tæ chøc phi chÝnh phñ ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam, trong ®ã cã 80 tæ chøc cña Hoa Kú. C¸c tæ chøc nµy h­íng vµo c¸c ho¹t ®éng trong lÜnh vùc gi¸o dôc, ph¸t triÓn n«ng th«n, y tÕ, m«i tr­êng, kh¾c phôc thiªn tai, c¶i c¸ch kinh tÕ, khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, phóc lîi x· héi, b¶o vÖ bµ mÑ vµ trÎ em, …

Tæ chøc USIRP ( US Indochina Reconciliation Project), ®­îc thµnh lËp n¨m 1995, ®· cö gi¸o viªn vµ sinh viªn Hoa Kú sang d¹y ngo¹i ng÷ t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng t¹i ViÖt Nam, tµi trî cho sinh viªn ViÖt Nam sang Hoa Kú häc tËp vµ ®· tµi trî cho viÖc trung tu V¨n MiÕu, xuÊt b¶n s¸ch vµ cung øng c¸c thiÕt bÞ gi¶ng d¹y cho c¸c tr­êng ®¹i häc. H»ng n¨m, quÜ chi 400.000 USD cho c¸c dù ¸n t¹i ViÖt Nam.

Tæ chøc WVI ( World Vision International) hµng n¨m chi 4,9 triÖu USD cho c¸c dù ¸n t¹i ViÖt Nam trong c¸c lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ nghiÖp cho trÎ em lang thang vµ ng­êi di c­, ch­¬ng tr×nh phßng chèng AIDS, ®µo t¹o c¸n bé y tÕ, tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o vÒ vÖ sinh søc khoÎ trÎ em vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.

Quü EMWF ( East Meets West Foundation) hµng n¨m tµi trî 300.00 USD vµo lµng Hoµ B×nh, vµo c¸c ch­¬ng tr×nh y tÕ, x©y dùng vµ ®µo t¹o nghÒ nghiÖp cho trÎ em c©m ®iÕc.

C¬ quan AFSC (American Friends Service Committee) hµng n¨m cung cÊp 90.800USD cho c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o gi¸o viªn tiÓu häc, x©y dùng trung t©m ®µo t¹o dµnh cho ng­êi nghiÖn ma tóy.

Cßn CRS ( Catholic Rilief Service) ®Æt ­u tiªn vµo c¸c ch­¬ng tr×nh tÝn dông vµ tiÕt kiÖm ë n«ng th«n, phóc lîi x· héi, vµ phßng chèng thiªn tai. C¬ quan nµy chñ yÕu tËp trung vµo khu vùc MiÒn Trung ViÖt Nam  (500.000 USD).

Nh÷ng gÆt h¸i ban ®Çu.

Víi chiÕn l­îc h­íng m¹nh vµo xuÊt khÈu vµ nhu cÇu bøc b¸ch ph¶i gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh chÊt sèng cßn ®èi víi nÒn kinh tÕ hai n­íc, chÝnh phñ hai n­íc ®· cïng h­ëng øng tíi nhau trong mèi quan hÖ vÒ nhu cÇu xuÊt nhËp khÈu ®Çy tiÒm n¨ng c¸c mÆt hµng mang tÝnh chÊt bæ sung cho nhau. Mü ®ang h­íng tíi thÞ tr­êng ViÖt Nam nh­ ®ang h­íng tíi mét thÞ tr­êng ®«ng d©n ®Çy tiÒm n¨ng trong viÖc tiªu thô c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp ®iÖn tö – tin häc – viÔn th«ng mµ hiÖn nay míi ®ang ë d¹ng s¬ khai vµ mét thÞ tr­êng hµng n«ng s¶n ®Çy tiÒm n¨ng ë khu vùc Ch©u ¸. Cßn ViÖt Nam h­íng tíi thÞ tr­êng Mü nh­ lµ mét thÞ tr­êng cã nÒn c«ng nghÖ, kü thuËt hiÖn ®¹i vµ cã nguån vèn dåi dµo vµo bËc nhÊt thÕ giíi. Mü ®ang h­íng vµo Ch©u ¸, c¸c thÞ tr­êng ®ang trçi dËy, cßn ViÖt Nam ®ang h­íng tíi c¸c chuÈn mùc th­¬ng m¹i cña thÕ giíi.

§èi víi hµng ViÖt Nam xuÊt sang Mü, m·i ®Õn n¨m 1993 ch­a cã tÊn hµng nµo vµo ®­îc thÞ tr­êng Mü theo con ®­êng chÝnh ng¹ch, cã ch¨ng ®«i chót chØ lµ th«ng qua n­íc thø ba. Cuèi n¨m 1993 vµ ®Æc biÖt lµ sau khi huû bá lÖnh cÊm vËn, hµng ViÖt Nam míi tõ tõ th©m nhËp vµo thÞ tr­êng réng lín nµy. EPCO lµ h·ng ®i tiªn phong víi 2.150 USD t«m, cµ phª xuÊt khÈu sang Califonia tÝnh ®Õn cuèi n¨m 1994. EPCO lµ c«ng ty ®Çu tiªn më v¨n phßng ®¹i diÖn cña m×nh t¹i Mü. §Õn n¨m 1996, doanh sè hµng xuÊt sang Mü cña EPCO ®¹t xÊp xØ 8 triÖu USD. Cïng víi EPCO, bia Sµi Gßn xuÊt ®­îc sang Mü 13.445 thïng bia chai ngay tõ n¨m ®Çu tiªn  khi bá cÊm vËn. Bia Sµi Gßn hiÖn ®· cã mÆt t¹i c¸c tiÓu bang Cdroado, Washington, Oregon, Kansar, Virinia,… víi chÊt l­îng ®­îc ®¸nh gi¸ cao h¬n h¼n bia Trung Quèc vèn ®· cã mÆt t¹i thÞ tr­êng Mü tõ rÊt l©u. N¨m  1995, h·ng BiTi’s còng ®· ®Æt v¨n phßng ®¹i diÖn  t¹i New York ®Ó më réng bu«n b¸n hµng giÇy dÐp sang Hoa Kú.

ChØ vµi giê sau khi Hoa Kú tuyªn bè bá cÊm vËn nh÷ng chai n­íc gi¶i kh¸t mang nh·n hiÖu Pepsi  chÕ t¹o t¹i ViÖt Nam ®· xuÊt hiÖn trªn ®­êng phè vµ nh÷ng ¸p phÝch qu¶ng c¸o cña Pepsi ®· xuÊt hiÖn trªn nh÷ng qu¶ng tr­êng cña Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh.

Theo sè liÖu cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú, tæng kim ng¹ch mËu dÞch ViÖt Nam – Hoa Kú n¨m 1994 ®· t¨ng lªn gÇn 224 triÖu USD so víi 6,2 triÖu n¨m 1993 (t¨ng h¬n 30 lÇn). Con sè nµy n¨m 1995 ®· lªn ®Õn 451,326 triÖu USD (gÊp h¬n hai lÇn n¨m tr­íc) vµ ®¹t trªn 1 tû USD trong n¨m 1996.vµ n¨m 1996 t¨ng lªn h¬n 1039,5 triÖu USD chiÕm kho¶ng 1% trong tæng sè h¬n 100 tû USD kim ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu gi÷a ASEAN vµ Mü. Trong ®ã gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam t­¬ng øng qua tõng n¨m lµ (1994) 50,6 triÖu USD, (1995) 198,9 triÖu USD, (1996) 819,2 triÖu USD; vµ nhËp khÈu lÇn l­ît lµ (1994) 173,4 triÖu USD, (1995) 252,9 triÖu USD, (1996) 720,3 triÖu USD. Nh­ vËy chØ qua hai n¨m, tæng kim ng¹ch bu«n b¸n ViÖt – Mü ®· t¨ng lªn h¬n 4 lÇn, v­ît xa gi¸ trÞ trao ®æi th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi c¸c b¹n hµng truyÒn thèng t¹i §«ng ¢u vµ Liªn X« cò. §©y lµ ®iÒu ch­a tõng cã trong quan hÖ gi÷a hai n­íc khi mµ c¸c c¶n trë ch­a ®­îc gi¶i to¶.

N¨m 1997, ®¸nh dÊu nh÷ng b­íc tiÕn quan träng trong quan hÖ gi÷a hai n­íc víi viÖc ViÖt - Mü thiÕt lËp quan hÖ song ph­¬ng vÒ b¶n quyÒn ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c s¶n phÈm trÝ tuÖ cã mÆt t¹i thÞ tr­êng ViÖt Nam. §©y  còng lµ n¨m c¸c Bé tr­ëng Tµi chÝnh ViÖt Nam – Mü thay mÆt chÝnh phñ hai n­íc ký HiÖp ®Þnh xö lý kho¶n nî 145 triÖu USD cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn cò. Song sù kiÖn ®¸ng chó ý nhÊt l¹i lµ viÖc §¹i sø Mü ®Çu tiªn t¹i Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, ngµi Pete Peterson nhËm chøc ngµy 9 – 5 – 1997. §©y lµ nh÷ng b­íc tiÕn quan träng ®Ó hai n­íc tiÕn tíi ký HiÖp ­íc Th­¬ng m¹i vÒ b×nh th­êng ho¸ quan hÖ vÒ kinh tÕ. Tuy vËy, nh÷ng kÕt qu¶ giao th­¬ng gi÷a hai n­íc trong n¨m nµy l¹i ch÷ng l¹i ®¹t con sè hÕt søc khiªm tèn, ®¹t 705,8 triÖu USD, b»ng 2/3 so víi n¨m 1996. Hai n¨m tiÕp theo, cã lÏ do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ khu vùc, nªn tuy quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt – Mü vÉn gia t¨ng nh­ng ch­a v­ît qua ®­îc con sè 1 tû USD cña n¨m 1996, n¨m 1998 ®¹t 748 triÖu USD vµ n¨m 1999 ®¹t 838,39 triÖu USD, n¨m 2000 ®¹t 1.084,2 triÖu USD.

TiÕp theo nh÷ng tiÕn bé ®¹t ®­îc trong n¨m 1999, nh­ viÖc hai n­íc kÝ tho¶ thuËn s¬ bé vÒ HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i vµ viÖc ChÝnh phñ Mü tuyªn bè ngõng ¸p dông Tu chÝnh ¸n Jackso Vanik ®èi víi ViÖt Nam, ®· khÝch lÖ c¸c nhµ kinh doanh yªn t©m vµ v÷ng tin vµo triÓn väng b×nh th­êng ho¸ quan hÖ kinh tÕ ViÖt - Mü. Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc ngay tõ ®Çu n¨m  2000 ®· diÔn ra hÕt søc s«i ®éng. Kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Mü ngay trong quý I n¨m 2000 ®· t¨ng 240,41% so víi Quý I/1999 trong khi nhËp khÈu t¨ng 132,39%, ®¹t 228,64 triÖu USD. Sau khi ký hiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i víi Hoa Kú ( 7 – 2000), kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc lÇn ®Çu tiªn v­ît møc 1 tû USD cña n¨m 1996. §©y thùc sù lµ kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ cho n¨m ViÖt Nam – Mü chÝnh thøc ký HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i. Vµ lÏ tÊt nhiªn ®©y còng lµ kÕt qu¶ cña hµng lo¹t biÖn ph¸p kÝch thÝch xuÊt khÈu trong chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i h­íng ngo¹i cña ViÖt Nam.

B¶ng10: Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt – Mü

(§¬n vÞ: TriÖu USD)

	N¨m
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	XuÊt khÈu
	90,6
	198,9
	319,2
	241,8
	294,77
	334,75
	351,76

	NhËp khÈu
	173,4
	252,9
	720,3
	464
	453,62
	504,04
	732,44

	Tæng
	224
	451,9
	1039,5
	705,8
	748,39
	838,39
	1084,20


Nguån: Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam
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BiÓu ®å: Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt – Mü

Tãm l¹i, sau 5 n¨m b×nh th­êng ho¸, quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt – Mü ®· cã b­íc ph¸t triÓn hÕt søc nhanh chãng. N¨m 1999 tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu gi÷a hai n­íc ®· t¨ng gÊp ®«i so víi n¨m  1995 vµ n¨m  2000 t¨ng gÊp  2,5 lÇn so víi n¨m 1995. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù t¨ng tr­ëng nhanh chãng trong quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do tÝnh bæ sung cao gi÷a hai nÒn kinh tÕ.

           -ViÖt Nam lµ n­íc ®ang trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, nhu cÇu vÒ c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i lµ hÕt søc lín mµ Mü l¹i chÝnh lµ nguån cung cÊp thiÕt bÞ khoa häc – c«ng nghÖ vµ m¸y mãc hiÖn ®¹i hµng ®Çu thÕ giíi. MÆt kh¸c gia t¨ng ®Çu t­ cña Mü vµo ViÖt Nam còng ®· gãp phÇn thóc ®Èy sù t¨ng tr­ëng th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc.

            - Mü lµ thÞ tr­êng tiªu thô lín nhÊt thÕ giíi víi nhu cÇu vÒ c¸c lo¹i hµng ho¸ tõ cao cÊp ®Õn b×nh d©n, tõ s¶n phÈm c«ng nghiÖp kÜ thuËt cao ®Õn hµng n«ng s¶n, trong khi ®ã, hµng n«ng – thuû s¶n chiÕm ®Õn 70% kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. §©y chÝnh lµ ®iÒu mµ NIES, Th¸i Lan, Malaisia vµ Trung Quèc ®· tËn dông ®­îc trong tiÕn tr×nh thóc ®Èy c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña hä.

VÒ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Mü

Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, tÝnh bæ sung gi÷a hai nÒn kinh tÕ, cïng tÝnh ®a d¹ng vÒ thÞ hiÕu vµ nhu cÇu ®· gióp ViÖt Nam t×m ®­îc chç ®øng cao cho c¸c lo¹i hµng ho¸ cÇn nhiÒu lao ®éng phæ th«ng, gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp, chÊt l­îng võa ph¶i trªn thÞ tr­êng Mü. Ngo¹i trõ nhiªn liÖu kho¸ng vµ dÇu má, c¸c mÆt hµng cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü chñ yÕu lµ hµng n«ng – thuû vµ h¶i s¶n chÕ biÕn, hµng dÖt may, giÇy dÐp, bia vµ ®å da. §©y lµ nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam cã nhiÒu tiÒm n¨ng bëi tËn dông ®­îc nguån nh©n lùc rÎ, cã kü thuËt, tiÒm n¨ng thuû h¶i s¶n phong phó, vµ trªn hÕt nã phï hîp víi c¬ cÊu ph¸t triÓn mÆt hµng ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay.

N¨m 1994, n«ng s¶n chiÕm 76% gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Mü ®¹t 38,3 triÖu USD, hµng phi n«ng nghiÖp 12,3 triÖu USD chiÕm 24%. N¨m 1995 kim ng¹ch xuÊt sang Mü ®¹t 151,5 triÖu USD vµ hµng phi n«ng nghiÖp ®¹t 47,4 triÖu USD, gi÷ nguyªn tû lÖ 76 – 24% nh­ n¨m tr­íc. Nh­ vËy, c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam  sang Mü trong thêi gian nµy chñ yÕu thuéc nhãm hµng n«ng, l©m, thuû s¶n. Trong ®ã cµ phª chiÕm  mét l­îng lín víi 29,969 triÖu USD n¨m 1994 vµ 145,174 triÖu USD n¨m 1995. N¨m 1995 hµng c«ng nghiÖp nhÑ cña ViÖt Nam còng b­íc ®Çu ®Æt ch©n vµo thÞ tr­êng Mü víi sè l­îng khiªm tèn lµ 24,4 triÖu USD, trong ®ã hµng dÖt may chiÕm gÇn 20 triÖu USD.

Sau mét vµi b­íc th¨m dß thÞ tr­êng trong n¨m 1995, sang n¨m 1996, mÆt hµng nhiªn liÖu kho¸ng vµ dÇu má cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü ®· t¨ng tõ 15.000 USD lªn 80,6 triÖu USD. Tuy nhiªn nhãm hµng chiÕm tû träng lín nhÊt vÉn thuéc vÒ cµ phª, chÌ, gia vÞ – trong ®ã cµ phª chiÕm mét sè l­îng ¸p ®¶o. N¨m 1996 còng lµ n¨m ngµnh giÇy dÐp kh¼ng ®Þnh sù cã mÆt cña m×nh t¹i thÞ tr­êng Mü víi møc t¨ng gÊp 10 lÇn so víi 1995, tõ 3,308 triÖu USD lªn 39,169 triÖu USD. Tuy vËy, c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Mü trong n¨m nµy vÉn nghiªng vÒ hµng n«ng nghiÖp.

N¨m 1997, bªn c¹nh mÆt hµng cµ phª vÉn chiÕm ­u thÕ víi kim ng¹ch xuÊt khÈu lµ 108,208 triÖu USD th× mÆt hµng giÇy dÐp cã mét sù v­¬n lªn ®¸ng kÓ 97,644 triÖu USD ( t­¬ng øng 25,15%) so víi 39,169 triÖu USD n¨m 1996 (12,3%) xÕp vÞ trÝ thø hai. MÆt hµng h¶i s¶n ngµy cµng tá ra cã triÓn väng t¹i thÞ tr­êng nµy víi kim ng¹ch 46,376 triÖu USD víi tèc ®é t¨ng tr­ëng æn ®Þnh qua c¸c n¨m kho¶ng 12%.

C¸c n¨m tiÕp theo 1998, 1999, 2000 tuy cã sù biÕn ®éng ®«i chót vÒ c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chÝnh cña ViÖt Nam sang Mü, nh­ng nh×n chung nh÷ng mÆt hµng ®· tËn dông ®­îc ­u thÕ vÒ gi¸ c¶ vµ søc c¹nh tranh nh­ cµ phª, giÇy dÐp, quÇn ¸o, thuû h¶i s¶n, dÇu má tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh ®­îc vÞ trÝ cña m×nh trªn thÞ tr­êng Mü. Vµ tû träng cña c¸c mÆt hµng n«ng s¶n vÉn chiÕm  ­u thÕ so víi hµng phi n«ng nghiÖp víi tØ lÖ kho¶ng 60 – 40% ( xem thªm b¶ng 11).

Ngoµi mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu kÓ trªn, ph¶i kÓ ®Õn mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu kh¸c, tuy kim ng¹ch cßn thÊp nh­ng b­íc ®Çu còng t×m ®­îc chç ®øng trªn thÞ tr­êng Mü nh­ bia Sµi Gßn, bia Huda HuÕ, vá xe «t« Hãc M«n, giÇy dÐp Bitis’s,…

B¶ng 11: C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chÝnh vµo Mü (§¬n vÞ triÖu USD).

	MÆt hµng
	1996
	1997
	1998
	1999

	Cµ phª
	109,48
	90
	125,126
	59,21

	DÇu th«
	80,6
	34,6
	79,217
	99,60

	H¶i s¶n
	33,56
	42,5
	81,55
	125,59

	DÖt may
	19,74
	20
	26,34
	34,70

	Rau qu¶
	7,6
	11,6
	2,6
	3,20

	G¹o
	5,82
	63,5
	39,03
	4,95


Nguån: Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam.

VÒ nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Mü.

Ngay nh÷ng n¨m ®Çu sau khi Mü bá lÖnh cÊm vËn ®èi víi ViÖt Nam, hµng nhËp khÈu tõ Hoa Kú ®· t¨ng m¹nh vÒ sè l­îng, phong phó ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i. NÕu nh­ n¨m 1993, chØ cã 4 nhãm hµng ®­îc phÐp xuÊt sang ViÖt Nam th× sang n¨m 1994 con sè nµy ®· t¨ng lªn ®Õn 35. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña Mü sang ViÖt Nam chñ yÕu lµ m¸y mãc thiÕt bÞ, ph©n bãn, m¸y mãc x©y dùng, «t«, thiÕt bÞ viÔn th«ng.

Trong 5 n¨m qua, c¸n c©n th­¬ng m¹i lu«n nghiªng vÒ phÝa Mü. N¨m 1994, ViÖt Nam nhËp siªu 121,733 triÖu USD, n¨m 1995 lµ 53,894 triÖu USD vµ n¨m 1996 ®¹t kØ lôc lµ 401 triÖu USD. C¸c n¨m tiÕp theo t×nh h×nh trªn vÉn tiÕp diÔn víi møc ®é t­¬ng øng lµ: 1997: 222,2 triÖu USD; 1998: 158,85 triÖu USD; 1999: 169,29 triÖu USD vµ 2000 lµ 380,68 triÖu USD.

B¶ng 12: C¬ cÊu hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Mü.

	MÆt hµng
	1996
	1997
	1998
	1999

	Ph©n bãn
	52,29
	13,74
	22,49
	39,17

	M¸y mãc
	170,58
	100
	
	88,55

	B«ng tù nhiªn
	10,681
	12
	
	1,35

	¤t«
	14,397
	9,4
	2,269
	2,26

	ThiÕt bÞ ®iÖn tö
	25,39
	63,94
	
	13,44


Nguån: Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam.

Nh­ b¶ng 12 cho thÊy, nhãm m¸y mãc thiÕt bÞ nãi chung chiÕm phÇn lín tæng kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Mü. Ngoµi ra Mü cßn xuÊt sang ViÖt Nam mét sè mÆt hµng n«ng s¶n nh­ ngò cèc, bét mú, c¸c s¶n phÈm tõ s÷a vµ mét sè nguyªn liÖu phôc vô cho ngµnh  giÊy vµ dÖt may. §iÒu nµy ph¶n ¸nh ®óng ®Þnh h­íng nhËp khÈu cña ViÖt Nam còng nh­ thÕ m¹nh trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña Mü. Mét sè s¶n phÈm trÝ tuÖ cña Mü nh­ phim, s¸ch b¸o, b¨ng nghe vµ b¨ng h×nh ®· cã mÆt t¹i ViÖt Nam ngay sau khi hai n­íc ký HiÖp ®Þnh vÒ b¶n quyÒn c¸c s¶n phÈm trÝ tuÖ, nh­ng hiÖn cßn chiÕm mét tû phÇn rÊt nhá trong quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc.

Nh­ vËy, 5 n¨m sau khi ViÖt Nam ( Hoa Kú chÝnh thøc b×nh th­êng ho¸, trao ®æi mËu dÞch gi÷a hai n­íc ®· kh«ng ngõng ph¸t triÓn vÒ c¶ sè l­îng lÉn c¬ cÊu mÆt hµng. Mèi quan hÖ nµy ®· t¨ng lªn mét c¸ch nhanh chãng mét phÇn lµ do phÝa ViÖt Nam ®Èy m¹nh mét sè mÆt hµng miÔn thuÕ vµo Mü nh­ cµ phª n¨m 1996 Mü lµ n­íc nhËp khÈu nhiÒu cµ phª nhÊt cña ViÖt Nam ( 63.000/230.000 tÊn), chÌ, n«ng s¶n, h¶i s¶n vµ mét sè mÆt hµng may mÆc cã chi phÝ lao ®éng thÊp nh­ ¸o s¬ mi, g¨ng tay. MÆt kh¸c, hµng cña Mü vµo ViÖt Nam kh«ng bÞ ®¸nh thuÕ ph©n biÖt nguån gèc nªn cã ®iÒu kiÖn c¹nh tranh ngang b»ng víi c¸c hµng ho¸ cã nguån gèc tõ c¸c b¹n hµng truyÒn thèng cña ViÖt Nam vÒ mÆt gi¸ c¶. §ång thêi n¨m 1999, dï t¹m thêi ®×nh ho·n kÝ HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i , ViÖt Nam vÉn quyÕt ®Þnh dµnh ©n h¹n tèi huÖ quèc cho c¸c hµng nhËp khÈu cña Mü. Vµ ngµy 19 – 1 – 2000 võa qua, Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam th«ng b¸o kh«ng thu 50% phô phÝ trªn hµng nhËp khÈu cña Mü tõ ngµy 1-1-2000 cho ®Õn khi cã quyÕt ®Þnh  chÝnh thøc cña ChÝnh phñ ViÖt Nam.  

Nh­ v©y, cho dï HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i vÉn cßn ph¶i chê sù phª duyÖt cña Quèc héi hai n­íc, song hµng xuÊt khÈu cña Mü víi ­u thÕ vµ chÊt l­îng, mÉu m·, … ®· cã ®­îc sù ®èi xö ngang b»ng trong c¹nh tranh vÒ gi¸ c¶ ®èi víi hµng ho¸ cïng lo¹i ®Õn tõ c¸c n­íc ®· cã quan hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng víi ViÖt Nam. Trong khi hµng ViÖt Nam vµo Mü cho ®Õn khi Quèc héi Mü phª chuÈn HiÖp ®Þnh vÉn ph¶i chÞu møc thuÕ suÊt cao dµnh cho c¸c n­íc ch­a ®­îc Mü c«ng nhËn b×nh th­êng quan hÖ th­¬ng m¹i . Do vËy, cho ®Õn khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc vµ Mü ph¶i dµnh cho ViÖt Nam hÖ thèng ­u ®·i phæ cËp ( GSP) th× c¸n c©n th­¬ng m¹i hai míi cã triÓn väng kh«ng nghiªng vÒ phÝa Mü.

Tãm l¹i, trong 5 n¨m qua, mèi quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Mü lµ hÕt søc kh¶ quan song kÕt qu¶ ®¹t ®­îc ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña c¶ hai bªn. V× vËy, ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i song ph­¬ng, thiÕt nghÜ, cÇn ph¶i biÕt khai th¸c nh÷ng nh©n tè tÝch cùc, còng nh­ ph¸t hiÖn vµ h¹n chÕ nh÷ng vËt c¶n, “ … cïng nhau t×m ra c¬ së chung nh»m  mang l¹i lîi Ých cho nh©n d©n hai n­íc”.

ViÖc  ký  kÕt  HiÖp  ®Þnh  Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü võa lµ kÕt qu¶, võa t¹o thªm ®iÒu kiÖn ®Ó ViÖt Nam tiÕp tôc triÓn khai chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®éc lËp, tù chñ, ®a d¹ng ho¸, ®a ph­¬ng ho¸ vµ chñ ®éng héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®­îc ký sÏ t¹o ®iÒu  kiÖn cho viÖc më réng h¬n n÷a quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, cho phÐp t¨ng nhanh kim ng¹ch trao ®æi th­¬ng m¹i kh«ng chØ víi Mü mµ c¶ víi c¸c n­íc kh¸c, ®ång thêi còng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp Mü tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ë ViÖt Nam. HiÖp ®Þnh cßn gãp phÇn vµo hoµ b×nh, æn ®Þnh, hîp t¸c ®Ó ph¸t triÓn ë §«ng Nam  ¸, Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vµ toµn thÕ giíi.

B¶ng 13 : Tû träng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Mü v¬Ý ViÖt Nam vµ c¸c n­íc ASEAN.

	
	NhËp khÈu tõ c¸c n­íc ASEAN
	XuÊt khÈu sang c¸c n­íc ASEAN

	
	1997
	1998
	%
	1997
	1998
	%

	Bruney
	56
	221
	277
	178
	123
	- 31

	Indonexia
	9.128
	9.338
	2
	4.522
	2.291
	- 49

	Lµo
	14
	21
	50
	3
	4
	33

	Malaixia
	18.027
	19.001
	5
	10.780
	8.953
	- 17

	Mianma
	115
	164
	43
	20
	32
	60

	Philippin
	10.445
	11.949
	14
	7.417
	6736
	- 9

	Singapore
	20.075
	18.357
	-9
	17.696
	15.674
	-11

	Th¸i Lan
	12.605
	13.434
	7
	7.349
	5.233
	- 29

	ViÖt Nam
	389
	533
	42
	287
	274
	- 5

	ASEAN
	70.911
	73.028
	3
	48.252
	39.320
	- 19


Nguån: US Department of commerce, trÝch l¹i tõ Ch©u Mü ngµy nay         sè 5 - 2000

§Çu t­ Hoa Kú vµo ViÖt Nam.

Thu hót ®Çu t­ vµo Mü vµ ®Çu t­ cña Mü ra n­íc ngoµi lµ mét bé phËn quan träng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ, chiÕn l­îc toµn cÇu cña Hoa Kú nh»m duy tr× c¸c n­íc trong mèi quan hÖ hîp t¸c vµ phô thuéc lµm cho c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ cña c¸c n­íc phï hîp víi nh÷ng biÕn ®æi c¬ b¶n kinh tÕ Mü, phôc vô lîi Ých cña Mü.

Khi ®Çu t­ ra n­íc ngoµi, Mü muèn chñ ®éng n¾m vµ kiÓm so¸t nguån nguyªn liÖu, n¨ng l­îng, chi phèi c¸c ngµnh chÕ t¹o quan träng, c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh, ng©n hµng, khèng chÕ thÞ tr­êng, chuyÓn giao c«ng nghÖ, thu hót hµng ho¸ vµo Mü. ChÝnh s¸ch ®Çu t­ cña Mü vµo c¸c n­íc lµ v­¬n tíi cÊp ®é vi m«, chuyÓn vèn ®Çu t­ trùc tiÕp vµo c¸c xÝ nghiÖp mµ kh«ng lËp dù ¸n th«ng qua mét c¬ quan trung gian cÊp nhµ n­íc. Mü rÊt chó ý ®Õn viÖc cÊp vèn cho c¸c xÝ nghiÖp do Mü ®ì ®Çu nh»m duy tr× chóng trong hÖ thèng c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia vµ trong vßng kiÒm chÕ cña Mü. Bªn c¹nh môc ®Ých kiÕm  lêi, ®Çu t­ cña Mü thµnh tô ®iÓm cña nh÷ng lîi Ých kinh tÕ, thèng trÞ cña Mü.

Chñ yÕu Hoa Kú ®Çu t­ vµo c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ë ch©u ¸ ( 8 n­íc vµ l·nh thæ thuéc NIES vµ ASEAN ®· chiÕm tíi 93 – 94%). Mü ®Çu t­ vµo c¸c n­íc ASEAN chiÕm tíi 82 – 83% tæng ®Çu t­ cña Mü vµo c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cña Ch©u ¸. N­íc ta lµ mét n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ n»m ë khu vùc §«ng Nam ¸ vµ míi gia nhËp ASEAN, cho nªn cã nhiÒu kh¶ n¨ng n­íc ta còng sÏ nhËn ®­îc sù ®Çu t­ lín cña Hoa Kú.

Tr­íc khi bá lÖnh cÊm vËn th× ho¹t ®éng ®Çu t­ trùc tiÕp cña Hoa Kú vµo ViÖt Nam kh«ng ®¸ng kÓ, c¸c c«ng ty cña Hoa Kú chØ vµo th¨m dß thÞ tr­êng mµ ch­a tiÕn hµnh ®Çu t­ vµo ViÖt Nam. MÆc dï ®Õn muén h¬n c¸c n­íc kh¸c nh­ng th¸ng 4 – 1996 Hoa Kú ®· ®øng thø s¸u trong danh s¸ch c¸c n­íc ®Çu t­ vµo ViÖt Nam, víi tæng vèn ®Çu t­ 1.177.736.000 USD vµ 55 dù ¸n.

Mét sè ®¸nh gi¸ vÒ quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú.

· ¦u ®iÓm:

 KÓ tõ khi Mü bá lÖnh cÊm vËn víi ViÖt Nam  th× quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai quèc gia cã b­íc ph¸t triÓn hÕt søc nhanh chãng. N¨m 2000, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu gi÷a hai n­íc ®· t¨ng gÊp gÇn 5 lÇn so víi n¨m 1994 ( 2000: 1084,2 triÖu USD; 1994: 224 triÖu USD), vµ so víi n¨m 1995 t¨ng gÊp 2,5 lÇn.

C¬ cÊu mÆt hµng xuÊt – nhËp khÈu ngµy cµng ®­îc më réng ®a d¹ng vµ phong phó h¬n. Hµng nhËp khÈu tõ Hoa Kú, nÕu nh­ n¨m 1993 chØ cã 4 nhãm hµng ®­îc phÐp xuÊt sang ViÖt Nam, th× sang n¨m 1994 con sè ®· nµy t¨ng lªn 35. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña Mü sang ViÖt Nam  chñ yÕu lµ m¸y mãc vµ thiÕt bÞ, ph©n bãn, m¸y mãc x©y dùng, «t«, thiÕt bÞ viÔn th«ng. Cßn c¸c mÆt hµng cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü chñ yÕu lµ n«ng – thuû s¶n vµ h¶i s¶n chÕ biÕn, hµng dÖt may, giÇy dÐp, ®å da vµ bia.

C¸c nhµ kinh doanh ViÖt Nam ®· thiÕt lËp ®­îc c¸c quan hÖ b¹n  hµng lín vµ æn ®Þnh. Ngoµi ra cßn häc hái ®­îc nh÷ng kinh nghiÖm  qu¶n lý tiªn tiÕn cña n­íc ph¸t triÓn vµo lo¹i bËc nhÊt thÕ giíi.

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam th©m nhËp vµo thÞ tr­êng Mü. Ch¼ng h¹n ¸p dông c¬ chÕ th­ëng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu cho c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c biÖn ph¸p tæ chøc vµ ph¸t triÓn thÞ tr­êng,…

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trong mèi quan hÖ gi÷a hai n­íc cßn cã nh÷ng h¹n chÕ mµ chóng ta cÇn ph¶i kh¾c phôc vµ söa ®æi nh»m thóc ®Èy quan hÖ nµy trong nh÷ng n¨m tíi.

· H¹n chÕ: 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ch­a æn ®Þnh vµ qui m« cßn nhá (ch¼ng h¹n kinh ng¹ch xuÊt nhËp khÈu n¨m 1996 ®¹t 1039,5 triÖu USD ®· gi¶m xuèng cßn 705,8 triÖu USD n¨m 1997 ).

Hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam do chÊt l­îng thÊp cho nªn ch­a ®¸p øng ®­îc nh÷ng yªu cÇu kh¾t khe vÒ chÊt l­îng thÞ  tr­êng Mü.

N¨ng lùc s¶n xuÊt phôc vô xuÊt khÈu cña ViÖt Nam hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n chÕ, trong khi ®ã ®Ó cã s¶n phÈm ®¹t chÊt l­îng xuÊt khÈu ®ßi hái ®Çu t­ lín, dµi h¹n. Trªn thùc tÕ, trong vµi n¨m tíi ViÖt Nam ch­a thÓ tËp trung ®­îc kho¶n vèn cÇn thiÕt nµy, ch­a kÓ ®Õn t×nh h×nh ®Çu t­ n­íc ngoµi ®ang phôc håi chËm ch¹p thêi gian qua. Kh«ng nh÷ng thÕ, nÕu cã ®Çu t­ míi th× trong nh÷ng n¨m ®Çu tû lÖ khÊu hao vèn lín còng lµm t¨ng gi¸ thµnh s¶n phÈm, khã c¹nh tranh.

· Nguyªn nh©n

C¸c mÆt hµng ViÖt Nam cã thÓ xuÊt khÈu sang Hoa Kú trªn thùc tÕ ®Òu ®· ®­îc c¸c n­íc kh¸c xuÊt khÈu sang Hoa Kú víi c¸c ®iÒu kiÖn ­u ®·i h¬n. V× ®i sau, nªn ta kh«ng thÓ dÔ dµng më réng thÞ phÇn do c¸c khã kh¨n vÒ kh¶ n¨ng tiÕp thÞ, tiÕp cËn m¹ng l­íi ph©n phèi... VÒ mÆt t©m lý, ®Ó t¹o ®­îc quan hÖ kinh doanh bÒn v÷ng còng ®ßi hái thêi gian ®Ó c¸c ®èi t¸c tin t­ëng lÉn nhau, tiÕn hµnh giao dÞch gi¸ trÞ lín.


ThÞ tr­êng Mü lµ thÞ tr­êng khã tÝnh, hµng ho¸ ph¶i ®¸p øng c¸c nhu cÇu chÊt l­îng ®· ®Ò ra. Kh«ng nh÷ng thÕ, thÞ hiÕu tiªu dïng cña kh¸ch hµng Mü vèn quen víi s¶n phÈm cña c¸c n­íc kh¸c, kh«ng dÔ g× cã thÓ thay ®æi ngay ®­îc trong khi hµng ViÖt Nam kh«ng cã chÊt l­îng hay gi¸ c¶ hÊp dÉn mét c¸ch v­ît tréi.


Ngoµi ra hµng ho¸ ViÖt Nam vµo Mü ph¶i c¹nh tranh quyÕt liÖt víi hµng ho¸ cña Trung Quèc, cña c¸c n­íc ASEAN vµ nhiÒu n­íc kh¸c ®ang ®­îc h­ëng NTR trªn thÞ tr­êng Mü, trong cuéc "chiÕn"nµy chÊt l­îng vµ gi¸ c¶ lµ quyÕt ®Þnh. Hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi chñng lo¹i t­¬ng tù nh­ng mét sè mÆt hµng cã chÊt l­îng thÊp h¬n vµ gi¸ thµnh cao h¬n, khã cã thÓ c¹nh tranh ®­îc víi hµng ho¸ cña c¸c n­íc nãi trªn vèn ®· cã mÆt t¹i thÞ tr­êng Mü tr­íc hµng ho¸ cña ViÖt Nam hµng chôc n¨m.

Hai Quèc héi vÉn ch­a phª chuÈn HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i song ph­¬ng cho nªn lµ mét h¹n chÕ Ýt, nhiÒu còng ¶nh h­ëng ®Õn t©m lý cña nhµ kinh doanh.

Ch­¬ng III

TriÓn väng vµ c¸c gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy quan hÖ Th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú

I. TriÓn väng quan hÖ Th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú

1. Qu¸ tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú.


- Th¸ng 12/1992: Tæng thèng Mü lóc ®ã lµ George Bush ra quyÕt ®Þnh cho phÐp c¸c doanh nghiÖp Mü më v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i ViÖt Nam.


-  Ngµy 2/7/1993: Mü ngõng ph¶n ®èi c¸c n­íc gióp ViÖt Nam tr¶ nî cho quü tiÒn tÖ quèc tÕ.


- Ngµy 11/7/1995: Mü tuyªn bè b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao víi ViÖt Nam.


- Th¸ng 10/1995: Phã thñ t­íng kiªm Bé tr­ëng ngo¹i giao ViÖt Nam vµ §¹i diÖn Th­¬ng m¹i Mü ký tho¶ thuËn hai bªn tËp trung thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i vµ chuÈn bÞ ®µm ph¸n HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i .


- Th¸ng 11/1995: §oµn Liªn bé Mü th¨m ViÖt Nam ®Ó t×m hiÓu hÖ thèng luËt lÖ th­¬ng m¹i, ®Çu t­ cña ViÖt Nam.


- Th¸ng 4/1996: Mü trao cho ViÖt Nam b¶n: “Nh÷ng yÕu tè b×nh th­êng ho¸ quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam”.


- Th¸ng 7/1996: ViÖt Nam trao cho Mü b¶n “N¨m nguyªn t¾c b×nh th­êng ho¸ quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i vµ ®µm ph¸n HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i víi Mü” ®¸p l¹i v¨n b¶n nãi trªn.


- Sau ®ã lµ c¸c vßng ®µm ph¸n:


+ Vßng 1: 21 - 26/9/1996 t¹i Hµ Néi.


+ Vßng 2: 9 - 11/12/1996 t¹i Hµ Néi.


+ Vßng 3: 12 - 17/4/1997 t¹i Hµ Néi.


+ Vßng 4: 6 - 11/10/1997 t¹i Washington.


+ Vßng 5: 6 - 22/5/1998 t¹i Washington.


+ Vßng 6: 15 - 22/9/1998 t¹i Hµ Néi.


+ Vßng 7: 15 - 19/3/1999 t¹i Hµ Néi.


+ Vßng 8: 14 - 18/10/1999 t¹i Washington.


Trong cuéc gÆp cÊp Bé tr­ëng tõ ngµy 23 - 25/7/1999 t¹i Hµ Néi, hai bªn tuyªn bè HiÖp ®Þnh ®· ®­îc tho¶ thuËn vÒ nguyªn t¾c.


+ Vßng 9: 28/8 - 2/9/1999 t¹i Washington - xö lý c¸c vÊn ®Ò kü thuËt.


+ Tõ ngµy 3 - 13/7/2000 t¹i Washington - Bé tr­ëng Th­¬ng m¹i ViÖt Nam Vò Khoan vµ §¹i diÖn Th­¬ng m¹i Mü tho¶ thuËn nh÷ng vÊn ®Ò cßn l¹i trong HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i . ngµy 13/7/2000 (giêi Washington) tøc 14/7 giê Hµ Néi, hai bªn ký HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i .


- Trong suèt qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, hai bªn cßn lÇn l­ît ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ sau:


+ Tõ ngµy 6 - 8/4/1997 Bé tr­ëng tµi chÝnh Mü Robert Rubin th¨m ViÖt Nam. Hai bªn ký HiÖp ®Þnh gi¶i quyÕt nî cò cña ChÝnh quyÒn Sµi Gßn - mét b­íc ®Ó ViÖt Nam hoµ nhËp vµo céng ®ång tµi chÝnh quèc tÕ.


+ Ngµy 10/3/1998: Tæng thèng Mü B.Clint¬n lÇn ®Çu tiªn tuyªn bè miÔn ¸p dông ®iÒu luËt bæ sung Jackson - Vonik ®èi víi ViÖt Nam (§©y lµ ®iÒu luËt h¹n chÕ mét sè quyÒn lîi kinh tÕ, tµi chÝnh bëi c¸c n­íc mµ Mü cho r»ng ch­a cã tù do di c­).


+ Ngµy 19/3/1998: Mü chÝnh thøc ký HiÖp ®Þnh ®Ó OPIC (Quü ®Çu t­ T­ nh©n h¶i ngo¹i - C¬ quan b¶o hiÓm vµ xóc tiÕn ®Çu t­ Mü - Sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn) ®­îc ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam. Ngµy 26/3/1998 ViÖt Nam còng chÝnh thøc ký HiÖp ®Þnh nµy.


+ Ngµy 2/6/1999: Tæng thèng Mü B.Clint¬n ra h¹n miÔn ¸p dông ®iÒu luËt bæ sung Jackson - Vonik víi ViÖt Nam.


+ Ngµy 9/12/1999: T¹i Hµ Néi Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam vµ Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu Mü (EXIMBANK) ký 2 HiÖp ®Þnh b¶o l·nh khung vµ khuyÕn khÝch c¸c dù ¸n ®Çu t­ cña Mü t¹i ViÖt Nam. EXIMBANK cã chøc n¨ng trî cÊp tÝn dông cho c¸c c«ng ty Mü xuÊt khÈu hµng ho¸ cña Mü.


+ Ngµy 2/6/2000: Tæng thèng Mü B. Clit¬n tiÕp tôc quyÕt ®Þnh ra h¹n miÔn ¸p dông ®iÒu luËt bæ sung Jackson - Vonik víi ViÖt Nam.


§ã lµ c¸c mèc lÞch sö quan träng trong quan hÖ Th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. Qua ®©y ta thÊy nhê vµo sù b×nh th­êng ho¸ quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, trong nh÷ng n¨m tíi quan hÖ th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ Mü cã triÓn väng rÊt lín.

2. TriÓn väng quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú.


TriÓn väng quan hÖ th­¬ng m¹i hai n­íc sau khi cã HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü lµ rÊt lín. Bëi lÏ do kh«ng ®­îc thô h­ëng MFN, quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt - Mü ch­a ph¸t triÓn ®óng tiÒm n¨ng vµ nhu cÇu cña c¶ hai bªn. Ch¼ng h¹n bu«n b¸n gi÷a hai n­íc cßn ë møc khiªm tèn. VÒ phÝa ViÖt Nam, khi ®­îc h­ëng tèi huÖ quèc, ViÖt Nam cã thÓ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu hµng dÖt may, mét ngµnh mµ ViÖt Nam cã ­u thÕ lín lªn ®Õn hµng tr¨m triÖu USD thay v× chØ kho¶ng 30 triÖu USD nh­ hiÖn nay. ViÖt Nam hiÖn nay míi chØ xuÊt khÈu sang Mü nh÷ng mÆt hµng ®­îc miÔn thuÕ hoÆc thuÕ thÊp nh­ h¶i s¶n, gia vÞ, cµ phª ch­a chÕ biÕn. Cßn nh÷ng mÆt hµng nh­ g¹o, dÖt may, ®å gç, ®å sø... hÇu nh­ t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ v× chªnh lÖch gi÷a thuÕ MFN vµ thuÕ phi MFN lµ qu¸ cao. Ch¼ng h¹n, møc thuÕ phi MFN cho quÇn ¸o thÓ thao lµ 90% trong khi møc thuÕ MFN chØ lµ 8,5%. §©y cã thÓ coi lµ mét khã kh¨n lín nhÊt cho viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, ®iÒu nµy chØ kh¾c phôc ®­îc khi Mü cho ViÖt Nam nh÷ng Quy chÕ tèi huÖ quèc nh­ hiÖn nay.


Mét sè quy chÕ vÒ c¶i c¸ch th­¬ng m¹i vµ m«i tr­êng ®Çu t­ cña ViÖt Nam dùa trªn quy chÕ cña WTO do phÝa Mü ®ßi hái ®Ó tiÕn tíi ký kÕt HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ViÖt - Mü còng lµ vÊn ®Ò rÊt cÇn thiÕt mµ ViÖt Nam ph¶i ®¸p øng. VÊn ®Ò nµy sÏ ®­îc gi¶i quyÕt v× ViÖt Nam ®· lµ thµnh viªn cña AFTA, APEC vµ ®ang chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËo WTO. Do ®ã vÒ l©u dµi, c¸c trë ng¹i trong quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc sÏ ®­îc cëi bá trong qu¸ tr×nh ViÖt Nam thùc hiÖn chÝnh s¸ch héi nhËp cña m×nh.


HiÖn t¹i, quan hÖ gi÷a hai n­íc cßn cã nh÷ng khã kh¨n do qu¸ khø vµ kh¸ch quan ®­a l¹i. HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®· ®­îc ký nh­ng ch­a cã hiÖu lùc thi hµnh. Thùc tÕ ®ã ®ßi hái hai n­íc ph¶i chñ ®éng vµ kiªn tr× nç lùc ®Ó v­ît qua trë ng¹i, x©y dùng mèi quan hÖ æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng v× lîi Ých vµ mong muèn cña nh©n d©n hai n­íc. Sau khi quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i ®­îc b×nh th­êng ho¸ hoµn toµn, môc tiªu tiÕp theo lµ trao ®æi vµ hîp t¸c vÒ khoa häc - kü thuËt, ®ång thêi t¨ng c­êng hîp t¸c vÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o, v¨n ho¸, du lÞch...


§¸nh gi¸ vÒ triÓn väng quan hÖ th­¬ng m¹i song ph­¬ng, ngµi Michael Frisby - Tham t¸n Th­¬ng m¹i Hoa Kú t¹i ViÖt Nam cho r»ng: "Bu«n b¸n hai chiÒu ViÖt Nam - Hoa Kú sÏ lªn tíi 4 tû USD vµo n¨m 2002, trong ®ã xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Hoa Kú cã thÓ lªn tíi 1,5 - 2 tû USD vµ trong 5 n¨m tíi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Hoa Kú dÔ dµng ®¹t tíi 3 tû USD".


Nhê nh÷ng chuyÓn ®éng tÝch cùc cña c¶ hai phÝa, cña chuyªn gia kinh tÕ thÕ giíi ®Òu rÊt kú väng vµo sù ph¸t triÓn cña quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt - Mü. Quan hÖ nµy sÏ ngµy cµng ph¸t triÓn nÕu tõng n­íc biÕt ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña riªng m×nh. Nh÷ng lîi thÕ ®ã lµ do vÞ trÝ ®Þa lý - kinh tÕ - chÝnh trÞ cïng víi vÞ thÕ kinh tÕ cña tõng n­íc trong bèi c¶nh kinh tÕ toµn cÇu quy ®Þnh. ViÖt Nam ®ang cÇn ë Mü mét thÞ tr­êng tiÒm n¨ng vÒ vèn, c«ng nghÖ, trÞ thøc kinh doanh vµ qu¶n lý. Mü ®ang t×m thÊy nhiÒu lîi Ých to lín cña m×nh ë ViÖt Nam vÒ thÞ tr­êng tiªu dïng, thÞ tr­êng dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ vµ trªn hÕt ®ã lµ thÞ tr­êng ®Ó tõ ®ã Mü cã thÓ më réng h¬n ¶nh h­ëng cña Mü ë khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vµ §«ng ¸. Chóng ta tin t­ëng quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt - Mü sÏ ph¸t triÓn nhanh, ngang tÇm víi quan hÖ cña Mü víi c¸c "con rång" kh¸c ë Ch©u ¸.

B¶ng 1: Dù b¸o mét sè thÞ tr­êng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam nh­ sau: (%)

	N­íc
	N¨m 1995
	N¨m 2000
	N¨m 2005
	N¨m 2010

	NhËt B¶n
	28
	28
	25
	15

	ASEAN
	18
	20
	20
	15

	Trung Quèc
	7
	8
	7
	10

	§µi Loan
	5
	6
	5
	4

	Hång K«ng
	5
	5
	4
	3

	Hµn Quèc
	2
	3
	3
	3

	Liªn Bang Nga
	2
	3
	4
	5

	EU
	12
	15
	15
	15

	Mü 
	1
	8
	15
	25


Nguån: Bé Th­¬ng m¹i .

3. TriÓn väng thóc ®Èy xuÊt khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam sang Mü.


Nh×n vµo thùc tr¹ng c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam trong thêi gian qua sang Mü cã thÓ nhËn thÊy mét ®iÒu lµ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n chiÕm mét ­u thÕ lín. ViÖt Nam lµ n­íc cã nhiÒu thuËn lîi trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ còng bëi v× hiÖn nay cßn cã mét sè ®«ng ViÖt kiÒu ®ang sinh sèng t¹i Mü. Do ®ã c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cã thÓ ®¸p øng nhu cÇu vÒ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n truyÒn thèng cho thÞ tr­êng Mü.


MÆt kh¸c Hoa Kú kh«ng chØ lµ mét thÞ tr­êng tiªu thô lín mµ ®ã cßn lµ mét thÞ tr­êng trung gian rÊt ph¸t triÓn cã thÓ ®¸p øng cho viÖc tiªu thô hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam ch­a thiÕt lËp ®­îc m¹ng l­íi tiªu thô trùc tiÕp ®Õn ng­êi tiªu dïng ë c¸c n­íc. Bªn c¹nh ®ã, Mü lµ mét thÞ tr­êng khã tÝnh, ®ßi hái rÊt kh¾t khe vÒ chÊt l­îng, trong ®ã tiªu chuÈn ISO lµ quan träng bËc nhÊt. Mét khã kh¨n n÷a cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam khi th©m nhËp thÞ tr­êng Hoa Kú ®ã lµ hÖ thèng luËt. HÖ thèng luËt cña Hoa Kú rÊt phøc t¹p vµ mçi Bang l¹i cã thÓ chÕ riªng kh«ng thÓ chñ quan tuú tiÖn ¸p dông luËt tõ thÞ tr­êng Bang nµy sang Bang kh¸c.


XÐt theo nh÷ng khã kh¨n vµ thuËn lîi trªn, tõ thùc lùc cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn nay, chóng ta cÇn tiÕp tôc quan t©n thóc ®Èy m¹nh h¬n n÷a viÖc xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng may mÆc, giÇy dÐp, kho¸ng s¶n, hµng thñ c«ng, mü nghÖ vµ ®Æc biÖt lµ mét sè mÆt hµng n«ng s¶n cã triÓn väng lín sang Hoa Kú.


a. Cµ phª, chÌ, gia vÞ:


ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i cña Hoa Kú cã nhiÒu ®iÓm quy ®Þnh rÊt ®Æc biÖt. MÆt dï ViÖt Nam vÉn ®­îc h­ëng quy chÕ ­u ®·i th­¬ng m¹i cña Mü, song c¸c mÆt hµng cµ phª, chÌ, gia vÞ cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü tõ tr­íc tíi nay kh«ng ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu. Nh÷ng mÆt hµng nµy ®ång thêi còng lµ nh÷ng mÆt hµng chÞu ¶nh h­ëng lín cña thãi quen tiªu dïng, cña v¨n ho¸ Èn thùc do ®ã víi kho¶ng h¬n mét triÖu d©n ViÖt Nam t¹i Mü sÏ lµ mét thÞ tr­êng ®Çy triÓn väng t¹o chç ®øng v÷ng ch¾c cho c¸c mÆt hµng nµy cña ViÖt Nam.


Ngay sau khi Mü bá lÖnh cÊm vËn (3/2/1994) th× n¨m ®ã ViÖt Nam xuÊt khÈu Mü kho¶ng 40 ngµn tÊn cµ phª nh©n. §Õn niªn vô 1999 - 2000 Mü mua 102.119 tÊn, chiÕm 20,08% tæng l­îng cµ phª xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, v­¬n lªn vÞ trÝ thø nhÊt trong tæng sè h¬n 50 n­íc nhËp khÈu cµ phª tõ ViÖt Nam.


VËy sau khi cã HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü th× ngµnh cµ phª ®­îc h­ëng nh÷ng lîi sau: Theo lêi cña Chñ tÞch hiÖp héi cµ phª - ca cao ViÖt Nam §oµn TriÖu Nam: " ViÖc xuÊt khÈu cµ phª sang Mü phô thuéc vµo gi¸ cµ phª thÕ giíi ë Lu©n §«n chø Ýt phô thuéc vµ hµng rµo thuÕ quan ë Mü. Nh­ng t«i hy väng r»ng, víi HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü, vµ tiÕn tíi dµnh cho ViÖt Nam quy chÕ th­¬ng m¹i b×nh th­êng (NTR) th× kh¶ n¨ng ®Çu t­ cña Mü vµ ngµnh cµ phª sÏ réng më h¬n".


Ngµnh cµ phª ViÖt Nam ®ang më ra tr­íc m¾t c¸c nhµ ®Çu t­ Mü rÊt nhiÒu triÓn väng: §Çu t­ vµo trång cµ phª ë miÒn nói phÝa B¾c, hoÆc ®Çu t­ chÕ biÕn s©u (cµ phª hoµ tan, cµ phª d¹ng láng, ®ãng hép...), còng cã thÓ ®Çu t­ s¬ chÕ, miÔn lµ ph¶i t×m ®­îc thÞ tr­êng xuÊt khÈu.


b. Hµng thuû s¶n.


§©y lµ mÆt hµng cã thÕ m¹nh bëi n­íc ta cã vïng chñ quyÒn khai th¸c réng lín. Tuy nhiªn thÞ tr­êng Mü l¹i lµ mét thÞ tr­êng rÊt khã tÝnh vÒ chÊt l­îng, mµ ®iÒu nµy c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam th­êng yÕu kÐm trong kh©u chÕ biÕn, b¶o qu¶n trong ®¸nh b¾t xa bê. Do vËy, muèn ®Èy m¹nh xuÊt khÈu thuû s¶n sang thÞ tr­êng Mü, mét thÞ tr­êng cã møc tiªu thô lín, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn tËp trung ®Çu t­ ®ång bé ph­¬ng tiÖn ®¸nh b¾t c¸ xa bê kÕt hîp tèt víi kh©u b¶o qu¶n, chÕ biÕn ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn chÊt l­îng quèc tÕ.


HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü ®· ký, c¸c doanh nghiÖp cã hµng xuÊt khÈu vµo Mü, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp thuû s¶n rÊt phÊn khëi. XuÊt khÈu thuû s¶n nãi chung vµ vµo thÞ tr­êng Mü nãi riªng sÏ t¨ng tr­ëng nhanh. C¸c nhµ nhËp khÈu cña Mü rÊt quan t©m tíi c¸c mÆt hµng thñy s¶n ViÖt Nam nh­ t«m só, c¸ ba sa, c¸ tra... Tõ n¨m 1999 kim ng¹ch xuÊt khÈu vµo Mü t¨ng 30 - 40%. C¸c doanh nghiÖp thuû s¶n ViÖt Nam sÏ cã nh÷ng chuyÓn ®éng lín vµ c¸c nhµ nhËp khÈu cña Mü sÏ cã kh¶ n¨ng vµ yªn t©m ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh thuû s¶n ViÖt Nam ®Ó t¨ng c­êng xuÊt khÈu vµo Mü.


c. G¹o:

MÆc dï lµ mét n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nh­ng Hoa Kú vÉn lµ mét trong nh÷ng n­íc xuÊt khÈu g¹o ®øng ®Çu thÕ giíi ®ång thêi lµ b¹n hµng cña ViÖt Nam vÒ nhËp khÈu g¹o. ViÖc Mü nhËp khÈu g¹o cña ViÖt Nam kh«ng ph¶i ®Ó tiªu thô t¹i Mü mµ chñ yÕu ®Ó t¸i xuÊt sang thÞ tr­êng c¸c n­íc kh¸c, ®¶m b¶o c¸c hîp ®ång cung øng g¹o ®· ký.


HiÖn nay thuÕ suÊt ®¸nh vµo g¹o ViÖt Nam lµ thÊp (0,055$/kg), do ®ã c¸c ®¬n vÞ xuÊt khÈu g¹o ViÖt Nam cÇn chó ý ®Õn thÞ tr­êng nµy trong khi chóng ta cßn thiÕu c¸c ®iÒu kiÖn xuÊt khÈu trùc tiÕp ®Õn ng­êi tiªu dïng.


Sau khi HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®· ký th× thuÕ suÊt cña g¹o sÏ gi¶m xuèng, ®©y lµ yÕu tè thuËn lîi ®Ó g¹o ViÖt Nam xuÊt sang Mü. Trong nh÷ng n¨m tíi ®©y kim ng¹ch xuÊt khÈu cña g¹o ch¾c ch¾n sÏ t¨ng cao. VÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi chóng ta lµ cÇn ph¶i trång nh÷ng lo¹i c©y lóa míi mét mÆt t¨ng n¨ng suÊt mÆt kh¸c n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm cña g¹o th× míi hy väng xuÊt khÈu ®­îc nhiÒu víi gi¸ thµnh cao vµo thÞ tr­êng nµy.


Bªn c¹nh nh÷ng mÆt hµng trªn th× sau khi ta cã ®­îc quy chÕ quan hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng th× hai ngµnh dÖt may vµ giÇy dÐp cã triÓn väng rÊt lín. Nh­ng ngµnh dÖt may sÏ bÞ h¹n chÕ b»ng h¹n ng¹ch; cßn giÇy dÐp th× ®­îc tù do c¹nh tranh. Tuy nhiªn víi s¶n phÈm dÖt may, ta ®· cã kh¸ nhiÒu kinh nghiÖm tiÕp cËn thÞ tr­êng EU vµ NhËt B¶n nªn viÖc vµo thÞ tr­êng Mü sÏ kh«ng khã. H¬n n÷a ngay t¹i Mü ng­êi ta còng ®ang t×m nguån cung cÊp nh÷ng s¶n phÈm nµy ë ViÖt Nam v× cã lao ®éng rÎ vµ chÊt l­îng sîi t­¬ng ®èi tèt.

II. C¸c gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy quan hÖ Th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú.

1. C¸c gi¶i ph¸p ®èi víi Nhµ n­íc.


a. ChÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu.


BiÓu thuÕ nhËp khÈu cña ta ch­a ph¶n ¸nh ®­îc c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp mµ chØ ®¬n thuÇn tÝnh to¸n ®Õn nguån thu ng©n s¸ch. C¸ch lµm nµy kh«ng cßn thùc hiÖn ®­îc n÷a khi ViÖt Nam gia nhËp WTO.


Trong biÓu thuÕ hiÖn nay, ta kh«ng cã thuÕ suÊt ®¸nh vµo hµng c¸c n­íc kh«ng ®­îc h­ëng MFN. §Ó kh¾c phôc nh­îc ®iÓm nµy, nªn ch¨ng thùc hiÖn c¸ch lµm ®¬n gi¶n lµ lÊy thuÕ suÊt hiÖn hµnh lµm thuÕ suÊt MFN, cßn thuÕ suÊt ®èi víi hµng kh«ng ®­îc h­ëng MFN th× ®¸nh cao h¬n MFN (tøc thuÕ suÊt th«ng th­êng hiÖn nay) vÝ dô nh­ b»ng 150% thuÕ suÊt hiÖn hµnh. ThuÕ suÊt phi MFN trªn thùc tÕ chØ cã gi¸ trÞ r¨n ®e mµ kh«ng mÊy khi ¸p dông nªn kh«ng cÇn mÊt th× giê vµo c¶i tiÕn nã theo c¸ch c¸c n­íc ®· lµm tr­íc ®©y, mµ chØ cÇn mét v¨n b¶n ph¸p lý ng¾n gän. ThÝ dô: Nga ¸p dông thuÕ phi MFN b»ng hai lÇn thuÕ MFN (lÖnh cña UB H¶i quan Nga sè 258 ngµy 265/4/1996).


ThuÕ suÊt trung b×nh cña ta n¨m 1997 lµ 12% (trung b×nh c¸c dßng thuÕ), cã gÇn 1/3 dßng thuÕ b»ng 0% vµ mét nöa dßng thuÕ cã thuÕ suÊt tõ 0 - 5%, tuy nhiªn cã kho¶ng 1/4 dßng thuÕ cã thuÕ suÊt 30% trë lªn ®Õn 60%. Víi c¬ cÊu biÓu thuÕ nµy khi ®µm ph¸n vÒ thuÕ ta sÏ cã nh÷ng bÊt lîi. ViÖc t¨ng thuÕ ®èi víi nh÷ng mÆt hµng cã thuÕ suÊt hiÖn hµnh tõ 0 - 5% lµ rÊt khã kh¨n v× c¸c doanh nghiÖp trong mét sè khu vùc kinh tÕ (n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp ho¸ chÊt, d­îc phÈm, ph©n bãn...) ®ang ®­îc ­u ®·i b»ng thuÕ thÊp sÏ kho kh¨n trong s¶n xuÊt (®Çu vµo chñ yÕu b»ng hµng nhËp khÈu cã thuÕ suÊt tõ 0 - 5%).


§Ó lËp ra lÞch tr×nh c¾t gi¶m hµng rµo thuÕ quan, chóng ta ph¶i tÝnh ®Õn c¸c chÝnh s¸ch t­¬ng lai cña ChÝnh phñ ®èi víi c¸c ngµnh kinh tÕ cña ®Êt n­íc vµ thÓ hiÖn trong biÓu thuÕ sau khi c¾t gi¶m theo lÞch tr×nh mµ ta sÏ tho¶ thuËn khi gia nhËp WTO víi c¸c n­íc thuéc tæ chøc nµy. T­¬ng lai cña chóng ta phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c«ng viÖc nµy v× mét khi ®· ký vµo biªn b¶n tham gia WTO råi th× rÊt khã cã thÓ thay ®æi ®­îc n÷a.


ViÖc söa ®æi luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu do Quèc héi th«ng qua (th¸ng 4 n¨m 1998) ch­a tÝnh ®Õn hÕt c¸c nhu cÇu héi nhËp cña ViÖt Nam. Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n ch­a ®­îc ®­a ra bµn b¹c t¹i Quèc héi vµ biÓu thuÕ míi ban hµnh theo khung thuÕ suÊt ®­îc Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp nµy ch­a thÓ lµ c¬ së tèt cho viÖc ®µm ph¸n víi Mü còng nh­ víi WTO v× thuÕ suÊt vÉn ch­a cã g× thay ®æi vÒ c¬ b¶n so víi c¬ cÊu nh­ ®· nªu ë trªn ®©y vµ c¸c chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i c¬ b¶n cña ViÖt Nam, ch­a ®­îc bæ sung ®Çy ®ñ trong söa ®æi luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu võa qua. Khung thuÕ suÊt võa ®­îc Quèc héi th«ng qua cã thuÕ suÊt trung b×nh lµ 26%, ch­a ®ñ ®Ó ®µm ph¸n thuÕ trÇn nÕu ta muèn dïng c¸ch nµy ®Ó ®µm ph¸n víi Mü.


Tuy nhiªn, so víi luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu tr­íc khi söa ®æi th× luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu míi ®­îc thiÕt kÕ theo h­íng phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp ë mét sè ®iÓm sau: Tr­íc kia, luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu chØ quy ®Þnh mét lo¹i thuÕ suÊt kh«ng ph©n biÖt quan hÖ víi c¸c n­íc cã ­u ®·i hay kh«ng. HiÖn nay ®Ó phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ, luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu míi ®· ban hµng 3 lo¹i thuÕ suÊt bao gåm: ThuÕ suÊt th«ng th­êng ¸p dông cho c¸c n­íc kh«ng cã MFN ®èi víi ViÖt Nam, thuÕ suÊt ­u ®·i ¸p dông ®èi víi c¸c n­íc cã MFN cho ViÖt Nam vµ thuÕ suÊt ®Æc biÖt ­u ®·i ¸p dông cho c¸c n­íc mµ ViÖt Nam tham gia khèi th­¬ng m¹i. Ngoµi ra, cßn ban hµnh ba kiÓu thuÕ bæ sung ®Ó tù vÖ gåm thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, thuÕ chèng trî gi¸ vµ thuÕ ®èi kh¸ng. C¸c kiÓu thuÕ bæ sung ®Ó ¸p dông cho c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®­îc b¸n ph¸ gi¸ hoÆc b¸n víi gi¸ thÊp do cã sù trî cÊp cña n­íc xuÊt khÈu... g©y khã kh¨n cho sù ph¸t triÓn cña ngµnh s¶n xuÊt t­¬ng tù trong n­íc th× ngoµi viÖc ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu theo quy ®Þnh cßn ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu bæ sung. Trong 4 th¸ng ®Çu n¨m 1999, Bé Tµi chÝnh ®· rµ so¸t vµ ban hµnh 6 quyÕt ®Þnh söa ®æi biÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu, tiÕp tôc gi¶m thuÕ nhËp khÈu cho 30 mÆt hµng.


b. ChÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu.


ChÝnh s¸ch nµy cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc nµy ®­îc ¸p dông kh¸ nhiÒu ®èi t­îng sau:


* Theo luËt §Çu t­ n­íc söa ®æi ngµy 01/01/2000 vµ NghÞ ®Þnh 24 CP cña ChÝnh phñ quy ®Þnh: Hµng ho¸ cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®Ó t¹o ra tµi s¶n cè ®Þnh hoÆc më réng quy m« dù ¸n th× ®­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu.


* Theo luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam quy ®Þnh: Hµng viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, hµng t¹m xuÊt t¸i nhËp ®Ó dù héi chî triÓn l·m, hµng tr¶ nî n­íc ngoµi cña ChÝnh phñ ®­îc miÔn thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ hµng ho¸ chuyªn dïng cho an nin quèc phßng, nghiªn cøu khoa häc vµ gi¸o dôc ®µo t¹o, hµng gia c«ng cho n­íc ngoµi, hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt ®­îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cho phÐp, hµng xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, hµng lµ quµ biÕu ®­îc xem xÐt miÔn gi¶m thuÕ xuÊt nhËp khÈu.


ViÖc miÔn gi¶m thuÕ xuÊt nhËp khÈu cÇn ®­îc x©y dùng trªn nguyªn t¾c lµ: mäi hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu ®Òu ®­îc ®iÒu tiÕt theo mét c¬ chÕ thèng nhÊt vµ ph¶i ®èi xö b×nh ®¼ng, ®¶m b¶o cho c¸c doanh nghiÖp cã ®iÒu kiÖn hay c¬ héi c¹nh tranh mét c¸ch c«ng b»ng, tr¸nh t¹o ra nh÷ng ngo¹i lÖ hay ®Æc quyÒn qu¸ ®¸ng cho mét sè Ýt c¸c ®èi t­îng, g©y khã kh¨n cho viÖc qu¶n lý cña Nhµ n­íc vµ lµm ph¸t sinh nhiÒu hiÖn t­îng tiªu cùc.


§Ó ®iÒu chØnh hÖ thèng ph¸p luËt cña ta theo h­íng héi nhËp víi WTO mµ môc tiªu gÇn h¬n lµ Quèc héi hai n­íc phª chuÈn HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü võa ký kÕt, thùc hiÖn chÝnh s¸ch c¹nh tranh c«ng b»ng, chóng ta nªn kiÕn nghÞ söa ®æi c¸c v¨n b¶n nh­ luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu; vµ c¸c v¨n b¶n d­íi luËt nµy lµm sao cho cµng ngµy phï hîp víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt Nam vµ Mü ngµy cµng ph¸t triÓn.


Nh÷ng sè liÖu thùc vÒ kim ng¹ch nhËp khÈu cña hµng thuéc diÖn ­u ®·i nªu trªn rÊt khã kiÓm so¸t. Nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu b»ng thuÕ nhËp khÈu ph¶i ¸p dông theo kÕt qu¶ thùc xuÊt khÈu ®­îc, kÓ c¶ hµng gia c«ng cho n­íc ngoµi. Theo c¸ch nµy, c¸c hµng nhËp khÈu theo diÖn ­u ®·i hiÖn hµnh sÏ xö lý theo hai h­íng:


+ Hµng gia c«ng xuÊt khÈu, hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ nguyªn liÖu, vËt liÖu nhËp khÈu ®Ó lµm hµng xuÊt khÈu ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu nh­ b×nh th­êng vµ khi xuÊt khÈu sÏ ®­îc båi hoµn thuÕ (c¸c n­íc th­êng lµm theo c¸ch nµy ®Ó tr¸nh trèn lËu thuÕ).


+ ViÖc miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu cho hµng gia c«ng xuÊt khÈu ph¶i ¸p dông cho mäi ®èi t­îng kÓ c¶ khi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam tù lµm hµng xuÊt khÈu kh«ng qua gia c«ng cho n­íc ngoµi.


+ Hµng nhËp cho môc ®Ých an ninh, quèc phßng, gi¸o dôc ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu nh­ b×nh th­êng vµ ®­îc ng©n s¸ch cÊp nguån kinh phÝ, kÓ c¶ phÇn thuÕ nhËp khÈu.


+ Nh÷ng hµng nhËp khÈu theo diÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi chØ cho h­ëng ­u ®·i theo MFN. C¸c d¹ng miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu hiÖn hµnh theo luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam tr¸i víi nguyªn t¾c nµy ph¶i ®­îc b·i bá v× ®èi xö víi ®èi t­îng n­íc ngoµi tèt h¬n c¸c doanh nghiÖp trong n­íc lµ kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ.


c. VÒ chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ néi ®Þa:


C¸c n­íc ®¸nh thuÕ nµy ®Òu theo nguyªn t¾c kh«ng ph©n biÖt gi÷a hµng nhËp vµ hµng trong n­íc cïng chñng lo¹i. C¸ch lµm nµy ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i söa ®æi thuÕ tiªu thô, ®Æc biÖt ®èi víi mét sè mÆt hµng nh­ thuèc l¸ lµm b»ng nguyªn liÖu nhËp, « t« vµ thuÕ doanh thu ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu (4%) kh¸c víi ®¸nh vµo hµng trong n­íc (2%). Ngoµi ra, phô thu b×nh æn gi¸ x¨ng dÇu víi ph©n bãn vµ s¾t thÐp nhËp khÈu ph¶i xo¸ bá v× chÝnh s¸ch hiÖn hµnh cña ta tr¸i víi quy chÕ ®èi xö quèc gia.


§Ó cã sù minh b¹ch trong thu thuÕ, ta cÇn ¸p dông danh môc hµng ho¸ cña Liªn hîp quèc cho c¸c s¶n phÈm cña c¸c ngµnh kinh tÕ dïng m· HS nh­ ®¸nh thuÕ nhËp khÈu. §ång thêi tæ chøc thu thuÕ doanh thu hay thuÕ VAT ®èi víi hµng nhËp khÈu cïng víi viÖc thu thuÕ nhËp khÈu t¹i c¸c cöa khÈu chø kh«ng nªn ®Ó vµo ®Õn néi ®Þa míi thu sÏ thÊt thu lín vµ tèn kÐm. VÝ dô, EU thu hai lo¹i thuÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu lµ thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ VAT vµ b¾t buéc nép hai thø thuÕ ®ã cïng mét lóc khi qua cöa khÈu.


Theo luËt thuÕ VAT, ta ®· tiÕn hµnh thu thuÕ nµy tõ ngµy 1/1/1999 nh­ng cÇn tÝnh ®Õn ¶nh h­ëng cña nã ®èi víi nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ ®èi víi hµng nhËp khÈu khi ph¶i nép thªm mét lo¹i thuÕ míi sÏ bÞ t¸c ®éng ra sao ®Õn gi¸ c¶ trong n­íc. Tõ tr­íc ®Õn nay, ta chØ thu thuÕ nhËp khÈu cßn thuÕ doanh thu luËt cã quy ®Þnh lµ 4% nh­ng kh«ng thu ë cöa khÈu nªn hÇu nh­ thÊt thu kho¶n nµy. Nay thªm c¶ thuÕ VAT lµ 10%, nh­ vËy hµng nhËp khÈu sÏ ph¶i nép trung b×nh kho¶ng 20% thuÕ. §iÒu nµy sÏ ph¶n ¸nh trong ®éng th¸i biÕn ®éng gi¸ c¶ trong n­íc trªn diÖn réng vµ cuèi cïng sÏ ph¶n ¸nh trong gi¸ thµnh s¶n phÈm lµ yÕu tè quan träng vÒ søc m¹nh c¹nh tranh hµng ho¸ cña ta trªn thÞ tr­êng.


Chó ý khi söa ®æi biÓu thuÕ nhËp khÈu cÇn tÝnh ®Õn viÖc ®¸nh thuÕ VAT vµo hµng nhËp khÈu sao cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®ång thêi t¸ch b¹ch hai lo¹i thuÕ nµy ra ®Ó khi tham gia WTO ph¶i gi¶m thuÕ nhËp khÈu cßn thuÕ néi ®Þa VAT - lo¹i thuÕ kh«ng ph¶i lµ ®èi t­îng ®µm ph¸n trong WTO ®Ó ®¶m b¶o cho nguån thu ng©n s¸ch.


d. VÒ hµng rµo phi thuÕ.


HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang ¸p dông h¹n chÕ nhËp khÈu ®èi víi nhiÒu lo¹i hµng ho¸ d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau. H¹n ng¹ch lµ biÖn ph¸p qu¶n lý ®­îc WTO chÊp nhËn trong mét sè t×nh huèng vµ hoµn c¶nh ®Æc biÖt. Trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi c¬ cÊu cña WTO, ta cã thÓ cßn gi÷ l¹i mét sè h×nh thøc qu¶n lý nhËp khÈu hiÖn hµnh trong mét thêi gian nh­ trong lÞch tr×nh c¾t gi¶m hµng rµo th­¬ng m¹i mµ ta cam kÕt víi c¸c n­íc thµnh viªn WTO. §Ó cã thÓ ®µm ph¸n vÒ viÖc nµy víi Mü còng nh­ c¸c n­íc thµnh viªn WTO, ta ph¶i ®­a ra lÞch tr×nh phï hîp víi ta vµ c¸c n­íc nµy còng ph¶i chÊp nhËn ®­îc.


Trong lÞch tr×nh nµy, chóng ta ph¶i tÝnh ®­îc thêi gian mµ ta dù ®Þnh chuyÓn viÖc qu¶n lý nhËp khÈu cho phï hîp víi c¬ chÕ cña WTO ®ång thêi phï hîp víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc.


Võa råi ta ®· lªn lÞch tr×nh c¾t gi¶m hµng rµo phi thuÕ víi Mü, trong ®ã b¶o l­u kho¶ng 260 mÆt hµng cßn ¸p dông h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp ®Õn n¨m 2010. Tuy nhiªn, cã mét sè mÆt hµng vÉn ch­a cã thêi h¹n xo¸ bá. C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan kh«ng mang tÝnh chÊt h¹n chÕ th­¬ng m¹i vÉn ®­îc ¸p dông theo th«ng lÖ quèc tÕ nh­ tiªu chuÈn kü thuËt, c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh dÞch tÕ, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr­êng, an toµn x· héi, an ninh quèc phßng...


e. C¶i tiÕn c¸c ho¹t ®éng h¶i quan.


Kh«ng ph©n biÖt hµng mËu dÞch, phi mËu dÞch hay tiÓu ng¹ch ®Òu ph¶i lµm thñ tôc nép thuÕ vµ nép thuÕ tr­íc khi lÊy hµng ra khái cöa khÈu. §iÒu nµy buéc c¸c ®èi t­îng nép thuÕ ph¶i lµm thñ tôc h¶i quan sím h¬n thêi h¹n hµng ®Õn. C¸ch lµm nµy kh«ng nh÷ng cã lîi cho c¸c kh¸ch hµng vµ cho c¶ h¶i quan trong viÖc thu nép thuÕ vµ t¹o thuËn lîi c¶ vÒ mÆt nghiÖp vô, ®ång thêi còng gi¶m bít ®­îc nh÷ng tiªu cùc trong kh©u hµnh chÝnh.


VÊn ®Ò minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc h¶i quan lµ mét yªu cÇu c¬ b¶n cña Mü ®­îc nªu trong c¸c ch­¬ng hµng ho¸ t¹i ®iÒu kiÖn vÒ trÞ gi¸ trÝch thuÕ h¶i quan vµ vÊn ®Ò ¸p dông HS trong ph©n lo¹i hµng ho¸. Hoµn thiÖn danh môc hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cña ta víi 8 ch÷ sè theo danh môc HS vµ chi tiÕt ho¸ c¸c mÆt hµng h¬n n÷a ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng lÉn lén víi tªn hµng cã thuÕ suÊt kh¸c nhau. Cã thÓ lÊy danh môc thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña ASEAN lµm chuÈn cho biÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu cña ta. TÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn tªn hµng ®Òu ph¶i vËn dông m· HS ®Ó m« t¶, kh«ng dïng c¸ch x¸c ®Þnh mËp mê, chung chung nh­ hµng tiªu dïng, nguyªn phô liÖu cho s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu... C¸c tªn hµng trong c¸c chøng tõ th­¬ng m¹i còng ph¶i g¾n m· HS. Nh÷ng mÆt hµng nµo míi kh«ng cã trong biÓu thuÕ th× bæ sung th­êng xuyªn nh­ c¸c n­íc vÉn lµm. ViÖc lµm nµy lµ mét b­íc tiÕn lín trong c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr­êng, chèng gian lËn th­¬ng m¹i vµ tr¸nh ph¸t sinh tiªu cùc trong kh©u x¸c ®Þnh trÞ gi¸ thuÕ h¶i quan.


§¬n gi¶n ho¸ thñ tôc h¶i quan b»ng c¸ch øng dông hÖ thèng EDI trong thñ tôc khai b¸o h¶i quan vµ xö lý tù ®éng c¸c d÷ liÖu ®ã cho nhiÒu môc trªn kh¸c nhau, kÓ c¶ thèng kª, phôc vô qu¶n lý.


Xo¸ bá kiÓu ph©n lo¹i hµng mËu dÞch, mäi hµng ho¸ cïng chñng lo¹i (cã cïng m· sè theo danh môc HS) ph¶i chÞu thuÕ b»ng nhau vµ lµm thñ tôc nh­ nhau, t¹i cïng mét cöa ®Ó dÔ qu¶n lý. C¸c hµng ho¸ v­ît qu¸ nhu cÇu hîp lý cña c¸ nh©n vµ gia ®×nh ®Òu ¸p dông mäi thñ tôc vµ nép thuÕ nh­ hµng nhËp khÈu mËu dÞch.


Trang bÞ cho h¶i quan ph­¬ng tiÖn lµm viÖc hiÖn ®¹i, ®ñ kh¶ n¨ng thi hµnh c«ng vô, ®¶m b¶o hÖ thèng th«ng tin h¶i quan chÝnh x¸c, kÞp thêi vµ ®Çy ®ñ. §iÖn tö ho¸ th«ng tin vµ c«ng t¸c h¶i quan mét c¸ch khÈn cÊp. Nèi m¹ng quèc gia gi÷a c¸c c¬ quan sau: Bé Th­¬ng m¹i , Tæng côc H¶i quan, HÖ thèng ng©n hµng, Tæng côc Thèng kª, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh ®Ó qu¶n lý thèng nhÊt còng nh­ thèng nhÊt sè liÖu thèng kª.


HiÖn nay, ViÖt Nam kh«ng cã phô thu h¶i quan mµ chØ thu lÖ phÝ h¶i quan, phÇn lín mang tÝnh chÊt nghiÖp vô nh­ng cÇn xem xÐt l¹i cho hîp lý. Nªn më réng h×nh thøc dÞch vô h¶i quan cho c¶ t­ nh©n lµm ®Ó h­íng dÉn khai b¸o vµ lµm thñ tôc h¶i quan. DÞch vô nµy cã lîi vÒ mÆt nghiÖp vô vµ c¶i thiÖn nhanh chÊt l­îng th«ng tin h¶i quan ®ang rÊt cÇn cho giíi kinh doanh còng nh­ qu¶n lý cña Nhµ n­íc...


Bªn c¹nh ®ã chóng ta còng cÇn ph¶i ®­a ra c¸ch x¸c ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ  h¶i quan mét mÆt phï hîp víi quy chÕ cña WTO, mÆt kh¸c chèng trèn lËu thuÕ qua gi¸.

f. Hµng rµo kü thuËt.

Thùc chÊt lµ mét hµng rµo th­¬ng m¹i nh­ng ®­îc c«ng nhËn trong WTO lµ biÖn ph¸p cÇn thiÕt vµ ®­îc ¸p dông (HiÖp ®Þnh vÒ TBT). Mü còng thõa nhËn c¸i nµy vµ ®­a ra ®iÒu kiÖn gièng TBT cña WTO.


LuËt hiÖn hµnh cña ta còng ®· quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt vµ chÊt l­îng cña s¶n phÈm cho thèng nhÊt hay quy ®Þnh (mét lµ cña Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ M«i tr­êng vµ hai lµ Bé Th­¬ng m¹i) vÒ gi¸m ®Þnh hµng xuÊt khÈu vµo lµ  cña Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ M«i tr­êng. C¸c mÆt hµng ph¶i kiÓm tra t¹i Vinacontrol cã tÝnh chÊt dÞch vô theo yªu cÇu cña kh¸ch hµng chø kh«ng ph¶i lµ ph¸p luËt b¾t buéc. Yªu cÇu chÊt l­îng ®èi víi hµng trong n­íc còng nh­ nhËp ngo¹i ®Òu ph¶i nh­ nhau, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö.


HiÖn nay, mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý chuyªn ngµnh th­êng lÉn lén gi÷a qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch víi biÖn ph¸p hµng rµo kü thuËt. CÇn chuyÓn mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý chuyªn ngµnh, chuyªn biÖt sang biÖn ph¸p hµng rµo kü thuËt nh­ t©n d­îc, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thiÕt bÞ m¸y mãc, r­îu bia, thuèc l¸, thùc phÈm.

g. TiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ thÞ tr­êng vµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i .


§Ó thùc hiÖn môc tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu th­¬ng m¹i cÇn ph¶i tiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ thÞ tr­êng vµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i. Tr­íc hÕt cÇn nhanh chãng hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh LuËt th­¬ng m¹i theo tinh thÇn võa ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu héi nhËp quèc tÕ võa phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m tíi. Do thÞ tr­êng n­íc ta cßn ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn, Nhµ n­íc cßn ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p qu¸ ®é vµ nh÷ng can thiÖp hµnh chÝnh cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, ®Ó tr¸nh c¸c can thiÖp tuú tiÖn, cÇn ph¶i x©y dùng, ban hµnh nh÷ng quy chÕ nhÊt ®Þnh nh­ quy chÕ vÒ b¶o ®¶m t­¬ng ®èi cung cÇu. X¸c ®Þnh râ c¸c ®iÒu kiÖn, nguyªn t¾c, c¸c biÖn ph¸p ®Ó tæ chøc l­u th«ng hµng ho¸ vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu theo h­íng g¾n víi viÖc b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cho ng­êi tiªu dïng. X¸c ®Þnh møc dù tr÷ l­u th«ng c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu, tr¸ch nhiÖm cña Bé, ngµnh, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc trong viÖc ®¶m b¶o cung cÇu, æn ®Þnh thÞ tr­êng... Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý ph¶i xö lý c¸c vÊn ®Ò theo h­íng ngµy cµng h¹n chÕ c¸c can thiÖp hµnh chÝnh, sö dông c¸c biÖn ph¸p vµ c«ng cô kinh tÕ lµ chñ yÕu, mét mÆt võa t¨ng c­êng vai trß qu¶n lý cña Nhµ n­íc, mÆt kh¸c t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thÞ tr­êng ph¸t huy kh¶ n¨ng tù ®iÒu tiÕt.


§æi míi tæ chøc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i còng rÊt cÇn thiÕt nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu th­¬ng m¹i trong qu¸ tr×nh héi nhËp. ViÖc ®æi míi nµy võa ®¶m b¶o phï hîp víi yªu cÇu c¶i c¸ch hµng chÝnh nãi chung, l¹i võa ph¶i tÝnh ®Õn c¸c ®Æc thï trong qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i . Xö lý ®óng ®¾n mèi quan hÖ gi÷a tËp trung vµ ph©n cÊp, b¶o ®¶m sù thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc, tr¸nh nh÷ng ¸ch t¾c do ®æi míi tæ chøc g©y ra. Tr­íc m¾t, ph¶i kiÖn toµn bé m¸y qu¶n lý th­¬ng m¹i tõ Trung ­¬ng ®Õn TØnh, HuyÖn nh»m ph¸t huy h¬n n÷a vai trß cña c¸c c¬ quan qu¶n lý th­¬ng m¹i ë c¸c ®Þa ph­¬ng.


Bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®Òu ¶nh h­ëng ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu th­¬ng m¹i theo ®Þnh h­íng ®· chän. Do ®ã, cÇn t¨ng c­êng kh«ng chØ c¸n bé, ph­¬ng tiÖn tèt cho lùc l­îng nµy mµ cßn ph¶i cã sù phèi hîp ®ång bé cña nhiÒu ngµnh, víi nh÷ng biÖn ph¸p ®ñ m¹nh ®Ó h¹n chÕ t×nh tr¹ng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i .


Ngoµi nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n trªn ®èi víi Nhµ n­íc nh»m thóc ®Èy quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú th× c¸c c¬ quan tæ chøc liªn quan cÇn th­êng xuyªn tæ chøc c¸c héi th¶o, héi chî ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam n¾m b¾t thªm c¸c th«ng tin vÒ thÞ tr­êng Mü còng nh­ ng­êi tiªu dïng Mü vµ gióp c¸c doanh nghiÖp lµm ¨n cã hiÖu qu¶ ë thÞ tr­êng nµy trao ®æi nh÷ng kinh nghiÖm víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c nh»m h¹n chÕ ®­îc nh÷ng rñi ro kh«ng ®¸ng cã cã thÓ xÈy ra.

2. Gi¶i ph¸p ®èi víi doanh nghiÖp.


C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam muèn th©m nhËp vµo thÞ tr­êng Mü th× cÇn ph¶i hiÓu biÕt râ vÒ thÞ tr­êng vµ c¸ch thøc lµm ¨n cña mét thÞ tr­êng réng lín vµ míi mÎ nµy. Sau ®©y lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña thÞ tr­êng Mü mµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam khi hîp t¸c lµm ¨n víi Mü cÇn ph¶i n¾m v÷ng:


Mü lµ mét thÞ tr­êng khæng lå víi søc mua lín, nhu cÇu ®a d¹ng. §©y lµ mét thÞ tr­êng xuÊt khÈu ®Çy tiÒm n¨ng ®èi víi tÊt c¶ c¸c n­íc trªn thÕ giíi, trong ®ã cã ViÖt Nam. Hµng ho¸ tiªu thô t¹i thÞ tr­êng Mü rÊt ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i phï hîp víi c¸c tÇng líp ng­êi tiªu dïng theo kiÓu "tiÒn nµo cña Êy" víi nh÷ng hÖ thèng cöa hµng phôc vô ng­êi giÇu, trung l­u vµ ng­êi nghÌo.


Mü cã nhiÒu quy ®Þnh ph¸p luËt chÆt chÏ vµ chi tiÕt trong bu«n b¸n, c¸c quy ®Þnh vÒ chÊt l­îng, kü thuËt... V× thÕ khi c¸c nhµ xuÊt khÈu ch­a n¾m râ hÖ thèng c¸c quy ®Þnh vÒ luËt lÖ ë Mü th­êng c¶m thÊy khã kh¨n lµm ¨n t¹i thÞ tr­êng nµy. LuËt ph¸p Mü quy ®Þnh c¸c nh·n hiÖu hµng ho¸ ph¶i ®­îc ®¨ng ký t¹i Côc h¶i quan Mü. Hµng ho¸ mang nh·n hiÖu gi¶ hoÆc sao chÐp, b¾t ch­íc mét nh·n hiÖu ®· ®¨ng ký b¶n quyÒn cña mét c«ng ty Mü hay mét c«ng ty n­íc ngoµi ®· ®¨ng ký b¶n quyÒn ®Òu bÞ cÊm nhËp khÈu vµo Mü. B¶n sao ®¨ng ký nh·n hiÖu hµng ho¸ ph¶i nép cho Côc h¶i quan Mü vµ ®­îc l­u gi÷ theo quy ®Þnh. Hµng nhËp khÈu vµo Mü cã nh·n hiÖu gi¶ sÏ bÞ tÞch thu sung c«ng. Theo "Copyright Revision Act" cña Mü, hµng ho¸ nhËp khÈu vµo Mü theo c¸c b¶n sao chÐp c¸c th­¬ng hiÖu ®· ®¨ng ký mµ kh«ng ®­îc phÐp cña ng­êi cã b¶n quyÒn lµ vi ph¹m luËt b¶n quyÒn, sÏ bÞ b¾t gi÷ vµ tÞch thu, c¸c b¶n sao c¸c th­¬ng hiÖu ®ã sÏ bÞ huû. C¸c chñ së h÷u b¶n quyÒn muèn ®­îc Côc h¶i quan Mü b¶o vÖ quyÒn lîi cÇn ®¨ng ký khiÕu n¹i b¶n quyÒn t¹i v¨n phßng b¶n quyÒn theo c¸c thñ tôc hiÖn hµnh.


§i ®«i víi nh÷ng luËt lÖ vµ nguyªn t¾c vÒ nhËp khÈu hµng ho¸, ë Mü cßn ¸p dông h¹n ng¹ch ®Ó kiÓm so¸t vÒ khèi l­îng hµng nhËp khÈu trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh. PhÇn lín h¹n ng¹ch nhËp khÈu do Côc h¶i quan qu¶n lý vµ chia lµm hai lo¹i: h¹n ng¹ch thuÕ quan vµ h¹n ng¹ch tuyÖt ®èi. H¹n ng¹ch thuÕ quan quy ®Þnh sè l­îng ®èi víi lo¹i hµng ho¸ nµo ®ã ®­îc nhËp khÈu vµo Mü ®­îc h­ëng møc thuÕ gi¶m trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, nÕu v­ît sÏ bÞ ®¸nh thuÕ cao. H¹n ng¹ch tuyÖt ®èi lµ h¹n ng¹ch vÒ sè l­îng cho mét chñng lo¹i hµng ho¸ nµo ®ã ®­îc nhËp khÈu vµo Mü trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, nÕu v­ît sÏ kh«ng ®­îc phÐp nhËp khÈu. Cã h¹n ng¹ch tuyÖt ®èi mang tÝnh toµn cÇu, nh­ng cã h¹n ng¹ch tuyÖt ®èi chØ ¸p dông ®èi víi tõng n­íc riªng biÖt. Mét sè mÆt hµng sau ®©y khi nhËp khÈu vµo Mü ph¶i cã h¹n ng¹ch:


- H¹n ng¹ch thuÕ quan ¸p dông ®èi víi: s÷a vµ kem c¸c lo¹i, cam quýt, «liu, xir«, ®­êng mËt, whishroom chÕ toµn bé hoÆc mét phÇn tõ th©n c©y ng«.


- H¹n ng¹ch tuyÖt ®èi ¸p dông ®èi víi: Thøc ¨n gia sóc, s¶n phÈm thay thÕ b¬, s¶n phÈm cã chøa 45% b¬ bÐo trë lªn, pho m¸t ®­îc lµm tõ s÷a chua diÖt khuÈn, s«c«la cã chøa 5,5% träng l­îng lµ b¬ bÐo trë lªn, cån ªtylen vµ hçn hîp cña nã dïng lµm nhiªn liÖu.


Ngoµi ra, Côc h¶i quan Mü cßn kiÓm so¸t viÖc nhËp khÈu b«ng, len, sîi nh©n t¹o, hµng pha t¬ lôa, lµm hµng tõ sîi thiªn nhiªn ®­îc s¶n xuÊt t¹i mét sè n­íc quy ®Þnh. ViÖc kiÓm so¸t nµy ®­îc tiÕn hµnh dùa trªn nh÷ng quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh hµng dÖt may mµ Mü ®· ký víi c¸c n­íc.


Tiªu chuÈn th­¬ng phÈm ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu vµo Mü ®­îc quy ®Þnh rÊt chi tiÕt vµ râ rµng ®èi víi nhãm hµng. ViÖc kiÓm tra kiÓm dÞch vµ gi¸m ®Þnh do c¸c c¬ quan chøc n¨ng thùc hiÖn.


C¸c s¶n phÈm dÖt nhËp khÈu vµo Mü ph¶i ghi râ tem, m¸c theo quy ®Þnh. C¸c thµnh phÇn sîi ®­îc sö dông cã tû träng trªn 5% s¶n phÈm ph¶i ghi râ tªn, c¸c lo¹i nhá h¬n 5% ph¶i ghi lµ "C¸c lo¹i sîi kh¸c". Ph¶i ghi tªn h·ng s¶n xuÊt, sè ®¨ng ký do Federal Trade Commission (FTC) cña Mü cÊp.

ThÞt vµ c¸c s¶n phÈm thÞt nhËp khÈu vµo Mü ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña Bé N«ng nghiÖp Mü, ph¶i qua gi¸m ®Þnh cña c¬ quan gi¸m ®Þnh vÒ an toµn thùc phÈm tr­íc khi lµm thñ tôc h¶i quan. C¸c s¶n phÈm tõ thÞt sau khi ®· qua gi¸m ®Þnh cña c¬ quan gi¸m ®Þnh ®éng thùc vËt (APHIS) cßn ph¶i qua gi¸m ®Þnh cña c¬ quan qu¶n lý thùc phÈm vµ d­îc phÈm (FDA).

§éng vËt sèng khi nhËp khÈu vµo Mü ph¶i ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn vÒ gi¸m ®Þnh vµ kiÓm ®Þnh cña APHIS, ngoµi ra cßn ph¶i kÌm theo giÊy chøng nhËn vÒ søc khoÎ cña chóng vµ chØ ®­îc ®­a vµo Mü qua mét sè c¶ng nhÊt ®Þnh. Gia cÇm sèng, ®«ng l¹nh, ®ãng hép, trøng vµ c¸c s¶n phÈm tõ trøng khi nhËp khÈu vµo Mü ph¶i theo ®óng quy ®Þnh cña APHTS vµ c¬ quan gi¸m ®Þnh an toµn thùc phÈm thuéc USDA.

Rau qu¶, h¹t, cñ c¸c lo¹i khi nhËp khÈu vµo Mü ph¶i b¶o ®¶m c¸c yªu cÇu vÒ chñng lo¹i, kÝch cì, chÊt l­îng, ®é chÝn. C¸c mÆt hµng nµy ph¶i qua c¬ quan gi¸m ®Þnh an toµn thùc phÈm USDA ®Ó cã x¸c nhËn lµ phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn nhËp khÈu.


§å ®iÖn gia dông khi nhËp khÈu vµo Mü ph¶i ghi trªn m¸c c¸c tiªu chuÈn vÒ ®iÖn, chØ tiªu vÒ tiªu thô ®iÖn theo quy ®Þnh cña Bé n¨ng l­îng, Héi ®ång Th­¬ng m¹i Liªn bang, cô thÓ lµ ®èi víi: tñ l¹nh, tñ cÊp ®«ng, m¸y röa b¸t, m¸y sÊy quÇn ¸o, thiÕt bÞ ®un n­íc, thiÕt bÞ lß s­ëi, ®iÒu hoµ kh«ng khÝ, m¸y hót bôi, m¸y hót Èm.

Thuèc ch÷a bÖnh, mü phÈm, trang thiÕt bÞ y tÕ khi nhËp khÈu vµo Mü ph¶i tu©n theo c¸c qui ®Þnh cña Federal Drug and Cosmetic Act. Theo ®ã, nh÷ng mÆt hµng kÐm chÊt l­îng vµ kh«ng b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn cho ng­êi sö dông sÏ bÞ cÊm nhËp khÈu, buéc huû hoÆc ®­a vÒ n­íc xuÊt xø.

H¶i s¶n khi nhËp khÈu vµo Mü ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña National Marine Fishevies Service thuéc Côc qu¶n lý m«i tr­êng kh«ng gian vµ biÓn vµ Bé Th­¬ng m¹i Mü.

§èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu n­íc ngoµi, khi muèn lµm thñ tôc h¶i quan ®Ó xuÊt khÈu vµo Mü cã thÓ th«ng qua ng­êi m«i giíi hoÆc th«ng qua c¸c c«ng ty vËn t¶i. ThuÕ suÊt cã sù ph©n biÖt rÊt lín ®èi víi c¸c n­íc ®­îc h­ëng quy chÕ Th­¬ng m¹i b×nh th­êng (NTR), víi nh÷ng n­íc kh«ng ®­îc h­ëng (Non - NTR), cã hµng ho¸ cã thuÕ, cã hµng ho¸ kh«ng thuÕ, nh­ng nh×n chung thuÕ suÊt ë Mü thÊp h¬n so víi nhiÒu n­íc kh¸c.

ë Mü cã luËt chèng b¸n ph¸ gia: NÕu hµng ho¸ b¸n vµo Mü thÊp h¬n gi¸ quèc tÕ hoÆc thÊp h¬n gi¸ thµnh th× ng­êi s¶n xuÊt ë Mü cã thÓ kiÖn ra toµ, vµ nh­ vËy, n­íc bÞ kiÖn sÏ ph¶i chÞu thuÕ cao kh«ng chØ ®èi víi chÝnh hµng b¸n ph¸ gi¸ vµ cßn ®èi víi tÊt c¶ c¸c hµng ho¸ kh¸c cña n­íc ®ã b¸n vµo Mü.

T¹i thÞ tr­êng Mü, yÕu tè gi¸ c¶ ®èi khi cã søc c¹nh tranh h¬n c¶ chÊt l­îng s¶n phÈm. Ng­êi tiªu dïng Mü th­êng kh«ng muèn tr¶ tiÒn theo gi¸ niªm yÕt. Hµng ho¸ b¸n t¹i Mü th­êng ph¶i kÌm theo dÞch vô sau b¸n hµng. Sè l­îng vµ chÊt l­îng cña dÞch vô nµy lµ ®iÓm mÊu chèt cho sù tÝn nhiÖm ®èi víi ng­êi b¸n hµng. C¸c nhµ kinh doanh t¹i thÞ tr­êng Mü ph¶i chÊp nhËn c¹nh tranh rÊt gay g¾t nh­ nhiÒu ng­êi m« t¶ lµ "mét mÊt mét cßn". C¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho sù nhÇm lÉn lµ rÊt lín. Ng­êi tiªu dïng Mü th­êng n«n nãng nh­ng l¹i mau ch¸n, v× thÕ nhµ s¶n xuÊt ph¶i s¸ng t¹o vµ thay ®æi nhanh ®èi víi s¶n phÈm cña m×nh, thËm trÝ ph¶i cã "ph¶n øng tr­íc".

Cã hai c¸ch tiÕp cËn thÞ tr­êng Mü: b¸n hµng trùc tiÕp cho ng­êi mua hoÆc b¸n hµng th«ng qua ®¹i lý. Lùa chän c¸ch nµo lµ tuú thuéc ë mçi doanh nghiÖp. Th­¬ng nh©n Mü th­êng mua hµng víi sè l­îng lín, cã khi hä mua toµn bé s¶n phÈm cña mét nhµ m¸y suèt mét vµi n¨m liÒn. Hä kh«ng chØ mua hµng ®¾t tiÒn mµ cßn mua nhiÒu lo¹i hµng phôc vô nhiÒu ®èi t­îng tiªu dïng kh¸c nhau.

Mét doanh nghiÖp n­íc ngoµi khi muèn vµo thÞ tr­êng Mü tr­íc hÕt ph¶i ®­a ra ®­îc vµ cã quyÕt t©m thùc hiÖn môc tiªu xuÊt khÈu cña m×nh. TiÕp ®Õn lµ ph¶i cã nguån nh©n lùc cÇn thiÕt ®¸p øng ®ßi hái kinh doanh nh­: nãi ®­îc tiÕng Anh, hiÓu nghiÖp vô bu«n b¸n quèc tÕ, cã kh¶ n¨ng giao tiÕp, cã n¨ng lùc tµi chÝnh, cã kh¶ n¨ng lín vÒ s¶n xuÊt hµng ho¸, cã ph­¬ng ph¸p Maketing xuÊt khÈu… §ång thêi, doanh nghiÖp ph¶i nghiªn cøu thÞ tr­êng Mü th«ng qua c¸c ph­¬ng tiÖn, s¸ch b¸o, kh¶o s¸t thùc tiÔn, tham dù héi th¶o, héi chî, triÓn l·m… Th«ng tin vÒ th­¬ng m¹i ë Mü rÊt tù do. NÕu tiÕp cËn ®­îc Internet sÏ dÔ dµng t×m kiÕm th«ng tin. Cã hai ®Þa chØ ®¸ng tin cËy ë Mü cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®Æt quan hÖ, ®ã lµ : US - Viet Nam Business Committee (Uû ban Th­¬ng m¹i Hoa Kú - ViÖt Nam) vµ Viet Nam Trade Council (Héi ®ång Th­¬ng m¹i ViÖt Nam).

§ã lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm rÊt c¬ b¶n cña thÞ tr­êng Mü mµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn ph¶i biÕt râ ®Ó tõ ®ã ®­a ra ®­îc c¸c gi¶i ph¸p h÷u hiÖu nh»m thóc ®Èy quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt - Mü nãi chung vµ nh»m gi÷ ®­îc mèi quan hÖ lµm ¨n l©u dµi gi÷a c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam víi c¸c th­¬ng nh©n Mü nãi riªng. Sau ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p ®øng tõ gãc ®é doanh nghiÖp:

a. §Èy m¹nh Marketing  trªn thÞ tr­êng Mü:

*ThÞ tr­êng Mü mang ®Æc tr­ng cña mét thÞ tr­êng khæng lå ®a chñng téc: C¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ViÖt Nam cÇn hÕt søc chó ý ®Õn ®iÒu nµy. Còng gièng nh­ sù ®a chñng téc cña xø së, nhu cÇu thÞ tr­êng hµng ho¸ Mü hÕt søc ®a d¹ng. ThÞ hiÕu cña d©n Mü nãi chung rÊt phong phó do cã nhiÒu tÇng líp kh¸c nhau trong x· héi. Sù ®a d¹ng, phong phó ®ã cßn thÓ hiÖn trong tÝnh c¸ch cña ng­êi d©n Mü víi sù tån t¹i c¶ lo¹i hµng gi¸ b×nh d©n cho ®Õn cao cÊp. Mét ®iÒu cÇn l­u ý n÷a lµ Mü kh«ng cã xu h­íng phô thuéc vµo bÊt cø mét thÞ tr­êng nµo - ®©y vèn lµ ®Æc tr­ng cña ng­êi tiªu dïng Mü. NÕu cÇn hä cã thÓ thay ®æi ®èi t­îng cung cÊp nhanh chãng.

C¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cña ViÖt Nam cÇn hÕt søc chó ý khai th¸c thÞ tr­êng nµy bëi møc ®é khã tÝnh cña thÞ tr­êng nµy kh«ng qu¸ "c¨ng th¼ng" nh­ ë thÞ tr­êng EU trong khi viÖc th©m nhËp vµo thÞ tr­êng EU chóng ta ®· cã nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh.

* Nh­ thÓ nµo lµ th©m nhËp thÞ tr­êng Mü: ë n­íc Mü, mét mãn hµng ®­îc ng­êi tiªu dïng chÊp nhËn, nãi mét c¸ch kh¸c lµ ®· th©m nhËp ®­îc thÞ tr­êng khi nµo ®¹t ®­îc ba yÕu tè :

Tr­íc hÕt lµ mãn hµng ®ã ph¶i ®­îc chÊp nhËn bëi c¸c c«ng ty siªu thÞ lín, næi tiÕng trªn thÞ tr­êng. HiÖn nay, c¸c c«ng ty siªu thÞ cã n¨ng lùc chi phèi m¹nh ®êi sèng tiªu dïng ë Mü lµ Wal MarK, K- Mark, JC Penney Sear, Marry, Target, .... BÊt kú sù "th¨ng trÇm" trong buèn b¸n cña c¸c c«ng ty nµy ®Òu ®­îc ph¶n ¸nh trªn c¸c kú b¸o lín cña Mü.

Thø hai, mãn hµng ®ã ph¶i ®­îc nhËp khÈu trong mét thêi gian æn ®Þnh vµ sè l­îng æn ®Þnh hµng n¨m, kÐo dµi trong nhiÒu n¨m.

Thø ba, nhµ s¶n xuÊt mãn hµng ®ã ph¶i cã mçi quan hÖ chÆt chÏ vµ ph¸t triÓn víi nhµ kinh doanh, ch¼ng h¹n cïng nhau tham gia chia sÎ kÕ ho¹ch kinh doanh nh­ thÞ tr­êng, thÞ hiÕu, gi¸ c¶ vµ vÒ sù hiÓu biÕt t­êng tËn ®èi thñ c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng.


* C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn ph¶i lµm nh÷ng c«ng viÖc chñ yÕu sau ®Ó cã thÓ Marketing thµnh c«ng trªn thÞ tr­êng Mü:


T×m hiÓu thÞ hiÕu vÒ mÉu m·, ®Æc tÝnh, quy c¸ch... cña s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng Mü th«ng qua c¸c tÝn hiÖu thÞ tr­êng, thu thËp th«ng tin, tr¸nh nh÷ng nhËn ®Þnh chñ quan.


CÇn ph¶i t×m hiÓu c¸ch thøc ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c ®æi thñ c¹nh tranh, ®Æc biÖt lµ Trung Quèc, Th¸i lan, c¸c n­íc ASEAN,... lµ c¸c n­íc cã ®Æc ®iÓm nhiÒu mÆt gÇn gièng ta ®Ó cã thÓ ®­a ra nh÷ng s¶n phÈm phï hîp. §Æc tr­ng cña hä lµ chµo hµng víi nh÷ng ®¬n hµng cã sè l­îng lín, gi¸ rÎ. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nªn l­u ý phÇn nµy bëi v× xÐt mét c¸ch t­¬ng ®èi, nhiÒu khi gi¸ cña ta cßn cao h¬n hä.


§Èy m¹nh c«ng t¸c tiÕp thÞ, nghiªn cøu thÞ tr­êng, thÞ hiÕu, n¾m ®­îc t©m ký tiªu dïng vµ nhu cÇu cña ng­êi Mü, tõ ®ã x¸c ®Þnh chñng lo¹i hµng xuÊt mµ ta cã thÕ m¹nh vµ cã thÓ c¹nh tranh ®­îc.


HÖ thèng b¸n bu«n, b¸n lÎ ë Mü rÊt ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng, cã rÊt nhiÒu lo¹i c«ng ty b¸n bu«n, b¸n lÎ ®ang rÊt c¬ ®éng vµ t×m c¸c nguån hµng míi cho thÞ tr­êng. C¸ch tiÕp cËn thÞ tr­êng truyÒn thèng nh­ qu¶ng c¸o, triÓn l·m trë lªn kÐm hiÖu qu¶ h¬n c¸ch tiÕp cËn chñ ®éng theo ph­¬ng ph¸p míi víi sù ¸p dông phæ biÕn nÒn c«ng nghÖ th«ng tin vµ cã hiÖu qu¶ cao. Nãi tãm l¹i Internet ®ang ®­îc nhiÒu quèc gia sö dông nh­ mét lîi thÕ trong tiÕp cËn thÞ tr­êng t¹i ®©y.


Bªn c¹nh ®ã doanh nghiÖp ViÖt Nam n¾m ®­îc luËt ch¬i t¹i thÞ tr­êng Mü: HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü lµ c¬ héi cho ho¹t ®éng kinh tÕ ViÖt Nam. ThÞ tr­êng Mü lµ s©n ch¬i lín, mét thÞ tr­êng hiÖn ®¹i mµ sím hay muén c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam còng ph¶i tham gia. Song c¸c doanh nghiÖp ph¶i n¾m ®­îc luËt ch¬i, ph¶i thay ®æi toµn diÖn ho¹t ®éng theo c¸ch thøc hiÖn ®¹i vµ theo h­íng th«ng lÖ quèc tÕ. Tr­íc m¾t sÏ cã c¶ thuËn lîi vµ khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, nhÊt lµ khi ViÖt Nam ch­a ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cho kinh doanh hiÖn ®¹i. Nh­ vËy doanh nghiÖp cÇn cã sù hç trî, bªn c¹nh nh÷ng yÕu tè kh¸c, c«ng nghÖ th«ng tin sÏ lµ c«ng cô phôc vô ®¾c lùc cho doanh nghiÖp b­íc vµo s©n ch¬i nµy. H¬n n÷a c«ng nghÖ th«ng tin cßn lµ ®Èy nhanh sù hoµ nhËp cña kinh tÕ ViÖt Nam vµo m¹ng l­íi kinh tÕ toµn cÇu theo xu h­íng th­¬ng m¹i thÕ giíi hiÖn nay. Do vËy, doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ vai trß c¸c c«ng cô hiÖn ®¹i (Computer, Internet, th­¬ng m¹i ®iÖn tö...) ®Ó ®Çu t­, nh»m ®¹t hiÖu qu¶ cao trong m«i tr­êng c¹nh tranh khu vùc vµ toµn cÇu.

b. VÊn ®Ò chÊt l­îng s¶n phÈm.


ViÖt Nam cã nhiÒu thuËn lîi ®¸ng kÓ h¬n c¸c n­íc kh¸c vÒ nhiÒu s¶n phÈm mµ cã thÓ rÊt hÊp dÉn víi ng­êi tiªu dïng Mü, ®Æc biÖt lµ sau khi hai n­íc ®· ký HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i vµ trao ®æi quy chÕ tèi huÖ quèc nh­ hiÖn nay. C¸c nhµ s¶n xuÊt ViÖt Nam (kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi) ®· vµ ®ang s¶n xuÊt hµng dÖt, giÇy dÐp, ®å ch¬i... vµo Mü vµ viÖc xuÊt khÈu hµng nµy ®ang t¨ng lªn nhanh chãng. Lµ mét thÞ tr­êng riªng lÎ lín nhÊt thÕ giíi, Mü cho phÐp c¸c nhµ nhËp khÈu n­íc ngoµi tiÕp cËn víi sè kh¸ch hµng lín nhÊt, cã thÓ ®­îc sù ®iÒu chØnh Ýt nhÊt, do ®ã chi phÝ ph¸t triÓn thÞ tr­êng nµy rÊt thÊp vÒ nhiÒu ph­¬ng diÖn.


MÆc dï vËy, thÞ tr­êng Mü còng g©y ra mét ®iÒu ng¹c nhiªn khã chÞu cho c¸c nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam. §©y lµ mét lÜnh vùc mµ c¸c nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam cã thÓ bÞ thua thiÖt bë v× hä kh«ng ®­îc chuÈn bÞ ®Çy ®ñ vÒ m«i tr­êng kinh doanh kh¸c mµ hä sÏ gÆp ph¶i ë Mü. §ã chÝnh lµ luËt tr¸ch nhiÖm s¶n xuÊt ë Mü mµ theo ®ã ®ßi hái ng­êi s¶n xuÊt ph¶i cung cÊp nh÷ng s¶n phÈm ®¶m b¶o tiªu chuÈn chÊt l­îng còng nh­ ®é an toµn sö dông.


ChÊt l­îng s¶n phÈm lµ vÊn ®Ò hµng ®Çu mµ c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Mü cÇn quan t©m. Tr­íc m¾t ®Èy m¹nh c¸c h×nh thøc ®Çu t­ vµ liªn doanh víi c¸c c«ng ty Mü ®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm chuyªn xuÊt khÈu sang Mü. Bªn c¹nh ®ã, c¸c c«ng ty cña ViÖt Nam còng phÊn ®Êu ®Ó cã thÓ tù s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu sang Mü mét c¸ch trùc tiÕp. ChÊt l­îng lu«n lu«n lµ tiªu chuÈn hµng ®Çu vµo thÞ tr­êng Mü. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn ph¶i chó träng n©ng cao chÊt l­îng hµng ho¸, ®ång thêi th­êng xuyªn c¶i tiÕn mÉu m· ®Ó phï hîp víi thÞ hiÕu, giao hµng ®óng h¹n... Bªn c¹nh ®ã c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn kh«ng ngõng ®æi míi n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm vµ phÊn ®Êu ®Ó ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn theo c¸c ISO ®Ó hµng ho¸ dÔ dµng h¬n th©m nhËp vµo thÞ tr­êng Mü.


Bµi häc cña Hµn Quèc, Th¸i Lan, Trung Quèc... cho thÊy r»ng kÕt hîp xuÊt khÈu víi nhËp khÈu, hä cïng th­¬ng nh©n Mü hîp t¸c liªn doanh s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu th× nh÷ng s¶n phÈm c«ng nghiÖp nh­ ®å dïng gia ®×nh, ®å ®iÖn vµ ngay c¶ m¸y mãc thiÕt bÞ cho giao th«ng vËn t¶i, viÔn th«ng,... vÉn cã kh¶ n¨ng ®­a vµo thÞ tr­êng Mü. Nh×n vµo c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña c¸c n­íc ASEAN vµ Trung Quèc ta thÊy ®­îc sù t¸o b¹o cña c¸c n­íc nµy. mét sù t¸o b¹o cã tri thøc, kü thuËt, cã tæ chøc chiÕn l­îc ®· gióp hä v­¬n lªn tõ mét ®iÓm xuÊt ph¸t gÇn gièng ta vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®· thµnh c«ng. §©y lµ ®iÒu mµ c¸c doanh nghiÖp cÇn nghiªn cøu khi th©m nhËp thÞ tr­êng Mü.

c. ChuÈn bÞ tèt vÒ chiÕn l­îc mÆt hµng khi tham gia vµo thÞ tr­êng Mü.


ThÞ tr­êng Mü cã nh÷ng nÐt kh¸c biÖt mµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn chó ý tiÕp cËn: Quy m« ®¬n ®Æt hµng rÊt lín. C¸c nhµ ph©n phèi ë Mü th­êng thiÕt lËp hÖ thèng ph©n phèi toµn cÇu. NghÜa lµ kh«ng chØ b¸n ë Mü mµ cßn theo c¸c kªnh ®i kh¾p thÕ giíi. §¬n ®Æt hµng cña hä th­êng lín. nhiÒu doanh nghiÖp ViÖt Nam sang Mü t×m hiÓu thÞ tr­êng kh«ng ký ®­îc hîp ®ång do kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu nµy. (ThÝ dô, sau khi ®èi t¸c Mü ®Æt hµng 2 triÖu ¸o s¬ mi t¬ t»m, mét doanh nghiÖp ViÖt Nam ®µnh l¾c ®Çu vµ than thë víi Th­¬ng vô r»ng: Mét n¨m chóng t«i lµm hÕt søc chØ ®­îc 500 ngµn chiÕc th«i). Bªn c¹nh ®ã thÞ tr­êng Mü nhu cÇu rÊt ®a d¹ng vÒ kiÓu d¸ng còng nh­ phÈm chÊt. Do ®ã c¸c doanh nghiÖp cña chóng ta cÇn cã sù chuÈn bÞ tèt vÒ chiÕn l­îc mÆt hµng khi tham gia vµo thÞ tr­êng Mü.


MÆc dï HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ch­a ®­îc phª duyÖt nh­ng c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn chñ ®éng t×m c¬ héi ®Ó giíi thiÖu s¶n phÈm cña m×nh ë thÞ tr­êng Hoa Kú, tham gia héi chî triÓn l·m... còng nh­ cÇn sím ho¹ch ®Þnh ch­¬ng tr×nh vµ mÆt hµng xuÊt khÈu vµo thÞ tr­êng Hoa Kú nµy. NÕu tû träng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam chiÕm ®­îc 1% thÞ tr­êng nhËp khÈu cña Mü th× kh¶ n¨ng sÏ t¨ng lªn ®Õn 10 tû USD/n¨m (thay v× chØ cã thÞ phÇn 0,05% nh­ hiÖn nay).

HiÖn nay cã kho¶ng 55 n­íc cã kim ng¹ch xuÊt khÈu vµo Mü ®¹t trªn 1 tû USD/n¨m, th× trong ®ã cã nhiÒu n­íc Ch©u ¸. §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng d­íi ®©y:

	N­íc
	TriÖu USD
	Tû träng kim ng¹ch nhËp khÈu 1998 cña Mü

	1. Japan
	120.408
	14%

	2. China
	61.995
	7%

	3. Taiwan
	32.474
	3,8%

	4. Korea
	22.993
	2,7%

	5. Singapo
	19.982
	2,3%

	6. Malaisia
	17.888
	2,0%

	7. Philippin
	10.418
	1,2%

	8. Hong Kong
	10.235
	1,2%

	9. Indonesia
	9.471
	1,1%

	10. Arap Saudie
	9.055
	1,0%

	11. Isreal
	7.391
	0,8%

	12. India
	7.289
	0,8%

	13. Turky
	2.129
	0,2%

	14. Srilaka
	1.618
	0,1%

	15. Kwait
	1.540
	0,1%

	16. Pakista
	1.435
	0,1%

	Tæng
	349.885
	40,5%


Nguån: GSO - ViÖt Nam.


C¸c n­íc Ch©u ¸ chiÕm tíi 40,5% thÞ phÇn nhËp khÈu cña Mü. §Ó chiÕm ®­îc 1% thÞ phÇn cña thÞ tr­êng gÇn 1.000 tû USD/n¨m kh«ng ph¶i lµ dÔ v× c¸c ®èi t¸c kh«ng lå vµo ®©y ®· b¸m rÔ tõ l©u cßn ViÖt Nam míi b¾t ®Çu tham gia thÞ tr­êng nµy nh­ng cã thÕ m¹nh lµ hµng ho¸ ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i vµ cã gi¸ thµnh cã thÓ c¹nh tranh nhê gi¸ nh©n c«ng t­¬ng ®æi rÎ. C¸c mÆt hµng nh­ cµ phª, giÇy dÐp, thuû s¶n, rau hoa qu¶... ®ang lµ nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu ®Çy triÓn väng cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng nµy. Bªn c¹nh ®ã, c¸c mÆt hµng nh­ c«ng nghÖ phÈm, may mÆc - c¬ khÝ, mü nghÖ... ®· vµ ®­îc thÞ tr­êng Mü chÊp nhËn qua gia c«ng vµ cã thÓ vµo ®­îc thÞ tr­êng Mü víi kim ng¹ch lín h¬n nhÊt nhiÒu sau khi nhËn ®­îc ­u ®·i Tèi huÖ quèc tõ Mü v× ®©y lµ mÆt hµng ta cßn rÊt nhiÒu nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn nh­ng v­íng ph¶i rµo c¶n thuÕ quan phi MFN ë Mü. C¸c doanh nghiÖp ®ang kinh doanh nh÷ng mÆt hµng nµy nªn cã sù chuÈn bÞ vÒ nguån hµng ®Ó tËn dông ngay chø kh«ng ®­îc chê khi HiÖp ®Þnh ®­îc phª duyÖt míi chuÈn bÞ.


Ngoµi nh÷ng gi¶i ph¸p trªn ra c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn më réng vµ n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt. RÊt nhiÒu doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ang ë vÞ thÕ t­¬ng ®èi thuËn lîi trong viÖc tËn dông thêi c¬ lµm ¨n khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. Bªn c¹nh ®ã nhiÒu doanh nghiÖp kh¸c l¹i gÆp khã kh¨n do ®ã hä khã cã thÓ c¹nh tranh ®­îc víi c¸c c«ng ty cña n­íc kh¸c trong thêi gian tíi. ChÝnh v× vËy c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam cÇn ph¶i më réng vµ n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt nh»m ®­a ra ®­îc nh÷ng s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao, mÉu m· ®Ñp, gi¸ thµnh ph¶i ch¨ng vµ nhê ¸p dông lîi thÕ kinh tÕ nhê më réng quy m« s¶n xuÊt th× míi cã thÓ c¹nh tranh vµ th©m nhËp vµo thÞ tr­êng Mü.


Bªn c¹nh ®ã c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn chñ ®éng, tÝch cùc tham gia héi chî triÓn l·m do Mü tæ chøc còng nh­ chóng ta tæ chøc ®Ó t×m hiÓu vÒ thÞ tr­êng, ph­¬ng thøc lµm ¨n kinh doanh cña c¸c giíi kinh doanh Mü vµ t×m hiÓu ng­êi tiªu dïng Mü, nh»m ®­a ra chiÕn l­îc kinh doanh l©u dµi vµ nh÷ng s¶n phÈm víi mÉu m· ®¸p øng ®­îc ®ßi hái cña mét thÞ tr­êng ngÆt nghÌo, kh¾t khe nh­ thÞ tr­êng Mü.

III. Mét sè kiÕn nghÞ.


- T¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng th«ng tin thÞ tr­êng vµ xóc tiÕn th­¬ng m¹i: §Ó më réng ra n­íc ngoµi nh»m t×m hiÓu kü h¬n thÞ tr­êng vµ ng­êi tiªu dïng Mü, cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng th«ng tin vµ xóc tiÕn th­¬ng m¹i. CÇn sím h×nh thµnh vµ tæ chøc l¹i c¸c trung t©m th«ng tin vÒ thÞ tr­êng thuéc c¸c bé, ngµnh vµ cña Bé Th­¬ng m¹i ®Ó h×nh thµnh hÖ thèng th«ng tin th­¬ng m¹i quèc gia nèi m¹ng ®Õn c¬ quan qu¶n lý vµ c¸c doanh nghiÖp lín. §ång thêi, n©ng cao n¨ng lùc thu thËp, xö lý vµ dù b¸o th«ng tin vÒ thÞ tr­êng phôc vô cho qu¶n lý vµ kinh doanh. §Èy m¹nh ho¹t ®éng cña Ban xóc tiÕn th­¬ng m¹i trùc thuéc Bé Th­¬ng m¹i vµ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c¸c trung t©m trùc thuéc ë c¸c vïng kinh tÕ cña ®Êt n­íc hoÆc c¸c ®Þa ph­¬ng. NhiÖm vô chñ yÕu cña c¸c tæ chøc xóc tiÕn th­¬ng m¹i lµ nghiªn cøu thÞ tr­êng vµ ph¸t triÓn s¶n phÈm, cung cÊp th«ng tin vµ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i, ®µo t¹o c¸c nghiÖp vô ®Ó mua b¸n hµng ho¸ quèc tÕ (nh­ mua b¸n vµ thanh to¸n qua m¹ng...).


- Ph¸t triÓn nguån lùc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña ngµnh th­¬ng m¹i: nguån lùc cho ngµnh th­¬ng m¹i ®­îc ®µo t¹o t¹i nhiÒu tr­êng kh¸c nhau thuéc hÖ thèng cña ngµnh gi¸o dôc. Do ®ã, ngµnh th­¬ng m¹i ph¶i lµ bªn chñ ®éng ®Æt yªu cÇu vµ néi dung cho ngµnh gi¸o dôc - ®µo t¹o. Bé th­¬ng m¹i cÇn th«ng qua c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña m×nh khÈn tr­¬ng x©y dùng chiÕn l­îc ®µo t¹o c¸n bé cho giai ®o¹n tíi n¨m 2010, trong ®ã x¸c ®Þnh râ nhu cÇu, môc tiªu vµ c¬ cÊu theo tr×nh ®é chuyªn m«n vµ chuyªn ngµnh. §ång thêi, ®Æt râ yªu cÇu víi hÖ thèng c¸c tr­êng cña Bé vÒ sè l­îng, c¬ cÊu, yªu cÇu chuyªn m«n nghiÖp vô ®Ó c¸c tr­êng nµy chñ ®éng trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch vµ ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o.


- TiÕp tôc ban hµnh, bæ sung, söa ®æi c¸c chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn thóc ®Èy quan hÖ Th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt Nam vµ Hoa Kú.


- T¨ng c­êng ho¹t ®éng t­ vÊn th­¬ng m¹i : T­ vÊn lµ tËp qu¸n cña c¸c c«ng ty Mü vµ thÞ tr­êng Mü. C¸c c«ng ty Mü khi vµo ViÖt Nam lµm ¨n, hä còng sö dông c¸c c«ng ty t­ vÊn cña ViÖt Nam gióp hä mua hµng ho¸, chØ ®Þnh nhµ s¶n xuÊt hµng ho¸ theo yªu cÇu, tiÕp cËn nguån nguyªn liÖu hoÆc c¸ch thµnh lËp mét doanh nghiÖp ë ViÖt Nam. Do ®ã, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sang Mü chµo hµng nÕu muèn ch¾c ¨n còng ph¶i sö dông t­ vÊn cña Mü ®Ó tr¸nh nh÷ng rñi ro cã thÓ xÈy ra.


- Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch ­u ®·i h¬n n÷a ®Æc biÖt lµ thuÕ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho hµng ho¸ ViÖt Nam x©m nhËp vµo thÞ tr­êng Mü.


- Khi lµm ¨n víi Mü th× c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn x©y dùng chiÕn l­îc kinh doanh l©u dµi, kh«ng thÓ lµm ¨n theo kiÓu chép dùt. Bªn c¹nh ®ã cÇn ph¶i ®a d¹ng ho¸ b¹n hµng ®Ó trong mäi tr­êng hîp hµng ho¸ cña ViÖt Nam vÉn cã kh¶ n¨ng th©m nhËp vµ chiÕm thÞ phÇn ®¸ng kÓ trªn thÞ tr­êng Mü.

KÕt luËn


ViÖt Nam ®· cã nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh trong quan hÖ th­¬ng m¹i víi nhiÒu thÞ tr­êng vµ khu vùc thÞ tr­êng trªn thÕ giíi. Hµng ho¸ cña ta ®· cã thÓ vµo nh÷ng thÞ tr­êng mµ viÖc th©m nhËp kh«ng ph¶i lµ ®¬n gi¶n nh­ NhËt B¶n, T©y ¢u... vµ ®· ®­îc h­ëng MFN tõ c¸c thÞ tr­êng nµy. Riªng ®èi víi thÞ tr­êng Mü, ®©y ®­îc coi lµ mét thÞ tr­êng v« cïng hÊp dÉn ®èi víi bÊt kú mét quèc gia xuÊt khÈu nµo. ThÞ tr­êng nµy ViÖt Nam khuyÕn khÝch c¶ nhËp vµ xuÊt, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a nhËp vµ xuÊt vµ cã nhiÒu kh¶ n¨ng thÞ tr­êng nµy trë thµnh thÞ tr­êng xuÊt khÈu träng ®iÓm cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m tr­íc m¾t.


MÆc dï míi cã quan hÖ trë l¹i víi thÞ tr­êng Mü ch­a l©u nh­ng nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc thËt ®¸ng kÝch lÖ. Cho dï m«i tr­êng ch­a hoµn toµn thuËn lîi cho th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc thùc sù ph¸t triÓn nh­ng tiÒm n¨ng cña c¶ hai bªn tham gia quan hÖ th­¬ng m¹i nµy cßn rÊt dåi dµo mµ ViÖt Nam vµ Mü ®Òu ch­a tËn dông hÕt. Mçi bªn ®Òu cã nh÷ng v­íng m¾c nhÊt ®Þnh cÇn ph¶i gi¶i quyÕt ®Ó më ®­êng cho th­¬ng m¹i song ph­¬ng. C¸c tiÒm n¨ng ®ã chØ cã thÓ biÕn thµnh hiÖn thùc nÕu Quèc héi gi÷a hai n­íc phª duyÖt HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ký kÕt (13/7/2000). HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®­îc ký sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc më réng h¬n n÷a quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, kh«ng nh÷ng cho phÐp t¨ng nhanh kim ng¹ch trao ®æi th­¬ng m¹i víi Mü mµ c¶ víi c¸c n­íc kh¸c, ®ång thêi còng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp Mü tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ë ViÖt Nam, HiÖp ®Þnh cßn gãp phÇn vµo hoµ b×nh, æn ®Þnh, hîp t¸c ®Ó ph¸t triÓn ë §«ng Nam ¸, Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vµ trªn thÕ giíi.
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