PhÇn hai

Thùc tr¹ng qu¶n lý thu - chi cña BHXH ViÖt Nam

I. Mét vµi nÐt vÒ chÝnh s¸ch BHXH ë ViÖt Nam qua c¸c giai ®o¹n

1. Giai ®o¹n tõ sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m ®Õn n¨m 1995

Sau khi C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945 thµnh c«ng, Nhµ n­íc ta ®· sím quan t©m tíi chÝnh s¸ch BHXH, viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch BHXH ®­îc triÓn khai kh¸ sím. Nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ BHXH ®­îc lÇn l­ît ban hµnh nh­: S¾c lÖnh sè 54/SL ngµy 3/11/1945 cña Chñ tÞch chÝnh phñ l©m thêi quy ®Þnh nh÷ng c¨n cø, ®iÒu kiÖn ®Ó c«ng chøc nhµ n­íc ®­îc h­ëng chÕ ®é h­u trÝ; S¾c lÖnh sè 105/SL ngµy 14/06/1946 cña Chñ tÞch n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ Ên ®Þnh viÖc cÊp h­u bæng cho c«ng chøc Nhµ n­íc; S¾c lÖnh sè 76/SL ngµy 20/05/1950 cña Chñ tÞch n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ trong ®ã cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ chÕ ®é thai s¶n, ch¨m sãc y tÕ, tai n¹n lao ®éng, trî cÊp h­u trÝ vµ tö tuÊt ®èi víi c«ng chøc Nhµ n­íc; S¾c lÖnh sè 29/SL ngµy 13/03/1947 vµ S¾c lÖnh 77/SL ngµy 22/05/1950 quy ®Þnh c¸c chÕ ®é trî cÊp èm ®au, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng, h­u trÝ, tö tuÊt ®èi víi c«ng nh©n. §èi t­îng BHXH lóc nµy chØ bao gåm hai ®èi t­îng lµ c«ng nh©n vµ viªn chøc Nhµ n­íc, chÝnh s¸ch BHXH bao gåm c¸c chÕ ®é: thai s¶n, èm ®au, tai n¹n lao ®éng, h­u trÝ vµ tö tuÊt.

Sau khi hoµ b×nh ®­îc lËp l¹i ë miÒn B¾c, thi hµnh HiÕn ph¸pn¨m 1959, Héi ®ång ChÝnh phñ ban hµnh §iÒu lÖ t¹m thêi vÒ c¸c chÕ ®é BHXH ®èi víi c«ng nh©n, viªn chøc Nhµ n­íc (kÌm theo NghÞ ®Þnh 218/CP ngµy 27/12/1961). Theo §iÒu lÖ t¹m thêi, quü BHXH ®­îc chÝh thøuc thµnh lËp vµ thuéc vµo Ng©n s¸ch Nhµ n­íc. C¸c c¬ quan, doanh nghiÖp Nhµ n­íc ph¶i nép mét tØ lÖ phÇn tr¨m nhÊt ®Þnh so víi tæng quÜ l­¬ng, c«ng nh©n viªn chøc Nhµ n­íc kh«ng ph¶i ®ãng gãp cho quü BHXH. C¸c chÕ ®é BHXH ®­îc thùc hiÖn gåm: èm ®au, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp, mÊt søc lao ®éng, h­u trÝ vµ tö tuÊt.

Trong thêi kú tõ n¨m 1950 tíi n¨m 1995, cã thÓ chia ra lµm ba giai ®o¹n sau:

- Thêi kú 1950 tíi n¨m 1962: t×nh h×nh kinh tÕ, tµi chÝnh giai ®o¹n nµy khã kh¨n nªn quü BHXH ch­a ®­îc thµnh lËp; vÒ chÕ ®é BHXH chØ míi ®­îc thùc hiÖn hai chÕ ®é lµ: h­u trÝ vµ nghØ mÊt søc. Møc h­ëng cßn mang tÝnh b×nh qu©n víi tinh thÇn chñ yÕu lµ "®ång cam, céng khæ", ch­a mang tÝnh chÊt l©u dµi. C¸c kho¶n chi vÒ h­u trÝ vµ mÊt søc lao ®éng cßn lÉn lén víi tiÒn l­¬ng nªn cßn rÊt khã kh¨n trong c«ng t¸c h¹ch to¸n. Toµn bé chi phÝ cho ho¹t ®éng BHXH ®­îc lÊy tõ nguån chi Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, c«ng nh©n viªn chøc khi ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH chØ ®­îc h­ëng trî cÊp mét lÇn, víi møc h­ëng b»ng 1 n¨m c«ng t¸c ®­îc mét th¸ng l­¬ng, tèi ®a kh«ng qu¸ 6 th¸ng l­¬ng (theo ®iÒu 35 S¾c lÖnh 77/SL quy ®Þnh).

- Thêi kú tõ n¨m 1962 cho tíi quý II n¨m 1964: giai ®o¹n nµy ®­îc ®¸nh dÊu b»ng viÖc ban hµnh §iÒu lÖ t¹m thêi g¾n liÒn víi viÖc qu¶n lý sù nghiÖp BHXH cña Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam (hiÖn nay lµ Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam), theo quy ®Þnh th× Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn sù nghiÖp BHXH, qu¶n lý viÖc thùc hiÖn 6 chÕ ®é theo §iÒu lÖ t¹m thêi (bao gåm c¸c chÕ ®é: èm ®au, h­u trÝ, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp, tö tuÊt vµ mÊt søc lao ®éng). Còng theo §iÒu lÖ t¹m thêi nµy, quü BHXH ®· ®­îc chÝnh thøc thµnh lËp vµ thuéc vµo Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, nh÷ng ng­êi lao ®éng tham gia BHXH kh«ng ph¶i ®ãng gãp vµo quü BHXH, nh÷ng ®¬n vÞ sö dông lao ®éng chØ ph¶i nép mét tû lÖ nhÊt ®Þnh so víi tæng quü l­¬ng th¸ng dïng ®Ó chi tr¶ cho nh÷ng ng­êi lao ®éng trong ®¬n vÞ.

- Thêi kú tõ quý II n¨m 1964 tíi n¨m 1995: giai ®o¹n nµy ®­îc ®¸nh dÊu b»ng viÖc ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 31/CP ngµy 20/3/1963 giao tr¸ch nhiÖm qu¶n lý sù nghiÖp BHXH cho 2 tæ chøc lµ: Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam tæ chøc vµ thùc hiÖn 3 chÕ ®é ng¾n h¹n lµ: èm ®au, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp; Bé Néi vô (nay lµ bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi) qu¶n lý vµ thùc hiÖn 3 chÕ ®é dµi h¹n cßn l¹i. Ngµy 10/07/1965, Héi ®ång ChÝnh phñ ra QuyÕt ®Þnh sè 62/CP giao tr¸ch nhiÖm qu¶n lý mét phÇn quü BHXH cho Bé Néi vô.

ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 43/SL ngµy 22/06/1993, quy ®Þnh t¹m thêi vÒ c¸c chÕ ®é BHXH, ®©y lµ mét b­íc ®Öm ®Ó tr­íc hÕt nh»m xo¸ bá t­ duy bao cÊp trong ho¹t ®éng cña BHXH. NghÞ ®Þnh nµy ®· quy ®Þnh râ ®èi t­îng tham gia, ®èi t­îng ®­îc h­ëng, c¸c chÕ ®é, nguån h×nh thµnh quü BHXH; NghÞ ®Þnh nµy ra ®êi phï hîp víi nguyÖn väng cña ng­êi lao ®éng ë c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ phï hîp víi c«ng cuéc ®æi míi kinh tÕ ë n­íc ta. Tuy nhiªn, do t×nh h×nh kinh tÕ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, sè l­îng ®èi t­îng ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch BHXH l¹i ®«ng, v× vËy chÝnh s¸ch BHXH nµy cßn nhiÒu h¹n chÕ, thÓ hiÖn ë mét sè ®iÓm sau ®©y:

+ C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH ®­îc qu¶n lý vÉn ph©n t¸n cho hai hÖ thèng thùc hiÖn. HÖ thèng thø nhÊt qu¶n lý c¸c chÕ ®é ng¾n h¹n do Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam qu¶n lý víi ba chÕ ®é (èm ®au, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp); hÖ thèng thø hai qu¶n lý c¸c chÕ ®é dµi h¹n do ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi qu¶n lý víi ba chÕ ®é (h­u trÝ, tö tuÊt, mÊt søc lao ®éng).

+ Nhµ n­íc hç trî lín tõ Ng©n s¸ch do thu kh«ng ®ñ chi, c¬ chÕ qu¶n lý ch­a tËp trung thèng nhÊt, ®· ph¸t sinh mét sè kÏ hë trong c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh, qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH nh­: c¸c ®èi t­îng tham gia BHXH th­êng ®ãng kh«ng ®ñ, t×nh tr¹ng khai man vÒ tuæi vµ thêi gian c«ng t¸c, t×nh tr¹ng tÝnh to¸n quy ®æi thêi gian c«ng t¸c kh«ng hîp lý, qu¶n lý c¸c chÕ ®é thai s¶n, èm ®au, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÌ nghiÖp cßn láng lÎo vµ theo c¬ chÕ kho¸n nªn g©y ra sù l·ng phÝ cho Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, thÊt tho¸t tµi s¶n cña Nhµ n­íc.

+ §èi t­îng tham gia BHXH cßn bÞ bã hÑp (míi chØ thùc hiÖn ë thµnh phÇn lµ c«ng nh©n, viªn chøc Nhµ n­íc), ch­a ®­îc më réng ra cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c.

+ Mèi quan hÖ gi÷a ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng vµ c¸c c¬ quan tiÕn hµnh BHXH bÞ t¸ch rêi, thiÕu thèng nhÊt, thiÕu sù chÆt chÏ vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan, ban ngµnh.

+ C¸c chÝnh s¸ch BHXH mang nÆng tÝnh bao cÊp, ch­a thÓ hiÖn ®­îc b¶n chÊt cña ho¹t ®éng BHXH, do ®ã viÖc thùc hiÖn BHXH gÇn nh­ lµ mét ®Æc ©n cña Nhµ n­íc ®èi víi ng­êi lao ®éng cña m×nh, c¬ chÕ t¹o nguån quü riªng ch­a cã, viÖc thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH thùc sù lµ g¸nh nÆng ®èi víi Ng©n s¸ch Nhµ n­íc.

2. Giai ®o¹n tõ n¨m 1995 cho ®Õn nay

2.1. VÒ chÝnh s¸ch BHXH

Tr­íc sù ®æi míi kinh tÕ - x· héi m¹nh mÏ vÒ nhiÒu mÆt, mét th­c tÕ kh¸ch quan ®­îc ®Æt ra lµ c«ng t¸c BHXH còng cÇng cÇn cã ®­îc sù ®æi míi, ®iÒu chØnh cho phï hîp víi nh÷ng yªu cÇu cña giai ®o¹n míi.

Do ®ã, trong thêi gian tõ n¨m 1995 trë l¹i ®©y, Nhµ n­íc ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n vÒ BHXH, bao gåm:

- NghÞ ®Þnh sè 12/CP ngµy 26/01/1995 cña ChÝnh phñ ban hµnh §iÒu lÖ BHXH ¸p dông ®èi víi c«ng nh©n, viªn chøc Nhµ n­íc vµ mäi ng­êi lao ®éng theo lo¹i h×nh BHXH b¾t buéc ®Ó thùc hiÖn thèng nhÊt trong c¶ n­íc. C¸c chÕ ®é BHXH ®­îc qui ®Þnh trong NghÞ ®Þnh 12/CP bao gåm: chÕ ®é trî cÊp èm ®au, thai s¶n, h­u trÝ, tö tuÊt, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp; nh­ vËy, so víi chÝnh s¸ch BHXH cò, §iÒu lÖ BHXH míi nµy chØ cßn thùc hiÖn n¨m chÕ ®é thay v× s¸u chÕ ®é, viÖc bá chÕ ®é trî cÊp mÊt søc lao ®éng ®­îc c¶ ng­êi sö dông lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng ®Òu ®ång t×nh ñng hé.

Theo quy ®Þnh cña §iÒu lÖ BHXH míi th× nh÷ng ®èi t­îng sau ®©y ph¶i tham gia BHXH b¾t buéc lµ:

+ Ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc.

+ Ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh cã sö dông tõ 10 lao ®éng trë lªn.

+ Ng­êi lao ®éng ViÖt Nam lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp, trong c¸c tæ chøc, c¬ quan n­íc ngoµi hoÆc tæ chøc quèc tÕ t¹i ViÖt Nam, trõ tr­êng hîp §iÒu ­íc quèc tÕ mµ n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam tham gia ký kÕt cã quy ®Þnh kh¸c.

+ Ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong c¸c tæ chøc kinh doanh dÞch vô thuéc c¬ quan hµnh chÝnh, sù nghiÖp, c¬ quan §¶ng, ®oµn thÓ.

+ Ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc dÞch vô thuéc lùc l­îng vò trang.

+ Ng­êi gi÷ chøc vô d©n cö, bÇu cö lµm viÖc trong c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc, §¶ng, ®oµn thÓ tõ Trung ­¬ng ®Õn cÊp huyÖn.

+ C«ng chøc, viªn chøc Nhµ n­íc lµm viÖc trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh sù nghiÖp; ng­êi lµm viÖc trong c¸c c¬ quan §¶ng, ®oµn thÓ tõ Trung ­¬ng ®Õn cÊp huyÖn.

C¸c ®èi t­îng ®i häc, thùc tËp, c«ng t¸c ®iÒu d­ìng trong vµ ngoµi n­íc mµ vÉn h­ëng tiÒn l­¬ng hoÆc tiÒn c«ng th× còng thuéc ®èi t­îng thùc hiÖn BHXH b¾t buéc.

- NghÞ ®Þnh 19/CP ngµy 16/02/1995 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp c¬ quan BHXH ViÖt Nam. Tõ ngµy 1/10/1995, hÖ thèng BHXH ViÖt Nam b­íc vµo ho¹t ®éng trªn ph¹m vi toµn quèc, sù ra ®êi vµ h×nh thµnh cña BHXH ViÖt Nam lµ mét b­íc ngoÆt lín, quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña BHXH ViÖt Nam trong giai ®o¹n míi.

- NghÞ ®Þnh sè 45/CP ngµy 15/07/1995 cña ChÝnh phñ ban hµnh §iÒu lÖ BHXH ®èi víi sü quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, h¹ sü quan, binh sü qu©n ®éi nh©n d©n vµ c«ng an nh©n d©n. C¸c chÕ ®é trong §iÒu lÖ BHXH ¸p dông cho lùc l­îng vò trang nµy gåm cã: chÕ ®é trî cÊp èm ®au, chÕ ®é thai s¶n, chÕ ®é tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp, chÕ ®é h­u trÝ vµ chÕ ®é tö tuÊt.

- NghÞ ®Þnh sè 09/1998/N§-CP ngµy 23/01/1998 cña ChÝnh phñ ban hµnh söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh 50/CP ngµy 26/07/1995 cña ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é sinh ho¹t phÝ ®èi víi c¸n bé x·, ph­êng, thÞ trÊn.

- NghÞ ®Þnh sè 73/1998/N§-CP ngµy 19/08/1999 cña ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch x· héi ho¸ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng trong lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, thÓ thao. Quy ®Þnh ng­êi lao ®éng lµm viÖc trong c¸c c¬ së ngoµi c«ng lËp trong c¸c c¸c lÜnh vùc kÓ trªn ®­îc tham gia vµ h­ëng mäi quyÒn lîi nh­ ng­êi lao ®éng trong c¸c ®¬n vÞ c«ng lËp.

- NghÞ ®Þnh 52/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ quy ®Þnh ng­êi lao ®éng vµ chuyªn gia ViÖt Nam ®i lµm viÖc cã thêi h¹n ë n­íc ngoµi ph¶i tham gia BHXH b¾t buéc vµ ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é h­u trÝ vµ tö tuÊt.

- QuyÕt ®Þnh sè 37/2001/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc nghØ d­ìng søc, phôc håi søc khoÎ cho ng­êi lao ®éng tham gia BHXH; quy ®Þnh thùc hiÖn chÕ ®é nghØ d­ìng søc, phôc håi søc khoÎ ®èi víi ng­êi lao ®éng tham gia BHXH cã tõ ®ñ 3 n¨m trë lªn t¹i c¬ quan, ®¬n vÞ mµ bÞ suy gi¶m søc khoÎ; sau khi ®iÒu trÞ do èm ®au, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp mµ ch­a phôc håi søc khoÎ hoÆc lao ®éng n÷ yÕu søc khoÎ sau khi nghØ thai s¶n.

Trong giai ®o¹n nµy, sù thay ®æi quan träng nhÊt trong qu¶n lý BHXH lµ viÖc quü BHXH ®­îc qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt víi mét ngµnh qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ BHXH cña Nhµ n­íc. ViÖc tËp trung qu¶n lý t¹o ra sù thèng nhÊt trong c¸c ho¹t ®éng BHXH, viÖc chØ ®¹o, phèi hîp, kÕt hîp c¸c ho¹t ®éng BHXH ®­îc chÝnh x¸c nhÞp nhµng, tr¸nh ®­îc sù ph©n t¸n trong ho¹t ®éng BHXH nh­ ë giai ®o¹n tr­íc n¨m 1995.

2.2. VÒ viÖc tæ chøc thùc hiÖn

§Ó triÓn khai viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ chÕ ®é BHXH, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 19/CP ngµy 16/02/1995 vÒ viÖc thµnh lËp BHXH; ngµy 26/09/1995, ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh 606/TTg ban hµnh quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña BHXH ViÖt Nam, theo ®ã "BHXH ViÖt Nam ®­îc thµnh lËp trªn c¬ së thèng nhÊt c¸c tæ chøc c¸c tæ chøc BHXH hiÖn nay ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng do hÖ thèng Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi vµ Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam ®ang qu¶n lý gióp Thñ t­íng ChÝnh phñ chØ ®¹o, qu¶n lý quü BHXH vµ thùc hiÖn c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH theo ph¸p luËt cña Nhµ n­íc".

BHXH ViÖt Nam ®­îc ®Æt d­íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, chÞu sù qu¶n lý Nhµ n­íc cña Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi, c¸c c¬ quan Nhµ n­íc vÒ c¸c lÜnh vùc cã liªn quan vµ sù gi¸m s¸t cña c¸c tæ chøc c«ng ®oµn; còng theo ®ã, tæ chøc bé m¸y cña BHX ViÖt Nam ®­îc tæ chøc nh­ sau:

- Héi ®ång Qu¶n lý BHXH ViÖt Nam lµ c¬ quan qu¶n lý cao nhÊt cña BHXH ViÖt Nam.

- BHXH ViÖt Nam ®­îc tæ chøc thµnh hÖ thèng tõ Trung ­¬ng tíi ®Þa ph­¬ng, gåm cã:

+ CÊp Trung ­¬ng: BHXH ViÖt Nam 

+ CÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng lµ BHXH tØnh, thµnh phè trùc thuéc BHXH ViÖt Nam.

+ CÊp quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè trùc thuéc tØnh lµ BHXH quËn, huyÖn trùc thuéc BHXH tØnh.

II. Thùc tr¹ng qu¶n lý ho¹t ®éng thu - chi BHXH ë ViÖt Nam giai ®o¹n tr­íc n¨m 1995

1. Thùc tr¹ng qu¶n lý thu - chi BHXH

1.1. Thu BHXH

Theo NghÞ ®Þnh 218/CP ngµy 27/12/1961 quy ®Þnh Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam (nay lµ Tæng liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam) qu¶n lý toµn bé sù nghiÖp BHXH cña c¸n bé, c«ng nh©n, viªn chøc Nhµ n­íc. Theo quy ®Þnh, Tæng c«ng ®oµn ViÖt Nam thùc hiÖn thu 4,7% so víi tæng quü tiÒn l­¬ng ®Ó h×nh thµnh quü BHXH. ChÝnh v× vËy, Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam ra QuyÕt ®Þnh 364 ngµy 2/4/1962 x©y dùng nguyªn t¾c qu¶n lý vµ ph©n cÊp viÖc thu chi BHXH. C«ng t¸c qu¶n lý thu BHXH ®­îc quy ®Þnh cô thÓ cho tõng cÊp theo nguyªn t¸c cÊp trªn duyÖt dù to¸n cña cÊp d­íi theo hµng quý, hµng n¨m. ViÖc thu nép BHXH tõ c¸c cÊp c«ng ®oµn c¬ së lªn c¸c ®¬n vÞ c«ng ®oµn cÊp trªn ®­îc tÝnh theo ph­¬ng ph¸p thu chªnh lÖch gi÷a sè ph¶i nép vµ sè t¹m øng chi cho c¸c chÕ ®é BHXH. Do ph­¬ng thøc thu nh­ vËy ®· ®¸p øng ®­îc mét sè yªu cÇu vÒ qu¶n lý, phï hîp víi thùc tÕ tæ chøc c¸n bé vµ tr×nh ®é, n¨ng lùc qu¶n lý cña c¸n bé.

Sau ®ã, Héi ®ång ChÝnh phñ ban hµnh tiÕp NghÞ ®Þnh 31/CP ngµy 20/03/1963 ®iÒu chØnh l¹i tr¸ch nhiÖm qu¶n lý quü BHXH vµ c¸c chÕ ®é. Theo ®ã, Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH ng¾n h¹n, bao gåm: chÕ ®é èm ®au thai s¶n, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp vµ qu¶n lý sù nghiÖp BHXH. Do ®ã, Tæng C«ng ®oµn chØ thu BHXH ë ba chÕ ®é nh­ trªn. Còng theo NghÞ ®Þnh 31/CP, ChÝnh phñ giao cho Bé Néi vô (nay lµ Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi) qu¶n lý ba chÕ ®é dµi h¹n: chÕ ®é h­u trÝ, tö tuÊt vµ mÊt søc lao ®éng.

§Ó thùc hiÖn viÖc ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c«ng t¸c BHXH gi÷a hai c¬ quan trªn, Héi ®ång ChÝnh phñ cã QuyÕt ®Þnh 62/CP ngµy 10/07/1964 vÒ viÖc trÝch phÇn quü BHXH giao cho Bé Néi vô (nay lµ Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi) qu¶n lý. Theo ®ã, Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam chØ thùc hiÖn thu 3,7% so víi tæng quü tiÒn l­¬ng cña c«ng nh©n, viªn chøc. KÓ tõ ngµy 01/01/1986, møc thu ®­îc n©ng lªn lµ 5% so víi tæng quü tiÒn l­¬ng cña c¸n bé, c«ng nh©n, viªn chøc Nhµ n­íc ®­îc quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh 131/H§BT ngµy 30/10/1986 cña Héi ®ång Bé tr­ëng, Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam chØ thùc hiÖn thu theo tû lÖ nµy ®Õn khi giao tr¸ch nhiÖm qu¶n lý thu - chi cho hÖ thèng BHxH ViÖt Nam míi thµnh lËp (1/7/1995) thùc hiÖn.

Møc thu BHXH thêi kú nµy cã nhiÒu thay ®æi nh­: ë NghÞ ®Þnh218/CP cßn cã hiÖu lùc th× møc thu lµ 1%, sau ®ã ®­îcn©ng lªn 10% khi thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 40/H§BT ngµy 16/03/1988 cña Héi ®ång Bé tr­ëng, møc thu l¹i ®­îc n©ng tiÕp lªn 15% ë thêi kú thi hµnh NghÞ ®Þnh 43/CP ngµy 22/06/1995. C«ng t¸c thu BHXH chñ yÕu thuéc tr¸ch nhiÖm cña ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi, tuy nhiªn do mét sè nguyªn nh©n kh¸c nhah (vÒ bé m¸y, c¸n bé, c¸ch thøc chØ ®¹o…) nªn mét m×nh ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi kh«ng thÓ hoµn thµnh ®­îc c«ng t¸c thu BHXH, do dã mµ ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi ph¶i ký kÕt hîp ®ång thu BHXH th«ng qua c¸c c¬ quan Tµi chÝnh, ThuÕ, Kho b¹c. Khi c¸c c¬ quan nµy hoµn thµnh xong tr¸ch nhiÖm thu BHXH theo hîp ®ång ®· ký kÕt víi ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi th× b¶n th©n hä còng ®­îc nhËn mét kho¶ng lÖ phÝ thu tõ 0,25 ®Õn 0,5% tÝnh trªn tæng sè tiÒn thùc thu BHXH. Víi ph­¬ng thøc thu nh­ trªn, c¬ quan qu¶n lý thu BHXH kh«ng n¾m ch¾c ®­îc ®èi t­îng, dÉn tíi viÖc thu BHXH ®¹t hiÖu qu¶ thÊp, nguyªn t¾c thu ®óng, thu ®ñ kh«ng cßn ®­îc tu©n thñ nghiªm tóc.

ChÝnh v× vËy, trong tê tr×nh lªn Thñ t­íng ChÝnh phñ sè 01/L§TBXH-BHXH ngµy 29/01/1993 vÒ viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH cña bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi ®· cã ®o¹n nhËn xÐt vÒ c«ng t¸c thu BHXH nh­ sau: "Theo quy ®Þnh hµng th¸ng, c¸c c¬ quan, c¸c ®¬n vÞ ®ãng 15% tæng quü tiÒn l­¬ng ®Ó thùc hiÖn BHXH, trong ®ã phµn Nhµ n­íc thu theo kÕ ho¹ch lµ 8%, nh­ng trªn thùc tÕ chØ thu ®­îc 20% cña 8% ®Ó chi cho c¸c chÕ ®é h­u trÝ, mÊt søc lao ®éng vµ tiÒn tö tuÊt; cßn l¹i 2% ®Ó l¹i c¬ së trî cÊp khã kh¨n; Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam thu 5% ®Ó chi cho ba chÕ ®é èm ®au, thai s¶n, nªn møc thu ®­îc qu¸ thÊp, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp bï n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc".

Trong thêi kú nµy, viÖc thu BHXH h×nh thµnh quü BHXH kh«ng ®óng víi nh÷ng néi dung, b¶n chÊt cña nã, NghÞ ®Þnh 218/CP quy ®Þnh "Quü BHXH cña Nhµ n­íc lµ quü ®éc lËp thuéc Ng©n s¸ch Nhµ n­íc" (®iÒu 66), nh­ vËy nguån thu BHXH còng chØ lµ mét trong nh÷ng nguån thu cña Ng©n s¸ch Nhµ n­íc mµ ch­a ®­îc ph¶n ¸nh ®óng néi dung thu cña nã. Ngay t¹i NghÞ ®Þnh 43/CP ngµy 22/06/1993 còng cã quy ®Þnh "Quü BHXH ®­îc qu¶n lý thèng nhÊt theo chÕ ®é tµi chÝnh cña Nhµ n­íc, h¹ch to¸n ®éc lËp vµ ®­îc Nhµ n­íc b¶o hé", tuy nhiªn do hÖ thèng tæ chøc bé m¸y qu¶n lý kh«ng theo ngµnh däc (c¸c phßng Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi thuéc Uû ban nh©n d©n c¸c huyÖn; c¸c Së lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi thuéc Uû ban Nh©n d©n tØnh, thµnh phè), ph­¬ng thøc thùc hiÖn thu BHXH kh«ng thèng nhÊt, thiÕu sù ®ång bé, ch­a phï hîp víi nh÷ng yªu cÇu thùc tÕ ®Æt ra, do ®ã mµ viÖc thu BHXH thêi kú nµy còng ch­a thùc sù ph¶n ¸nh ®óng ®­îc b¶n chÊt cña viÖc thu BHXH.

1.2. Chi BHXH

Theo NghÞ ®Þnh 218/CP ngµy 21/12/1961, ChÝnh phñ giao cho Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam qu¶n lý quü còng nh­ sù nghiÖp BHXH, Tæng c«ng ®oµn ViÖt Nam vµ Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam chÞu tr¸ch nhiÖm lËp kÕ ho¹ch thu chi BHXH vµ thùc hiÖn viÖc chi tr¶ trî cÊp BHXH theo c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc. Theo §iÒu lÖ BHXH lóc ®ã th× quü BHXH bao gåm nh÷ng kho¶n chi sau ®©y:

- Chi tr¶ 6 chÕ ®é trî cÊp BHXH bao åm: chÕ ®é èm ®au, chÕ ®é tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp, chÕ ®é thai s¶n, chÕ ®é h­u trÝ, chÕ ®é tö tuÊt vµ chÕ ®é nghØ mÊt søc lao ®éng.

- Chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý vµ c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp, bao gåm: chi tr¶ l­¬ng vµ c¸c kho¶n phóc lîi cho c¸n bé, c«ng nh©n viªn chøc trong ngµnh; chi phÝ qu¶n lý; chi phÝ söa ch÷a nhá; chi phÝ ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n; chi phÝ nu«i d­ìng cho nh÷ng ng­êi h­ëng trî cÊp h­u trÝ vµo c¸c nhµ d­ìng l·o; chi phÝ kh¸c (nh­ chi phÝ cho c¸n bé c«ng nh©n viªn nghØ ng¬i, nghØ m¸t…).

Ngµy 20/03/1963, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 31/CP ®iÒu chØnh l¹i tr¸ch nhiÖm qu¶n lý quü BHXH vµ chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH. Theo ®ã, quü BHXH vµ sù nghiÖp BHXH tõ n¨m 1963 tíi n¨m 1995 do hai ngµnh qu¶n lý, quü BHXH lµ mét bé phËn n»m trong Ng©n s¸ch Nhµ n­íc. Chi cho c¸c chÕ ®é BHXH vÉn theo c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp, nÕu thiÕu bao nhiªu th× ®­îc Ng©n s¸ch Nhµ n­íc bï ®¾p bÊy nhiªu. Ng­êi lao ®éng chØ cÇn ®­îc vµo biªn chÕ Nhµ n­íc lµ cã quyÒn ®­îc h­ëng BHXH. Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi ®­îc quyÒn thu 1% tæng quü l­¬ng tiÒn ®ãng gãp BHXH chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é dµi h¹n (tö tuÊt, h­u trÝ vµ mÊt søc lao ®éng), Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam ®­îc thu 3,7% tæng quü tiÒn l­¬ng chi cho chÕ ®é ng¾n h¹n (thai s¶n, èm dau, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp).

Do sù t¸ch biÖt vÒ qu¶n lý sù nghiÖp BHXH cho hai tæ chøc nªn viÖc chi BHXH, viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c BHXH ph©n t¸n kh«ng tËp trung, viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng thu chi còng gÆp nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh.

2. Thùc tr¹ng c©n ®èi thu - chi BHXH

Trong nh÷ng n¨m ®Çu ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi tiÕp nhËn qu¶n lý ho¹t ®éng BHXH ë nh÷ng chÕ ®é dµi h¹n, tû lÖ thu BHXH so víi chi BHXH ®¹t møc t­¬ng ®èi, do ®ã Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chØ ph¶i hç trî mét phÇn nhá. Tuy nhiªn, tõ nh÷ng n¨m 70 trë ®i th× t×nh h×nh c©n ®èi thu chi quü BHXH cµng trë nªn thiÕu hôt trÇm träng, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc kh«ng ph¶i lµ trî cÊp khi quü BHXH gÆp khã kh¨n n÷a mµ gÇn nh­ g¸nh toµn bé; tõ nh÷ng n¨m 70 trë ®i, tû lÖ thu so víi chi ®· trë nªn rÊt nhá, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc hç trî th­êng xuyªn trªn 80% so víi chi. Sang nh÷ng n¨m 80, t×nh h×nh c©n ®èi thu chi quü BHXH cµng trë nªn trÇm träng, gÇn nh­ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®· g¸nh toµn bé g¸nh nÆng vÒ BHXH, cã lóc ®Ønh ®iÓm ®· lªn tíi 97,66% so víi chi BHXH.

Do ®ã, ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng béi chi quü BHXH nªn Héi ®ång Bé tr­ëng (nay lµ ChÝnh phñ) ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 236/CP ngµy 18/9/1985 n©ng møc thu tõ 4,7% lªn 13%, trong ®ã 8% chi tr¶ cho ba chÕ ®é dµi h¹n co ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi qu¶n lý, cßn l¹i do Tæng C«ng ®oµn ViÖt Nam qu¶n lý ®Ó chi tr¶ cho ba chÕ ®é ng¾n h¹n. MÆc dï ®· n©ng møc thu nh­ng t×nh tr¹ng thu kh«ng ®ñ chi, béi chi vÉn tiÕp tôc, tuy vÒ møc ®é cã gi¶m ®i Ýt nhiÒu. Tõ n¨m 1988 trë ®i t×nh tr¹ng béi chi cã xu h­íng gi¶m xuèng, nguån kinh phÝ chi tr¶ tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®· gi¶m nh­ng vÉn ë møc cao, thu BHXH ®· chiÕm tû lÖ cao h¬n so víi chi nh­ng vÉn cßn ë møc thÊp. ViÖc ®Ó hai c¬ quan qu¶n lý BHXH lµm ph©n t¸n ho¹t ®éng BHXH, h¹n chÕ trong viÖc phèi hîp c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt trong thu, chi BHXH.

3. Nh÷ng tån t¹i, nguyªn nh©n ¶nh h­ëng tíi c«ng t¸c thu - chi BHXH trong giai ®o¹n tr­íc n¨m 1995.

- Chóng ta võa tho¸t khái cuéc chiÕn tranh l©u dµi, ®Êt n­íc ®· gÇn nh­ kiÖt quÖ v× chiÕn tranh; toµn §¶ng, toµn d©n ®· dèc hÕt søc lùc ®Ó ®i tíi th¾ng lîi cuèi cïng. Bªn c¹nh ®ã, hËu qu¶ ®Ó l¹i cÇn kh¾c phôc lµ rÊt lín, kh«ng ph¶i táng mét thêi gian ng¾n mµ cã thÎ gi¶i quyÕt triÖt ®Ó tÊt c¶ mäi tæn thÊt cña cuéc chiÕn tranh. Trong khi ®ã, chóng ta l¹i ph¶i chÞu sù cÊm vËn bÊt c«ng tõ phÝa Mü vµ c¸c thÕ lùc thï ®Þch, quan hÖ ngo¹i giao còng nh­ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i bÞ bã hÑp, chñ yÕu víi khèi c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa, do ®ã chóng ta kh«ng thÓ cã ®­îc sù gióp ®ì cña toµn thÓ céng ®ång thÕ giíi mµ chØ bã hÑp trong mét sè quèc gia thuéc khèi x· héi chñ nghÜa. V× vËy, chóng ta kh«ng cã ®iÒu kiÖn tèt ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ¶nh h­ëng rÊt lín tíi viÖc ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc nãi chung vµ sù nghiÖp BHXH nãi riªng.

- §ång thêi, m« h×nh vµ c¬ chÕ qu¶n lý cña chóng ta kh«ng phï hîp, do ®ã ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi nãi chung vµ ho¹t ®éng BHXH nãi riªng. Sau mét thêi gian dµi qu¶n lý nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ quan liªu bao cÊp, tr× trÖ lµ "c¨n bÖnh" kh«ng chØ trong lÜnh vùc BHXH mµ cßn diÔn ra trong qu¶n lý hµnh chÝnh, kinh tÕ, t­ t­ëng lµ sù û l¹i, tr«ng chê vµo Nhµ n­íc, thiÕu ý thøc tù gi¸c trong c¸c ho¹t ®éng nãi chung.

- ViÖc mÊt c©n ®èi thu - chi BHXH ë nh÷ng n¨m 70 vµ 80 còng mét phÇn do Nhµ n­íc thùc hiÖn qu¸ tr×nh tinh gi¶m biªn chÕ, gi¶m ®é tuæi nghØ h÷u, sè ®èi t­îng nghØ mÊt søc lao ®éng kh¸ lín nªn sè chi ngµy cµng gia t¨ng, trong khi ®ã sè thu l¹i theo chiÒu h­íng gi¶m dÇn.

- ChÝnh s¸ch BHXH ®­îc x©y dùng vµ ¸p dông thiÕu ®ång bé, ch­a phï hîp víi hoµn c¶nh cô thÓ. V× vËy, c¸c v¨n b¶n, chÕ ®é BHXH m¾c ph¶i nh÷ng sai sãt cøng nh¾c vµ nhiÒu kÏ hë trong thêi gian nµy. ViÖc vËn dông nh÷ng v¨n b¶n ®Ó ®iÒu chØnh, ¸p dông cho tõng ng­êi nhiÒu khi cßn phô thuéc vµo ý chÝ chñ quan cña nh÷ng ng­êi trùc tiÕp thi hµnh, ®iÒu nµy g©y ra kh«ng Ýt nh÷ng phøc t¹p, khã kh¨n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch BHXH nãi chung vµ ho¹t ®éng thu, chi BHXH nãi riªng; ®iÓn h×nh cã nh÷ng c¸n bé kÐm n¨ng lùc, mÊt phÈm chÊt ®· lîi dông g©y thiÖt h¹i tíi lîi Ých cña ng­êi lao ®éng, uy tÝn cña ngµnh BHXH, thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt cho quü BHXH, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh tr¹ng trªn lµ do n¨ng lùc, tr×nh ®é qu¶n  lý vµ x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n, ph¸p luËt cßn cã nhiÒu bÊt cËp, kh«ng theo kÞp víi diÔn biÕn cña thùc tÕ c«ng t¸c BHXH ®Æt ra, v× vËy khi n¶y sinh mét vÊn ®Ò v­íng m¾c th× c¸ch thøc ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c v¨n b¶n  l¹i hÕt søc thiÕu kho häc, ch¾p v¸ vµ kh«ng ®ång bé,t¹o ra nh÷ng kÏ hë trong luËt ph¸p ®Ó nh÷ng ng­êi thùc hiÖn cã thÓ l¸ch luËt.

- Thêi kú tr­íc n¨m 1993, chÝnh s¸ch BHXH ®­îc x©y dùng ®an xen víi nhiÒu chÝnh s¸ch x· héi  kh¸c nh­ chÝnh s¸ch ­u ®·i néi dung vµ b¶n chÊt d©n sè - kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh,... ®·  lµm thay ®æi néi dung vµ b¶n chÊt cña chÝnh s¸ch BHXH. §iÓn h×nh nh­ chÕ ®é h­u trÝ, mÊt søc lao ®éng cßn cã nhiÒu bÊt hîp lý, do ®ã trong tê tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ sè 01/L§TBXH - BHXH vÒ viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é chÝnh s¸ch BHXH ®· cã ®o¹n viÕt “ChÕ ®é h­u trÝ - mÊt søc lao ®éng cã nhiÒu bÊt hîp lý: quy ®æi sè n¨m lµm viÖc theo hÖ sè mét n¨m b»ng 14,16,18 th¸ng quy ®æi lµ kh«ng ®óng, nhiÒu ng­êi tuæi lµm viÖc nhiÒu h¬n tuæi ®êi, lµm t¨ng sè ng­êi nghØ h­u tr­íc tuæi. ViÖc gi¶m tuæi, gi¶m sè n¨m c«ng t¸c ®Ó h­ëng h­u trÝ ®· dÉn ®Õn ®é dµi b×nh qu©n nghØ h­u nhiÒu h¬n ®é dµi thêi gian lµm viÖc. Trong 950 ngµn ng­êi vÒ h­u hiÖn nay cã 80% ch­a hÕt tuæi lao ®éng, 10% d­íi 45 tuæi, thËm chÝ cã nhiÒu ng­êi vÒ  l­u ë ®é tuæi 37,38. Trong 359 ngµn ng­êi nghØ mÊt søc lao ®éng th× d­íi 10% lµ thùc sù èm ®au, mÊt søc”.

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ do khi thiÕt kÕ chÝnh s¸ch ®· kh«ng c¨n cø vµo nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ho¹t ®éng BHXH, ®ã lµ ng­êi  ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH ph¶i ®¸p øng ®­îc nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ thêi gian tham gia BHXH, møc ®ãng gãp, t×nh tr¹ng suy gi¶m søc khoÎ thùc tÕ, tuæi ®êi... MÆt kh¸c, trong khi thùc hiÖn vÉn cßn mang nÆng t­ t­ëng bao cÊp, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chÞu tÊt c¶, ng­êi lao ®éng kh«ng ph¶i ®ãng gãp BHXH, ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc bao cÊp, thËm chÝ doanh nghiÖp còng do Nhµ n­íc bao cÊp. Do ®ã, thùc chÊt mäi chÝnh s¸ch x· héi (trong ®ã cã BHXH) còng ®Òu cã Nhµ n­íc bao cÊp.

- Nguån thu cña quü BHXH do ng­êi sö dông lao ®éng ®ãng gãp (tõ n¨m 1961 lµ 4,7% tæng quü l­¬ng, ®Õn n¨m 1998 n©ng lªn 15% tæng quü lwong nh­ng l¹i sö dông 2% ®Ó trî cÊp khã kh¨n cho ng­êi lao ®éng. Ng­êi ®éc lËp thuéc Ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ kh«ng cã kÕt d­. Qua ®ã cho thÊy sù bao cÊp toµn diÖn cña Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng BHXH trong thêi kú nµy.

Bé lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi, Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c thu BHXH, nh­ng l¹i gioa kho¸n thu cho c¸c ngµnh Tµi chÝnh, thuÕ, kho b¹c, Ng©n hµng. MÆt kh¸c, sù tù gi¸c nép BHXH cña c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng kh«ng cao. Do ®ã, kÕt qu¶ thu BHXH do hai ngµnh thùc hiÖn ®¹t thÊp, nhÊt lµ ®èi víi ngµnh lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi.

- Trong c¬ cÊu chi BHXH do Tæng Liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam qu¶n lsy cã mét sè ®iÓm ch­a hîp lý: kho¶n chi phÝ qu¶n lý vµ chi cho sù nghiÖp BHXH chiÕm tû lÖ qu¸ cao trong tæng chi. TÝnh tõ n¨m 1962 ®Õn th¸ng 9/1995, tæng chi BHXH cho ba chÕ ®é (èm, ®au, thai s¶n, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp) do Tæng Liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam qu¶n lý 3942, tû ®ång (chiÕm tíi 37,63% tæng sè chi) cßn chi cho qu¶n lý vµ sù nghiÖp BHXH lµ 653, 3 tû ®ång (chiÕm tíi 62,37% tæng chi), ®Æc biÖt lµ tèc ®é chi cho viÖc ®Çu t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt, chi nghØ ng¬i an d­ìng cho c¸c c¸n bé, c«ng nh©n t¨ng ®ét biÕn trong c¸c n¨m 1991 ®Õn th¸ng 9/1995.

- Theo b¸o c¸o cña Thanh tra Nhµ n­íc vÒ viÖc lµm thñ tôc xÐt duyÖt vµ cÊp sæ BHXH n¨m 1993 - 1994, ngµnh Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi ®· gi¶i quyÕt cho 263.271 ng­êi; ®· tiÕn hµnh kiÓm tra 46.745 hå s¬ th× ®· cã 9.655 hå s¬ gi¶i quyÕt sai chÕ ®é quy ®Þnh (chiÕm 20,65% so víi sè hå s¬ ®· kiÓm tra0, trong ®ã: 120 hå s¬ gi¶, (chiÕm 0,26% hå s¬ kiÓm traK), khai t¨ng n¨m c«ng t¸c, khai t¨ng tuæi ®êi, khai sai ngµnh nghÒ lµ 8.905 hå s¬ (chiÕm 19,05% hå s¬ kiÓm tra...) §©y qu¶ thùc lµ nh÷ng con sè ®¸ng b¸o ®éng cho viÖc thùc hiÖn BHXH ë ViÖt Nam, t×nh tr¹ng l¹m dông BHXH ®· diÔn ra vµ dÇn trë thµnh mét c¨n bÖnh khã ch÷a.

III. Thùc tr¹ng qu¶n lý thu p chi BHXH ë ViÖt Nam tõ n¨m 1995 tíi nay.

1. §Æc ®iÓm cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng vµ yªu cÇu ®æi míi ho¹t ®éng BHXH.

Tæng kÕt viÖc thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi míi toµn diÖn do §¹i héi §¶ng lÇn thø VII (6/1991) ®· x¸c ®Þnh nh÷ng ®Þnh h­íng lín trong chÝnh s¸ch kinh tÕ, trong ®ã ®· nªu râ:

- ThiÕt lËp tõng b­íc quan hÖ s¶n xuÊt x· héi chñ nghÜa tõ thÊp ®Õn cao víi sù ®a d¹ng vÒ h×nh thøc së h­ò. Ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc. Kinh tÕ quèc doanh vµ kinh tÕ tËp thÓ cµng trë thµnh nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. ChÝnh ®Þnh h­íng nµy ®· më ra sù ph¸t triÓn cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, khuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng trong nÒn kinh tÕ.

- TiÕp tôc xo¸ bá c¬ chÕ tËp trung quan liªu, bao cÊp, chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc b»ng ph¸p luËt, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch vµ c¸c c«ng cô kh¸c. Mäi ng­êi ®­îc tù do kinh doanh theo ph¸p luËt, ®­îc b¶o vÖ quyÒn së h÷u vµ thu nhËp hîp ph¸p. ViÖc c«ng nhËn c¸c quyÒn trªn ®· më ra cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ mét h­íng ph¸t triÓn míi, tr­íc ®©y nÒn s¶n xuÊt x· héi chñ yÕu chØ ®­îc tËp trung cho thµnh phÇn kinh tÕ quèc doanh, hîp t¸c x· nªn phÇn lín c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng cã nhiÒu c¬ héi ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn. Trong khi thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Çy tiÒm n¨ng ph¸t triÓn nh­ng bÞ k×m h·m bëi c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kh«ng phï hîp. ChÝnh viÖc c«ng nhËn quyÒn tù do kinh doanh theo ph¸p luËt, ®­îc b¶o vÖ quyÒn së h÷u vµ thu nhËp hîp ph¸p ®· më ra cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ nh÷ng c¬ héi ph¸t triÓn míi, thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, huy ®éng ®­îc søc m¹nh ph¸t triÓn tæng hîp cña toµn d©n, cña mäi ®¬n vÞ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ.

- §èi víi c¬ chÕ qu¶n lý c¸c quü thuéc Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chØ tiÕp tôc bao cÊp cho nh÷ng quü cã ý nghÜa sèng cßn víi ho¹t ®éng b×nh th­êng cña ®Êt n­ãc, gi¶m dÇn sù trî cÊp tõ Nhµ n­íc cho c¸c quü, buéc c¸c quü kh¸c ph¶i t¸ch ra ®éc lËp thùc hiÖn theo chÕ ®é c©n b»ng thu chi, Nhµ n­íc chØ hç trî khi thùc sù c¸c quü nµy gÆp ph¶i khã kh¨n. Quü BHXH lµ mét trong nh÷ng quü thuéc lo¹i nµy, do ®ã trong giai ®o¹n míi, quü BHXH lµ mét trong nh÷ng quü thuéc lo¹i nµy, do ®ã trong giai ®o¹n míi, quü BHXH sÏ ph¶i t×m ra c¸ch ho¹t ®éng míi sao cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ, tuy nhiªn, kh«ng ph¶i Nhµ n­íc kho¸n tr¾ng mµ cÇn ph¶i hç trî quü BHXH nh»m thùc hiÖn tèt nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi, gãp phÇn æn ®Þnh x· héi. Bªn c¹nh ®ã, quü BHXH ph¶i qu¸n triÖt nguyªn t¾c c©n b»ng thu chi ®Ó gi¶m ®i g¸nh nÆng cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chØ hç trî khi quü thùc sù gÆp khã kh¨n, Nhµ n­íc hç trî còng nh»m ®Ó ho¹t ®éng BHXH ®­îc diÔn ra b×nh th­êng, tr¸nh nh÷ng x¸o ®éng lín trong x· héi.

Tõ nh÷ng ®æi míi rÊt c¬ b¶n trong chÝnh s¸ch kinh tÕ, c¸c chÝnh s¸ch x· héi, trong ®ã cã chÝnh s¸ch BHXH còng ph¶i ®æi míi cho phï hîp víi t×nh h×nh kinh tÕ – x· héi cña ®Êt n­íc, theo kÞp víi sù ®æi míi nhanh chãng vµ m¹nh mÏ cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng.

NghÞ ®Þnh sè 12/CP ngµy 26/1/1995 vµ NghÞ ®Þnh sè 19/CP ngµy 16/2/1995 cña ChÝnh phñ thµnh lËp BHXH ViÖt Nam vµ ban hµnh §iÒu lÖ BHXH lµ mét b­íc ®æi míi quan träng trong tæ chøc vµ chÝnh s¸ch BHXH, thèng nhÊt tæ chøc qu¶n lý BHXH vµo mét mèi, më réng c¸c ®èi t­îng ¸p dông c¸c chÕ ®é BHXH, quü BHXH thùc hiÖn h¹ch to¸n ®éc lËp víi Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, theo chÕ ®é tµi chÝnh cña Nhµ n­íc vµ ®­îc Nhµ n­íc b¶o hé…

2. Thùc tr¹ng qu¶n lý thu BHXH.

2.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc

Theo NghÞ ®Þnh 12/CP ngµy 26/01/1995 quy ®Þnh, quü BHXH ®­îc qu¶n lý thèng nhÊt theo chÕ ®é tµi chÝnh cña Nhµ n­íc, h¹ch to¸n ®éc lËp vµ ®­îc Nhµ n­íc b¶o hé, quü BHXH ®­îc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¶o tån gi¸ trÞ vµ t¨ng tr­ëng nguån quü theo c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña chÝnh phñ.

Quü BHXH ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c nguån thu sau:

· Ng­êi lao ®éng ®ãng gãp 5% tiÒn l­¬ng th¸ng

· Ng­êi sö dông lao ®éng ®ãng gãp 15% tæng quü l­¬ng th¸ng cña nh÷ng ng­êi lao ®éng tham gia BHXH.

· PhÇn Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp bï ®Ó thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH.

· C¸c nguån thu kh¸c: thu l·i ®Çu t­, thu tiÒn ®ãng gãp tõ thiÖn, thu tõ c¸c nguån viÖn trî cña tæ chøc, thu tõ viÖc nép ph¹t cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c kho¶n thu kh¸c.

C¬ chÕ h×nh thµnh quü BHXH nh­ trªn ®· lµm râ mèi quan hÖ gi÷a ba bªn trong BHXH, nghÜa vô cña c¸c bªn tham gia BHXH, ®ång thêi víi c¬ chÕ h×nh thµnh quü nh­ trªn còng ®µ lµm râ ®­îc c¸c kho¶n cÇn ph¶i thu cña quü BHXH, tõng b­íc c©n ®èi ®­îc thu – chi quü BHXH.

VÒ c«ng t¸c thu BHXH ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh, lÇn ®Çu tiªn ho¹t ®éng BHXH ®· ®­îc giao kÕ ho¹ch thu BHXH cã c¨n cø hîp lý nªn c¸c c¬ quan BHXH c¸c cÊp cã c¬ së ®Ó tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®­îc giao, kÕ ho¹ch thu BHXH ®· trë thµnh mét chØ tiªu ph¸p lÖnh ®èi víi c¸c c¬ quan BHXH c¸c cÊp. Tõ sau n¨m 1995, sè thu BHXH kh«ng ngõng t¨ng lªn qua tõng n¨m, ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sau:

B¶ng 1: T×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch thuBHXH

(tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 200)

	N¨m
	Sè ng­êi tham gia (1000 ng­êi)
	KÕ ho¹ch thu (tû ®ång)
	Thùc hiÖn kÕ ho¹ch (tû ®ång)
	Tû lÖ hoµn thµnh kÕ ho¹ch (%)

	1996
	2.821,4
	1700
	2.569,7
	151,15

	1997
	3.126,4
	2768
	3.514,2
	126,96

	1998
	3.228,1
	3540
	3.875,9
	109,48

	1999
	3.744,1
	3676
	4.186,1
	113,88

	2000
	3.812,7
	5185
	5.198,2
	100,25


Qua c¸c sè liÖu cña b¶ng 1 cho thÊy, sè ng­êi tham gia BHXH t¨ng dÇn qua c¸c n¨m, cô thÓ: n¨m 1996 lµ 2.821,4 ngh×n ng­êi, n¨m 2000 t¨ng lªn 3.821,7 ngh×n ng­êi, nh­ vËy sè t¨ng tuyÖt ®èi cña n¨m 2000 so víi n¨m 1996 lµ 991,3 ngh×n ng­êi. Tû lÖ hoµn thµnh kÕ ho¹ch cña n¨m 1996 ®· v­ît tréi kho¶ng 51,15%, n¨m 1997 lµ 26,96%... ®· cho thÊy viÖc thùc hiÖn thu BHXH thùc tÕ so víi kÕ ho¹ch ®· ®Æt ra lµ v­ît xa so víi chØ tiªu. Sè thu BHXH trong c¸c n¨m t¨ng vµ ®Òu v­ît chØ tiªu ®Æt ra ®· cã t¸c ®éng rÊt lín tíi viÖc c©n ®èi quü BHXH vµ t¹o c¸c thuËn lîi trong c¸c nghiÖp vô kh¸c cña c¸c c¬ quan BHXH.

Trong c«ng t¸c thu, ngoµi nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc qua c«ng t¸c thu vµ qu¶n lý thu th× mét kÕt qu¶ rÊt ®¸ng quan t©m, ®ã lµ sù tr­ëng thµnh nhanh chãng cña ®éi ngò c¸n bé lËp kÕ ho¹ch thu, qu¶n lý thu vµ c¸c c«ng t¸c nghiÖp vô vÒ thu BHXH. Víi sù ®æi míi cña chÝnh s¸ch kinh tÕ mµ §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· lùa chän, tr¸ch nhiÖm vÒ ho¹t ®éng BHXH ®­îc ®Æt lªn c¸c c¬ quan BHXH c¸c cÊp, c¸c ngµnh, ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch thu, qu¶n lý thu ®· tr­ëng thµnh nhanh chãng vµ ®¸p øng ®­îc t×nh h×nh míi. Bªn c¹nh ®ã, c«ng t¸c thu BHXH còng ®· ®¹t ®­îc mét sè thµnh tùu nhÊt ®Þnh trong viÖc phèi kÕt hîp víi c¸c cÊp, c¸c ngµnh ®Ó thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c thu ®óng, thu ®ñ, thu kÞp thêi, tõ ®ã ®· gãp phÇn ®¶m b¶o ®­îc quyÒn lîi cña nh÷ng ng­êi lao ®éng thuéc diÖn ph¶i tham gia BHXH, lµm t¨ng thªm ý thøc tr¸ch nhiÖm cña ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng trong nghÜa vô thùc hiÖn BHXH.

Th«ng qua c«ng t¸c thu, qu¶n lý thu vµ cÊp sæ BHXH, ngµnh BHXH ®· kÞp thêi ph¸t hiÖn nh÷ng tr­êng hîp ng­êi sö dông lao ®éng b»ng c¸ch nµy hoÆc c¸ch kh¸c ®· lµm tæn h¹i tíi quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng (nh­ nhiÒu tr­êng hîp ®· khia gi¶m sè lao ®éng, ký hîp ®ång lao ®éng ng¾n h¹n liªn tôc, khai gi¶m quü l­¬ng cña c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng… ®Ó gian lËn trong viÖc tham gia BHXH), do ®ã ®· t¹o ®­îc niÒm tin cho nh÷ng ng­êi lao ®éng tham gia BHXH, gãp phÇn t¹o ra mét sè l­îng tiÒn thu BHXH ph¶i truy thu cña c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng cßn nî ®äng, gãp phÇn thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c thu BHXH.

C«ng t¸c thu BHXH còng ®· t¹o ra sù quan t©m cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH th«ng qua viÖc sè l­îng ng­êi lao ®éng tham gia BHXH t¨ng dÇn qua c¸c n¨m. C«ng t¸c thu BHXH ®· ph¸t huy ®­îc tÇm quan träng cña nã trong c«ng t¸c BHXH, t×nh h×nh thu BHXH qua c¸c n¨m nh­ sau:

B¶ng 2: Tæng hîp sè lao ®éng tham gia BHXH vµ sè thu BHXH 

(tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2000)

	Thø tù
	N¨m
	Sè ®èi t­îng (ng­êi)
	Sè tiÒn (triÖu ®ång)
	Ghi chó

	1
	19952
	2.275.998
	788.468
	Sè tiÒn 6 th¸ng cuèi n¨m

	2
	1996
	2.821.444
	2.569.733
	

	3
	1997
	3.162.352
	3.514.226
	

	4
	1998
	3.392.224
	3.875.956
	

	5
	1999
	3.559.397
	4.186.054
	

	6
	2000
	3.842.727
	5.198.221
	

	Tæng céng
	
	20.132.676
	


Tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2000, sè l­îng lao ®éng tham gia BHXH ngµy cµng t¨ng dÇn vÒ sè tuyÖt ®èi lµ 1.566.729 ng­êi, sè tiÒn thu BHXH còng t¨ng dÇn qua c¸c n¨m thÓ hiÖn sùtham gia ngµy cµng ®«ng ®¶o cña ng­êi lao ®éng vµo BHXH, ®©y lµ sù ph¶n ¸nh rÊt râ tiÒm n¨ng vÒ BHXH ë ViÖt Nam vµ kÕt qu¶ b­íc ®Çu c¬ quan BHXH thùc hiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thèng nhÊt sù nghiÖp BHXH.

ViÖc thu BHXH v­ît kÕ ho¹ch t¹o ra sù tÝch luü nguån quü BHXH, bªn c¹nh ®ã c¬ cÊu thu BHXH cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp còng ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh ph¶n ¸nh ®­îc sù ho¹t ®éng s©u réng cña BHXH g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Cô thÓ c¬ cÊu thu BHXH cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp nh­ b¶ng sau:

B¶ng 3: C¬ cÊu thu BHXH cña c¸c doanh nghiÖp

(tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2000)

	ChØ tiªu
	1998
	1999
	2000

	
	Sè thu
	So víi tæng thu (%)
	Sè thu
	So víi tæng thu (%)
	Sè thu
	So víi tæng thu (%)

	DNNN
	1299,50
	33,52
	1494,3
	35,67
	1464,3
	28,08

	DN liªn doanh
	417,47
	10,77
	594,7
	14,20
	963,76
	18,48

	DN ngoµi QD
	148,31
	3,83
	193,2
	4,61
	187,89
	3,6

	HCSN, x· ph­êng AN - QP
	2010,86
	51,88
	1906,1
	45,52
	2599,25
	49,84


(Nguån: B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam)

Qua b¶ng sè liÖu cho thÊy, trong ba n¨m 1998, 1999 vµ 200 th× chñ yÕu vÉn lµ khèi hµnh chÝnh sù nghiÖp, x· ph­êng, an ninh – quèc phßng vÉn chiÕm mét tû träng rÊt lín trong thu BHXH, bªn c¹nh ®ã khèi doanh nghiÖp Nhµ n­íc còng cã tû träng thu BHXH kh¸ lín, ®©y lµ hai khèi ngµnh tham gia chñ yÕu vµo BHXH. Tuy nhiªn, c¬ cÊu thu ®· cã sù chuyÓn dÞch, thay ®æi kh¸ tèt, tû träng thu tõ c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh t¨ng lªn tuy tû träng thu cña khèi hµnh chÝnh sù nghiÖp, x· ph­êng, an ninh, quèc phßng vµ doanh nghiÖp Nhµ n­íc vÉn lµ chñ yÕu trong c¬ cÊu thu BHXH. §iÒu nµy lµ do nguyªn nh©n, trong thêi gian võa qua, hÖ thèng doanh nghiÖp Nhµ n­íc do ®æi míi ho¹t ®éng, s¾p xÕp l¹i nªn quy m« ho¹t ®éng doanh nghiÖp Nhµ n­íc vµ thu nhËp tµi chÝnh ngµy cµng gän nhÑ, doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh ngµy cµng t¨ng nhanh vÒ c¶ quy m« sè l­îng vµ chÊt l­îng, thu hót ®­îc ®Çu t­ nªn nguån thu BHXH tõ khèi doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh còng do ®ã mµ t¨ng lªn.

2.2. Nh÷ng nguyªn nh©n cña sù thµnh c«ng vµ h¹n chÕ cña c«ng t¸c thu BHXH.

- Nguyªn nh©n thµnh c«ng cña viÖc thu BHXH.

+ TËp trung thèng nhÊt sù qu¶n lý sù nghiÖp BHXH vµo mét tæ chøc lµ BHXH ViÖt Nam. Quü BHXH ®­îc h¹ch to¸n ®éc lËp vµ ®­îc qu¶n lý thèng nhÊt theo chÕ ®é tµi chÝnh cña Nhµ n­íc. Ngµnh BHXH ®· kÞp thêi ®«n ®èc, qu¶n lý gi¸m s¸t c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng, c¸c ®èi t­îng tham gia BHXH, do ®ã mµ c¸c ®èi t­îng tham gia BHXH ®· nép t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ, kÞp thêi vµo quü BHXH lµm cho c¬ quan BHXH ®· kh¼ng ®Þnh ®­îc tÇm träng, vai trß cña m×nh trong sù nghiÖp BHXH.

+ Bªn c¹nh ®ã, hµng n¨m Bé tµi chÝnh c¨n cø vµo sè thùc hiÖn cña n¨m tr­íc vµ t×nh h×nh míi ®Ó ®­a ra con sè kÕ ho¹ch hîp lý h¬n. ViÖc ®­a ra con sè ®Ó lËp kÕ ho¹ch thu ®· ®­îc Bé tµi chÝnh dùa trªn c¨n cø thùc tiÔn cña c«ng t¸c thu BHXH, tõ ®ã ®· gióp cho ngµnh BHXH cã thÓ chñ ®éng lËp c¸c kÕ ho¹ch thu cô thÓ ®Ó cã thÓ ®¶m b¶o kÕ ho¹ch thu BHXH ®· ®Ò ra. Ch¼ng h¹n n¨m 1996 sè thùc thu lµ 2569,7 tû ®ång th× thu kÕ ho¹ch ®­a ra trong n¨m 1997 lµ 2768 tû ®ång… Nh­ vËy, tõ nh÷ng sè liÖu thùc thu hµng n¨m th«ng qua c«ng t¸c thèng kª trong ngµnh BHXH th× Bé tµichÝnh ®· ®­a ra ®­îc con sè kÕ ho¹ch thu BHXH cho n¨m sau th­êng lµ s¸t víi thùc tÕ thu cña n¨m tr­íc, ®©y lµ nh÷ng tÝnh to¸n hîp lý cã ý nghÜa, cã t¸c ®éng rÊt lín tíi c«ng t¸c thu BHXH. MÆt kh¸c, c¨n cø kÕ ho¹ch do Bé tµi chÝnh ®· ®­a ra, ngµnh BHXH cô thÓ ho¸ vµ giao kÕ ho¹ch xuèng tËn c¸c c¬ quan BHXH c¬ së vµ c¸c c¬ quan BHXH c¬ së còng lËp lËp kÕ ho¹ch trong c«ng t¸c thuBHXH ®Ó cã thÓ thùc hiÖn tèt ®­îc kÕ ho¹ch thu ®· ®Ò ra cña toµn ngµnh.

+ Ngoµi nh÷ng yÕu tè vÒ viÖc qu¶n lý tËp trung, c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch, mét ®iÒu quan träng kh«ng thÓ phñ nhËn ®ã lµ sù cè g¾ng, nç lùc cña toµn bé c¸n bé, c«ng nh©n viªn chøc trong ngµnh, tr­íc hÕt lµ nh÷ng c¸n bé thùc hiÖn c«ng t¸c thu BHXH. Sù quyÕt t©m thùc hiÖn kÕ ho¹ch thu BHXH ®· ®Ò ra cho toµn ngµnh ®· ®­îc cô thÓ ho¸ b»ng sù gia t¨ng sè thu, ®èi t­îng thu vµ sè l­îng tiÒn thu BHXH t¨ng dÇn qua c¸c n¨m thÓ hiÖn sù nç lùc kh«ng ngõng cña toµn ngµnh nãi chung vµ c¸c c¸n bé trong c«nt t¸c thu BHXH nãi riªng.

· H¹n chÕ cña viÖc thu BHXH.

+ Thu BHXH ®· ®¹t ®­îc mét sè nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh nh­ng ®· cã dÊu hiÖu mÊt æn ®Þnh. Cô thÓ, tû lÖ hoµn thµnh kÕ ho¹ch ®· cã sù suy gi¶m nhanh chãng tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2000: n¨m 1996 lµ 151,15%, n¨m  2000 chØ lµ 100,6% (xem b¶ng 1)

+ Ch­a ®i s©u n¾m b¾t t×nh h×nh sö dông vµ qu¶n lý lao ®éng ë c¸c doanh nghiÖp nªn cßn bá sãt nh÷ng doanh nghiÖp, ng­êi lao ®éng ph¶i tham gia BHXH b¾t buéc. VÊn ®Ò qu¶n lý ®èi t­îng trong thu BHXH ®ang lµ vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi c¸c c¬ quan BHXH c¸c ngµnh, c¸c cÊp ®Ó lµm sao ®¶m b¶o quyÒn lîi cho ng­êi lao ®éng, t×nh tr¹ng hiÖn nay cßn nhiÒu doanh nghiÖp, nhiÒu ng­êi lao ®éng thuéc diÖn ph¶i tham gia BHXH vµ ph¶i tiÕn hµnh thu BHXH b¾t buéc nh­ng kh«ng kh«ng tham gia, ®©y còng lµ mét phÇn tr¸ch nhiÖm cña ngµnh BHXH nãi riªng vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý vµ sö dông lao ®éng nãi chung.

+ T×nh tr¹ng nî ®äng BHXH ë c¸c doanh nghiÖp vÉn cßn kh¸ lín vµ ®ang diÔn ra phæ biÕn, ¶nh h­ëng kh«ng tèt tíi c«ng t¸c BHXH, t×nh tr¹ng nî ®äng trªn kh«ng chØ x¶y ra ë c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh mµ c¶ nh÷ng doanh nghiÖp lín cña Nhµ n­íc, nhiÒu doanh nghiÖp do nî ®äng qu¸ lín ®· cã nh÷ng biÓu hiÖn kh«ng thÓ thanh to¸n tiÒn ®ãng BHXH cho ng­êi lao ®éng, ng­êi lao ®éng ë nh÷ng doanh nghiÖp nµy ®«i khi bÞ x©m h¹i tíi quyÒn lîi ®­îc h­ëng BHXH nh­ng ch­a ®­îc gi¶i quyÕt, do ®ã ng­êi lao ®éng ph¶i chê ®îi kÐo dµi, ¶nh h­ëng tíi t©m t­, t×nh c¶m vµ ®êi sèng. Bªn c¹nh ®ã, chÕ tµi xö ph¹t c¸c doanh nghiÖp cè t×nh nÐ tr¸nh, tr× ho·n viÖc thùc hiÖn BHXH cho ng­êi lao ®éng ch­a ®Çy ®ñ, ®«i khi dÉn tíi t×nh tr¹ng khã kh¨n cho c«ng t¸c thu BHXH. VÊn ®Ò ®Æt ra cho ngµnh BHXH ë ®©y lµ lµm sao cã thÓ gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nî ®äng tiÒn thu BHXH cña c¸c doanh nghiÖp mµ kh«ng lµm ¶nh h­ëng tíi quyÒn lîi cña nh÷ng ng­êi lao ®éng, vÊn ®Ò nµy kh«ng chØ cã ngµnh BHXH gi¶i quyÕt mµ ®ßi hái ph¶i cã sù hîp t¸c gióp ®ì cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp thÈm quyÒn cã liªn quan.

+ HiÖn nay, t×nh tr¹ng kho¸n thu BHXH ë mét sè Ýt c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ngµnh kinh tÕ  – x· héi, ®©ylµ hiÖn t­îng cÇn ph¶i gi¶i quyÕt døt ®iÓm vµ cÇn ph¶i cã sù qu¶n lý thËt chÆt chÏ kh«ng chØ phÝa ngµnh BHXH mµ cßn cÇn ph¶i cã sù hîp t¸c gióp ®ì cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp thÈm quyÒn cã liªn quan.

+ HiÖn nay, t×nh tr¹ng kho¸n thu BHXH ë mét sè Ýt c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ngµnh kinh tÕ – x· héi, ®©y lµ hiÖn t­îng cÇn ph¶i gi¶i quyÕt døt ®iÓm vµ cÇn ph¶i cã sù qu¶n lý thËt chÆt chÏ kh«ng chØ phÝa ngµnh BHXH mµ cßn cÇn cã sù phèi hîp cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh cã liªn quan.

+ §«i khi kÕ ho¹ch ®Æt ra cßn g©y ra khã kh¨n cho nh÷ng ®¬n vÞ thu BHXH ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh. Mét sè tr­êng hîp thiÕu cô thÓ vµ ch­a phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ ®Þa ph­¬ng cña c¸c c¬ quan BHXH c¬ së trong c«ng t¸c thu BHXH, kÕ ho¹ch ®Æt ra yªu cÇu ph¶i hoµn thµnh ®«i khi ch¹y theo thµnh tÝch, do ®ã mµ c¸c c¬ quan BHXH c¬ së ph¶i rÊt khã kh¨n trong c«ng t¸c thu.

· Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ trªn.

+ Khñng ho¶ng kinh tÕ trong khu vùc ®· diÔn ra cã t¸c ®éng kh«ng nhá tíi ho¹t ®éng cña BHXH. N¨m 1998, cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ®· diÔn ra t­¬ng ®èi phøc t¹p vµ ¶nh h­ëng tíi t×nh h×nh kinh tÕ kh«ng chØ trong khu vùc mµ cßn trªn ph¹m vi thÕ giíi. Tuy nÒn kinh tÕ ViÖt Nam chÞu ¶nh h­ëng kh«ng lín cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ trong ho¹t ®éng cña BHXH nãi riªng, nhiÒu doanh nghiÖp ph¶i thu hÑp quy m« ho¹t ®éng, ng­êi lao ®éng thiÕu viÖc lµm thu nhËp gi¶m, dÉn tíi viÖc ®ãng gãp vµo quü BHXH còng bÞ gi¶m sót.

+ C¸c doanh nghiÖp vµ ng­êi lao ®éng ch­a cã ý thøc tù gi¸c tham gia BHXH mµ chØ coi ®ã lµ mét ®iÒu kiÖn b¾t buéc ®Ó cã thÓ s¶n xuÊt kinh doanh theo c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc. Ng­êi lao ®éng ch­a ý thøc ®­îc nh÷ng quyÒn lîi mµ m×nh ®­îc h­ëng khi tham gia BHXH, trong khi ®ã ng­êi sö dông lao ®éng l¹i muèn tiÕt kiÖm mét hÇn chi phÝ s¶n xuÊt kinh doanh ®¸ng lÏ ra ph¶i ®ãng gãp BHXH cho ng­êi lao ®éng cña m×nh. Cã lóc, cã n¬i ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng ®· ®ång t×nh víi nhau ®Ó kh«ng tham gia BHXH, hä mong cã ®­îc thªm mét kho¶n thu nhËp tõ nguån tiÒn ®ãng vµo BHXH, hä sö dông tiÒn ®ãng BHXH ®Ó chia nhau. Còng cã t×nh tr¹ng mét sè doanh nghiÖp (trong ®ã cã c¶ nh÷ng doanh nghiÖp Nhµ n­íc) ®· cè t×nh chiÕm dông sè tiÒn ®ãng BHXH cho ng­êi lao ®éng ®Ó sö dông lµm vèn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, tõ ®ã g©y ra t×nh tr¹ng nÐ tr¸nh, nî ®äng tiÒn ®ãng BHXH. §©y lµ nguyªn nh©n chñ yÕu lµm cho c«ng t¸c thu BHXH kh«ng ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ cao.

+ HÖ thèng ph¸p luËt vµ quy ®Þnh vÒ BHXH ch­a ®­îc phæ biÕn ®Çy ®ñ cho ng­êi lao ®éng vµ nh÷ng ng­êi sö dông lao ®éng. Ng­êi sö dông lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng do kh«ng n¾m b¾t ®­îc hÖ thèng ph¸p luËt, nh÷ng quy ®Þnh vÒ BHXH ®· kh«ng tham gia hoÆc tham gia BHXH kh«ng ®Çy ®ñ; do ®ã hä thiÕu c¸c th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó ®Êu tranh ®ßi hái nh÷ng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng vÒ BHXH cho m×nh.

+ Cã doanh nghiÖp kh«ng ®ãng BHXH cho ng­êi lao ®éng mµ dïng kho¶n tiÒn ®ã chi cho ng­êi lao ®éng víi møc th­êng thÊp h¬n møc ®ãng gãp BHXH cho hä, coi ®ã nh­ ®Ó ng­êi lao ®éng tù b¶o hiÓm cho chÝnh hä, ng­êi lao ®éng  sÏ ph¶i chÞu tÊt c¶ nh÷ng rñi ro cã thÓ x¶y ra víi m×nh trong qu¸ tr×nh lao ®éng mµ kh«ng cã sù trî gióp nµo tõ phÝa ng­êi sö dông lao ®éng vµ x· héi, hoÆc ng­êi sö dông lao ®éng tù b¶o hiÓm cho chÝnh hä, ng­êi lao ®éng sÏ ph¶i chÞu tÊt c¶ nh÷ng rñi ro cã thÓ x¶y ra víi m×nh trong qu¸ tr×nh lao ®éng mµ kh«ng cã sù trî gióp nµo tõ phÝa ng­êi lao ®éng vµ x· héi; hoÆc ng­êi sö dông lao ®éng kh«ng tham gia BHXH cho nh÷ng ng­êi lao ®éng cña m×nh vµ còng kh«ng cã sù trî gióp cho ng­êi lao ®éng khi kh«ng may hä gÆp ph¶i nh÷ng rñi ro cã thÓ, nh­ vËy ng­êi sö dông lao ®éng ®· chiÕm dông tiÒn ®ãng gãp BHXH cña ng­êi lao ®éng.

+ HÖ thèng qu¶n lý thu, qu¶n lý ®èi t­îng cña ngµnh BHXH còng ch­a ®­îc hoµn thiÖn, do ®ã cßn t¹o ra mét sè kÏ hë cho c¸c doanh nghiÖp cã thÓ l¸ch, nÐ tr¸nh viÖc thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®èi víi ng­êi lao ®éng mµ hä sö dông. NÕu cã hÖ thèng qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH b¾t buéc tèt, cïng víi sù phèi hîp gi÷a c¸c cÊp, c¸c ngµnh víi ngµnh BHXH th× viÖc qu¶n lý BHXH sÏ diÔn ra tèt ®¶m b¶o quyÒn lîi cho ng­êi lao ®éng. Nh­ng hiÖn nay tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH chØ do ngµnh BHXH g¸nh v¸c, do ®ã kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng sai sãt, nh÷ng lç hæng cho c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng l¸ch,nÐ tr¸nh viÖc tham gia BHXH.

3. Thùc tr¹ng qu¶n lý chi BHXH

3.1. Thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH 

Khi hÖ thèng BHXH ViÖt Nam chÝnh thøc ®i vµo ho¹t ®éng, quü BHXH ®­îc h¹ch to¸n ®éc lËp, c¬ quan BHXH tæ chøc viÖc thu BHXH tõ c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc, doanh nghiÖp ®Ó h×nh thµnh quü BHXH ®Ó chi tr¶ cho nh÷ng ®èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH tõ sau ngµy 1/1.1995. §ång thêi nhËn nguån kinh phÝ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Ó chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH tr­íc ngµy 1/1/1995.

HiÖn nay, c¸c ®èi t­îng tham gia BHXH ®Òu ®­îc h­ëng 5 chÕ ®é BHXH lµ: chÕ ®é trî cÊp èm ®au, chÕ ®é trî cÊp thai s¶n, chÕ ®é trî cÊp tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp, chÕ ®é trî cÊp h­u trÝ, chÕ ®é trî cÊp tö tuÊt. Chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô th­êng xuyªn, chñ yÕu cña hÖ thèng BHXH ViÖt Nam ®èi víi nh÷ng ng­êi tham gia BHXH vµ ph¶i thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c chi tr¶ ®Çy ®ñ, kÞp thêi, ®óng ®èi t­îng.

HiÖn nay BHXH c¸c cÊp, c¸c ngµnh thùc hiÖn viÖc chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH b»ng hai nguån kinh phÝ ®ã lµ:

- Nguån kinh phÝ do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®¶m b¶o thùc hiÖn viÖc chi tr¶ cho nh÷ng ®èi t­îng h­ëng c¸c chÕ ®é trî cÊp BHXH tõ ngµy 1/1/1995 trë vÒ tr­íc. §©y lµ sù hç trî tiÕp tôc do lÞch sö ®Ó l¹i cña Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ho¹t ®éng cña BHXH trong ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh míi thµnh lËp c¬ quan BHXH, t¹o cho hÖ thèng BHXH mét thêi gian cÇn thiÕt tÝch luü nguån quü ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch BHXH trong hoµn c¶nh míi.

- Nguån kinh phÝ chi tr¶ do quü BHXH ®¶m b¶o thùc hiÖn chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng h­ëng BHXH tõ sau ngµy 1/1/1995 do hÖ thèng BHXH thùc hiÖn ®­îc ®¶m b¶o b»ng nguån thu BHXH.

KÕt qu¶ chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sè liÖu vÒ sè ®èi t­îng ®­îc h­ëng quyÒn lîi BHXH sau ®©y:

B¶ng 4: Tæng hîp sè ®èi t­îng h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH th­êng xuyªn hµng th¸ng (tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2000)

(§¬n vÞ: ng­êi)

	Thø tù
	N¨m
	Tæng sè
	NSNN ®¶m b¶o
	Quü BHXH ®¶m b¶o

	1
	1995
	1.763.143
	1.762.167
	976

	2
	1996
	1.771.036
	1.750.418
	20.618

	3
	1997
	1.759.823
	1.716.257
	43.566

	4
	1998
	1.753.577
	1.683.500
	70.077

	5
	1999
	1.756.012
	1.650.709
	105.303

	6
	2000
	1.763.485
	1.617.755
	145.730


Qua b¶ng sè liÖu trªn, sè ®èi t­îng ®­îc h­ëng nguån trî cÊp tõ quü BHXH t¨ng dÇn qua c¸c n¨m, cô thÓ: n¨m 1995 cã 976 ng­êi, n¨m 200 t¨ng lªn 145.730 ng­êi. Sè l­îng ®èi t­îng h­ëng trî cÊp tõ nguån quü BHXH cã xu h­íng t¨ng nhanh v× tõ sau ngµy 1/1/1995 hµng n¨m ®Òu ph¸t triÓn thªm c¸c ®èi t­îng míi tham gia BHXH vµ sè ®èi t­îng míi ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH. Sè ®èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp tõ nguån Ng©n s¸ch Nhµ n­íc gi¶m dÇn qua c¸c n¨m, tuy møc gi¶m kh«ng lín (xem b¶ng 4). Cã thÓ thÊy sè ®èi t­îng ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch BHXH do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®µi thä vÉn rÊt lín.

Kinh phÝ chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH lµ mét kho¶ng chi phÝ t¨ng theo tõng n¨m ®èi víi quü BHXH trong nh÷ng n¨m sau khi thµnh lËp BHXH ViÖt Nam. PhÇn kinh phÝ chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sè liÖu sau ®©y:

B¶ng 5: Chi BHXH (tõ quý 4/1995 tíi n¨m 2000)

	TT
	N¨m
	Tæng sè
	NSNN ®¶m b¶o
	Quü BHXH ®¶m b¶o

	1
	Quý 4/1995
	1.153.984.342
	1.112.030.260
	41.954.082

	2
	1996
	4.771.053.695
	4.387.903.983
	383.149.721

	3
	1997
	5.756.618.455
	5.163.093.113
	593.525.342

	4
	1998
	5.880.054.795
	5.128.425.197
	751.629.598

	5
	1999
	5.955.971.142
	5.015.620.001
	940.351.141

	6
	2000
	7.574.777.591
	6.239.494.944
	1.336.282.647

	Tæng céng
	31.092.460.020
	27.046.567.498
	4.045.892.522


(Nguån: B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam)

Qua b¶ng sè liÖu vÒ t×nh h×nh chi BHXH, nguån chi BHXH tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®¶m b¶o vÉn chiÕm mét tû lÖ rÊt lín (kho¶ng trªn 86% tæng chi), gÇn nh­ nguån chi BHXH ®Òu do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®¶m b¶o, quü BHXH chØ chiÕm tû lÖ t­¬ng ®èi nhá. VÊn ®Ò nµy cã thÓ ®­îc gi¶i thÝch b»ng nguyªn nh©n, Nhµ n­íc quy ®Þnh Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chi tr¶ cho nh÷ng ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é BHXH ph¸t sinh tr­íc ngµy 1/1/1995, do ®ã mµ chi BHXH do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®µi thä lµ t­¬ng ®èi lín, nh­ng nguån chi nµy sÏ gi¶m dÇn qua c¸c n¨m do sè l­îng ®èi t­îng trî cÊp tõ nguån chi nµy gi¶m dÇn. Trong khi ®ã chi BHXH do quü BHXH ®¶m b¶o l¹i t¨ng dÇn qua c¸c n¨m, do sè ®èi t­îng h­ëng trî cÊp BHXH tõ nguån quü BHXH t¨ng dÇn.

3.2. Chi qu¶n lý ho¹t ®éng bé m¸y.

Ho¹t ®éng BHXH cã nh÷ng tÝnh chÊt ®Æc thï, kh¸c biÖt víi nh÷ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c trong nÒn kinh tÕ, do ®ã thñ t­íng chÝnh phñ ®· giao cho BHXH ViÖt Nam nh÷ng nhiÖm vô, ®ã lµ: võa tham gia qu¶n lý nh­ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh cña Nhµ n­íc, võa tæ chøc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch BHXH, gi¶i quyÕt c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch, thùc hiÖn c«ng t¸c thu chi c©n ®èi quü BHXH, thùc hiÖn c«ng t¸c ®Çu t­ b¶o toµn vµ t¨ng tr­ëng nguån quü (®©y lµ nhiÖm vô mang tÝnh chÊt “kinh doanh” duy nhÊt mµ BHXH thùc hiÖn). ChÝnh v× vËy, chi phÝ cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y cña hÖ thèng BHXH còng cã nh÷ng ®iÓm ®Æc thï cña nã, cô thÓ: ngoµi nh÷ng néi dung chi nh­ ®èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kh¸c cña Nhµ n­íc, BHXH ViÖt Nam cßn ®­îc phÐp chi hç trî ®êi sèng cña c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc hµng th¸ng (150.000 ®ång/ ng­êi/ th¸ng)

Trong c¸c n¨m 1995 vµ 1996, nguån kinh phÝ chi tr¶ cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp. Tõ n¨m 1997 cho tíi nay, nguån kinh phÝ cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y ®­îc trÝch tõ nguån quü BHXH. Trong thêi gian tõ n¨m 1995 ®Õn 2000, néi dung chi vµ vµ ®Þnh møc chi vµ chÕ ®é qu¶n lý chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y cña BHXH ViÖt Nam ®­îc thùc hiÖn nh­ ®èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh sù nghiÖp kh¸c cña Nhµ n­íc. Hµng n¨m, c¨n cø vµo sæ biªn chÕ lao ®éng ®­îc ban tæ chøc c¸n bé chÝnh phñ giao nhiÖm vô vµ khèi l­îng c«ng viÖc ®¶m nhËn, BHXH ViÖt Nam lËp dù to¸n chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y tr×nh héi ®ång qu¶n lý th«ng qua ®Ó göi Bé tµi chÝnh phª duyÖt. C¨n cø vµo dù to¸n ®­îc giao, BHXH ViÖt Nam tiÕn hµnh ph©n bæ vµ giao dù to¸n cho c¸c ®¬n vÞ trong ngµnh däc. Khi kÕt thóc n¨m, c¸c ®¬n vÞ dù to¸n lµm b¸o c¸o quyÕt to¸n chi theo quy ®Þnh, Bé tµi chÝnh kiÓm tra vµ th«ng qua quyÕt to¸n cho BHXH ViÖt Nam.

Chi qu¶n lý bé m¸y vµ ho¹t ®éng chi th­êng xuyªn cña ngµnh BHXH, nã ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng BHXH diÔn ra ®­îc æn ®Þnh vµ tr¸nh ®­îc nh÷ng x¸o ®éng lín trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é BHXH. T×nh h×nh thùc hiÖn chi qu¶n lý bé m¸y ®­îc thÓ hiÖn th«ng qua b¶ng sau ®©y:

B¶ng 6: Chi qu¶n lý bé m¸y  (tõ quý 4./1995 tíi 2000)

(§¬n vÞ: 1000 ®ång)

	TT
	N¨m
	Tæng sè
	Trong ®ã

	
	
	
	L­¬ng vµ cã tÝnh chÊt l­¬ng
	Mua s¾m tµi s¶n
	NghiÖp vô th­êng xuyªn

	1
	Quý 4/1995
	37.272.582
	4.311.871
	20.378.027
	12.582.684

	2
	1996
	118.755.004
	16.615.855
	55.248.410
	46.890.739

	3
	1997
	124.463.455
	22.422.253
	30.757.880
	71.283.322

	4
	1998
	149.656.167
	23.988.870
	39.553.854
	86.113.443

	5
	1999
	179.083.365
	25.485.649
	54.614.238
	98.983.478

	6
	2000
	196.849.443
	33.090.025
	47.279.852
	116.479.566

	Tæng céng
	806.080.016
	125.914.523
	247.832.261
	432.333.232


Tõ n¨m 1995 trë l¹i ®©y, t×nh h×nh chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y lµ t­¬ng ®èi æn ®Þnh qua c¸c n¨m, tæng sè tiÒn chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý tõ n¨m 1996 tíi n¨m 2000 cã t¨ng nh­ng sè t¨ng dÇn víi l­îng t¨ng t­¬ng ®èi thÊp vµ æn ®Þnh, tõ n¨m 1997 t¨ng h¬n so víi n¨m 1996 kho¶ng gÇn 600 triÖu ®ång trong toµn ngµnh, nh÷ng n¨m tiÕp sau còng t¨ng nh­ng nãi chung lµ t¨ng t­¬ng ®èi æn ®Þnh, víi møc t¨ng sè l­îng ®èi t­îng tham gia, sè tiÒn thu BHXH th× viÖc t¨ng chi phÝ qu¶n lý trong ngµnh lµ tÊt nhiªn, mÆt kh¸c do ho¹t ®éng BHXH ®ang ®­îc më réng nªn chi phÝ cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y gia t¨ng ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý hÖ thèng BHXH.

Cã thÓ thÊy trong c¬ cÊu chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y, chi cho ho¹t ®éng th­êng xuyªn lµ chiÕm tû träng lín nhÊt, nh»m duy tr× tèt mäi ho¹t ®éng BHXH, nã chiÕm kho¶ng trªn d­íi 50% tæng nguån chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý, chi cho ho¹t ®éng mua s¾m tµi s¶n chiÕm kho¶ng 35% tæng nguån chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý, trong khi ®ã khi cho l­¬ng vµ c¸c kho¶n cã tÝnh chÊt cña c¸n bé, c«ng nh©n viªn trong ngµnh t¨ng dÇn qua c¸c n¨m nh­ng chiÕm tû träng kh«ng lín trong c¬ cÊu nguån chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y. §iÒu nµy lµ do nguyªn nh©n, trong nh÷ng n¨m ®Çu x©y dùng hÖ thèng BHXH ë ViÖt Nam, viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng BHXH ch­a thÓ ®i vµo nÒn nÕp, do ®ã ®ßi hái chi phÝ cho ho¹t ®éng qu¶n lý t­ng, do ®ã tû träng chi phÝ cho ho¹t ®éng qu¶n lý t­¬ng ®èi lín nh»m môc tiªu kiÖn toµn hÖ thèng qu¶n lý cña ngµnh BHXH. Khi ho¹t ®éng qu¶n lý BHXH t×m ®­îc ph­¬ng thøc qu¶n lý phï hîp, thèng nhÊt th× tû träng nguån chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý sÏ ®­îc gi¶m xuèng nh­ng vÉn chiÕm tû träng lín trong chi phÝ qu¶n lý bé m¸y, v× v©y lµ nguån chi nh»m ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng th­êng xuyªn cña bé m¸y BHXH. Tû träng nguån chi cho ho¹t ®éng ®Çu t­ mua s¾m tµi s¶n còng chiÕm tû träng t­¬ng ®èi lín trong nguån chi qu¶n lý bé m¸y, do hÖ thèng BHXH ViÖt Nam míi ®i vµo ho¹t ®éng, ®ßi hái c«ng t¸c ®Çu t­ c¬ söo vËt chÊt ban ®Çu cho ho¹t ®éng BHXH tÊt yÕu ph¶i thùc hiÖn nh»m ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng BHXH diÔn ra ®­îc æn ®Þnh, tuy nhiªn tû trängchi cho ho¹t ®éng nµy sÏ gi¶m xuèng khi ngµnh BHXH ®· hoµn thiÖn tèt ®­îc qu¸ tr×nh ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt.

Nh÷ng h¹n chÕ trong c«ng t¸ chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý.

+ C¬ cÊu chi ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng th­êng xuyªn cña bé m¸y qu¶n lý cßn ch­a hîp lý: chi l­¬ng vµ c¸c kho¶n thu nhËp cã tÝnh chÊt l­¬ng cho ng­êi lao ®éng trong toµn ngµnh b×nh qu©n chiÕm 15,62% so víi tæng sè chi tÝnh tõ n¨m 1995 tíi n¨m 2000. Trong khi môc chi l­¬ng vµ cã tÝnh chÊt l­îng ë khèi hµnh chÝnh t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh tr­íc thêi diÓm thùc hiÖn thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ vµ chi hµnh chÝnh lµ 25,32%, t¨ng lªn sau khi ho¸n lµ 38,65%. (Theo b¸o c¸o tæng hîp kho¸n chi hµnh chÝnh – Bé tµi chÝnh); mét sè kho¶n chi kh¸c nh­ chi cho c«ng t¸c chi, chi phÝ tæ chøc héi nghÞ héi th¶o, chi tiÕp kh¸ch, chi cho v¨n phßng phÈm,… cßn chiÕm tû lÖ t­¬ng ®èi lín trong chi qu¶n lý bé m¸y. 

+ C«ng t¸c qu¶n lý vµ sö dông tµi s¶n cña c«ng cßn ch­a hîp lý, diÔn ra t×nh tr¹ng qu¶n lý tµi s¶n theo kiÓu “cho chung kh«ng ai khãc” do ®ã lµm l·ng phÝ rÊt lín trong ho¹t ®éng qu¶n lý BHXH. C¸c lo¹i tµi s¶n ch­a sö dông hiÖu qu¶, ®«i khi cßn lµ sù l·ng phÝ rÊt lín vÝ dô nh­: m¸y vi tÝnh sö dông vµo nh÷ng trß ch¬i gi¶i trÝ cho c¸n bé, nh©n viªn trong c«ng së, « t«, xe m¸y, thuyÒn bÌ cßn ®­îc sö dông vµo c«ng viÖc cã tÝnh chÊt c¸ nh©n..., nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i trªn lµ do ý thøc tr¸ch nhiÖm cña mét sè ®¬n vÞ trong ngµnh cßn yÕu, bªn c¹nh ®ã lµ sù bu«ng láng trong c«ng t¸c qu¶n lý cña nh÷ng ng­êi l·nh ®¹o.


+ HÖ thèng chøng tõ, sæ s¸ch kÕ to¸n ë mét sè ®¬n vÞ, nhÊt lµ c¸c ®¬n vÞ BHXH c¬ së cßn cã nhiÒu sai sãt, ch­a thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh. §Æc biÖt nghiªm trän, trong ngµnh ®· xuÊt hiÖn nh÷ng tr­êng hîp lËp c¸c chøng tõ gi¶, quyÕt to¸n trïng c¸c chøng tõ ®Ó chiÕm ®o¹t tµi s¶n cña Nhµ n­íc, l¹m dông nguån chi cña quü BHXH, lµm gi¶m ®i lßng tin cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH vµ cña ban ngµnh chøc n¨ng trong c«ng t¸c phèi hîp thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch BHXH.

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng hiÖn t­îng nh­ trªn lµ do viÖc qu¶n lý láng lÎo cña c¸c cÊp qu¶n lý cã thÈm quyÒn cña ngµnh, sù chñ quan cña c¸c ®¬n vÞ ®èi víi nh÷ng hiÖn t­îng tiªu cùc trong ngµnh, bªn c¹nh ®ã còng lµ sù biÕn chÊt cña mét bé phËn nhá c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c BHXH ®èi víi x· héi. Ngoµi ra, ®©y cßn cã thÓ do tr×nh ®é cßn h¹n chÕ cña mét sè c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc cña ngµnh ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu c«ng viÖc ®Ò ra; ®Æc biÖt lµ thiÕu sù gi¸m s¸t th­êng xuyªn cña c¸c cÊp qu¶n lý, thiÕu th«ng tin h­íng dÉn.

3.3. C¸c kho¶n chi kh¸c.

- Chi cho ho¹t ®éng ®Çu tõ quü BHXH.


C¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ quü BHXH còng ®ßi hái ph¶i cã mét sè chi phÝ nhÊt ®Þnh, ®ã lµ nh÷ng kho¶n chi cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­, nh­ chi phÝ liªn quan tíi viÖc qu¶n lý thÈm ®Þnh dù ¸n ®­îc ®Çu t­ b»ng nguån quü, chi phÝ qu¶n lý viÖc ®Çu t­ quü…

Chi phÝ cho ho¹t ®éng ®Çu t­ quü kh«ng lín nh­ng lµ kho¶n chi quan träng. Chi phÝ nµy ®­îc tÝnh vµo chi phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh­. 
HiÖn nay do viÖc ®Çu t­ quü BHXH ë ViÖt Nam cßn h¹n chÕ (vÒ c¶ danh môc ®Çu t­ vµ quy m« ®Çu t­) nªn ®ßi hái chi phÝ cho ho¹t ®éng ®Çu t­ quü BHXH lµ kh«ng lín, qu¶n  lý ho¹t ®éng ®Çu t­ t­¬ng ®èi ®¬n gi¶n. Ho¹t ®éng ®Çu t­ quü chØ giíi h¹n ë mét sè lÜnh vùc ®Çu t­ h¹n chÕ  do ChÝnh phñ chØ ®Þnh; mua tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, göi tiÕt kiÖm ë hÖ thèng ng©n hµng Nhµ n­íc , ®Çu t­ vµo nh÷ng dù ¸n d­íi sù chØ ®Þnh cña ChÝnh phñ…, do ®ã ho¹t ®éng ®Çu t­ quü BHXH t­¬ng ®èi ®¬n ®iÖu. HiÖn nay, quü BHXH nhµn rçi chñ yÕu cho quü hç trî ph¸t triÓn vµ Ng©n hµng §Çu t­ Ph¸t triÓn vay theo quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ (vÒ tæng møc vay, thêi h¹n vay vµ l·i suÊt cho vay) chiÕm 57,47% tæng nguån vèn cho vay cña quü BHXH; phÇn cßn l¹i cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ ng©n hµng th­¬ng m¹i cña Nhµ n­íc vay, mÆc dï ®· ®­îc Nhµ n­íc ®ång ý cho phÐp ®Çu t­ quü BHXH nhµn rçi vµo mét sè dù ¸n vµ doanh nghiÖp nhµ n­íc nh­ng BHXH ViÖt Nam vÉn ch­a t×m ®­îc ®èi t¸c thÝch hîp ®Ó ®Çu t­. Ho¹t ®éng ®Çu t­ quü BHXH ë ViÖt Nam ph¶i cã sù qu¶n lý chÆt chÏ trong ho¹t ®éng ®Çu t­ nguån vèn tõ quü BHXH cña ChÝnh phñ, thùc hiÖn ®iÒu nµy nh»m b¶o toµn vµ t¨ng tr­ëng quü BHXH cña ViÖt Nam. ChÝnh v× vËy, chi phÝ cho ho¹t ®éng ®Çu t­ nguån quü hiÖn nay ch­a ®­îc t¸ch riªng thµnh mét môc chi riªng mµ ®­îc tÝnh vµo chi phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh.

- Chi phÝ ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, c¬ së vËt chÊt cña ngµnh

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Thñ t­íng ChÝnh phñ cho phÐp hÖ thèng BHXH ViÖt Nam ®­îc x©y dùng hÖ thèng trô së lµm viÖc. Nguån vèn ®Ó ®Çu t­ cho c«ng t¸c x©y dùng c¬ b¶n, t¹o c¬ së vËt chÊt ban ®Çu cho ngµnh, x©y dùng c¸c trô së lµm viÖc ®Òu do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp vµ ®­îc trÝch tõ nguån l·i ho¹t ®éng ®Çu t­ t¨ng tr­ëng nguån quü BHXH ®em l¹i. BHXH ViÖt Nam vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ ë c¸c tØnh ®· phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan qu¶n lý vÒ lÜnh vùc ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n (nh­: Bé KÕ ho¹ch, vµ §Çu t­, Bé X©y dùng, Bé Tµi cÝnh, Tæng côc ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn, Quü hç trî ph¸t triÓn, Së X©y dùng, Së Tµi chÝnh vËt gi¸, Côc §Çu t­ ph¸t triÓn, Chi nh¸nh Quü hç trî ph¸t triÓn ®Ó tæ chøc triÓn khai, kiÓm tra, gi¸m s¸t toµn bé qu¸ tr×nh ®Çu t­ c¸c dù ¸n tõ giai ®o¹n ®Çu t­, thùc hiÖn ®Çu t­ vµ kÕt thóc ®Çu t­.

Víi nguån vèn do Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®µi thä vµ nguån vèn tõ ho¹t ®éng ®Çu t­ t¨ng tr­ëng nguån quü ®­îc sö dông vµo c«ng t¸c ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, toµn ngnµh BHXH ®· thùc hiÖn t­¬ng ®èi tèt ho¹t ®éng ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, x©y dùng c¬ së vËt chÊt, trô së lµm viÖc cña ngµnh ®¸p øng ®­îc nhu cÇu sö dông; kiÕn tróc hµi ho¸; quy m« võa ph¶i, phñ hîp; c¸c dù ¸n ®Çu t­ thùc hiÖn theo ®óng quy ho¹ch, ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ ®Çu t­. Do ®ã, tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2000, toµn ngµnh ®· ®Çu t­ trô së lµm viÖc cña c¬ quan BHXH ViÖt Nam vµ 61 trô së lµm viÖc cña BHXH c¸c tØnh, thµnh phè; 565 trô së BHXH cÊp huyÖn, víi tæng dù to¸n lµ 506,9 tû ®ång. Trong n¨m 2001, tiÕn hµnh ®Çu t­ x©y dùng trô së lµm viÖc cña BHXH cÊp huyÖn cña c¸c huyÖn cßn l¹i (tæng sè cßn ph¶i tiÕp tôc ®Çu t­ x©y dùng ph¶i hoµn thµnh trong n¨m 2001 lµ 47 trô së). Toµn ngµnh phÊn ®Êu tíi n¨m 2002 sÏ hoµn thµnh xong viÖc quy ho¹ch x©y dùng c¬ b¶n, ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt tiÕn tíi æn ®Þnh c«ng t¸c, ho¹t ®éng BHXH ®­îc ®i vµo qui cñ.

Trong qu¸ t×nh thùc hiÖn, BHXH ViÖt Nam vµ c¸c c¬ quan ban ngµnh chøc n¨ng ®· ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt mäi thñ tôc, quy tr×nh ®Çu t­, qu¶n lsy chÆt chÏ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ ®¶m b¶o ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ viÖc ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, qu¶n  lsy tµi chÝnh trong ho¹t ®éng ®Çu t­...

Tuy nhiªn trong ho¹t ®éng ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n còng cã mét s« tån t¹i c¬ b¶n sau ®©y:

+ Bé m¸y qu¶n lý, sè l­îng vµ n¨ng lùc c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu khèi l­îng c«ng viÖc x©y dùng ®­îc ®Çu t­ tËp trung trong kho¶ng thêi gian tõ 5 ®Õn 6 n¨m. Ban Qu¶n lý dù ¸n c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a cã nhiÒu kinh nghiÖm lµm c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ nªn cßn nhiÒu lóng tóng trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn c«ng t¸c ®Çu t­. 

+ Trô së BHXH cÊp huyÖn triÓn khai theo thiÕt kÕ mÉu; mét mÆt qu¶n lý ®­îc quy m« ®Çu t­, chÊt l­îng thiÕt kÕ, dù to¸n chi phÝ, gi¶m ®­îc chi phÝ ®Çu t­ vµ thêi gian chuÈn bÞ; nh­ng bªn c¹nh ®ã cßn cã mét sè h¹ng môc ®Çu t­ ch­a thËt sù phï hîp víi tõng ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cô thÓ cña ®Þa ph­¬ng (nh­; vµ kiÕn tróc kh«ng phï hîp, trô së lµm viÖc nhiÒu khi qu¸ lín g©y ra sù l·ng phÝ trong sö dông...).

+ Do kh«ng n¾m b¾t ®­îc ®Çy ®ñ quy tr×nh ®Çu t­, mét sè Ban Qu¶n lý dù ¸n cßn tuú tiÖn, tù gi¶i quyÕt nh÷ng kh©u trong qu¸ tr×nh ®Çu t­. Mét sè Ban Qu¶n  lý dù ¸n ®Çu t­ cßn cã nh÷ng biÓu hiÖn tiªu cùc trong thanh quyÕt to¸n khi c«ng tr×nh ®Çu t­ ®· hoµn thµnh, cßn cã t­ t­ëng ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm cho cÊp trªn... do ®ã ®· g©y ra kh«ng Ýt nh÷ng khã kh¨n trong c«ng t¸c quyÕt to¸n dù ¸n, kÐo dµi thªm thêi gian thÈm ®Þnh dù ¸n.

+ Mét sè Ban Qu¶n lý dù ¸n thiÕu tr¸ch nhiÖm, cã t­ t­ëng phã th¸c cho c¸c C«ng ty t­ vÊn ®­îc thuª lµm nhiÖm vô gi¸m s¸t, do ®ã dÉn tíi t×nh tr¹ng ®Ó x¶y ra nh÷ng sai sãt trong qu¸ tr×nh thi c«ng, ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi chÊt l­îng cña c«ng tr×nh vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng  c¬ së vËt chÊt, ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n cña ngµnh.

- Chi cho ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc: ®ay lµ viÖc chi cho c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc cÇn thiÕt trong ngµnh vµ cÇn ph¶i ®­îc qu¶n lý tèt.

- Chi cho ho¹t ®éng v¨n ho¸, thÓ dôc, thÓ thao, v¨n nghÖ, c¸c phong trµo thi ®ua, c¸c phong trµo quÇn chóng cña ngµnh. §©y lµ kho¶n chi mang tÝnh phóc lîi cho c¸c c¸n bé ho¹t ®éng trong ngµnh BHXH.

4. Thùc tr¹ng c©n ®èi thu - chi BHXH.

Quü BHXH ë hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c c©n b»ng thu chi, nh­ng c©n b»ng thu chi ë ®©y kh«ng cã nghÜa lµ lu«n  lu«n c©n b»ng gi÷a sè thu vµ sè chi mµ c©n b»ng trong BHXH lµ sù c©n b»ng ®éng; chÝnh v× vËy, quü BHXH ë hÇu hÕt c¸c n­íc kh«ng ph¶i lµ quü tµi chÝnh tù c©n ®èi thu chi, viÖc c©n b»ng thu chi quü BHXH ph¶i lu«n lu«n cã sù gi¸m s¸t, can thiÖp gióp ®ì cña Nhµ n­ícd, tuy lµ quü tµi chÝnh ®éc  lËp n»m ngoµi Ng©n s¸ch Nhµ n­íc nh­ng quü BHXH lu«n lu«n cÇn sù gióp ®ì, theo dâi cña Nhµ n­íc nh­: nÕu nguån chi qu¸ lín th× Nhµ n­íc sÏ hç trî cho quü b»ng mét kho¶n bï ®¾p thªm tõ c¸c nguån kh¸c...

Sù c©n b»ng thu chi quü BHXH ®­îc biÓu hiÖn b»ng ®¼ng tøhc sau ®©y: 

Tæng thu = Tæng chi

Trong ®ã:

+Tæng thu bao gåm: Thu ®ãng gãp BHXH cña ng­êi sö dông lao ®éng vµ ngõoi lao ®éng, thu tõ nguån Ng©n s¸ch Nhµ n­íc hç trî, thu l·i ®Çu t­, vµ c¸c kho¶n thu kh¸c...

+ Tæng chi bao gåm: Chi cho c¸c chÕ ®é BHXH, chi ho¹t ®éng qu¶n lý, chi cho ho¹t ®éng ®Çu t­, c¸c kho¶n chi kh¸c...

HÇu hÕt ho¹t ®éng BHXH ë c¸c n­íc trªn thÕ giíi ®Òu diÔn ra dùa trªn ®¼ng thøc trªn, ®©y lµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng c¬ b¶n trong c«ng t¸c BHXH; víi ph­¬ng thøc c©n b»ng thu chi nh­ vËy, quü BHXH ë c¸c n­íc ®Òu thuéc vµo khu vùc tµi chÝnh c«ng (hay khu vùc tµi chÝnh Nhµ n­íc), tµi chÝnh BHXH còng  lµ mét  kh©u tµi chÝnh trung gian trong hÖ thèng tµi chÝnh cña mét quèc gia; tuy nhiªn ho¹t ®éng BHXH ra ®êi nh»m kh¾c phôc nh÷ng thÊt b¹i, khiÕm khuyÕt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®èi víi nh÷ng ng­êi lao ®éng trong x· héi; quü BHXH lµ mét quü x· héi, mét trung gian tµi chÝnh v« vÞ lîi trong hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia.

Tõ khi thµnh lËp, BHXH ViÖt Nam ®· thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c qu¶n lý tËp trung, ®iÒu hµnh thèng nh¸t quü BHXH, ph©n biÖt râ rµng viÖc qu¶n lý cña Nhµ n­íc vÒ BHXH vµ qu¶n lý sù nghiÖp BHXH, quü BHXH cã møc d­ nguån quü ngµy cµng lín, nguån qòy d­ nµy ®­îc ®em ®Çu t­ trë l¹i cho nÒn kinh tÕ vµ ®· ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kh¸ tèt. Tæng thu cña BHXH lu«n lín h¬n tæng chi, do ®ã vÊn ®Ò c©n b»ng quü BHXH ®­îc gi¶i quyÕt t­¬ng ®èi tèt. BHXH ViÖt Nam ®· cã nh÷ng nç lùc kh«ng nhá trong viÖc thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c c©n b»ng thu chi. HIÖn nay, do míi thµnh lËp vµ ®­îc sù hç trî cña Ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho nh÷ng ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH  tr­íc ngµy 1/1/1995, phÇn hç trî cho quü BHXH tõ nguån Ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ t­¬ng ®èi lín; v× vËy mµ qòy BHXH ë ViÖt Nam hiÖn nay trong t×nh tr¹ng tån tÝch quü BHXH qua c¸c n¨m ho¹t ®éng cña BHXH ViÖt Nam lµ t­¬ng ®èi lín, mét phÇn do nguyªn nh©n: sè ®èi t­îng h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH tõ nguån quü BHXH kh«ng lín l¾m trong khi sè ng­êi ®ãng gãp BHXH l¹i t­¬ng ®èi lín, nh­ng trong kho¶ng thêi gian kh«ng dµi t­ãi ®©y, viÖc chi tr¶ BHXH ph¸t sinh ngµy cµng t¨ng, do c¸c ®èi t­îng h­ëng BHXH thuéc nguån quü BHXH chi tr¶ ngµy cµng lín, ®ßi hái ph¶i cã sù tÝnh to¸n  kü l­ìng cña nh÷ng c¬ quan ban ngµnh chøc n¨ng nãi chung vµ c¬ quan BHXH c¸c cÊp nãi riªng.

5. Nh÷ng tån t¹i ¶nh h­ëng tíi ho¹t ®éng thu - chi BHXH vµ nh÷ng nguyªn nh©n.

- Tuy ph¹m vi ®èi t­îng tham gia BHXH ®· ®­îc më réng, nh­ng cho tíi nay míi cã kho¶ng 4,1 triÖu ng­êi lao ®éng tham gia BHXH trong tæng sè kho¶ng 46,2 triÖu ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng (chiÕm 8,87%). Cßn mét bé phËn t­¬ng ®èi lín ng­êi lao ®éng ch­a ®­îc tham gia BHXH, ®©y lµ mét bé phËn lao ®éng tham gia BHXH ®Çy tiÒm n¨ng ch­a ®­îc khai th¸c. Tån t¹i nµy do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau nh­: 

+ N¨ng lùc qu¶n lý cña hÖ thèng BHXH ë n­íc ta cßn t­¬ng ®èi h¹n chÕ nªn viÖc më réng ®èi t­îng tham gia còng ®ßi hái ph¶i cã mét c¬ cÊu qu¶n lý phñ hîp. ViÖc më réng thùc hiÖn BHXH ®èi víi toµn bé lùc l­îng lao ®éng x· héi, hay tõng phÇn cña lùc l­îng lao ®éng x· héi còng ®ång nghÜa víi c¬ cÊu bé m¸y qu¶n lý BHXH ph¶i ®­îc t¨ng lªn ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc yªu cÇu thùc tÕ qu¶n lý ®Æt ra, trong khi ®ã biªn chÕ cho bé m¸y BHXH l¹i cã giíi h¹n theo nh÷ng quy ®Þnh cña Nhµ n­íc. Do ®ã, viÖc më réng BHXH cho lùc l­îng lao ®éng ph¶i ®­îc tÝnh to¸n kü l­ìng, ph¶i cã nh÷ng b­íc ®i thÝch hîp.

+ Ng­êi lao ®éng ho¹t ®éng lao ®éng s¶n xuÊt trong nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau, nhiÒu hoµn c¶nh kh¸c nhau; tËp qu¸n, thãi quen sinh ho¹t còng nh­ tr×nh ®é hiÓu biÕt cã kh¸c nhau nªn viÖc thùc hiÖn BHXH cho tÊt c¶ lao ®éng x· héi lµ mét vÊn ®Ò khã kh¨n lín ®Æt ra. BHXH lµ s¶n phÈm cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t triÓn  tíi mét cña m×nh; tuy nhiªn do hoµn c¶nh sèng, tr×nh ®é nhËn thøc, tËp qu¸n thãi quen s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cã sù kh¸c nhau, do ®ã mµ khi thùc hiÖn BHXH th× viÖc vËn ®éng ng­êi lao ®éng tham gia BHXH sÏ gÆp khã kh¨n kh«ng nhá, hiÖu qu¶ thùc hiÖn BHXH còng v× vËy mµ kh«ng ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ cÇn thiÕt.

+ Thu nhËp cña nh÷ng ng­êi lao ®éng trong lùc l­îng lao ®éng x· héi l¹i kh¸c nhau, kÓ c¶ vÒ h×nh thøc thu nhËp vµ møc thu nhËp, thu nhËp kh«ng ph¶i lµ lu«n lu«n æn ®Þnh. Do ®ã ®Ó t×m ra c¨n cø ®Ó ng­êi lao ®éng tham gia vµ x¸c ®Þnh møc h­ëng cña hä theo thu nhËp lµ mét ®iÒu rÊt khã kh¨n, nã ®ßi hái ph¶i ¸p dông nhiÒu m« h×nh BHXH vµ phØa cã ph­¬ng thøc qu¶n lý kh¸c nhau, mçi m« h×nh vµ ph­¬ng thøc qu¶n lý ®ã ph¶i phï hîp víi hoµn c¶nh thùc tÕ ®Æt ra trong khi n¨ng lùc qu¶n lý cña ngµnh BHXH t­¬ng ®èi h¹n chÕ.

- Bé LuËt Lao ®éng quy ®Þnh cã hai lo¹i h×nh BHXH (BHXH b¾t buéc vµ BHXH tù nguyÖn) nh­ng hiÖn nay lo¹i h×nh BHXH tù nguyÖn ch­a ®­îc thùc hiÖn, ch­a cã chÕ ®é BHXH thÊt nghiÖp. Nguyªn nh©n cña tån t¹i nµy lµ do:

+ Tuy Bé LuËt Lao ®éng ®· quy ®Þnh nh­ng hiÖn nay ch­a cã hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt h­íng dÉn viÖc thùc hiÖn, do ®ã ch­a thÓ thùc hiÖn nÕu ch­a cã v¨n b¶n h­íng dÉn. C¸c c¬ quan chøc n¨ng cã nhiÖm vô thùc hiÖn BHXH do thiÕu v¨n b¶n h­íng dÉn nªn kh«ng thÓ tiÕn hµnh triÓn khai thùc hiÖn.

+ §iÒu kiÖn ch­a cho phÐp tiÕn hµnh chÕ ®é BHXH thÊt nghiÖp, do chóng ta ch­a thÓ kiÓm so¸t ®­îc chÆt chÏ vÒ vÊn ®Ò viÖc lµm ®èi víi ng­êi lao ®éng. Trong t×nh h×nh hiÖn nay, nÕu thùc hiÖn chÕ ®é BHXH thÊt nghiÖp cã thÓ dÉn tíi t×nh tr¹ng qòy BHXH ph¶i chi rÊt lín cho chÕ ®é nµy mµ kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®­îc nh÷ng kho¶n chi ®ã cã hiÖu qu¶ hay kh«ng, d©y còng cã thÓ lµ chÕ ®é g©y ra t×nh tr¹ng trôc lîi BHXH nhÊt trong tÊt c¶ c¸c chÕ ®é ®­îc thùc hiÖn.

- ChÝnh s¸ch BHXH vÉn cßn bÞ ®an xen víi mét sè chÝnh s¸ch kh¸c (nh­ chÝnh s¸ch s¾p xÕp l¹i tæ chøc, tin gi¶n biªn chÕ...). Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, chóng ta vÉn ch­a ph©n t¸ch ®­îc chÝnh s¸ch BHXH víi mét sè chÝnh s¸ch x· héi kh¸c, nh­: chÝnh s¸ch BHXH vÉn g¾n liÒn víi chÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch  ho¸ gia ®×nh, lao ®éng n÷ chØ ®­îc h­ëng chÕ ®é trî cÊp thai s¶n khi hä sinh lÇn thø nhÊt vµ lÇn thø hai, tõ lÇn th­ ba trë ®i hä kh«ng nh÷ng kh«ng ®­îc h­ëng chÕ ®é trî cÊp thai s¶n mµ ng­îc l¹i hä cßn cã thÓ bÞ ph¹t, bÞ c¾t g¶im mét sè quyÒn lîi; nÕu thùc hiÖn ®óng th× ng­êi lao ®éng n÷ vÉn cã thÓ ®­îc h­ëng quyÒn lîi BHXH ë chÕ ®é thai s¶n (v× ®ã lµ quyÒn lîi mµ hä ®¸ng ®­îc  h­ëng khi tham gia BHXH), viÖc xö ph¹t hä do vi ph¹m chÝnh s¸ch d©n sè, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ph¶i ®­îc t¸ch biÖt ra khái chÕ ®é thai s¶n. Nh÷ng tån t¹i nµy cã thÓ do nh÷ng nguyªn nh©n sau.

+ Trong thêi gian dµi tr­íc ®©y, chóng ta tiÕn hµnh BHXH mµ kh«ng cã sù t¸ch biÖt víi c¸c chÝnh s¸ch x· héi kh¸c, do ®ã mµ hiÖn nay chógn ta vÉn quan niÖm tiÕn hµnh chÝnh s¸ch BHXH ph¶i ®i liÒn víi viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi kh¸c. NÕu thùc hiÖn nh­ vËy, chóng ta ®· kh«ng ®¶m b¶o ®­îc quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng khi tham gia BHXH.

+ ViÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi kh¸c kh«ng ®¹t ®­îc hiÖu qu¶, do ®ã mµ vÉn ph¶i dùa voµ chÝnh s¸ch BHXH ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cña c¸c chÝnh s¸ch x· héi kh¸c.

+ HiÖn nay trong qu¸ t×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi, chóng ta vÉn cã sù nhÇm lÉn gi÷a c¸c chÝnh s¸ch víi nhau, c¸c chÝnh s¸ch x· héi tuy ho¹t ®éng trong mét hÖ thèng thèng nhÊt, cã quan hÖ h÷u c¬ qua l¹i víi nhau, bæ xung nh÷ng ­u ®iÓm, kh¾c phôc nh÷ng nh­îc ®iÓm cña nhau nh­gn chóng ph¶i ®­îc thùc hiÖn ®éc lËp víi nhau. Cã nh­ vËy khi thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi míi ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ nh­ mong muèn.

- Nguyªn t¾c thùc hiÖn BHXH ®­îc qu¸n triÖt lµ “ cã ®ãng cã h­ëng”, trªn c¬ së møc ®ãng vµ thêi gian ®ãng. Tuy nhiªn, nguyªn t¾c ®ã l¹i ch­a ®iÒu chØnh cô thÓ víi chÕ ®é thai s¶n, ch­a quy ®Þnh lao ®éng n÷ ph¶i cã thêi gian ®ãng BHXH nh­ thÕ nµo míi ®­îc h­ëng BHXH. Trªn thùc tÕ, cã nhiÒu tr­êng hîp lîi dông quü BHXH cho chÕ ®é thai s¶n (chñ yÕu ë c¸c doanh nghiÖp cã møc l­¬ng t­¬ng ®èi cao). Nguyªn nh©n cña tån t¹i trªn lµ do:

+ Sù bÊt hîp lý trong quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn h­ëng cña chÕ ®é thai s¶n.

+ Sù qu¶n lý ®èi víi c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng chÕ ®é nµy cßn láng lÎo, cßn cã t­ t­ëng phã th¸c cho c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng thùc hiÖn.

- TiÒn l­¬ng cña ng­êi lao ®éng dïng lµm c¨n cø ®Ó ®ãng vµ xÐt møc h­ëng BHXH vÉn c¨n cø vµo hÖ sè thang, b¶ng l­¬ng do Nhµ n­íc  ban hµnh mµ kh«ng c¨n cø vµo thu nhËp thùc tÕ. Tån t¹i trªn cã thÕ do c¸c nguyªn nh©n.

+ HÖ thèng tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng cña chóng ta ch­a hîp lý. §«i khi trong nÒn kinh tÕ cã hiÖn t­îng tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng cña ng­êi lao ®éng ®éng th­êng rÊt Ýt nh­ng tiÒn th­ëng vµ c¸c kho¶n thu nhËp phô kh¸c cña hä l¹i cao, ®iÒu nµy lµ sù bÊt hîp lý cÇn cã nh÷ng sù nghiªn cøu ®Ó cã biÖn ph¸p kh¾c phôc.

+ ViÖc qu¶n lý tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng cßn láng lÎo, ch­a thèng nhÊt. §Æc biÖt lµ viÖc qu¶n lý tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng lµm c¨n cø ®ãng vµ x¸c ®Þnh møc h­ëng BHXH. T×nh tr¹ng hiÖn nay ë n­íc ta lµ thu nhËp thùc tÕ cßn lín h¬n rÊt nhiÒu lÇn so víi thu nhËp tõ l­¬ng cña nh÷ng ng­êi lao ®éng. C¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng th­êng muèn ng­êi lao ®éng cña m×nh nhËn ®­îc nhiÒu h¬n ®Ó cã thÓ yªn t©m c«ng t¸c, ®ãng gãp cho doanh nghiÖp, ®¬n vÞ sö dông lao ®éng nhiÒu h¬n. Do ®ã, ®Ó trr¸nh viÖc ph¶i t¨ng tiÒn l­¬ng còng ®ång nghÜa lµ hä ph¶i ®ãng thªm tiÒn BHXH cho ng­êi lao ®éng mµ phÇn hä chi cho ng­êi lao ®éng l¹i gi¶m ®i, hä sÏ t¨ng c¸c kho¶n thu nhËp cho ng­êi lao ®éng th«ng qua c¸c kho¶n th­ëng vµ c¸c h×nh thøc th­ëng kh¸c nhau ®Ó t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng, dÉn tíi t×nh tr¹ng hiÖn nay trong nÒn kinh tÕ n­íc ta, thu nhËp thùc tÕ cã thÓ lín h¬n rÊt nhiÒu so víi tiÒn l­¬ng thùc tÕ. Do ®ã, trong thêi gian tíi cÇn thiÕt ph¶i cã sù quy ®Þnh cô thÓ h¬n vÒ thu nhËp lµm c¨n cø ®ãng vµ h­ëng BHXH, nªn tÝnh b»ng thu nhËp thùc tÕ h¬n lµ c¨n cø vµo tiÒn l­¬ng, bËc l­¬ng cña Nhµ n­íc; nÕu lµm  tèt ®­îc c«ng t¸c nµy kh«ng nh÷ng lµ thuËn lîi cho c«ng t¸c BHHX mµ cßn thuËn lîi cho mét sè mÆt qu¶n lý kh¸c cña Nhµ n­íc.

- Trong c«ng t¸c qu¶n lý thu, ë mét vµi BHXH tØnh, huyÖn cßn sö dông tiÒn thu BHXH ®Ó tiªu dïng cho môc ®Ých kh¸c (nh­: BHXH NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng TrÞ, Sãc Tr¨ng). Cßn cã mét vµi c¸ nh©n (nh­: BHXH CÇn Th¬, NghÖ An, Sãc Tr¨ng, Nin B×nh). Nguyªn nh©n cña nh÷ng sai ph¹m nµy lµ do mét sè c¸n bé, c«ng nh©n viªn chøc trong ngµnh cè t×nh vi ph¹m, mÆc dï cã nh÷ng v¨n b¶n h­íng dÉn quy ®Þnh vÒ qu¶n lý cña ngµnh.

Nguyªn nh©n kh¸ch quan cña nh÷ng tån t¹i trªn cã thÓ ®Ò cËp tíi lµ do c¸c ®¬n vÞ trong ngµnh BHXH ViÖt Nam kh«ng ®­îc giao nhiÖm vô thanh tra, kiÓm tra vµ quyÕt ®Þnh xö ph¹t ®èi víi c¸c hiÖn t­îng trªn x¶y ra ë c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng. Tr¸ch nhiÖm ®ã l¹i ®­îc giao cho thanh tra lao ®éng vµ Uû ban nh©n d©n tØnh, huyÖn; bªn c¹nh ®ã, h×nh thøc xö ph¹t cßn mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh, kh«ng cã tÝnh r¨n ®e gi¸o dôc, møc xö ph¹t l¹i qu¸ nhÑ khiÕn cho c«ng t¸c BHXH gÆp phØa khã kh¨n kh«ng nhá (møc xö ph¹t theo NghÞ ®Þnh 38/CP ngµy 25/6/1996 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh, chØ xö ph¹t 2 triÖu ®ång ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng kh«ng ®ãng hoÆc ®ãng BHXH chËm; ph¹t 400.000 ®ång ®èi víi nh÷ng ®¬n vÞ sö dông lao ®éng vi ph¹m vÒ viÖc khai viÖc sö dông lao ®éng vµ lËp sæ BHXH cho ng­êi lao ®éng).

VÒ mÆt chñ quan, cã thÓ thÊy r»ng c¸c ®¬n vÞ thuéc hÖ thèng BHXH ViÖt Nam ch­a th­êng xuyªn kiÓm tra, ®«n ®èc, n¾m ch¾c t×nh h×nh biÕn ®éng cña ng­êi lao ®éng, quü tiÒn l­¬ng cña c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng, c«ng t¸c thèng kª c¸c con sè chÝnh x¸c sè ®¬n vÞ lao ®éng vµ sè ng­êi  lao ®éng ph¶i tham gia BHXH b¾t buéc á khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh cßn ch­a lµm ®­îc. C«ng t¸c ®èi chiÕu vµ ghi sæ BHXH kh«ng ®­îc lµm th­êng xuyªn.

phÇn ba

 gi¶i ph¸p t¨ng c­êng vµ hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thu - chi cña b¶o hiÓm x· héi viÖt nam

I. Môc tiªu vµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngµnh BHXH ViÖt Nam.

1. Më réng ®èi t­îng tham gia BHXH.

§©y lµ môc tiªu hµng ®Çu, cã tÝnh chÊt sèng cßn ®èi víi ho¹t ®éng BHXH kh«ng chØ ë ViÖt Nam mµ cßn ë tÊt c¶ c¸c n­íc, môc ®Ých cña BHXH lµ b¶o ®¶m ®êi sèng cho ng­êi lao ®éng nãi riªng nh­ng môc ®Ých lín nhÊt lµ gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi ®Æt ra. HiÖn nay, d©n sè n­íc ta kho¶ng trªn 80 triÖu ng­êi, trong ®ã lùc l­îng lao ®éng chiÕm kho¶ng 45 triÖu lao ®éng, ®©y cã thÓ nãi  lµ mét nguån lao ®éng chiÕm kho¶ng 45 triÑu lao ®éng, ®©y cã thÓ nãi lµ mét nguån lao ®éng rÊt phong phó vµ ®Çy tiÒm n¨ng cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc trong hoµn c¶nh míi; tuy nhiªn míi chØ cã kho¶ng trªn 4 triÖu lao ®éng tham gia BHXH, do ®ã sè l­îng lao ®éng x· héi tham gia BHXH h¹n chÕ, nÕu tiÕn hµnh ph¸t triÓn BHXH ë tÊt c¶ lùc l­îng lao ®éng x· héi th× sè l­îng lao ®éng tham gia BHXH lµ v« cïng lín. §Æc biÖt, nguån lao ®éng ë n«ng th«n, nh÷ng lao ®éng ho¹t ®éng trong lÜnh vùc n«ng - l©m - ng­ nghiÖp cã tiÒm n¨ng tham gia BHXH vµ cã nhu cÇu tham gia BHXH lµ rÊt lín. Trong khi ®ã, theo ®iÒu lÖ BHXH ban hµnh kÌm theo nghÞ ®Þnh 12/CP cña ChÝnh phñ míi chØ giíi h¹n ®èi t­îng tham gia BHXH ë mét ®èi t­îng h¹n chÕ, thùc hiÖn BHXH ë mét khu vùc lao ®éng t­¬ng ®èi hÑp.

Nh­ vËy, ®Ó thùc hiÖn tèt sù b×nh ®¼ng trong x· héi cÇn thiÕt ph¶i ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh BHXH, ®¶m b¶o quyÒn lîi tham gia BHXH cña tÊt  c¶ nh÷ng ng­êi lao ®éng trong x· héi, thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng gi÷a nh­ ng­êi lao ®éng ë mäi thµnh phÇn kinh tÕ. Môc tiªu tr­íc mÆt vµ l©u dµi cña c¸c chÝnh s¸ch BHXH ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ cÇn ph¶i më réng ®­îc ®èi t­îng vµ lo¹i h×nh BHXH.

Më réng ho¹t ®éng cña BHXH, tr­íc hÕt ®ã lµ viÖc më réng ®èi t­îng tham gia BHXH, vÒ môc tiªu l©u dµi thùc hiÖn BHXH b¾t buéc vµ tù nguyÖn ®èi víi mäi ng­êi lao ®éng trong x· héi; võa b¾t buéc mäi ng­êi lao ®éng trong x· héi  ph¶i cã tr¸ch nhiÖm, ý thøc trong tiªu dïng c¸c nh©n ®Ó chÞu tr¸ch nhiÖm víi chÝnh b¶n th©n m×nh vµ gia ®×nh m×nh, võa ®¹t ®­îc môc tiªu qu¶n lý ®iÒu hµnh cña Nhµ n­íc ®¶m b¶o an toµn x· héi.

- §èi víi lo¹i h×nh BHXH b¾t buéc: trong thêi gian kho¶ng 10 n¨m tíi, ngoµi nh÷ng ng­êi lao ®éng ®ang thuéc diÖn tham gia BHXH b¾t buéc theo quy ®Þnh hiÖn nay, Nhµ n­íc cÇn më réng thªm ®èi t­îng tham gia ®èi  víi c¸c ®èi t­îng lao ®éng kh¸c nh­: nh÷ng ng­êi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp cã sö dông d­íi 10 lao ®éng, ng­êi lao ®éng trong c¸c hîp t¸c x· cã quan hÖ hîp ®ång lao ®éng, ng­êi lao ®éng trong c¸c ®¬n vÞ, c¬ së ngoµi quèc doanh, c¸c hé gia ®×nh vµ nh÷ng lµng nghÒ cã sö dông lao ®éng thuª m­ín...

- §èi víi lo¹i h×nh BHXH tù nguyÖn: Bé luËt lao ®éng cña n­íc ta cã quy ®Þnh vÒ BHXH tù nguyÖn, lo¹i h×nh BHXH tù nguyÖn nªn ®­îc thùc hiÖn ë nh÷ng ®èi t­îng nh­: nh÷ng ng­êi ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, ng­ nghiÖp; ng­êi lao ®éng tù do; nh÷ng ng­êi ®· tham gia lo¹i h×nh BHXH b¾t buéc nh­ng muèn tham gia thªm lo¹i h×nh BHXH tù nguyÖn nµy...

2. Quü BHXH ®­îc qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt, h¹ch to¸n ®éc lËp víi Ng©n hµng Nhµ n­íc vµ ®­îc Nhµ n­íc b¶n hé.

Quü BHXH ®­îc h×nh thµnh chñ yÕu tõ sù ®ãng gãp cña ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng, l·i tõ ho¹t ®éng ®Çu t­ nguån quü nhµn rçi, Nhµ n­íc b¶o hé trong nh÷ng tr­êng hîp cÇn thiÕt; do ®ã quü BHXH cÇn ®­îc thiÕt kÕ theo m« h×nh quü tiÒn tÖ tån tÝch vµ chuyÓn giao sö dông gi÷a nh÷ng ng­êi tham gia BHXH qua c¸c thÕ hÖ. Quü BHXH ph¶i ®­îc qu¶n lý tËp trung trong mét hÖ thèng ®Ó ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt, h¹ch to¸n ®éc lËp cña quü BHXH thùc hiÖn tèt theo c¸c nguyªn t¾c “lÊy thu bï chi”, tõ ®ã cã thÓ gi¶m g¸nh nÆng cho Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng BHXH. Bªn c¹nh ®ã kh«ng thÓ kh«ng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ n­íc vµo ho¹t ®éng BHXH v× nã cã liªn quan tíi nhiªï chÝnh s¸ch x· héi kh¸c trong hÖ thèng chÝnh s¸ch x· héi, Nhµ n­íc chØ nªn ®iÒu tiÕt qòy BHXH, ho¹t ®éng BHXH khi thÊy thËt sù cÇn thiÕt.

ViÖc ®iÒu chØnh møc h­ëng cña c¸c chÕ ®é BHXH ph¶i ®­îc x©y dùng theo nguyªn t¾c cã sù ®iÒu tiÕt, ph©n phèi l¹i, cã lîi cho nh÷ng c¸ nh©n cã thu nhËp vµ kh«ng may gÆp ph¶i nh÷ng rñi ro lµm gi¶m hoÆc mÊt thu nhËp. §é tuæi vµ thêi gian h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH còng ph¶i ®­îc nghiªn cøu kü l­ìng ®Ó tr¸nh t×nh trangj l¹m dông quü BHXH, g©y ra nh÷ng thÊt tho¸t kh«ng ®¸ng cã trong ho¹t ®éng BHXH, ®Æc biÖt lµ viÖc quy ®Þnh ®é tuæi vÒ h­u h­ëng trî cÊp h­u trÝ, thêi gian ®ãng gãp BHXH ®Ó ®­îc h­ëng chÕ ®é thai s¶n...

3. §Èy m¹nh ho¹t ®éng ®Çu t­ t¨ng tr­ëng quü BHXH vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­ ®Ó thùc hiÖn ®óng nguyªn t¾c b¶o toµn vµ t¨ng tr­ëng BHXH.

Quü BHXH cã nguån tµi chÝnh nhµn rçi t­¬ng ®èi lín cã thÓ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ t¨ng tr­ëng nguån quü, mÆt kh¸c ®©y còng lµ mét nguån vèn quan träng trong ®Çu t­ ph¸t triÓn  kinh tÕ - x· héi. §Æc biÖt, trong ®iÒu kiÖn ®Êt n­íc ®ang tiÕn hµnh sù nghiÖp “c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸” theo ®­êng lèi cña §¶ng. Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, §¶ng ®· x¸c ®Þnh coi träng nguån néi lùc trong n­íc lµ quyÕt ®Þnh, do ®ã quü BHXH nhµn rçi ®­îc ®em ®Çu t­ lµ nguån ®Çu t­ rÊt phï hîp vµ cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ.

Tuy nhiªn, viÖc ®Çu t­ quü BHXH ph¶i tu©n theo mét sè quy ®Þnh nhÊt ®Þnh cña Nhµ n­íc ®Ó ®¶m b¶o ho¹t ®éng th­êng xuyªn, ®Çu t­ qòy BHXH tr­íc hÕt ph¶i qu¸n triÖt vµ ®¶m b¶o nguyªn t¾c an toµn trong ®Çu t­. V× vËy, danh môc ®Çu t­ qòy BHXH ph¶i ®­îc Nhµ n­íc quy ®Þnh cô thÓ, gi¸m s¸t chÆt chÏ nh»m tr¸nh sù thÊt tho¸t trong c«ng t¸c ®Çu t­ vµ lµm thÊt tho¸t qòy BHXH, t¹o lËp ®­îc mét quü tiÒn tÖ ®ñ lín, th­êng xuyªn ®Ó ®¶m bo¶ chi tiªu kÞp thêi cho c¸c chÕ ®é BHXH trong bÊt cø hoµn c¶nh nµo, thêi gian nµo.

4. Hoµn thiÖn c«ng t¸c tæ chøc bé m¸y, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc.

Môc  tiªu quan träng kh«ng kÐm cña ngµnh BHXH trong thêi gian tíi lµ viÖc hoµn thiÖn c«ng t¸c tæ chøc bé m¸y ho¹t ®éng, môc tiªu tr­íc m¾t cña ngµnh BHXH lµ hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc bé m¸y theo ngµnh däc tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, tíi c¸c c¬ quan BHXH c¬ së.

§Ó lµm tèt c«ng t¸c tæ chøc bé m¸y, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc, c¬ quan BHXH ViÖt Nam ®­îc ®Æt d­íi sù qu¶n lý vµ chØ ®¹o trùc tiÕp cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. Tr­íc m¾t, hÖ thègn BHXH ph¶i thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc bé m¸y vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé sau ®©y.

- Bæ sung vµ hoµn thiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n c¶u Héi ®ång qu¶n lý, tæng gi¸m ®èc BHXH ViÖt Nam vµ c¶u BHXH c¸c cÊp.

- Thµnh lËp míi mét sè ®¬n vÞ chuyªn m«n ®Ó gióp tæng gi¸m ®èc trong viÖc ®iÒu hµnh c«ng t¸c.

- X©y dùng, chuÈn ho¸ tiªu chuÈn cho c¸c chøc danh c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc sao cho phï hîp víi nh÷ng yªu cÇu c«ng t¸c cña ngµnh. §ång thêi, tiÕn hµnh rµ so¸t vµ s¾p xÕp l¹i ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc cho phï hîp víi n¨ng lùc chuyªn m«n vµ nh÷ng yªu cÇu c«ng t¸c ®· ®Æt ra.

- TuyÓn dông míi vµ båi d­ìng n©ng cao mäi mÆt cho ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc trong  ngµnh theo h­íng giái vÒ chuyªn m«n, v÷ng vµng vÒ nghiÖp vô, chÝnh trÞ t­ t­ëng phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt.

- TiÕn hµnh ®Çu t­, trang bÞ c¬ së vËt chÊt, kü thuËt hiÖn ®¹i, ®ap søng ®­îc nhu cÇu cña ho¹t ®éng BHXH trong t×nh h×nh míi.

- N©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho c¸n bé, c«ng nh©n viªn chøc trong ngµnh trªn c¬ së ph©n phèi thu nhËp hîp lý, c«ng b»ng, lµm cho thu nhËp cña c¸c c¸n bé c«ng nhana viªn trong ngµnh trë thµnh ®éng lùc mµ môc tiªu phÊn ®Êu cña hä.

II. Mét sè kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn, ®æi míi ho¹t ®éng qu¶n lý thu - chi BHXH.

1. KiÕn nghÞ vÒ hoµn thiÖn, ®æi míi ho¹t ®éng qu¶n lý thu BHXH.

1.1. Hoµn thiÖn ph­¬ng thøc qu¶n lý thu BHXH.

Qu¶n lý thu BHXH ph¶i ®¶m b¶o, qu¸n triÖt nguyªn t¾c qu¶n lý ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c, kÞp thêi ®èi t­îng tham gia BHXH vµ quü tiÒn l­¬ng lµm c¬ së ®Ó nép vµ x¸c ®Þnh møc h­ëng BHXH; do ®ã ®ßi hái ph¶i cã mét ph­¬ng thøc qu¶n lý thu BHXH hîp lý. §Ó thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý thu BHXH, cÇn ph¶i thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p.

- Phèi kÕt hîp víi c¸c c¬ quan, ban, ngµnh chøc n¨ng cã liªn quan tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. ViÖc phèi kÕt hîp nµy rÊt quan träng trong c«ng t¸c thu BHXH, nã t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng t¸c thu ®­îc dÔ dµng, triÖt ®Ó, tËn dông ®­îc sù gióp ®ì c¸c cÊp, c¸c ban, ngµnh chøc n¨ng ®èi víi c«ng t¸c BHXH; ®Æc biÖt cµng cã ý nghÜa h¬n ®èi víi ngµnh BHXH trong viÖc thèng kª n¾m b¾t ®Çy ®ñ sè l­îng ®¬n vÞ sö dông lao ®éng, sè l­îng ng­êi lao ®éng trong khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh. VÝ dô nh­ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh cÇn ph¶i phèi hîp chÆt chÏ víi c¬ quan cÊp giÊy phÐp thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp (Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ tØnh, thµnh phè), c¬ quan qu¶n lý vµ thu thuÕ ë ®Þa ph­¬ng.

- Tæ chøc cÊp sæ BHXH cho ng­êi lao ®éng ®Ó kÞp thêi ghi chÐp toµn bé qu¸ tr×nh tham gia BHXH vµ møc ®ãng gãp cña hä vµo quü BHXH. CÇn sím nghiªn cøu vµ ®­a vµo sö dông c«ng nghÖ qu¶n lý míi ®Ó thay thÕ cho ph­¬ng ph¸p lµm viÖc thñ c«ng hiÖn nay, theo dâi qu¶n lý vµ ghi chÐp kÞp thêi, ®Çy ®ñ sù biÕn ®éng cña tõng ®¬n vÞ sö dông lao ®éng, tõng c¸ nh©n ng­êi lao ®éng (thêi gian ®ãng, møc ®ãng)…

- DÇn tõng b­íc ¸p dông c«ng nghÖ th«ng tin trªn c¬ së x©y dùng hoµn chØnh m¹ng m¸y tÝnh toµn ngµnh ®Ó cã thÓ qu¶n lý ho¹t ®éng BHXH nãi chung vµ ho¹t ®éng qu¶n lý ho¹t ®éng thu BHXH nãi riªng. §Æc biÖt, qu¶n lý hå s¬ cña ®èi t­îng tham gia BHXH trªn c¬ së ph¸t triÓn hÖ thèng c«ng nghÖ th«ng tin cña ngµnh BHXH, tõ ®ã cã ®­îc nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt vÒ sè l­îng c¸c ®¬n vÞ sö dông vµ ng­êi lao ®éng tham gia BHXH mét c¸ch dÔ dµng, kiÓm tra kiÓm so¸t ho¹t ®éng BHXH mét c¸ch thèng nhÊt, gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c khiÕu n¹i cña nh÷ng ng­êi lao ®éng xung quanh vÊn ®Ò thu BHXH. B»ng nh÷ng gi¶i ph¸p c«ng nghÖ th«ng tin qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH phï hîp còng cã thÓ tiÕt kiÖm ddîc chi phÝ qu¶n lý.

1.2. Nh÷ng kiÕn nghÞ kh¸c

- VÒ qu¶n lý sè tiÒn thu BHXH, hÖ thèng c¸c tµi kho¶n "chuyªn thu" cÇn ph¶i ®­îc qu¶n lý chÆt chÏ. §©y lµ c¸c gi¶i ph¸p cÇn ph¶i cã sù kiÓm tra, kiÓm so¸t chÆt chÏ trong c«ng t¸c thu BHXH. Nguån tiÒn cña c¸c c¬ quan BHXH c¬ së thu ®­îc ph¶i nép vµo tµi kho¶n "chuyªn thu" trong hÖ thèng Ng©n hµng Nhµ n­íc, yªu cÇu c¸c c¬ quan BHXH c¬ së ph¶i thu vµ nép ngay sè tiÒn thu BHXH cho tµi kho¶n cña c¬ quan BHXH ViÖt Nam ®Ó h×nh thµnh ®­îc BHXH tËp trung, kh«ng ®­îc phÐp sö dông nguån thu nµy cho bÊt cø c«ng t¸c chi nµo kh¸c. Do ®ã, cÇn ph¶i cã nh÷ng chÕ ®é khen th­ëng kÞp thêi cho nh÷ng c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc, c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng vµ c¸c c¬ quan BhXH c¬ së thùc hiÖn tèt. Bªn c¹nh ®ã, ph¶i cã h×nh thøc kû luËt thËt nghiªm kh¾c ®èi víi nh÷ng c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc, c¸c c¬ quan BHXH ®Þa ph­¬ng vi ph¹m nh÷ng quy ®Þnh cña Nhµ n­íc, cña ngµnh.

- §µo t¹o ®éi ngò c¸n bé chuyªn tr¸ch trong ho¹t ®éng qu¶n lý thu BHXH. Ngµnh BHXH cÇn ®µo t¹o, trang bÞ nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vµ nghiÖp vô BHXH cho c¸c c¸n bé trong ngµnh; ®¶m b¶o cho c«ng t¸c BHXH ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch ®ång bé, ®óng theo c¸c quy ®Þnh cña ngµnh vµ ph¸p luËt nãi chung; ®Æc biÖt lµ ph¶i ®µo t¹o ®­îc ®éi ngò c¸n bé chuyªn m«n trong ho¹t ®éng qu¶n lý thu BHXH ®¸p øng ®­îc nh÷ng nhu cÇu thùc tÕ ®Æt ra.

- Trao ®æi hîp t¸c, häc hái kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ BHXH cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi vµ khu vùc. Th«ng qua ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ, häc tËp, trao ®æi kinh nghiÖm gi÷a BHXH ViÖt Nam vµ c¬ quan, tæ chøc BHXH c¸c n­íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ, kÕt hîp t×nh h×nh thùc tiÔn cña ViÖt Nam ®Ó t×m ra mét ph­¬ng thøc qu¶n lý BHXH hîp lý, biÖn ph¸p thùc hiÖn BHXH nãi chung vµ c«ng t¸c thu BHXH nãi riªng nh­: häc tËp kinh nghiÖm qu¶n lý cña Singapo vÒ qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH b»ng thÎ tõ ®ã cã thÓ l­u gi÷ sè liÖu vÒ ®èi t­îng th«ng qua hÖ thèng c«ng nghÖ th«ng tin, vÊn ®Ò nµy ë ViÖt Nam cã thÓ lµm ®­îc do ngµnh BHXH ViÖt Nam ®ang ®Èy m¹nh viÖc ¸p dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo trong qu¶n lý ho¹t ®éng BHXH. Qu¶n lý ®èi t­îng th«ng qua mét sè an sinh x· héi cña Mü, ®©y còng lµ mét kinh nghiÖm tèt cho BHXH ViÖt Nam trong c«ng t¸c qu¶n lý ®èi t­îng BHXH nãi chung, nh­ng cã thÓ ®©y lµ mét kinh nghiÖm qu¶n lý cã Ých ®Ó nh»m môc ®Ých ®­a BHXH trë thµnh mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi phæ biÕn, gãp phÇn vµo c«ng t¸c qu¶n lý lao ®éng nãi riªng vµ qu¶n lý x· héi nãi chung…

- Bæ xung vµ hoµn thiÖn møc thu BHXH. HÖ thèng BHXH cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ hÖ thèng chuyÓn ®æi, hiÖn t¹i nh÷ng ng­êi ®­îc h­ëng quyÒn lîi trî cÊp BHXH vÉn ®­îc ®¶m b¶o b»ng hai nguån (tõ quü BHXH vµ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc). Hµng n¨m, Ng©n s¸ch Nhµ n­íc vÉn chuyÓn sang cho quü BHXH mét nguån tµi chÝnh t­¬ng ®èi lín (kho¶ng 5.000 tû ®ång/n¨m) ®Ó chi tr¶ cho nh÷ng ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH ph¸t sinh tr­íc ngµy 1/1/1995, sè tiÒn mµ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc trî cÊp nµy sÏ gi¶m dÇn do ®èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp tõ nguån nµy gi¶m dÇn theo thêi gian. Ng­îc l¹i, phÇn ®ãng gãp cña ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng sÏ ngµy cµng gia t¨ng v× sè l­îng ®èi t­îng tham gia BHXH ngµy cµng nhiÒu theo thêi gian. Tuy nhiªn, do hÖ  thèng BHXH ViÖt Nam ®ang trong b­íc chuyÓn ®æi, nªn cã mét bé phËn kh¸ lín ng­êi lao ®éng hiÖn ®ang tham gia BHXH ®· cã thêi gian lµm viÖc kh¸ dµi trong c¸c ®¬n vÞ thuéc diÖn ®­îc BHXH (b×nh qu©n lµ 15 n¨m/ng­êi) tr­íc ®©y kh«ng ph¶i ®ãng gãp BHXH, trong thêi gian tíi sè l­îng ng­êi nµy ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH sÏ gia t¨ng nhanh. Do v¹y, hiÖn t¹i sè d­ quü BHxH tuy kh¸ lín nh­ng trong thêi gian tíi sÏ ph¶i chi tr¶ cho sè ng­êi ®· cã thêi gian lµm viÖc tõ tr­íc n¨m 1995 nh­ng sau n¨m 1995 míi h­ëng chÕ ®é, v× vËy quü BHXH sÏ cã sù th©m hôt nÕu kh«ng cã sù hç trî tõ phÝa Nhµ n­íc.

§Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ®ã, cÇn tiÕp tôc thùc hiÖn h¹ch to¸n c©n ®èi thu - chi lµm nguyªn t¾c c¨n b¶n trong chÝnh s¸ch BHXH. Trªn c¬ së nguyªn t¾c ®ã, x¸c ®Þnh møc ®ãng vµ møc h­ëng hîp lý theo tõng thêi kú, phï hîp víi sù biÕn ®éng cña t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi, kh¶ n¨ng t¨ng tr­ëng cña quü BHXH. TÝnh to¸n møc ®ãng BHXH lµ mét néi dung rÊt quan träng, nã ¶nh h­ëng trùc tiÕp tíi kh¶ n¨ng vµ th¸i ®é tham gia cña ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng, møc ®ãng vµ tû lÖ ®ãng ph¶i phï hîp víi thu nh©p cña x· héi nãi chung.

- Chèng thÊt thu, nî ®äng tiÒn nép BHXH. §©y lµ mét vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt døt ®iÓm trong ho¹t ®éng BHXH, bëi lÏ trªn thùc tÕ t×nh tr¹ng nî ®äng tiÒn nép BHXH, trèn tr¸nh thùc hiÖn BHXH cho ng­êi lao ®éng ®ang diÔn ra t­¬ng ®èi phæ biÕn ë c¸c doanh nghiÖp. HiÖn nay, ®ang cã qu¸ nhiÒu c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt nhá vµ doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, thËm chÝ ngay c¶ c¸c ®¬n vÞ nhµ n­íc còng trèn tr¸nh nghÜa vô ®ãng BHXH cho ng­êi lao ®éng. Theo sè liÖu thèng kª, sè nî ®ãng BHXH lªn ®Õn h¬n 500 tû ®ång (chiÕm kho¶ng 12% tæng thu BHXH). VÊn ®Ò nµy ®· ¶nh h­ëng nghiªm träng ®Õn quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng (kh«ng ®­îc gi¶i quyÕt chÕ ®é bëi v× ®¬n vÞ sö dông lao ®éng ®ang nî ®äng tiÒn ®ãng BHXH…), BHXH ViÖt Nam sÏ ®øng tr­íc kh¶ n¨ng thiÕu hôt nguån chi tr¶, t¹o ra nh÷ng tiÒn lÖ nguy hiÓm cho c¸c doanh nghiÖp trong nÒn kinh tÕ cã thÓ lÊy ®ã lµm "cí" ®Ó trèn tr¸nh nghÜa vô thùc hiÖn BHXH. Theo thèng kª cña BHXH ViÖt Nam, hiÖn cã kho¶ng trªn 80% doanh nghiÖp víi 73% lao ®éng khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh thuéc diÖn ph¶i tham gia BHXH b¾t buéc nh­ng vÉn ch­a tham gia BHXH.

T×nh tr¹ng trôc lîi BHXH ®ang diÔn ra víi tÝnh chÊt vµ møc ®é ngµy cµng t¨ng, cã thÓ thÊy mét sè lo¹i trôc lîi BHXH nh­: man tr¸ trong thu, chi BHXH, gi¶ m¹o hå s¬, khai khèng tuæi ®êi vµ n¨m c«ng t¸c ®Ó h­ëng BHXH, chËm c¾t gi¶m ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é khi hÕt thêi gian h­ëng; trèn tr¸nh nghÜa vô ®ãng BHXH hoÆc khai gi¶m sè l­îng lao ®éng vµ quü tiÒn l­¬ng lµm c¨n cø ®ãng BHXH… Do ®ã, ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng thÊt thu vµ nî ®äng tiÒn BHXH, ngoµi nh÷ng biÖn ph¸p riªng nghiÖp vô thu BHXH cßn cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p tæng hîp, sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c cÊp c¸c ngµnh. Tuy nhiªn, tr­íc hÕt trong c«ng t¸c thu cÇn ph¶i cã sù qu¶n lý chÆt chÏ ®èi t­îng thu, qu¶n lý chÆt chÏ tiÒn l­¬ng vµ quü tiÒn l­¬ng lµm c¨n cø ®Ó ®ãng vµ x¸c ®Þnh møc h­ëng BHXH; cÇn thiÕt ph¶i cã h×nh thøc xö lý nghiªm minh ®èi víi nh÷ng c¬ quan, doanh nghiÖp, ®¬n vÞ sö dông lao ®éng cè t×nh d©y d­a nî ®äng tiÒn ®ãng BHXH, cÇn ph¶i t¨ng c­êng thªm cho ngµnh BHXH mét sè c«ng cô ph¸p luËt cÇn thiÕt ®Ó t¨ng c­êng thªm tÝnh c­ìng chÕ  trong viÖc chÊp hµnh thùc hiÖn c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH.

2. KiÕn nghÞ vÒ hoµn thiÖn, ®æi míi ho¹t ®éng qu¶n lý chi BHXH

2.1. Hoµn thiÖn ph­¬ng thøc qu¶n lý chi BHXH

Qu¶n lý chi BHXH nh»m gi¶i quyÕt c¸c chÕ ®é BHXH vµ chi tr¶ kÞp thêi, chÝnh x¸c, ®óng lóc, ®óng ®èi t­îng cho nh÷ng ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp cña c¸c chÕ ®é BHXH. §¶m b¶o sù an toµn, tr¸nh nh÷ng thÊt tho¸t kh«ng ®¸ng cã cña quü BHXH. Do ®ã, trong c«ng t¸c hoµn thiÖn ph­¬ng thøc qu¶n lý chi BHXH cÇn ph¶i thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p sau:

Qu¶n lý chi ®èi víi c¸c chÕ ®é h­u trÝ, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp vµ chÕ ®é tö tuÊt:

- TiÕn hµnh kiÓm ta, rµ so¸t l¹i toµn bé hå s¬ ®èi víi nh÷ng ®èi t­îng ®ang h­ëng BHXH ®­îc h­ëng chÕ ®é BHXH tr­íc thêi ®iÓm 01/0/1995. §èi víi nh÷ng ®èi t­îng thiÕu hå s¬, ph¶i tiÕn hµnh bæ sung, hoµn chØnh, kiÓm tra l¹i; ®èi víi nh÷ng hå s¬ cã sù sai sãt th× ph¶i kiªn quyÕt xö lý, phï hîp víi nh÷ng qui ®Þnh cña Nhµ n­íc. MÆt kh¸c, nÕu trong qu¸ tr×nh kiÓm tra, ph¸t hiÖn ®­îc nh÷ng hµnh vi gian lËn nghiªm träng th× cÇn thiÕt ph¶i chuyÓn san c¸c c¬ quan ph¸p luËt cã chøc n¨ng ®Ó xö lý, cÇn ph¶i cã h×nh thøc xö lý nghiªm kh¾c ®Ó lµm g­¬ng tr¸nh t×nh tr¹ng trôc lîi BHXH.

- Víi nh÷ng ®èi t­îng h­ëng BHXH míi ph¸t sinh, ph¶i thùc hiÖn ®óng quy tr×nh lËp, kiÓm tra vµ thÈm ®Þnh hå s¬ theo ba cÊp. §¬n vÞ sö dông lao ®éng chØ ra quyÕt ®Þnh cho ng­êi lao ®éng chÊm døt hîp ®ång lao ®éng, cung cÊp hå s¬ cã liªn quan cña ng­êi lao ®éng theo yªu cÇu cña c¬ quan BHXH. BHXH tØnh (thµnh phè) kiÓm tra, x¸c ®Þnh chÕ ®é vµ møc l­¬ng ®­îc h­ëng lµm c¨n cø x¸c ®Þnh chÕ ®é vµ møc h­ëng ®Ó ra quyÕt ®Þnh h­ëng trî cÊp BHXH cho ng­êi lao ®éng. §Þnh kú, BHXH ViÖt Nam tæ chøc thÈm ®inh l¹i, nÕu cã sai sãt th× BHXH tØnh (thµnh phè) ph¶i cã tr¸ch nhiÖm thu håi nh÷ng chi phÝ ®· bá ra, nÕu kh«ng thu håi ®­îc th× ph¶i båi th­êng vµo c«ng quü.

- T¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý tiÒn mÆt trong tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n vËn chuyÓn tiÒn mÆt tõ n¬i giao nhËn tíi khi chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng chÕ ®é BHXH, giao nhËn tiÒn ë kho b¹c, ng©n hµng, trªn ®­êng vËn chuyÓn ®Õn c¸c x·, ph­êng, tæ d©n phè, trong qu¸ tr×nh tæ chøc chi tr¶ cho tr¶ tõng ®èi t­îng h­ëng BHXH. NÕu cÇn thiÕt ph¶i bè trÝ lùc l­îng b¶o vÖ (thuª c«ng an, b¶o vÖ ¸p t¶i) vµ trang bÞ nh÷ng ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ (nh­: trang bÞ hßm s¾t, kÐt b¹c b¶o vÖ, thiÕt bÞ b¶o vÖ). Thùc hiÖn thanh to¸n ngay trong ngµy ®èi víi h×nh thøc chi tr¶ trùc tiÕp, kh«ng qu¸ tõ 3 ®Õn 5 ngµy ®èi víi h×nh thøc chi tr¶ th«ng qua c¸c ®¹i lý ë ph­êng, x·. Th­êng xuyªn kiÓm tra ®Þnh kú, ®ét xuÊt tån quü tiÒn mÆt ë c¸c ®¹i lý vµ BHXH cÊp quËn, huyÖn vµ BHXH cÊp tØnh, thµnh phè.

- CÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a BHXH cÊp quËn, huyÖn trong mét tØnh (thµnh phè), gi÷a BHXH tØnh (thµnh phè) víi BHXH ViÖt Nam trong viÖc qu¶n lý sù biÕn ®éng di chuyÓn, chÕt hoÆc hÕt thêi gian h­ëng quyÒn lîi BHXH cña tõng ®èi t­îng h­ëng BHXH. KÞp thêi ®iÒu chØnh t¨ng, gi¶m vµ lËp danh s¸ch chi tr¶ hµng th¸ng ®Ó lµm c¨n cø chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH (danh s¸ch chi ph¶i ph¶i do BHXH tØnh, thµnh phè lËp, nghiªm cÊm cho BHXH quËn, huyÖn vµ c¸c ®¹i lý chi tr¶ ë x·, ph­êng lËp)

- T¹i mét sè ®Þa ph­¬ng cã ®Þa h×nh phøc t¹p, ®èi t­îng h­ëng BHXH Ýt, cÇn t×m ra ®­îc ph­¬ng thøc vµ m« h×nh chi tr¶ hîp lý ®Ó ®¶m b¶o quyÒn lîi, ®êi sèng cho c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng quyÒn lîi BHXH, ®ång thêi ®¶m b¶o sù phï hîp víi kh¶ n¨ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu chi tr¶ cña c¸c c¬ quan BHXH c¬ së. Do ®ã, cã thÓ kÕt hîp víi ngµnh B­u ®iÖn ®Ó tæ chøc chi tr¶ kÞp thêi hµng th¸ng cho ®èi t­îng.

- Do ®Æc ®iÓm c¸c chÕ ®é h­u trÝ, tö tuÊt ®Òu lµ c¸c chÕ ®é dµi h¹n, viÖc chi tr¶ mang tÝnh ®Þnh kú ®èi víi chÕ ®é h­u trÝ, chÕ ®é tö tuÊt cã thÓ thùc hiÖn cïng víi chÕ ®é h­u trÝ Do ®ã, cã thÓ thùc hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh chi tr¶ qua tµi kho¶n c¸ nh©n, ®Ó thùc hiÖn tèt m« h×nh chi tr¶ nµy cÇn ph¶i cã sù phèi hîp víi hÖ thèng ng©n hµng, kho b¹c vµ vËn ®éng c¸c ®èi t­îng më tµi kho¶n c¸ nh©n.

Qu¶n lý chi ®èi víi c¸c chÕ ®é èm ®au, thai s¶n, nghØ d­ìng søc.

- Phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc y tÕ, tæ chøc c«ng ®oµn ë c¸c ®¬n v× ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc cÊp giÊy chøng nhËn nghØ èm, nghØ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, thai s¶n vµ nghØ d­ìng søc ®Ó kh¾c phôc triÖt ®Ó hiÖn t­îng lµm gi¶ hå s¬, khai khèng thêi gian nghØ ®Ó rót tiÒn tõ quü BHXH kh«ng ®óng chÕ ®é, kh«ng ®óng c¸c quy ®Þnh.

- Phèi hîp víi c¸c c¬ quan thanh tra, kiÓm to¸n, tµi chÝnh, kho b¹c… ®Ó kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH vµ chi BHXH cho ng­êi lao ®éng t¹i ®¬n vÞ sö dông lao ®éng do BHXH tØnh (thµnh phè) cho ng­êi lao ®éng t¹i ®¬n vÞ sö dông lao ®éng do BHXH tØnh (thµnh phè), BHXH huyÖn (quËn) uû quyÒn chi cho hä.

- BHXH tØnh, BHXH huyÖn kh«ng ®­îc sö dông tiÒn do BHXH ViÖt Nam cÊp chi BHXH ®Ó chi cho bÊt cø néi dung chi nµo kh¸c. ChØ ®­îc phÐp chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH t¹i BHXH tØnh, huyÖn vµ chuyÓn tiÒn b»ng h×nh thøc kh«ng dïng tiÒn mÆt cho c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng ®Ó chi tr¶ hé. Nghiªm cÊm mäi viÖc chi tr¶ b»ng tiÒn mÆt cho ®¹i diÖn cña ng­êi sö dông lao ®éng lÜnh hé lao ®éng, sau ®ã vÒ tæ chøc chi tr¶ ë ®¬n vÞ.

VÒ tû lÖ h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH.

Nh×n tæng qu¸t vÒ tû lÖ h­ëng BHXH dùa theo c«ng ­íc 102 cña ILO vµ kinh nghiÖm ë mét sè n­íc trªn thÕ giíi, ë n­íc ta tû lÖ h­ëng trî cÊp BHXH lµ t­¬ng ®èi cao, trong khi møc ®ãng gãp BHXH ë n­íc ta l¹i thÊp h¬n, c«ng t¸c t¨ng tr­ëng quü BHXH l¹i ch­a ph¸t triÓn, tr×nh ®é qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ. Tõ thùc tÕ ®ã, trong t­¬ng lai kh«ng xa, quü BHXH ë n­íc ta sÏ mÊt c©n ®èi thuchi. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®ã, ngoµi nh÷ng biÖn ph¸p t¨ng thu, gi¶m chi vµ tiÕt kiÖm chi, c¸c biÖn ph¸p b¶o toµn vµ t¨ng tr­ëng nguån quü th× bªn c¹nh ®ã cÇn xem xÐt l¹i ngay møc h­ëng vµ ®iÒu kiÖn h­ëng cña mét sè chÕ ®é.

Cô thÓ nh­ chÕ ®é h­u trÝ: ®iÒu 67 c«n ­íc 102 cua ILO quy ®Þnh ng­êi vÒ h­u ®­îc h­ëng 40% l­¬ng ®ãng BHXH. HiÖn nay ë n­íc ta, tû lÖ nµy tèi ®a lµ 75% møc l­¬ng ®ãng BHXH. Tr­íc m¾t, n­íc ta ch­a thÓ kÐo tû lÖ trî cÊp xuèng nh­ møc quy ®Þnh cña ILO, nh­ng trong t­¬ng lai khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn tíi mét møc ®é nhÊt ®Þnh, thu nhËp ng­êi lao ®éng cao h¬n, lóc ®ã cÇn thiÕt ph¶i nghiªn cøu ®iÒu chØnh l¹i møc h­ëng h­u trÝ cho phï hîp, t¹o ra sù c©n ®èi cho quü BHXH.

2.2. Hoµn thiÖn ph­¬ng thøc qu¶n lý chi ho¹t ®éng bé m¸y qu¶n lý.

Chi ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n

§Ó ®¹t ®­îc môc tiªu ®Çu t­ x©y dùng hÖ thèng trô së lµm viÖc cña ngµnh BHXH ViÖt Nam, cÇn tËp trung ®Çu t­ døt ®iÓm tõng dù ¸n, trong n¨m 2001 c¬ b¶n hoµn thµnh tÊt c¶ c¸c trô së lµm viÖc trong hÖ thèng BHXH ViÖt Nam. Quy m« ®Çu t­ vµ h×nh thøc võa ®¸p øng ®­îc nhu cÇu lµm viÖc, phï hîp víi ®Æc ®iÓm ho¹t ®éng nghiÖp vô cña ngµnh (th­êng xuyªn ph¶i tiÕp xóc víi ®èi t­îng tham gia vµ h­ëng c¸ chÕ ®é BHXH), cã chç l­u tr÷ tµi liÖu, hå s¬, chøng tõ.. võa ph¶i phï hîp víi tæ chøc bé m¸y cña tõng ®Þa ph­¬ng vµ kh«ng bÞ l¹c hËu Ýt nhÊt dÕn n¨m 2010. Thùc hiÖn ®Çu t­ ®óng quy tr×nh, quy ph¹m tõ kh©u chuÈn b× ®Çu t­ tíi khi kÕt thóc c«ng tr×nh. Qu¶n lý chÆt chÏ khèi l­îng, chÊt l­îng, ®Çu t­ cã hiÖu qu¶, kh«ng ®Ó thÊt tho¸t vèn cña Nhµ n­íc, kh«ng g©y phiÒn hµ cho c¸c nhµ thÇu. CÇn thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p sau:

+ T¨ng c­êng n¨ng lùc qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng ë c¶ BHXH ViÖt Nam vµ c¸c ban qu¶n lý dù ¸n ë c¸c ®Þa ph­¬ng theo h­íng bæ sung thªm c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý, tËp huÊn nghiÖp vô qu¶n lý.

+ Ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ, nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh, tr×nh tù vÒ thÈm ®Þnh ë tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n tõ kh©u lËp dù ¸n ®Õn tæ chøc thi c«ng, bµn giao ®­a c«ng tr×nh vµo sö dông. §Æc biÖt, cÇn chó träng ®Õn c«ng t¸c gi¸m s¸t thi c«ng (thi c«ng theo ®óng hå s¬ thiÕt kÕ ®­îc duyÖt, ®óng chñng lo¹i vËt liÖu, ®óng thiÕt bÞ, ®óng quy tr×nh, quy ph¹m, ghi nhËt ký c«ng tr×nh ®Çy ®ñ, trung thùc…). Ngoµi ra, viÖc lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt quyÕt to¸n c«ng tr×nh ®¶m b¶o ®ñ hå s¬, ®óng khèi l­îng ®Þnh møc, ®¬n gi¸m, vµ c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc.

- C¸c ban qu¶n lý dù ¸n ph¶i kÞp thêi th«ng tin, b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn cña tõng dù ¸n, kiÕn nghÞ biÖn ph¸p xö lý khi cã nh÷ng ph¸t sinh v­ît qu¸ thÈm quyÒn. Kh«ng ®­îc tuú tiÖn ®iÒu chØnh quy m«, thiÕt kÕ kü thuËt ®· ®­îc duyÖt th«ng qua. BHXH ViÖt Nam sÏ kÞp thêi xö lý nh÷ng ®Ò nghÞ cña ®Þa ph­¬ng ®¸p øng yªu cÇu tiÕn ®é, chÊt l­îng cña c«ng tr×nh, ®¹t ®­îc môc tiªu ®Çu t­ cã hiÖu qu¶, tr¸nh thÊt tho¸t vèn cña Nhµ n­íc, ®ång thêi tr¸nh g©y ra nh÷ng phiÒn hµ cho chñ ®Çu t­ vµ c¸c nhµ thÇu.

- C¸c ban qu¶n lý dù ¸n phèi hîp tèt h¬n víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng (nh­: së kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­, së tµi chÝnh …) ®Ó tranh thñ sù gióp ®¬, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong c«ng t¸c thùc hiÖn qu¶n lý c¸c dù ¸n ®Çu t­ ë ®Þa ph­¬ng ®¶m b¶o ®óng quy ®Þnh cña Nhµ n­íc.

Chi ho¹t ®éng th­êng xuyªn cña bé m¸y qu¶n lý.

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt TW 7(kho¸ VIII) chÝnh phñ ®· cã NghÞ ®Þnh sè 05/2000/N§ - CP ngµy 3/4/2000 trong ®ã quy dÞnh vÒ triÓn khai thùc hiÖn thÝ ®iÓm kho¸n biªn chÕ vµ chi phÝ qu¶n lý hµnh chÝnh. ngµy 6/9/2000, héi ®ång qu¶n lý BHXH ViÖt Nam ®· cã v¨n b¶n sè 16/BHXH – H§QL tr×nh Thñ t­íng chÝnh phñ söa ®æi mét sè quy ®Þnh trong quy chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi BHXH ViÖt Nam. Trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña BHXH ViÖt Nam ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 20/1998 Q§ - TTg ngµy 26/1/1998 cña thñ t­íng chÝnh phñ.

§Ó tæ chøc thùc hiÖn tèt chñ tr­¬ng kho¸n biªn chÕ vµ chi cho ho¹t ®éng th­êng xuyªn cña bé m¸y qu¶n lý theo quyÕt ®Þnh sè 100/2001Q§ - TTg ngµy 28/6/2001 cña Thñ t­ãng ChÝnh phñ trong toµn ngµnh, nªn thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p sau ®©y:

- T¹o ®iÒu kiÖn cho BHXHc¸c cÊp vµ c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc BHXH ViÖt Nam chñ ®éng trong ho¹t ®éng, t¨ng hiÖu qu¶ vµ chÊt l­îng c«ng t¸c nh»m hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao. Kh«ng ngõng më réng thªm ®èi t­îng hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao. Kh«ng ngõng më réng thªm ®èi t­îng tham gia BHXH b¾t buéc theo luËt ®Þnh, ®Æc biÖt lµ ®èi víi khu vùc doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, tæ chøc chi tr¶ ®óng ®èi t­îng, kÞp thêi, ®Çy ®ñ, gãp phÇn ®¶m b¶oan toµn vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· héi.

- TiÕt kiÖm chi phÝ vµ tinh gi¶m biªn chÕ, khuyÕn khÝch sö dông nh÷ng ng­êi cã n¨ng lùc, phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, ®óng ngµnh, ®óng nghÒ ®­îc ®µo t¹o.

- N©ng cao ý thøc, tr¸ch nhiÖm trong c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh; khuyÕn khÝch vµ t¨ng c­êng viÖc sö dông kinh phÝ tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶.

- T¹o ®éng lùc khuyÕn khÝch, thóc ®Èy mäi c¸n bé, viªn chøc trong ngµnh ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng lao ®éng, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ n¨ng suÊt c«ng t¸c. Trªn c¬ së t¨ng thu nhËp chÝnh ®¸ng theo kÕt qu¶ c«ng t¸c cña tõng ®¬n vÞ vµ cña tõng ng­êi trong ®¬n vÞ.

- §¶m b¶o c«ng b»ng, c«ng khai, d©n chñ trong ho¹t ®éng chuyªn m«n, trong c«ng t¸c c¸n bé vµ qu¶n lý tµi chÝnh trong toµn hÖ thèng.

2.3. Hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý chi cho ho¹t ®éng kh¸c

- Chi cho c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc. C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc lµ ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu, nh­ng bªn c¹nh ®ã còng ®ßi hái mét nguån kinh phÝ nhÊt ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o cho hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc. Chi phÝ cho c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc cña ngµnh®­îc lÊy tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, do ®ã trong ho¹t ®éng chi phÝ ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc ph¶i ®¶m b¶o viÖc chi ®óng, chi ®ñ. Ngoµi ra, trong dh chi cho c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc còng ph¶i thùc hiÖn tèt nh÷ng yªu cÇu sau:

+ C«ng t¸c tr×nh khoa häc trong ngµnh cÇn ph¶i ®¶m b¶o tÝnh cÊp thiÕt, kh¶ thi vµ ®¸p øng ®­îc nh÷ng yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn chung cña ngµnh ®Ò ra.

+ TiÕt kiÖm trong c«ng t¸c chi cho ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc, cÇn cã biÖn ph¸p qu¶n lý tèt c¸c ®Ò tµi, tr¸nh viÖc trïng lÆp ®Ò tµi g©y ra sù l·nh phÝ.

+Trong  c«ng t¸c nghiÖm thu ®Ò tµi, ph¶i ®¸nh gi¸ ®­îc møc ®é chi phÝ cña ®Ò tµi tõ ®ã x¸c ®Þnh møc chi hîp lý.

+ CÇn cã mét héi ®ång khoa häc chuyªn ngµnh ®Ó chØ ®¹o, qu¶n lý thèng nhÊt c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc.

- Chi cho c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé trong ngµnh. Ho¹t ®éng ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé trong ngµnh lµ ho¹t ®éng th­êng xuyªn, liªn tôc cña ngµnh BHXH. Do ®ã, c«ng t¸c trªn còng ®ßi hái ph¶i cã nguån chi phÝ, tuy nhiªn chi phÝ cho ho¹t ®éng nµty cÇn ®­îc thùc hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p sau:

+ Phèi hîp víi c¸c tr­êng ®¹i häc, trung cÊp trªn ®Þa bµn ®Ó hoµn thiÖn hÖ thèng gi¸o dôc, hÖ thèng kiÕn thøc chuyªn m«n phï hîp. §ång thêi, kÕt hîp víi c¸c tr­êng §¹i häc, trung häc ®Ó tæ chøc ®µo t¹o míi vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé, nhÊt lµ ®èi víi sè c¸n bé cã tr×nh ®é trung cÊp trë xuèng. C«ng t¸c nµy nÕu thùc hiÖn tèt sÏ lµm gi¶m nh÷ng kho¶n chi phÝ cho ho¹t ®éng ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé, ®ång thêi t¹o ®­îc mèi quan hÖ tèt ®èi víi c¸c tr­êng ®¹i häc, t¹o ra ®­îc ®éi ngò c¸n bé tèt, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu c«ng t¸c cña ngµnh.

+ Tæ chøc c¸c líp nghiÖp vô chuyªn s©u vÒ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng BHXH ®èi víi c¸c c¸n bé, c«ng chøc trong ngµnh. bªn c¹nh ®ã, viÖc tuyÓn míi vµ ®µo t¹o c¸n bé trong ngµnh vÒ tr×nh ®é qu¶n lý, kü n¨ng sö dông c«ng nghÖ th«ng tin trong ho¹t ®éng qu¶n lý cña ngµnh.

- Chi cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c. C¸c ho¹t ®éng nh­ v¨n ho¸, v¨n nghÖ, thÓ thao… ®Ó t¹o ®êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn vµ thÓ chÊt hµnh m¹nh cho ®éi ngò c¸n bé, c«ng nh©n viªn trong ngµnh còng lµ ho¹t ®éng rÊt thiÕt thùc, t¹o ra bÇu kh«ng khÝ lµm viÖc cã hiÖu qu¶, n¨ng suÊt c¸c kho¶n chi kh¸c nh­: dïng mét phÇn quü phóc lîi cña toµn ngµnh, mét phÇn vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt cña ngµnh ®Ó cho c¸n bé, c«ng nh©n, viªn chøc trong ngµnh cã thÓ vay víi l·i suÊt ­u ®·i ®Ó mua s¾m tµi s¶n riªng phôc vô cho c«ng t¸c nh­ viÖc cho c¸n bé trong ngµnh vay víi l·i suÊ ­u ®·i ®Ó mua xe m¸y, c¸n bé trong ngµnh cã thÓ vay tõ 1/2 ®Õn 2/3 gi¸ trÞ xe m¸y (kho¶ng tõ 10 ®Õn 15 triÖu ®ång) vµ tr¶ dÇn hµng th¸ng trong kho¶ng tõ 4 ®Õn 5 n¨m…, tæ chøc c¸c héi diÔn v¨n nghÖ cña ngµnh, c¸c gi¶i thÓ thao trong ngµnh nh»m n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn, t¨ng c­êng tinh thÇn ®oµn kÕt gi÷a c¸c c¸n bé, c«ng nh©n, viªn chøc trong ngµnh, t¹o ra nÕp sinh ho¹t lµnh m¹nh, ®¶m b¶o b¶o søc khoÎ, thóc ®Èy c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc trong ngµnh tÝch cùc tham gia ho¹t ®éng v¨n ho¸, thÓ thao nh»m t¹o m«i tr­êng lµm viÖc cã hiÖu qña, tÝch cùc trong c«ng t¸c, cã nh÷ng ®ãng gãp nhiÒu h¬n trong c«ng viÖc…

Chi cho ho¹t ®éng kh¸c cÇn ®­îc thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p sau:

+ Trong c¸c kho¶n chi nµy cÇn cã sù qu¶n lý chÆt chÏ ®Ó t¸nh nh÷ng thÊt tho¸t, nh÷ng sù lîi dông g©y thiÖt h¹i cho c¬ quan BHXH, ¶nh h­ëng tíi uy tÝn trong ngµnh.

+ ViÖc chi tr¶ cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c ph¶i ®­îc lªn kÕ ho¹ch ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c, c«ng t¸c dù to¸n chi còng ph¶i thùc hiÖn theo c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc.

+ ViÖc dïng quü phóc lîi, nguån vèn ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt cho c¸n bé trong ngµnh vay víi l·i suÊt ­u ®·i cÇn ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ. Khi c¸n bé trong ngµnh sö dông nguån vèn vay nµy ph¶i cã sù qu¶n lý chÆt chÏ cña c¬ quan chñ qu¶n, ®ång htêi ph¶i tho¶ m·n mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, viÖc nµy nh»m tr¸nh nh÷ng thÊt tho¸t cã thÓ x¶y ra, tr¸nh g©y ra nh÷ng tæn thÊt vÒ vËt chÊt còng nh­ uy tÝn cña ngµnh.

3. Mét sè kiÕn nghÞ kh¸c

- Hoµn thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy vÒ BHXH. Trong thêi gian tíi, Nhµ n­íc cÇn sím ban hµnh LuËt BHXH ®Ó thèng nhÊt ho¹t ®éng BHXH, LuËt BHXH lµ sù cô thÓ ho¸ ®­êng lèi ®æi míi vµ ph¸t triÓn chÝnh s¸ch BHXH cña §¶ng, Nhµ n­íc b»ng ph¸p luËt do ®ã hoµn thiÖn chÝnh s¸ch BHXH cÇn ph¶i ®­îc tiÕn hµnh ®ång bé víi viÖc hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi kh¸c. Tuy nhiªn, viÖc ban hµnh LuËt BHXH ph¶i qu¸n triÖt mét sè nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh nh­: ph¶i g¾n liÒn gi÷a quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm: møc h­ëng cña c¸c chÕ ®é ph¶i c¨n cø vµo thêi gian ®ãng, møc ®ãng, t×nh tr¹ng suy gi¶m søc khoÎ vµ tuæi ®êi cña ng­êi lao ®éng, quü BHXH ®­îc h×nh thµnh chñ yÕu tö sù ®ãng gãp cña ng­êi lao ®éng, ng­êi sö dông lao ®éng, l·i tõ ho¹t ®éng ®Çu t­ t¨ng tr­ëng nguån quü…

Bªn c¹nh ®ã, khi LuËt BHXH cã hiÖu lùc thi hµnh, c¸c ban ngµnh chøc n¨ng, c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ tuú theo chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh mµ sím ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n h­íng dÉn thÝch hîp.

- Ph©n ®Þnh cô thÓ chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ BHXH cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc , chøc n¨ng gi¸m s¸t cña c¸c tæ chøc c«ng ®oµn víi chøc n¨ng qu¶n lý sù nghiÖp BHXH cña hÖ thèng BHXH ViÖt Nam. Trong nh÷ng n¨m qua, tuy ®· cã nh÷ng b­íc ®æi míi nhÊt ®Þnh trong ho¹t ®éng BHXH, ®«i lóc chóng ta cßn nhÇm lÉn gi÷a chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc, sù gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan ®oµn thÓ víi c«ng t¸c BHXH víi chøc n¨ng qu¶n lý sù nghiÖp BHXH, viÖc ph©n biÖt râ c¸c chøc n¨ng trªn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng BHXH nãi chung.

- Söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn h¬n mét sè vÊn ®Ò cô thÓ vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch BHXH.

Víi chÕ ®é èm ®au: CÇn quy ®Þnh râ thêi gian nghØ viÖc do èm ®au, cã thÓ häc tËp theo mét sè n­íc quy ®Þnh ng­êi lao ®éng nghØ h­ëng trî cÊp èm ®au nghØ viÖc tíi ngµy thø ba míi ®­îc h­ëng BHXH. Bªn c¹nh ®ã, cÇn cã quy ®Þnh danh môc cô thÓ c¸c c¬ së y tÕ nµo cã thÓ cÊp giÊy chøng nhËn nghØ viÖc do èm ®au vµ quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së y tÕ nµy.

§èi víi chÕ ®é h­u trÝ: hiÖn nay kh«ng nªn ®iÒu chØnh gi÷a tuæi h­u (v× khi ®iÒu chØnh gi¶m tuæi nghØ h­u sÏ ¶nh h­ëng rÊt lín tíi sù c©n ®èi cña quü BHXH). Xu h­íng t¨ng tuæi thä cña n­íc ta sÏ t¨ng theo møc ®é gia t¨ng vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, do ®ã nªn ®iÒu chØnh t¨ng tuæi h¬n.

§èi víi chÕ ®é tö tuÊt: cÇn söa ®æi l¹i chÕ ®é ®èi víi con sè cßn ®i häc, kh«ng nªn quy ®Þnh cô thÓ ®Õn 18 tuæi, nÕu cßn ®i häc sau 18 tuæi th× vÉn nªn ®­îc h­ëng trî cÊp v× ë mét sè tØnh miÒn nói, vïng s©u, vïng xa th× th­êng cã t×nh tr¹ng ®i häc muén.

§èi víi chÕ ®é thai s¶n: cÇn ph¶i quy ®Þnh thêi gian tèi thiÓu ®ãng gãp BHXH ®èi víi lao ®éng n÷ ®Ó cã thÓ ®­îc h­ëng trî cÊp thai s¶n.

§èi víi chÕ ®é tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp: cÇn cã quy ®Þnh vÒ thêi gian ®Þnh kú kh¸m, gi¸m ®Þnh l¹i søc khoÎ, nÕu møc ®ä søc khoÎ suy gi¶m th× cã thÓ t¨ng trî cÊp vµ ng­îc l¹i nÕu t×nh tr¹ng søc khoÎ ®­îc c¶i thiÖn th× ph¶i c¾t gi¶m bít trî cÊp.

- TÝch cùc ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn s©u réng vÒ BHXH tíi mäi tÇng líp nh©n d©n. C«ng t¸c tuyªn truyÒn cã vai trß rÊt quan träng trong ho¹t ®éng BHXH, gióp cho nh÷ng ng­êi tham gia BHXH vµ toµn bé x· héi biÕt tíi c«ng t¸c BHXH. Tõ ®ã cã thÓ thu hót ng­êi lao ®éng nhiÖt t×nh tham gia BHXH, tiÕn tíi môc tiªu x· héi ho¸ ho¹t ®éng BHXH.

 - T¨ng c­êng sù hîp t¸c gi÷a BHXH ViÖt Nam vµ c¸c c¬ quan tæ chøc BHXH c¸c n­íc trªn thÕ giíi, tranh thñ sù gióp ®ì vÒ kinh nghiÖm còng nh­ vËt chÊt ®èi víi ho¹t ®éng BHXH cña ViÖt Nam.

KÕt luËn

BHXH lµ mét chÝnh s¸ch x· héi lín, quan träng mµ §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· x¸c ®Þnh. TriÓn khai thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch BHXH lµ t¹o nªn mét m¹ng l­íi an toµn cã tÝnh nh©n v¨n gãp phÇn ®Ó æn ®Þnh cuéc sèng vÒ mÆt vËt chÊt vµ tinh thÇn cho ng­êi lao ®éng, ®ång thêi ®¶m b¶o sù an toµn cho x· héi, ®Èy nhanh sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt n­íc. Thùc hiÖn BHXH lµ mét nhiÖm vô kh«ng nh÷ng lµ cña toµn ngµnh BHXH nãi riªng mµ cßn lµ nhiÖm vô cña toµn §¶ng, Nhµ n­íc, c¸c ban ngµnh chøc n¨ng vµ cña toµn d©n nãi chung, nã lµ mét chÝnh s¸ch to lín thÓ hiÖn sù quan t©m cña x· héi tíi nh÷ng ng­êi ®· cã sù ®ãng gãp c«ng søc cña m×nh cho c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ tæ quèc XHCN.

Ho¹t ®éng thu- chi BHXH lµ mét bé phËn trong ho¹t ®éng qu¶n lý quü BHXH, cïng víi ho¹t ®éng ®Çu t­ t¨ng tr­ëng nguån quü vµ c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nãi chung, nã lµ mét nh©n tè gãp phÇn vµo sù hoµn chØnh cña ho¹t ®éng BHXH. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, chÝnh s¸ch BHXH còng cã nhiÒu thay ®æi, ®ång thêi còng ®· béc lé mét sè vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu bæ sung. §Ó BHXH thùc sù trë thµnh mét chÝnh s¸ch x· héi quan träng gãp phÇn h¬n n÷a vµo c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi. Bªn c¹nh nh÷ng ®æi míi trong c¸c ho¹t ®éng cña BHXH, ho¹t ®éng thu – chi BHXH còng cÇn ph¶i kh«ng ngõng tiÕp tôc hoµn thiÖn ®æi míi ho¹t ®éng.

Trªn ®©y lµ nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi:  "Qu¶n lý ho¹t ®éng thu - chi BHXH ë ViÖt Nam”. §Ó hoµn thµnh ®­îc luËn v¨n tèt nghiÖp, ngoµi nh÷ng nç lùc cña b¶n th©n cßn cã sù ®ãng gãp gióp ®ì tÝch cùc cña c« gi¸o Th.S Ph¹m ThÞ §Þnh vµ c¸c c¸n bé trong Ban kÕ ho¹ch – Tµi chÝnh thuéc BHXH ViÖt Nam. T«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n nh÷ng nh÷ng ng­êi ®· nhiÖt t×nh gióp ®ì ®Ó hoµn thµnh luËn v¨n tèt nghiÖp nµy.

ph¸p luËt nh»m t¹o ra c¸c nguån tµi chÝnh tËp trung (quü BHXH tËp trung), tõ viÖc ®ãng gãp cña c¸c bªn tham gia BHXH vµ nh÷ng nguån tµi chÝnh bæ xung kh¸c.

Thu quü BHXH lµ mét ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu trong ho¹t ®éng BHXH nãi chung, nã ®¶m b¶o cho sù t¹o lËp vµ sö dông mét quü tiÒn tÖ tËp trung vµ t¹o ra nguån tµi chÝnh ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng BHXH. Do ®ã mµ viÖc ®ãng gãp vµo BHXH cña c¸c bªn tham gia BHXH lµ sù tÊt yÕu trãng ho¹t ®éng BHXH, v× nh÷ng lý do sau:

- ViÖc ®ãng gãp vµo quü BHXH ®¸nh dÊu sù ®ãng gãp cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH, lµ c¬ së ®Ó ®o sù ®ãng gãp cña c¸c bªn tham gia BHXH.

- T¹o ra ®­îc nguån tµi chÝnh tËp trung tõ ®ã cã thÓ tiÕn hµnh thèng nhÊt c¸c ho¹t ®éng BHXH.

- Nguån thu cña BHXH ®­îc h×nh thµnh tõ ba nguån chñ yÕu: ®ãng gãp cña ng­êi lao ®éng, ng­êi sö dông lao ®éng vµ phÇn hç trî tõ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc; nguån thu nµy ph¶n ¸nh râ nÐt quan hÖ ba bªn trong BHXH, lµ c¬ së ®Ó t¹o ra c¸c quan hÖ kh¸c trong BHXH.

- Thùc chÊt, quan hÖ ba bªn trong BHXH lµ mèi quan hÖ vÒ lîi Ých do ®ã sù ®ãng gãp vµo BHXH cña c¸c bªn tham gia lµ mèi quan hÖ vÒ lîi Ých, tõ viÖc tham gia ®ãng gãp vµo BHXH c¸c bªn tham gia BHXH ®Òu t×m kiÕm cho m×nh mét lîi Ých nhÊt ®Þnh, ng­êi sö dông lao ®éng t×m kiÕm lîi Ých tõ viÖc hä ph¶i bá ra Ýt chi phÝ h¬n khi ng­êi lao ®éng kh«ng may gÆp ph¶i nh÷ng rñi ro, ng­êi lao ®éng ®­îc t×m kiÕm nh÷ng lîi Ých tõ viÖc hä ®­îc h­ëng c¸c quyÒn lîi khi hä kh«ng may gÆp ph¶i nh÷ng rñi ro, Nhµ n­íc ®¹t ®­îc môc tiªu æn ®Þnh ®­îc x· héi, æn ®Þnh ®­îc mèi quan hÖ lîi Ých gi÷a ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng trong x· héi, thóc ®Èy kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn.

Tõ ®ã cã thÓ nãi r»ng, thu BHXH lµ mét phÇn quan träng kh«ng thÓ thiÕu ®­îc cña ho¹t ®éng BHXH.

1.2. Nh÷ng nguån thu BHXH

Th«ng th­êng, quü BHXH ®­îc h×nh thµnh tõ nh÷ng nguån sau:

- Thu tõ ®ãng gãp cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH lµ nguån thu chñ yÕu, quan träng nhÊt cho bÊt cø quü BHXH cña bÊt kú quèc gia nµo, nã lµ c¬ së chñ yÕu ®Ó h×nh thµnh nªn quü BHXH vµ t¹o ra nguån tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn nh÷ng chÕ ®é BHXH; nh­ng trong qu¸ tr×nh qu¶n lý sù ®ãng gãp cña ng­êi tham gia BHXH còng phøc t¹p vµ khã kh¨n nhÊt.

Nguån thu nµy cã tÇm quan träng ®Æc biÖt, nã lµ nÒn t¶ng ®Ó cã thÓ thùc hiÖn ®­îc chÝnh s¸ch BHXH. Th«ng th­êng, nguån thu nµy ®­îc h×nh thµnh nh­ sau:

+ Ng­êi lao ®éng tham gia BHXH ®ãng gãp vµo quü BHXH trªn c¬ së tiÒn l­¬ng: tuú theo ®iÒu kiÖn cña mçi quèc gia mµ phÇn ®ãng gãp cña ng­êi lao ®éng cã kh¸c nhau, nh­ng ®Òu dùa trªn c¬ së lµ tiÒn l­¬ng cña ng­êi lao ®éng lµm c¨n cø ®Ó tÝnh to¸n sè tiÒn ng­êi lao ®éng ph¶i ®ãng gãp vµo quü BHXH. HiÖn nay ë ViÖt Nam, §iÒu lÖ BHXH hiÖn hµnh quy ®Þnh ng­êi lao ®éng ph¶i ®ãng gãp b»ng 5% tiÒn l­¬ng th¸ng (®iÒu 36, kho¶n 2 - §iÒu lÖ BHXH ViÖt Nam ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 12/CP cña ChÝnh phñ).

+ Ng­êi sö dông lao ®éng tham gia ®ãng BHXH cho nh÷ng ng­êi lao ®éng trong ®¬n vÞ cña m×nh: th«ng th­êng phÇn ®ãng gãp cña ng­êi sö dông lao ®éng dùa trªn tæng quü l­¬ng. HiÖn nay ë ViÖt Nam, ®iÒu lÖ BHXH hiÖn hµnh quy ®Þnh ng­êi sö dông lao ®éng ph¶i ®ãng gãp b»ng 15% tæng quü tiÒn l­¬ng cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH trong ®¬n vÞ.

- Thu tõ viÖc hç trî cña Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chñ yÕu lµ ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c ho¹t ®éng BHXH diÔn ra ®­îc ®Òu ®Æn, b×nh th­êng, tr¸nh nh÷ng x¸o ®éng lín trong viÖc thùc hiÖn BHXH. Nguån thu tõ viÖc hç trî cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho quü BHXH ®«i khi lµ kh¸ lín, viÖc hç trî cho ho¹t ®éng BHXH cña Nhµ n­íc lµ ho¹t ®éng th­êng xuyªn vµ liªn tôc ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch nãi riªng vµ ho¹t ®éng BHXH nãi chung.

- Thu tõ l·i ®Çu t­ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ b¶o toµn vµ t¨ng tr­ëng quü ®­îc h×nh thµnh tõ c«ng viÖc ®Çu t­ quü BHXH nhµn rçi vµo c¸c ch­¬ng tr×nh kinh tÕ - x· héi, nh÷ng ho¹t ®éng ®Çu t­ kh¸c ®em l¹i hiÖu qu¶. Tõ nguån quü nhµn rçi ®­îc ®em ®Çu t­, quü BHXH thu ®­îc phÇn l·i ®Çu t­ ®Ó bæ xung vµo nguån quü BHXH.

- Ngoµi nh÷ng nguån thu trªn th× quü BHXH cßn cã mét sè nguån thu kh¸c ®Ó bæ sung vµo quü BHXH; nãi chung, nh÷ng nguån thu nµy kh«ng lín, kh«ng æn ®Þnh. Chñ yÕu lµ nh÷ng nguån thu tõ viÖc nhËn sù hç trî cña c¸c tæ chøc n­íc ngoµi, tõ nh÷ng ho¹t ®éng tõ thiÖn, tõ ho¹t ®éng thanh lý nh­îng b¸n tµi s¶n cè ®Þnh… Nguån thu nµy th­êng chiÕm mét tû träng rÊt nhá trong tæng sè thu cña quü BHXH.

1.3. Nh÷ng nguyªn t¾c trong thu BHXH

C¨n cø vµo luËt ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n d­íi luËt th× th× thu BHXH ph¶i ®¶m b¶o theo nguyªn t¾c lµ ph¶i ®¶m b¶o ®óng ®èi t­îng vµ ®óng møc thu, ®ång thêi ph¶i ®¶m b¶o vÒ mÆt thêi gian ®Ó ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng gi÷a c¸c ®¬n vÞ tham gia BHXH. Muèn thu ®óng vµ thu ®ñ th× cÇn ph¶i qu¸n triÖt nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y:

- C¸c c¬ quan, c¸c doanh nghiÖp ®ãng BHXH th× phÇn ®ãng gãp ph¶i dùa trªn quÜ l­¬ng, quÜ l­¬ng nµy bao gåm toµn bé lµ l­¬ng cøng vµ c¸c kho¶n phô cÊp vµo l­¬ng, ®ång thêi quÜ l­¬ng nµy ph¶i chi tr¶ cho tÊt c¶ c¸c ®èi t­îng tham gia ®ãng gãp BHXH.

- §èi víi  ng­êi lao ®éng c¬ thÕ thu lµ 5% còng bao gåm c¶ l­¬ng cøng vµ c¸c kho¶n phô cÊp ngoµi l­¬ng kh¸c.

- QuyÕt to¸n thu BHXH th­êng vµo cuèi n¨m nh­ng trong n¨m ®ã sè ng­êi tham gia vµ sè ®¬n vÞ tham gia BHXH lu«n biÕn ®éng, v× vËy khi quyÕt to¸n ph¶i c¨n cø vµo sè liÖu thùc tÕ ph¸t sinh chø kh«ng tÝnh vµo møc b×nh qu©n.

- Thu BHXH ph¶i mang tÝnh trùc tiÕp, h¹n chÕ tèi ®a hiÖn t­îng kho¸n thu ®Ó ®­îc h­ëng hoa hång.

- VÒ nguyªn t¾c c¸c c¬ quan BHXH ph¶i quyÕt to¸n tõng th¸ng, tõng quÝ, tõng n¨m nh­ng ®Õn cuèi n¨m quyÕt to¸n, tÊt c¶ c¸c sè thu ph¶i ¨n khíp víi nhau vµ ph¶i thùc sù c©n ®èi: gi÷a ng­êi lao ®éng, ng­êi sö dông lao ®éng, lo¹i h×nh doanh nghiÖp, lo¹i h×nh thu.

Ngoµi viÖc thu ®óng cña ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng, BHXH ph¶i lËp kÕ ho¹ch vµ lËp dù to¸n tr­íc phÇn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp bï vµo ®Çu th¸ng, ®Çu quÝ, ®Çu n¨m sau ®ã míi ®­îc quyÕt to¸n.

L·i ®Çu t­ quÜ nhµn rçi BHXH, vÒ nguyªn t¾c ph¶i ®­îc bï ®¾p vµo quÜ ®Ó b¶o toµn vµ t¨ng tr­ëng nguån quÜ, phÇn trÝch ra chi cho c¸c môc ®Ých kh¸c nh­ chi cho khen th­ëng, chi cho qu¶n lý vµ nh÷ng kho¶n chi kh¸c… ph¶i tu©n thñ theo ®óng nh÷ng qui ®Þnh cña ph¸p luËt. C¸c kho¶n tµi trî cña c¸c tæ chøc, c¸c quÜ tõ thiÖn, ®Æc biÖt lµ c¸c kho¶n nî cña ng­êi tham gia ph¶i ®­îc h¹ch to¸n riªng, c¸c kho¶n nî ®ßi ®­îc ph¶i tÝnh tíi phÇn l·i suÊt.

1.4. Qu¶n lý thu BHXH

1.4.1. Qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH

Qu¶n lý ®èi t­îng thu BHXH lµ mét phÇn quan träng trong c«ng t¸c thu cña BHXH, ®Æc biÖt lµ nguån thu tõ ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông, phÇn ®ãng gãp cña hä lµ quan träng, chñ yÕu vµ c¬ b¶n nhÊt cña ho¹t ®éng thu quü BHXH; tuy nhiªn qu¸ tr×nh ®ãng gãp cña ng­êi sö dông vµ ng­êi sö dông lµ l¹i phøc t¹p vµ khã kh¨n nhÊt trong c«ng t¸c thu BHXH.

C¸c ®èi t­îng tham gia BHXH b¾t buéc ph¶i ®ãng gãp BHXH, bao gåm c¶ ng­êi sö dông lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng (kÓ c¶ nh÷ng ng­êi ®ang ®­îc cö ®i häc, ®i thùc tËp, c«ng t¸c vµ ®iÒu d­ìng ë trong vµ ngoµi n­íc mµ vÉn ®­îc h­ëng tiÒn l­¬ng hoÆc tiÒn c«ng cña c¬ quan ®¬n vÞ ®ã) lµm viÖc trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc kinh tÕ - x· héi theo qui ®Þnh t¹i §iÒu lÖ BHXH ViÖt Nam, bao gåm:

- C¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc.

- C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp; c¸c c¬ quan, tæ chøc n­íc ngoµi hoÆc tæ chøc quèc tÕ ®Æt v¨n phßng ®¹i diÖn ë ViÖt Nam (trõ nh÷ng tr­êng hîp tu©n theo nh÷ng ®iÒu ­íc quèc tÕ mµ n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia cã nh÷ng quy ®Þnh kh¸c);

- C¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh cã sö dông tõ 10 lao ®éng trë lªn;

- C¸c c¬ quan hµnh chÝnh sù nghiÖp, c¸c c¬ quan cña §¶ng, ®oµn thÓ tõ Trung ­¬ng tíi ®Þa ph­¬ng (chØ tíi cÊp huyÖn).

- C¸c tæ chøc kinh doanh dÞch vô thuéc c¬ quan hµnh chÝnh sù nghiÖp, c¬ quan §¶ng, ®oµn thÓ.

- C¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc dÞch vô trong lùc l­îng vò trang;

- Bé Quèc phßng, Bé C«ng an ®ãng cho qu©n nh©n, c«ng an nh©n d©n thuéc diÖn h­ëng sinh ho¹t phÝ theo §iÒu lÖ BHXH ®èi víi sü quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, h¹ sü quan, binh sü Qu©n ®éi nh©n d©n, C«ng an nh©n d©n ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 45/CP ban hµnh ngµy 15/07/1995 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ;

- C¸n bé x·, ph­êng, thÞ trÊn ®­îc h­ëng sinh ho¹t phÝ t¹i NghÞ ®Þnh sè 09/1998/N§-CP ban hµng ngµy 23/01/1998 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ.

- C¸c c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp ®­a ng­êi lao ®éng ViÖt Nam ®i lµm viÖc cã thêi h¹n ë n­íc ngoµi ®ãng cho ng­êi lao ®éng theo NghÞ ®Þnh sè 152/1999/N§-CP ban hµnh ngµy 20/09/1999 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ.

Tõ nhøng ®èi t­îng ph¶i thu BHXH nh­ trªn, ®Ó thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH cÇn ph¶i thùc hiÖn tèt mét sè c«ng t¸c sau:

- Thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý, ph©n c«ng cô thÓ tõng ®¬n vÞ, tõng bé phËn vµ c¸ nh©n ®Ó qu¶n lý, theo dâi, ®«n ®èc thu BHXH ®Õn tõng c¸ nh©n tham gia BHXH. ViÖc ph©n cÊp, ph©n c«ng cô thÓ c«ng t¸c qu¶n lý sÏ lµm cho viÖc thu BHXH ®­îc dÔ dµng, thu triÖt ®Ó, tr¸nh hiÖn t­îng thu thiÕu, bá qua kh«ng thu, thu trïng… ViÖc ph©n cÊp, ph©n c«ng qu¶n lý ®èi t­îng tham gia BHXH ph¶i ®­îc ®­îc yªu cÇu cña c«ng t¸c thu BHXH ®Ò ra; vÝ dô nh­, BHXH ViÖt Nam thùc hiÖn c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi BHXH c¸c tØnh, thµnh phè.

- TiÕn hµnh cÊp vµ ghi sæ BHXH cho tõng ng­êi lao ®éng ®Ó theo dâi, ghi chÐp kÞp thêi toµn bé diÔn biÕn qu¸ tr×nh ®ãng BHXH cña hä theo tõng thêi gian (th¸ng, quý, n¨m), møc ®ãng vµ ®¬n vÞ ®ãng, ngµnh nghÒ c«ng t¸c ®Ó sau nµy lµm c¨n cø xÐt h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH cho hä.

1.4.2. Qu¶n lý quü tiÒn l­¬ng lµm c¨n cø ®ãng BHXH

C¨n cø c¬ b¶n ®Ó tiÕn hµnh ho¹t ®éng thu BHXH ®èi víi ng­êi lao ®éng lµ tiÒn l­¬ng th¸ng, ®èi víi ng­êi sö dông lao ®éng lµ tæng quü l­¬ng cña nh÷ng ng­êi lao ®éng tham gia BHXH trong doanh nghiÖp, tæ chøc. ChÝnh v× vËy, ®Ó tiÕn hµnh tèt c«ng t¸c thu BHXH th× mét phÇn quan träng kh«ng thÓ thiÕu lµ ph¶i qu¶n lý tèt quü tiÒn l­¬ng lµm c¨n cø ®ãng BHXH cña tæ chøc, doanh nghiÖp.

Møc thu BHXH ®èi víi ng­êi tham gia BHXH ®­îc quy ®Þnh t¹i ®iÒu 36, §iÒu lÖ BHXH ViÖt Nam ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 12/CP ngµy 26/01/1995 cña ChÝnh phñ, theo ®ã ng­êi sö dông lao ®éng ®ãng 15% tæng quü tiÒn l­¬ng th¸ng cña nh÷ng ng­êi lao ®éng trong ®¬n vÞ tham gia BHXH, ng­êi ®ãng BHXH, ng­êi lao ®éng ®ãng b»ng 5% tiÒn l­¬ng th¸ng.

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, tiÒn l­¬ng vµ quü l­¬ng cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH lµ c¨n cø ®Ó ®ãng BHXH, tuú theo tõng khu vùc c«ng t¸c, lÜnh vùc c«ng t¸c mµ cã nh÷ng møc ®ãng kh¸c nhau, cô thÓ:

- §èi víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp, tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi, héi quÇn chóng, tiÒn l­¬ng th¸ng cña ng­êi lao ®éng vµ quü tiÒn l­¬ng cña c¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng ®­îc x¸c ®Þnh theo c¸c quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 35/NQ/UBTVQHK9 ban hµnh ngµy 17/05/1993 cña Uû ban Th­êng vô Quèc héi kho¸ 9, QuyÕt ®Þnh sè 69/Q§TW ngµy 17/05/1993 cña Ban BÝ th­, NghÞ ®Þnh sè 25/CP nµy 17/05/1993 cña ChÝnh phñ, QuyÕt ®Þnh sè 574/TTg ban hµnh ngµy 25/11/1993 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ NghÞ ®Þnh sè 06/CP ngµy 21/01/1997 cña ChÝnh phñ.

- §èi víi c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh, tiÒn l­¬ng th¸ng cña ng­êi lao ®éng vµ quü l­¬ng cña ®¬n vÞ sö dông lao ®éng ®­îc x¸c ®Þnh theo c¸c quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 26/CP ngµy 23/05/1995 cña ChÝnh phñ.

- C¸c ®¬n vÞ sö dông lao ®éng ®· thùc hiÖn ký kÕt hîp ®ång lao ®éng, viÖc ®ãng BHXH tÝnh trªn tæng quü l­¬ng hµng th¸ng, bao gåm tiÒn l­¬ng theo hîp ®ång ®· ký kÕt víi ng­êi lao ®éng cã tham gia BHXH theo c¸c quy ®Þnh vµ l­¬ng cña ng­êi gi÷ chøc vô kh«ng ¸p dông chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng.

- Riªng khèi Quèc phßng - An ninh, Bé quèc phßng vµ Bé C«ng an ®ãng b»ng 15% so víi tæng quü tiÒn l­¬ng cña nh÷ng qu©n nh©n, c«ng an nh©n d©n h­ëng l­¬ng; cßn qu©n nh©n, c«ng an nh©n d©n ®ãng b»ng 5% tæng møc l­¬ng th¸ng. Møc thu BHXH ®èi víi qu©n nh©n, c«ng an nh©n d©n thuéc diÖn h­ëng sinh ho¹t phÝ ®ãng b»ng 2% møc l­¬ng tèi thiÓu theo tæng sè qu©n nh©n, c«ng an nh©n d©n do Bé Quèc phßng, Bé C«ng an ®ãng.

- §èi víi ng­êi lao ®éng ®i lµm viÖc cã thêi h¹n ë n­íc ngoµi, nÕu ng­êi lao ®éng ®· cã qu¸ tr×nh tham gia BHXH ë trong n­íc th× ®ãng b»ng 15% møc l­¬ng th¸ng ®· ®ãng BHXH tr­íc khi ra n­íc ngoµi lµm viÖc; ng­êi lao ®éng ch­ua tham gia BHXH ë trong n­íc th× møc ®ãng BHXH hµng th¸ng b»ng 15% cña hai lÇn møc l­¬ng tèi thiÓu cña c«ng nh©n viªn chøc trong n­íc.

- Møc thu ®èi víi c¸n bé x·, ph­êng, thÞ trÊn b»ng 15% tæng møc sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng; trong ®ã c¸n bé x·, ph­êng, thÞ trÊn ®ãng 5% møc sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng; Uû ban nh©n d©n x·, ph­êng, thÞ trÊn ®ãng b»ng 10% møc sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng tÝnh trªn tæng møc sinh ho¹t phÝ cña nh÷ng ng­êi tham gia BHXH.

1.4.3. Qu¶n lý tiÒn thu BHXH

Quü  BHXH lµ quü tµi chÝnh ®éc lËp víi Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, ®­îc qu¶n lý thèng nhÊt theo chÕ ®é tµi chÝnh cña Nhµ n­íc, quü BHXH cã thÓ nãi lµ h¹t nh©n cña ho¹t ®éng BHXH. Do ®ã, cÇn ph¶i qu¶n lý chÆt chÏ nh÷ng nguån thu cña BHXH, bªn c¹n ®ã còng ph¶i t¨ng c­êng qu¶n lý ®èi víi sè tiÒn BHXH thu ®­îc ®Ó h×nh thµnh quü.

Quü BHXH cÇn ®­îc qu¶n lý thèng nhÊt ë BHXH ViÖt Nam, v× vËy tÊt c¶ sù ®ãng gãp cña ng­êi tham gia BHXH ®Òu ph¶i tiÕn hµnh chuyÓn vÒ BHXH ViÖt Nam ®Ó h×nh thµnh quü BHXH tËp trung. §Ó thùc hiÖn nguyªn t¾c trªn, c¸c ®¬n vÞ BHXH c¸c tØnh (thµnh phè), huyÖn ®­îc më c¸c tµi kho¶n chuyªn thu BHXH ë hÖ thèng Ng©n hµng vµ Kho b¹c Nhµ n­íc, c¸c ®¬n vÞ sö dông tµi kho¶n nµy chØ ®Ó thu tiÒn nép BHXH ë khu vùc qu¶n lý cña m×nh vµ ®Þnh kú chuyÓn sè tiÒn thu ®­îc lªn cÊp trªn, tõ ®ã tiÒn thu BHXH ®­îc tËp trung thèng nhÊt t¹i mét c¬ quan cao nhÊt lµ BHXH ViÖt Nam. Trong qu¸ tr×nh thu BHXH vµ l­u chuyÓn sè tiÒn thu BHXH tõ ®¬n vÞ c¬ së lªn BHXH ViÖt Nam, c¸c ®¬n vÞ kh«ng ®­îc phÐp sö dông tiÒn thu BHXH cho bÊt cø mét néi dung nµo kh¸c, viÖc quy ®Þnh nh­ vËy nh»m tr¸nh nh÷ng thÊt tho¸t sè tiÒn thu BHXH cña c¸c ®¬n vÞ, thèng nhÊt nguyªn t¾c trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh, qu¶n lý quü BHXH.

2. Chi BHXH

2.1. Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ chi BHXH

Chi BHXH lµ mét mÆt ho¹t ®éng th­êng xuyªn vµ liªn tôc cña c¸c c¬ quan BHXH, chi BHXH lµ mét ho¹t ®éng ®a d¹ng vµ phøc t¹p. Cã thÓ hiÓu ho¹t ®éng chi quü BHXH nh­ sau: chi BHXH lµ c¸c kho¶n chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cña BHXH vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c cã liªn quan tíi c«ng t¸c BHXH.

Chi BHXH lµ ho¹t ®éng quan träng trong c«ng t¸c BHXH, lµ mét ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu cña c«ng t¸c thùc hiÖn c¸c chÕ ®é BHXH, bëi v×: 

- Chi BHXH lµ mét trong nh÷ng kh©u rÊt quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ sù thµnh c«ng cña c«ng t¸c BHXH, lµ nh»m ®¶m b¶o ®êi sèng cña ng­êi lao ®éng vµ thÓ hiÖn sù quan t©m cña toµn x· héi ®èi víi ng­êi lao ®éng khi kh«ng may ng­êi lao ®éng gÆp ph¶i nh÷ng rñi ro, nh÷ng tæn thÊt c¶ vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn. Nã lµ kh©u chñ yÕu quyÕt ®Þnh tíi sù thµnh c«ng cña c«ng t¸c BHXH, nã liªn quan trùc tiÕp tíi quyÒn lîi cña nh÷ng ®èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH.

- Chi BHXH lµ mét phÇn tÊt yÕu quan träng cña c«ng t¸c BHXH, nã lµ mét mÆt kh«ng thÓ t¸ch rêi cña ho¹t ®éng BHXH nãi chung. Cïng víi ho¹t ®éng thu, ®Çu t­ quü vµ nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c chi BHXH lµ mét kh©u trong c«ng t¸c BHXH; nã ho¹t ®éng kh«ng thÓ t¸ch rêi víi c¸c ho¹t ®éng kh¸c, ®­îc c¸c ho¹t ®éng kh¸c cña BHXH hç trî bæ sung, hoµn thiÖn, nh­ng ®ång thêi nã còng hç trî kh«ng Ýt cho nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c cña BHXH. Chi BHXH lµ c«ng t¸c c¬ b¶n, th­êng xuyªn, liªn tôc vµ chñ yÕu cña c¸c c¬ quan BHXH.

- Chi BHXH liªn quan trùc tiÕp tíi quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng. Ng­êi lao ®éng sau khi ®· ®¹t ®­îc nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó ®­îc h­ëng trî cÊp cña c¸c chÕ ®é theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ®ã lµ nh÷ng quyÒn lîi mµ ng­êi lao ®éng mong muèn nhËn ®­îc khi tham gia vµo BHXH. Do ®ã, chi BHXH ®ßi hái ph¶i tiÕn hµnh ®Çy ®ñ, kÞp thêi ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña ng­êi tham gia BHXH.

- Chi BHXH lµ c«ng t¸c quan träng kh«ng chØ cho ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH mµ cßn ®¶m b¶o sù th­êng xuyªn, liªn tôc cña c«ng t¸c BHXH, sù nghiÖp BHXH. Chi BHXH kh«ng chØ bã hÑp trong ph¹m vi chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH ®ã mµ cßn lµ c«ng t¸c cã liªn quan tíi nhiÒu khÝa c¹nh chÝnh trÞ, kinh tÕ kh¸c nhau cña c«ng t¸c BHXH.

- §èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH th­êng rÊt phøc t¹p vµ t­¬ng ®èi ®a d¹ng, do ®ã c«ng t¸c chi tr¶ BHXH kh«ng ®­îc phÐp x¶y ra sù sai sãt ®¸ng tiÕc nµo, nÕu ®Ó x¶y ra sai sãt kh«ng nh÷ng ¶nh h­ëng tíi quyÒn lîi cña ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH mµ cßn ¶nh h­ëng tíi uy tÝn cña ngµnh BHXH.

2.2. Ho¹t ®éng chi BHXH

Chi BHXH bao gåm nh÷ng ho¹t ®éng chi sau ®©y:

- Chi tr¶ trî cÊp cho ng­êi lao ®éng khi ®· héi ®ñ nh÷ng yÕu tè ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× ®­îc chi tr¶ trî cÊp BHXH, ®©y lµ quyÒn lîi cña ng­êi lao ®éng khi tham gia BHXH. Tuú theo ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cña mçi quèc gia mµ møc chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é cã kh¸c nhau; ë ViÖt Nam hiÖn nay tiÕn hµnh chi tr¶ trî cÊp BHXH cho nh÷ng ®èi t­îng tham gia BHXH theo n¨m chÕ ®é: trî cÊp èm ®au, thai s¶n, h­u trÝ, tö tuÊt, tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp.

§©y lµ nguån chi th­êng xuyªn vµ c¬ b¶n nhÊt cña ho¹t ®éng BHXH, nguån chi nµy th­êng kh¸ lín, nã quyÕt ®Þnh kh«ng nhá tíi sù thµnh c«ng cña ho¹t ®éng BHXH v× cã liªn quan trùc tiÕp tíi quyÒn lîi ng­oõi lao ®éng ®­îc h­ëng sau nh÷ng g× mµ hä ®· ®ãng gãp vµo quü BHXH.

- Chi cho ho¹t ®éng qu¶n lý ®Ó duy tr× ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc, c¬ quan BHXH nh­: chi l­¬ng cho ®éi ngò c¸n bé, c«ng nh©n viªn chøc trong ngµnh, chi cho v¨n phßng phÈm…

- Chi cho c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc trong hÖ thèng ngµnh BHXH, tõ nh÷ng nghiªn cøu khoa häc ®ã cã thÓ ®­îc ¸p dông vµo trong thùc tÕ c«ng t¸c BHXH.

- Nh÷ng kho¶n chi kh¸c nh­ chi tiÕp kh¸ch cña BHXH, chi thÈm tra ®iÒu chØnh hå s¬, chi cho nh÷ng ho¹t ®éng v¨n ho¸, thÓ thao cña ngµnh…

2.3. Nh÷ng nguyªn t¾c trong chi BHXH

Nh÷ng nguyªn t¾c chÝnh cña chi BHXH lµ:

- Chi ®óng ®èi t­îng, ®óng môc ®Ých;

- Chi trùc tiÕp;

- ViÖc chi tiªu ph¶i ®¶m b¶o ®óng ph¸p luËt, theo ®óng c¸c qui ®Þnh, chÕ ®é h¹ch to¸n thèng kª hiÖn hµnh cña Nhµ n­íc.

Tõ nh÷ng nguyªn t¾c chÝnh ®­îc nªu ë trªn, chi BHXH ph¶i tu©n thñ mét sè quy ®Þnh sau ®©y:

- Chi cho c¸c chÕ ®é BHXH dµi h¹n, lo¹i chi nµy b¾t nguån tõ viÖc b¶o hiÓm nguån thu nhËp cña ng­êi lao ®éng khi vÒ giµ, mÊt søc hay bÞ chÕt. §Æc ®iÓm cña nh÷ng chÕ ®é BHXH nµy lµ thùc hiÖn sau qu¸ tr×nh lao ®éng, quan hÖ ph©n phèi lµ quan hÖ mang tÝnh chÊt hoµn tr¶, lîi Ých thu ®­îc t­¬ng øng víi phÇn ®ãng gãp. V× vËy, viÖcchi cho chÕ ®é nµy ph¶i c©n ®èi víi thu, trõ nh÷ng tr­êng hîp ®ång tiÒn bÞ mÊt gi¸ hay nÒn kinh tÕ cã sù biÕn ®é lín mµ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ph¶i tµi trî.

- Chi cho tõng chÕ ®é ng¾n h¹n ph¶i ®­îc c©n ®èi trong ph¹m vi tõng n¨m, nguån tµi chÝnh nµy th× BHXH th­êng ®Ó l¹i cho c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp tù chi.

- Chi qu¶n lý BHXH mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh sù nghiÖp, v× vËy ng­êi ta th­êng c¨n cø vµo thang b¶ng l­¬ng cña c«ng nh©n viªn chøc Nhµ n­íc, c¨n cø vµo thñ tôc chi hµnh chÝnh nh­ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp kh¸c.

- Chi cho ho¹t ®éng ®Çu t­, phÇn chi nµy th­êng c¨n cø vµo nh÷ng dù ¸n ®iÓn h×nh tron c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ ®Ó thanh quyÕt to¸n chi ®Çu t­.

- C¸c kho¶n chi kh¸c: chi tiÕp kh¸ch, chi cho viÖc chia l·i…

Cuèi n¨m, c¬ quan BHXH tiÕn hµnh c©n ®èi thu chi, nÕu chi kh«ng hÕt th× ph¶i lËp b¸o c¸o göi lªn c¬ quan cÊp trªn, nÕu thiÕu chi th× c¬ quan BHXH cã thÓ vay ng©n hµng ®Ó chi cho ®ñ c¸c chÕ ®é, sau ®ã thanh quyÕt to¸n vµo th¸ng tíi, quÝ tíi.

2.4. Qu¶n lý chi BHXH

2.4.1. Qu¶n lý ®èi t­îng ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH

§èi t­îng h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH cã thÓ lµ chÝnh b¶n th©n ng­êi lao ®éng vµ gia ®×nh hä, ®èi t­îng ®­îc h­ëng trî cÊp BHXH cã thÓ ®­îc h­ëng mét lÇn hay hµng th¸ng, hµng kú; h­ëng trî cÊp nhiÒu hay Ýt tuú thuéc vµo møc ®é ®ãng gãp (thêi gian ®ãng gãp vµ møc ®é ®ãng gãp), c¸c ®iÒu kiÖn lao ®éng vµ biÕn cè rñi ro mµ ng­êi lao ®éng gÆp ph¶i.

Theo §iÒu lÖ BHXH ViÖt Nam quy ®Þnh, chÕ ®é BHXH hiÖn hµnh bao gåm nh÷ng chÕ ®é sau:

- ChÕ ®é trî cÊp èm ®au;

- ChÕ ®é trî cÊp thai s¶n;

- ChÕ ®é trî cÊp tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp;

- ChÕ ®é trî cÊp h­u trÝ;

- ChÕ ®é trî cÊp tö tuÊt;

Ngoµi ra, theo QuyÕt ®Þnh sè 37/2001/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ngµy 21/3/2001, BHXH cßn thùc hiÖn viÖc nghØ d­ìng søc, phôc håi søc khoÎ cho nh÷ng ng­êi lao ®éng tham gia BHXH.

§èi t­îng ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH cã thÓ rÊt phøc t¹p vÒ ®Þa ®iÓm chi tr¶, ®iÒu kiÖn chi tr¶ (vïng s©u, vïng xa), còng nh­ thêi gian chi tr¶…, do ®ã ®iÒu quan träng nhÊt trong c«ng t¸c chi tr¶ BHXH lµ ph¶i qu¶n lý ®­îc cô thÓ, chÝnh x¸c tõng ®èi t­îng theo tõng lo¹i chÕ ®é ®­îc h­ëng vµ møc ®é h­ëng, thêi gian ®­îc h­ëng cña hä.

Qu¶n lý ®èi t­îng chi tr¶ lµ c«ng t¸c th­êng xuyªn cña c¸c c¬ quan BHXH, tr¸nh t×nh tr¹ng ®èi t­îng chi tr¶ kh«ng cßn tån t¹i mµ nguån kinh phÝ chi tr¶ vÉn ®­îc cÊp g©y ra sù tæn thÊt cho quü BHXH, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng trôc lîi BHXH cña c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n.

2.4.2. Qu¶n lý m« h×nh chi tr¶ vµ ph­¬ng thøc chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH

§èi t­îng chi tr¶ cña BHXH rÊt phøc t¹p vµ ®a d¹ng, v× vËy cÇn ph¶i cã mét ph­¬ng thøc chi tr¶ hîp lý, còng do ®ã ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng m« h×nh chi tr¶ phï hîp sao cho ®¶m b¶o ®­îc nguyªn t¾c chi tr¶: ®óng ®èi t­îng, ®óng chÕ ®é, ®Çy ®ñ, kÞp thêi, chÝnh x¸c vµ an toµn. ChÝnh v× vËy, ®ßi hái ngµnh BHXH ph¶i qu¶n lý tèt ph­¬ng thøc chi tr¶ vµ m« h×nh chi tr¶ BHXH.

HiÖn nay, BHXH ViÖt Nam thùc hiÖn nh÷ng m« h×nh chi tr¶ BHXH nh­ sau:

- M« h×nh chi tr¶ trùc tiÕp: c¸n bé BHXH trùc tiÕp qu¶n lý ®èi t­îng ®­îc chi tr¶ BHXH vµ trùc tiÕp chi tr¶ tiÒn trî cÊp BHXH cho c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH. M« h×nh nµy ®ßi hái ph¶i cã ®éi ngò c¸n bé chi tr¶ BHXH ph¶i ®ñ m¹nh ®Ó cã thÓ ®¶m b¶o nguyªn t¾c chi tr¶ ®· ®Ò ra; bªn c¹nh nh÷ng ­u ®iÓm cña m« h×nh (nh­ c¸n bé chi tr¶ BHXH cã thÓ ®i s©u, ®i s¸t n¾m v÷ng t×nh h×nh cña ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH, qu¶n lý tèt ®èi t­îng h­ëng BHXH, tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh trong c«ng t¸c chi tr¶ BHXH), m« h×nh vÉn cã nh÷ng nh­îc ®iÓm cña nã (®ßi hái c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch chi tr¶ ph¶i thËt khoa häc, chÝnh x¸c; c¸n bé chi tr¶ ph¶i cã ®ñ sè l­îng cÇn thiÕt vµ cã nghiÖp vô ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña c«ng viÖc ®Ó cã thÓ ®¶m b¶o tÝnh kÞp thêi trong chi tr¶; ®èi víi vïng s©u, vïng xa th× m« h×nh nµy gÆp ph¶i rÊt nhiÒu khã kh¨n).

- M« h×nh chi tr¶ gi¸n tiÕp: chi tr¶ tiÒn trî cÊp cho c¸c ®èi t­îng h­ëng BHXH dµi h¹n th«ng qua hÖ thèng c¸c ®¹i lý chi tr¶ ë c¸c x·, ph­êng, thÞ trÊn vµ ®èi t­îng h­ëng c¸c chÕ ®é ng¾n h¹n th«ng qua ®¬n vÞ sö dông lao ®éng.

M« h×nh chi tr¶ BHXH nµy cã mét sè ­u ®iÓm nh­: trong mét thêi gian ng¾n cã thÓ chi tr¶ cho mét sè ®èi t­îng t­¬ng ®èi lín vµ réng kh¾p; c¸n bé chi tr¶ lµ nh÷ng ng­êi cña ®Þa ph­¬ng, do ®ã cã thÓ ®i s©u, ®i s¸t n¾m v÷ng t×nh h×nh cña ®èi t­îng ®­îc chi tr¶; t¹o mèi quan hÖ tèt gi÷a c¸c c¬ quan BHXH vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng; tiÕt kiÖm ®­îc chi phÝ, biªn chÕ trong c«ng t¸c chi tr¶ BHXH. Tuy vËy, m« h×nh chi tr¶ gi¸n tiÕp nµy còng cã mét sè nh­îc ®iÓm cÇn kh¾c phôc nh­: c¬ quan BHXH kh«ng tiÕp xóc trùc tiÕp ®­îc ®èi t­îng ®­îc chi tr¶, do ®ã còng cã nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh trong viÖc n¾m v÷ng ®­îc t©m t­, nguyÖn väng cña nh÷ng ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH; lÖ phÝ chi tr¶ thÊp do ®ã mµ c¸c ®¹i lý chi tr¶ nhiÒu khi kh«ng nhiÖt t×nh trong c«ng t¸c chi tr¶ BHXH; nhiÒu ®¹i lý chi tr¶ cßn ch­a ®¸p øng ®­îc nh÷ng yªu cÇu vÒ c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh cña ngµnh BHXH; thêi gian chi tr¶ tõ c¸c ®¹i lý chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH khã cã thÓ ®¶m b¶o ®­îc vÒ mÆt thêi gian.

- Mét sè m« h×nh chi tr¶ BHXH kh¸c: ngoµi hai m« h×nh chi tr¶ BHXH ®· ®­îc nªu ë trªn, hiÖn nay vÉn thùc hiÖn theo mét sè m« h×nh BHXH kh¸c nh­:

+ M« h×nh kÕt hîp chi tr¶ trùc tiÕp vµ chi tr¶ gi¸n tiÕp.

+ M« h×nh chi tr¶ BHXH trùc tiÕp t¹i c¬ quan BHXH ë mét sè ®Þa ph­¬ng cã ®iÒu kiÖn giao th«ng, ®i l¹i khã kh¨n. HiÖn nay, ë mét sè tØnh cã ®iÒu kiÖn giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, ®èi t­îng h­ëng BHXH Ýt ph©n t¸n, kh«ng thÓ lËp ®­îc c¸c ®¹i lý chi tr¶ do ®ã xuÊt hiÖn m« h×nh nµy ®Ó chi tr¶ cho tõng ®èi t­îng hay mét ®¹i diÖn cho nh÷ng ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH ë ®Þa ph­¬ng, chi tr¶ ë ®©y kh«ng ph¶i lµ hµng th¸ng, hµng quý mµ tuú theo nhu cÇu cña ®èi t­îng ®­îc h­ëng BHXH (vÝ dô nh­ phï hîp víi thêi gian ®i chî phiªn ë c¸c vïng cao…)

+ M« h×nh chi tr¶ BHXH mét lÇn cho nh÷ng ®èi t­îng h­ëng trî cÊp BHXH mét lÇn.

§Æc ®iÓm chÝnh cÇn quan t©m trong c«ng t¸c chi tr¶ hiÖn nay lµ hÇu hÕt viÖc chi tr¶ c¸c chÕ ®é BHXH cho ng­êi ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH ®Òu lµ b»ng tiÒn mÆt, khèi l­îng tiÒn mÆt chi tr¶ hµng th¸ng lµ t­¬ng ®èi lín (theo thèng kª toµn quèc trong n¨m 2000, khèi l­îng tiÒn mÆt ph¶i chi tr¶ cho c¸c ®èi t­îng lµ kho¶ng 7.500 tû ®ång), ®Þa bµn chi tr¶ BHXH l¹i t­¬ng ®èi réng lín, thêi gian chi tr¶ l¹i t­¬ng ®èi ng¾n (th­êng tõ 1 ®Õn 5 ngµy trong th¸ng). VÊn ®Ò qu¶n lý m« h×nh chi tr¶ vµ ph­¬ng thøc chi tr¶ ®Æt ra ë ®©y lµ ph¶i lùa chän m« h×nh, ph­¬ng thøc chi tr¶ nµo cho thËt phï hîp víi ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng nh­ng l¹i ph¶i ®¶m b¶o nh÷ng nguyªn t¾c chi tr¶ BHXH ®· ®Æt ra, m« h×nh chi tr¶ vµ ph­¬ng thøc chi tr¶ cã t¸c ®éng rÊt lín tíi hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c chi tr¶ BHXH.

2.4.3. Qu¶n lý kinh phÝ chi tr¶ BHXH

Trong hoµn c¶nh chi tr¶ BHXH ®Òu ®­îc thùc hiÖn b»ng tiÒn mÆt, khèi l­îng tiÒn mÆt chi tr¶ BHXH lµ t­¬ng ®èi lín, ®èi t­îng chi tr¶ vµ ®Þa bµn chi tr¶ kh¸ phøc t¹p vµ th­êng lµ rÊt ph©n t¸n; do ®ã vÊn ®Ò quan träng kh«ng kÐm trong c«ng t¸c chi tr¶ BHXH lµ ph¶i qu¶n lý nguån kinh phÝ chi tr¶ BHXH sao cho chÆt chÏ, thùc hiÖn tèt c«ng t¸c chi tr¶ ®Ó tr¸nh sù thÊt tho¸t g©y tæn thÊt cho quü BHXH vµ uy tÝn cña ngµnh BHXH.

§Ó ®¹t ®­îc môc tiªu chi tr¶ kÞp thêi, ®Çy ®ñ cho c¸c ®èi t­îng h­ëng chÕ ®é BHXH; mét yªu cÇu ®Ò ra lµ ph¶i ®¶m b¶o ®ñ nguån kinh phÝ vµ nguån kinh phÝ nµy ph¶i ®­îc ph©n bæ vµ ®iÒu hµnh mét c¸ch khoa häc, do ®ã c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch chi tr¶ ph¶i ®­îc ®Æt lªn hµng ®Çu, kÕ ho¹ch chi tr¶ ph¶i phï hîp víi nhu cÇu chi tiªu cña tõng ®èi  t­îng h­ëng trî cÊp ë c¸c ®Þa ph­¬ng, võa ®¶m b¶o nhu cÇu cña ng­êi ®­îc h­ëng trî cÊp ë c¸c ®Þa ph­¬ng, võa ®¶m b¶o nhu cÇu cña ng­êi ®­îc h­ëng BHXH vµ tr¸nh nh÷ng thÊt tho¸t kh«ng ®¸ng cã cña nguån kinh phÝ chi tr¶ BHXH. §Ó thùc hiÖn c«ng t¸c qu¶n lý kinh phÝ chi tr¶ BHXH th× c¸c ®¬n vÞ tiÕn hµnh c«ng t¸c chi tr¶ ®­äc më tµi mét tµi kho¶n chuyªn chi BHXH ë hÖ thèng Ng©n hµng vµ Kho b¹c Nhµ n­íc, c¸c ®¬n vÞ nµy chØ ®­îc rót tiÒn tõ c¸c tµi kho¶n trªn ®Ó chi tr¶ cho c¸c chÕ ®é BHXH, ngoµi ra th× kh«ng ®­îc phÐp rót tiÒn ®Ó chi tr¶ cho bÊt cø c«ng t¸c chi nµo kh¸c, nhê ®ã mµ c¸c ®¬n vÞ cÊp trªn cã thÓ qu¶n lý vµ kiÓm tra ®­îc sè kinh phÝ ®· sö dông vµ sè kinh phÝ cßn d­ trªn tµi kho¶n cña c¸c ®¬n vÞ cÊp d­íi ®­îc dÔ dµng vµ thuËn lîi.

2.4.4. Qu¶n lý chi cho ho¹t ®éng bé m¸y vµ nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c

Qu¶n lý chi cho ho¹t ®éng bé m¸y cña hÖ thèng BHXH lµ nh÷ng kho¶n kinh phÝ ph¶i chi ®Ó ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng cña toµn bé hÖ thèng qu¶n lý cña hÖ thèng BHXH. Chi ho¹t ®éng qu¶n lý bé m¸y cña hÖ thèng BHXH ViÖt Nam bao gåm rÊt nhiÒu nh÷ng néi dung kh¸c nhau; tuy nhiªn nÕu xÐt theo tÝnh chÊt chi th× cã thÓ chia ra lµm hai nhãm chi sau ®©y:

- Chi phÝ cho ho¹t ®éng th­êng xuyªn: ®ã lµ nh÷ng kho¶n kinh phÝ chi cÇn thiÕt nh»m duy tr× ho¹t ®éng qu¶n lý th­êng xuyªn cña bé m¸y qu¶n lý cña hÖ thèng BHXH. Nh÷ng néi dung chi chñ yÕu trong chi phÝ cho ho¹t ®éng th­êng xuyªn th­êng lµ nh÷ng néi dung chi sau:

+ Qu¶n lý nh©n sù: ®ã lµ nh÷ng kho¶n chi ®Ó qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc cña hÖ thèng BHXH, quü tiÒn l­¬ng cña c¸c c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc trong hÖ thèng BHXH.

+ Qu¶n lý chi cho nh÷ng ho¹t ®éng nghiÖp vô: lµ nh÷ng kho¶n chi cho c«ng t¸c thu BHXH, chi cho c«ng t¸c chi BHXH, héi ngÞ, tiÕp kh¸ch, chi v¨n phßng phÈm, tiÒn ®iÖn n­íc, chi söa ch÷a nhá, mua s¾m tµi s¶n, tiÒn ®iÖn tho¹i, chi c«ng t¸c phÝ cho c¸n bé ®i c«ng t¸c…

+ Qu¶n lý chi cho c«ng t¸c ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc: ®ã lµ nh÷ng kho¶n chi cho c«ng t¸c tæ chøc c¸c líp häc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i cho c¸n bé c«ng chøc thuéc hÖ thèng BHXH, cö ng­êi ®i ®µo t¹o, x©y dùng ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o…

+ Qu¶n lý chi cho th«ng tin, tuyªn truyÒn vÒ chÝnh s¸ch, chÕ ®é BHXH: ®ã lµ c¸c kho¶n chi cho c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn vÒ BHXH nh­ chi phÝ cho in Ên tµi liÖu, Ên phÈm… cÇn thiÕt, chi phÝ cho ®éi ngò c¸n bé tuyªn truyÒn, th«ng tin vÒ BHXH.

+ Qu¶n lý chi phÝ cho hîp t¸c quèc tÕ, cho cho nh÷ng ho¹t ®éng ®èi ngo¹i mang tÝnh chÊt quèc tÕ.

- Chi ®Çu t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt: ®©y lµ nh÷ng chi phÝ nh»m ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn, ph­¬ng tiÖn lµm viÖc cho c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc thuéc hÖ thèng BHXH. Nguån chi nµy cã thÓ bao gåm nh÷ng nguån chi sau: chi ®Çu t­ x©y dùng c¸c trô së lµm viÖc cña hÖ thèng c¸c c¬ quan BHXH, trang bÞ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc (hÖ thèng m¸y vi tÝnh, « t«, xe m¸y, bµn ghÕ, tñ hå s¬…).

§èi víi c«ng t¸c qu¶n lý chi cho c«ng t¸c ®Çu t­ xay dùng c¸c trô së lµm viÖc cña c¸c c¬ quan BHXH thuéc hÖ thèng BHXH ViÖt Nam, c«ng t¸c qu¶n lý chó träng vµo qu¶n lý chÊt l­îng vµ gi¸ trÞ quyÕt to¸n cña c«ng tr×nh, ®¶m b¶o ®óng c¸c quy tr×nh, quy ph¹m do Nhµ n­íc quy ®Þnh trong c«ng t¸c x©y dùng c¬ b¶n. VÒ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc, viÖc mua s¾m trang thiÕt bÞ ph¶i tu©n thñ nh÷ng nguyªn t¾c, nh÷ng tiªu chuÈn kü thuËt do Nhµ n­íc quy ®Þnh; mÆt kh¸c ph¶i phï hîp víi nhu cÇu c«ng t¸c.

- Qu¶n lý chi cho ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc: lµ nh÷ng kho¶n chi cho viÖc nghiªn cøu c¸c ®Ò tµi khoa häc liªn quan tíi viÖc hoµn thiÖn c«ng t¸c BHXH, nh÷ng cuéc th¨m dß d­ luËn cÇn thiÕt liªn quan tíi c«ng t¸c BHXH.

