LuËn v¨n tèt nghiÖp

Lêi më ®Çu

1. TÝnh tÊt yÕu cña viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi

    Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, gi¸ c¶ víi t­ c¸ch lµ tÝn hiÖu cña thÞ tr­êng, lµ bµn tay v« h×nh ®iÒu tiÕt nÒn s¶n xuÊt x· héi, t¸c ®éng mét c¸ch nhanh nh¹y, trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp tíi ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi cña mçi quèc gia. Sù h×nh thµnh, vËn ®éng cña gi¸ thÞ tr­êng do nh÷ng quy luËt cña thÞ tr­êng chi phèi. Do ®ã, gi¸ thÞ tr­êng t¸c ®éng khi th× tÝch cùc, khi th× tiªu cùc tíi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hay qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc nãi chung.
    Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ViÖt Nam cã ®­îc lîi thÕ nhê nguån tµi nguyªn t­¬ng ®èi phong phó vµ ®a d¹ng nh­ dÇu má, than ®¸. Song xuÊt khÈu cña ViÖt Nam chñ yÕu lµ mÆt hµng dÇu th«, ch­a qua tinh chÕ, phÇn lín nhËp khÈu c¸c lo¹i x¨ng dÇu thµnh phÈm tõ n­íc ngoµi ®Ó phôc vô cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng hµng ngµy (nhËp khÈu 100% x¨ng dÇu thµnh phÈm). Gi¸ x¨ng dÇu mang tÝnh toµn cÇu ®· t¸c ®éng m¹nh vµo nh÷ng n­íc cã sö dông x¨ng dÇu, trong ®ã cã ViÖt Nam, mang tÝnh chÊt kh¸ch quan. Do vËy gi¸ x¨ng dÇu trong n­íc rÊt nh¹y c¶m víi gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi. ChØ cÇn mét sù t¨ng gi¸ hay gi¶m gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi lµ sÏ ¶nh h­ëng ®Õn gi¸ trong n­íc cña ViÖt Nam. MÆt kh¸c gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi l¹i biÕn ®éng kh«ng ngõng do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau. Do vËy viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi “ChÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam hiÖn nay: Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p”  lµ mét viÖc lµm cÇn thiÕt.
2. Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi

    §Ò tµi nghiªn cøu thùc tr¹ng chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam hiÖn nay, ®¸nh gi¸ nh÷ng thµnh c«ng, h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch nµy ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt  ph­¬ng h­íng vµ biÖn ph¸p nh»m hoµn thiÖn h¬n n÷a chÝnh s¸ch.

3. §èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu
- §èi t­îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ c¸c c«ng cô, biÖn ph¸p ®­îc nhµ n­íc sö dông ®Ó qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu; nh÷ng thµnh c«ng ®¹t ®­îc còng nh­ nh÷ng h¹n chÕ, nguyªn nh©n cña c¸c h¹n chÕ trong qu¸ tr×nh ¸p dông c¸c c«ng cô vµ biÖn ph¸p ®ã. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam tõ n¨m 1991 ®Õn nay.

4. Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

    VËn dông ph­¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö kÕt hîp víi ph­¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch ®Ó tõ ®ã rót ra c¸c kÕt luËn lµm c¬ së ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p cho viÖc nghiªn cøu.

5. KÕt cÊu cña ®Ò tµi

    Ngoµi lêi më ®Çu, kÕt luËn, phô lôc vµ danh môc tµi liÖu tham kh¶o, luËn v¨n ®­îc tr×nh bµy trong 3 ch­¬ng:
Ch­¬ng I: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ gi¸ c¶ vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc.

Ch­¬ng II: Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam.

Ch­¬ng III: Ph­¬ng h­íng vµ nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý  gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam.

Ch­¬ng I: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ gi¸ c¶ vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc
I. C¬ së lý luËn cña viÖc h×nh thµnh gi¸ thÞ tr­êng

1. Kh¸i niÖm gi¸ trÞ
   Hµng ho¸ lµ s¶n phÈm cña lao ®éng mµ, mét lµ, nã cã thÓ tho¶ m·n ®­îc nhu cÇu nµo ®ã cña con ng­êi, hai lµ nã ®­îc s¶n xuÊt ra kh«ng ph¶i ®Ó ng­êi s¶n xuÊt ra nã tiªu dïng, mµ lµ ®Ó b¸n.

   Hµng ho¸ cã hai thuéc tÝnh: gi¸ trÞ sö dông vµ gi¸ trÞ. Gi¸ trÞ sö dông lµ c«ng dông cña s¶n phÈm cã thÓ th¶o m·n mét nhu cÇu nµo ®ã cña can ng­êi vÝ dô nh­: c¬m ®Ó ¨n, ¸o ®Ó mÆc, m¸y mãc, thiÕt bÞ, nguyªn nhiªn vËt liÖu ®Ó s¶n xuÊt. C«ng dông cña s¶n phÈm do thuéc tÝnh tù nhiªn cña s¶n phÈm quyÕt ®Þnh. Theo ®µ ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt, con ng­êi cµng ph¸t hiÖn ra thªm nh÷ng thuéc tÝnh míi cña s¶n phÈm vµ ph­¬ng ph¸p lîi dông nh÷ng thuéc tÝnh ®ã. Gi¸ trÞ sö dông chØ thÓ hiÖn ë viÖc sö dông hay tiªu dïng. Nã lµ néi dung cña cña c¶i, kh«ng kÓ h×nh thøc x· héi cña c¶i Êy nh­ thÕ nµo. Víi ý nghÜa nh­ vËy, gi¸ trÞ sö dông lµ mét ph¹m trï vÜnh viÔn.
    Mét s¶n phÈm ®· lµ hµng ho¸ th× nhÊt thiÕt ph¶i cã gi¸ trÞ sö dông. Nh­ng kh«ng ph¶i bÊt cø s¶n phÈm g× cã gi¸ trÞ sö dông còng ®Òu lµ hµng ho¸. Kh«ng khÝ rÊt cÇn thiÕt cho cuéc sèng con ng­êi, nh­ng kh«ng ph¶i lµ hµng ho¸. Trong kinh tÕ hµng hãa. Gi¸ trÞ sö dông lµ c¸i mang gi¸ trÞ trao ®æi. Nh­ vËy gi¸ trÞ trao ®æi tr­íc hÕt lµ tû lÖ vÒ l­îng mµ gi¸ trÞ sö dông nµy trao ®æi víi gi¸ trÞ sö dông kh¸c. VÝ dô nh­: mét r×u trao ®æi víi 20 kg thãc. T¹i sao r×u vµ thãc lµ hai gi¸ trÞ sö dông kh¸c nhau l¹i cã thÓ trao ®æi víi nhau vµ t¹i sao l¹i trao ®æi theo tû lÖ 1 r×u = 20 kg thãc. Hai gi¸ trÞ sö dông kh¸c nhau cã thÓ trao ®æi víi nhau ®­îc khi gi÷a chóng cã mét c¬ së chung. C¬ së chung nµy kh«ng ph¶i lµ thuéc tÝnh tù nhiªn cña r×u, còng kh«ng ph¶i thuéc tÝnh tù nhiªn cña thãc. Song c¸i chung ®ã ph¶i n»m ë c¶ r×u vµ thãc. NÕu kh«ng kÓ ®Õn thuéc tÝnh tù nhiªn cña s¶n phÈm, th× r×u vµ thãc ®Òu lµ s¶n phÈm cña lao ®éng. §Ó s¶n xuÊt ra r×u vµ thãc, ng­êi thî thñ c«ng vµ ng­êi n«ng d©n ®Òu ph¶i hao phÝ lao ®éng. Hao phÝ lao ®éng lµ c¬ së chung ®Ó so s¸nh r×u víi thãc, ®Ó trao ®æi gi÷a chóng víi nhau. 
    Së dÜ ph¶i trao ®æi theo mét tû lÖ nhÊt ®Þnh, 1 r×u ®æi lÊy 20 kg thãc, v× ng­êi ta cho r»ng lao ®éng hao phÝ ®Ó s¶n xuÊt ra mét c¸i r×u b»ng lao ®éng hao phÝ s¶n xuÊt ra 20 kg thãc. Khi chñ r×u vµ chñ thãc ®ång ý trao ®æi víi nhau th× hä cho r»ng lao ®éng cña hä ®Ó s¶n xuÊt ra r×u b»ng gi¸ trÞ cña 20 kg thãc.

    Tõ sù ph©n tÝch trªn rót ra kÕt luËn lµ gi¸ trÞ lµ lao ®éng x· héi cña ng­êi s¶n xuÊt hµng ho¸ kÕt tinh trong hµng hãa. S¶n phÈm mµ kh«ng chøa ®ùng lao ®éng cña con ng­êi th× kh«ng cã gi¸ trÞ. Kh«ng khÝ ch¼ng h¹n, rÊt cÇn thiÕt cho con ng­êi, nh­ng kh«ng cã lao ®éng con ng­êi kÕt tinh trong ®ã nªn kh«ng cã gi¸ trÞ. NhiÒu hµng ho¸ lóc ®Çu ®¾t, nh­ng sau nhê cã tiÕn bé kü thuËt lµm gi¶m sè l­îng lao ®éng hao phÝ ®Ó s¶n xuÊt ra chóng th× l¹i trë nªn rÎ h¬n. ViÖc hµng ho¸ trë nªn rÎ h¬n ph¶n ¸nh sù gi¶m gi¸ trÞ hµng ho¸, gi¶m bít sè l­îng lao ®éng x· héi hao phÝ ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸. Nh­ vËy cã nghÜa lµ khi gi¸ trÞ thay ®æi th× gi¸ trÞ trao ®æi còng thay ®æi. Gi¸ trÞ trao ®æi chÝnh lµ h×nh thøc biÓu hiÖn cña gi¸ trÞ.
    Gi¸ trÞ lµ mét ph¹m trï lÞch sö, nã g¾n liÒn víi nÒn kinh tÕ hµng ho¸. Chõng nµo cßn s¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng ho¸ th× cßn tån t¹i ph¹m trï gi¸ trÞ. Gi¸ trÞ lµ lao ®éng x· héi cña ng­êi s¶n xuÊt kÕt tinh trong hµng ho¸, lµ quan hÖ s¶n xuÊt gi÷a nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt hµng ho¸. Gi¸ trÞ sö dông vµ gi¸ trÞ lµ hai thuéc tÝnh cña hµng ho¸. Hµng ho¸ ®­îc thÓ hiÖn nh­ lµ sù thèng nhÊt chÆt chÏ nh­ng l¹i m©u thuÉn gi÷a hai thuéc tÝnh nµy.
      2. Kh¸i niÖm gi¸ trÞ kinh tÕ
2.1: Kh¸i niÖm 
    Khi cung mét s¶n phÈm kh¸c cÇu s¶n phÈm (ch¼ng h¹n cung lín h¬n cÇu) th× gi¸ c¶ bÞ lÖch khái gi¸ trÞ tøc lµ gi¸ c¶ kh«ng cßn phï hîp víi gi¸ trÞ n÷a. Trong tr­êng hîp nµy, nÕu thõa nhËn r»ng gi¸ trÞ lµ quy luËt cña gi¸ c¶ th× ph¶i më réng c¸ch hiÓu ph¹m trï gi¸ trÞ ®Ó cho gi¸ c¶, nh×n chung, vÉn tu©n theo gi¸ trÞ ngay c¶ trong tr­êng hîp cung lín h¬n hay nhá h¬n cÇu. Nh­ vËy, cã thÓ nãi gi¸ trÞ kinh tÕ chÝnh lµ gi¸ trÞ ®­îc më réng.
      2.2: Th­íc ®o gi¸ trÞ kinh tÕ
         Th­íc ®o cña gi¸ trÞ kinh tÕ chÝnh lµ th­íc ®o cña gi¸ trÞ, tøc lµ ®o b»ng thêi  gian      lao ®éng x· héi cÇn thiÕt chÕ t¹o ra s¶n phÈm, nh­ng kh¸c ë c¸ch hiÓu vÒ  “tÝnh cÇn

      thiÕt” vµ “tÝnh x· héi” cña lao ®éng.
         Tr­íc hÕt lµ vÒ tÝnh x· héi. §èi víi gi¸ trÞ, tÝnh x· héi thÓ hiÖn ë tÝnh trung b×nh. Thêi gian lao ®éng trung b×nh chÝnh lµ thêi gian lao ®éng x· héi. §èi víi gi¸ trÞ kinh tÕ, x· héi ®­îc hiÓu nh­ mét chñ thÓ thèng nhÊt. VÝ dô nh­ xÐt hai s¶n phÈm nh­ nhau ®­îc s¶n xuÊt trong c¸c ®iÒu kiÖn kh¸ch quan kh¸c nhau, do ®ã thêi gian chÕ t¹o ra chóng kh¸c nhau. Gi¶ sö cung cña hai s¶n phÈm ®ã b»ng cÇu th× gi¸ trÞ cña chóng ®­îc ®o b»ng thêi gian lao ®éng x· héi trung b×nh, cßn gi¸ trÞ kinh tÕ cña chóng l¹i kh¸c nhau. Gi¸ trÞ kinh tÕ s¶n phÈm chÕ t¹o trong ®iÒu kiÖn tèt h¬n sÏ lín h¬n v× x· héi ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian h¬n ®Ó chÕ t¹o ra nã. 
          VÒ tÝnh cÇn thiÕt, ®èi víi lao ®éng x· héi lµm th­íc ®o gi¸ trÞ th× chØ ®­îc hiÓu vÒ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt tøc lµ cÇn bao nhiªu thêi gian ®Ó chÕ t¹o ra s¶n phÈm. §èi víi gi¸ trÞ kinh tÕ th× tÝnh cÇn thiÕt ®­îc hiÓu c¶ vÒ mÆt nhu cÇu x· héi tøc lµ x· héi cÇn hay kh«ng cÇn. NÕu s¶n phÈm kh«ng ®¸p øng theo nhu cÇu x· héi th× nã trë nªn kh«ng cÇn thiÕt. Do tÝnh cÇn thiÕt ®­îc hiÓu c¶ vÒ mÆt kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ nhu cÇu x· héi nªn khi kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña x· héi bÞ biÕn ®æi kh«ng t­¬ng øng th× gi¸ trÞ s¶n phÈm sÏ biÕn ®æi theo.
2.3 :  Ph©n biÖt gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ
         Tõ sù kh¸c nhau vÒ tÝnh x· héi vµ tÝnh cÇn thiÕt trong th­íc ®o, cã thÓ nªu ra nh÷ng sù kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ gåm nh÷ng ®iÓm sau.
         Thø nhÊt, gi¸ trÞ ®­îc ®o b»ng thêi gian lao ®éng x· héi trung b×nh chÕ t¹o ra c¸c s¶n phÈm nªn nã kh«ng lo¹i ®­îc nh÷ng yÕu tè sai lÇm do chñ quan. Ch¼ng h¹n, nÕu c¶ ngµnh nµo ®ã thùc hiÖn s¶n xuÊt trong ®iÒu kiÖn chñ quan xÊu lµm cho thêi gian s¶n xuÊt mäi s¶n phÈm ®Òu t¨ng. B©y giê nÕu ®iÒu kiÖn kh¸ch quan xÊu ®i, cßn ®iÒu kiÖn chñ quan l¹i tèt h¬n vµ thêi gian chÕ t¹o mçi s¶n phÈm kh«ng ®æi, khi ®ã gi¸ trÞ cña s¶n phÈm vÉn kh«ng ®æi. Ng­îc l¹i, gi¸ trÞ kinh tÕ cña s¶n phÈm trong t×nh tr¹ng thø nhÊt ph¶i nhá h¬n trong t×nh tr¹ng sau ®ã víi gi¶ ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c kh«ng ®æi. ë ®©y, râ rµng lµ gi¸ c¶ bÞ ®iÒu tiÕt bëi gi¸ trÞ kinh tÕ h¬n lµ gi¸ trÞ.
         Thø hai, gi¸ trÞ cña s¶n phÈm phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn kh¸ch quan chung cña toµn ngµnh, trong khi gi¸ trÞ kinh tÕ phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn x· héi cô thÓ cÇn thiÕt chÕ 

      t¹o ra s¶n phÈm.

          Thø ba, gi¸ trÞ kinh tÕ cña s¶n phÈm phô thuéc vµo khèi l­îng s¶n phÈm mµ ngµnh s¶n xuÊt ra, trong khi gi¸ trÞ th× kh«ng. Trong thùc tÕ, qui luËt gi¸ trÞ chØ lµ tr­êng hîp ®Æc biÖt cña qui luËt gi¸ trÞ kinh tÕ. ThËt vËy, trong thùc tiÔn trao ®æi ng­êi ta lu«n so s¸nh hao phÝ lao ®éng mµ hä thùc sù bá ra víi hao phÝ lao ®éng thùc sù cña nh÷ng ng­êi kh¸c. Tuy nhiªn trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt hµng lo¹t th× c¸c s¶n phÈm ®­îc ®­a ra trªn thÞ tr­êng mµ cïng lo¹i th× chóng kh«ng ph©n biÖt ®­îc víi nhau, do ®ã chóng ph¶i ®­îc thùc hiÖn theo qui luËt b×nh qu©n, tøc lµ ®­îc trao ®æi theo gi¸ trÞ. Nh­ng khi s¶n xuÊt chuyÓn tõ s¶n xuÊt hµng lo¹t sang s¶n xuÊt ®¬n chiÕc th× quan hÖ trao ®æi sÏ ®­îc thùc hiÖn theo gi¸ trÞ kinh tÕ chø kh«ng ph¶i theo gi¸ trÞ b×nh qu©n. NÕu s¶n xuÊt lín h¬n nhu cÇu th× hµng ho¸ Õ thõa vµ trao ®æi sÏ ®­îc thùc hiÖn theo gi¸ trÞ kinh tÕ v× khi s¶n xuÊt cao h¬n nhu cÇu th× gi¸ trÞ kinh tÕ gi¶m.
3. Gi¸ c¶ vµ sù h×nh thµnh gi¸ c¶
       Gi÷a gi¸ c¶, gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ cã mét mèi liªn hÖ nhÊt ®Þnh. Gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ lµ c¬ së quyÕt ®Þnh gi¸ c¶ s¶n phÈm vµ khi gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ biÕn ®æi th× gi¸ c¶ còng biÕn ®æi theo. Tuy nhiªn, gi¸ c¶ còng cã sù ®éc lËp t­¬ng ®èi so víi gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ, bªn c¹nh gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ cßn cã nh÷ng nh©n tè kh¸c ¶nh h­ëng vµ h×nh thµnh nªn gi¸ c¶.
3.1:  C¸c quy luËt kinh tÕ cña thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ c¶

    C¸c quy luËt kinh tÕ cña thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh sù vËn ®éng cña thÞ tr­êng do ®ã quyÕt ®Þnh sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ c¶.
    Thø nhÊt, quy luËt gi¸ trÞ, víi t­ c¸ch lµ quy luËt c¬ b¶n cña s¶n xuÊt hµng ho¸, ®· t¹o ra cho ng­êi mua vµ ng­êi b¸n nh÷ng ®éng lùc cùc kú quan träng. Trªn thÞ tr­êng, ng­êi mua bao giê còng muèn tèi ®a ho¸ lîi Ých sö dông. V× vËy, ng­êi mua lu«n muèn Ðp gi¸ thÞ tr­êng víi møc thÊp. Ng­îc l¹i, ng­êi b¸n bao giê còng muèn tèi ®a ho¸ lîi nhuËn, vµ do ®ã muèn b¸n víi møc gi¸ cao. §Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn, nh÷ng ng­êi b¸n, mét mÆt ph¶i phÊn ®Êu gi¶m chi phÝ; mÆt kh¸c, l¹i ph¶i tranh thñ tèi ®a nh÷ng ®iÒu kiÖn cña thÞ tr­êng ®Ó b¸n víi møc gi¸ cao h¬n. Hä cè g¾ng dïng mäi thñ ®o¹n vµ biÖn ph¸p ®Ó b¸n ®­îc hµng víi gi¸ cao nhÊt, nh»m tèi ®a ho¸ lîi nhuËn. Nh­ vËy xÐt trªn ph­¬ng diÖn nµy, quy luËt gi¸ trÞ t¸c ®éng tíi ng­êi b¸n theo h­íng thóc ®Èy hä n©ng gi¸ thÞ tr­êng lªn cao. Tuy nhiªn, ®ã chØ lµ xu h­íng.
    Thø hai, quy luËt c¹nh tranh lµ quy luËt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. C¹nh tranh lµ ho¹t ®éng phæ biÕn trªn thÞ tr­êng. Do cã m©u thuÉn vÒ lîi Ých kinh tÕ, nh÷ng ng­êi b¸n vµ ng­êi mua c¹nh tranh gay g¾t víi nhau. Tuy nhiªn, sù c¹nh tranh nµy l¹i ®­îc kh¾c phôc b»ng c¬ chÕ tho¶ thuËn trùc tiÕp gi÷a hä ®Ó ®¹t ®­îc møc gi¸ mµ c¶ hai bªn cïng chÊp nhËn. C¹nh tranh gi÷a nh÷ng ng­êi b¸n th­êng lµ c¸c thñ ®o¹n chiÕm lÜnh thÞ tr­êng, trong ®ã thñ ®o¹n gi¸ c¶ lµ mét c«ng cô c¹nh tranh rÊt quan träng vµ phæ biÕn. Ng­êi b¸n cã thÓ ¸p dông møc gi¸ thÊp ®Ó thu hót ng­êi mua. Nh­ vËy, c¹nh tranh t¹o ra mét xu thÕ Ðp gi¸ thÞ tr­êng s¸t víi gi¸ trÞ. Gi÷a nh÷ng ng­êi mua còng cã c¹nh tranh víi nhau nh»m tèi ®a ho¸ lîi Ých sö dông.

    Thø ba, quy luËt cung cÇu quyÕt ®Þnh trùc tiÕp møc gi¸ thÞ tr­êng th«ng qua sù vËn ®éng cña quan hÖ cung cÇu. Møc gi¸ thÞ tr­êng thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng: mét lµ c©n ®èi cung cÇu ë ngay thêi ®iÓm mua b¸n. Hai lµ, chØ cho c¸c nhµ s¶n xuÊt biÕt cÇn ph¶i gi¶m hay t¨ng khèi l­îng s¶n xuÊt, khèi l­îng hµng ho¸ cung øng ra thÞ tr­êng. XÐt vÒ mÆt thêi gian, gi¸ thÞ tr­êng lµ c¸i cã tr­íc quan hÖ cung cÇu. §©y lµ hiÖn t­îng phæ biÕn cña sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng. Th«ng qua sù vËn ®éng cña gi¸ c¶ thÞ tr­êng, c¸c nhµ s¶n xuÊt cã thÓ nhËn biÕt t­¬ng ®èi chÝnh x¸c cÇu cña thÞ tr­êng vµ hä cã thÓ chñ ®éng ®­a ra thÞ tr­êng mét khèi l­îng hµng hãa t­¬ng ®èi phï hîp víi nhu cÇu ®ã. Sù c©n b»ng cung cÇu lµ c¬ së quan träng ®Ó æn ®Þnh gi¸ c¶ tõng lo¹i hµng ho¸.
     3.2: C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn gi¸ c¶

    C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng trùc tiÕp lªn gi¸ c¶ bao gåm : cung cÇu, søc mua cña tiÒn tÖ vµ gi¸ c¶ cña c¸c hµng ho¸ kh¸c.
    Thø nhÊt, quan hÖ cung cÇu trªn thÞ tr­êng cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp lªn møc gi¸ c¶, sù vËn ®éng cña gi¸ c¶ vµ ng­îc l¹i, møc gi¸ c¶ ¶nh h­ëng lªn møc cung, møc cÇu vµ sù vËn ®éng cña chóng. ¶nh h­ëng cña cung cÇu lªn gi¸ c¶ ®­îc biÓu hiÖn qua quy luËt cung cÇu, gi¸ c¶ biÕn ®æi tû lÖ nghÞch víi cung vµ tû lÖ thuËn víi cÇu. H×nh 1 sÏ thÓ hiÖn mèi quan hÖ nµy.
H×nh 1: Mèi quan hÖ gi÷a gi¸ c¶ vµ møc cung cÇu


[image: image1]   Gi¶ sö gäi P(x) lµ gi¸ cña mét mÆt hµng X vµ Q(x) lµ s¶n l­îng cña mÆt hµng ®ã; D vµ S lµ hai ®­êng biÓu thÞ cÇu vµ cung vÒ mÆt hµng X. H×nh 1 cho thÊy khi cÇu t¨ng tõ D lªn D1, møc gi¸ t¨ng tõ P lªn P1; khi cÇu gi¶m tõ D xuèng D2, møc gi¸ gi¶m tõ P xuèng P2 hay nãi c¸ch kh¸c gi¸ biÕn ®æi tû lÖ thuËn víi cÇu. Ng­îc l¹i, khi l­îng cung t¨ng tõ S lªn S2, gi¸ gi¶m tõ P0 xuèng P02; khi l­îng cung gi¶m tõ S xuèng S1, gi¸ t¨ng tõ P0 lªn P01 hay gi¸ c¶ cã quan hÖ tû lÖ nghÞch víi l­îng cung.
    Thø hai, trªn thÞ tr­êng gi¸ c¶ hµng ho¸ phô thuéc trùc tiÕp vµo søc mua cña tiÒn. Quan hÖ gi÷a gi¸ c¶ vµ søc mua cña tiÒn lµ quan hÖ tû lÖ nghÞch nghÜa lµ khi søc mua cña tiÒn gi¶m th× gi¸ c¶ t¨ng, søc mua cña tiÒn t¨ng th× gi¸ c¶ gi¶m.

    Cuèi cïng, gi¸ c¶ hµng ho¸ kh¸c còng lµ mét nh©n tè ¶nh h­ëng lªn gi¸ c¶. Gi¸ c¶ hµng ho¸ kh¸c ¶nh h­ëng lªn gi¸ c¶ s¶n phÈm nµo ®ã theo 2 c¸ch: trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp. C¸c ph­¬ng thøc ¶nh h­ëng cña c¸c hµng ho¸ kh¸c lªn hµng ho¸ ®ã gåm ¶nh h­ëng qua chi phÝ s¶n xuÊt, søc mua cña tiÒn, t­¬ng quan cung cÇu vµ t©m lý ng­êi s¶n xuÊt.

    Bªn c¹nh ®ã, gi¸ c¶ cßn chÞu ¶nh h­ëng cña c¸c nh©n tè kh¸c nh­: n¨ng suÊt lao ®éng, nhu cÇu x· héi, ph©n c«ng lao ®éng x· héi.
    Thø nhÊt, quan hÖ gi÷a n¨ng suÊt lao ®éng vµ sù thay ®æi gi¸ c¶ lµ quan hÖ tØ lÖ nghÞch. Khi n¨ng suÊt lao ®éng s¶n xuÊt ra s¶n phÈm nµo ®ã t¨ng lªn mµ c¸c yÕu tè kh¸c kh«ng ®æi th× gi¸ c¶ t­¬ng ®èi cña s¶n phÈm nµy so víi c¸c s¶n phÈm kh¸c gi¶m xuèng vµ ng­îc l¹i. MÆt kh¸c, khi n¨ng lùc s¶n xuÊt cña mét ngµnh nµo ®ã t¨ng lªn mµ kh«ng ®i ®«i víi sù ph©n c«ng l¹i x· héi vµ nhu cÇu míi kh«ng kÞp thay ®æi th× sÏ lµm gi¸ trÞ kinh tÕ cña mçi ®¬n vÞ s¶n phÈm cña ngµnh gi¶m, do ®ã ¶nh h­ëng lªn gi¸ c¶ v× khèi l­îng s¶n xuÊt cã thÓ thõa so víi nhu cÇu.

    Thø hai, nhu cÇu x· héi quyÕt ®Þnh gi¸ c¶ s¶n phÈm. NÕu s¶n phÈm kh«ng ®¸p øng bÊt cø nhu cÇu nµo cña x· héi th× nã còng kh«ng cã gi¸ trÞ còng nh­ gi¸ trÞ kinh tÕ. Khi hÖ thèng nhu cÇu x· héi thay ®æi cã thÓ lµm nhu cÇu vµo lo¹i s¶n phÈm nµo ®ã t¨ng, cßn nhu cÇu vµo lo¹i s¶n phÈm kh¸c gi¶m.

         Thø ba, sù ph©n c«ng lao ®éng x· héi. Ph©n c«ng lao ®éng x· héi phô thuéc vµo kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ nhu cÇu x· héi. Tuy nhiªn, ph©n c«ng lao ®éng x· héi còng cã t¸c ®éng trë l¹i ®èi víi kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ nhu cÇu x· héi. NÕu ph©n c«ng x· héi kh«ng hîp lý, tøc kh«ng lµm cho kh¶ n¨ng s¶n xuÊt x· héi khíp víi c¬ cÊu nhu cÇu x· héi th× kh¶ n¨ng s¶n xuÊt x· héi kh«ng ®­îc khai th¸c hÕt. Vµ ®iÒu nµy dÉn ®Õn nhiÒu hµng ho¸ bÞ thõa, lµm gi¶m gi¸ trÞ kinh tÕ cña s¶n  phÈm. 
      3.3: T¸c ®éng vµ chøc n¨ng gi¸ c¶
3.3.1: T¸c ®éng 
    Gi¸ c¶ thÓ hiÖn tØ lÖ trao ®æi s¶n phÈm, lµ h×nh th¸i qua ®ã cña c¶i di chuyÓn tõ  ng­êi nµy sang ng­êi kh¸c, do ®ã gi¸ c¶ kh«ng ¶nh h­ëng ®Õn kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña toµn x· héi nãi chung. Tuy nhiªn, gi¸ c¶ cã ¶nh h­ëng ®Õn sù thùc hiÖn ho¸ kh¶ n¨ng ®ã th«ng qua ¶nh h­ëng lªn c¸c nh©n tè quyÕt ®Þnh qu¸ tr×nh ®ã. 
    Tr­íc hÕt, gi¸ c¶ ¶nh h­ëng lªn khèi l­îng s¶n xuÊt cña ngµnh vµ do ®ã cã thÓ ¶nh h­ëng lªn c¬ cÊu kinh tÕ nãi chung. Gi¸ cña s¶n phÈm lµ mét nh©n tè tham gia quyÕt ®Þnh møc lîi nhuËn cña ng­êi s¶n xuÊt, do ®ã quyÕt ®Þnh sè l­îng mµ hä s¶n xuÊt. Gi¸ c¶ thùc t¹i ¶nh h­ëng lªn khèi l­îng s¶n xuÊt cña tõng doanh nghiÖp do ®ã ¶nh h­ëng lªn khèi l­îng s¶n xuÊt cña toµn ngµnh vµ ®Õn c¬ cÊu s¶n phÈm cña toµn nÒn kinh tÕ. Víi ý nghÜa ®ã, gi¸ c¶ sÏ ¶nh h­ëng lªn hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng cña toµn x· héi. VÝ dô, dùa vµo c¸c ®­êng cong cung cÇu cña A.Marshall ®Ó ph©n tÝch t¸c ®éng cña cña gi¸ c¶ lªn s¶n l­îng thùc tÕ cña mÆt hµng dÇu th«.

H×nh 2: Sù biÕn ®éng cña s¶n l­îng dÇu th« d­íi t¸c ®éng cña gi¸ c¶

[image: image2]    Gäi P lµ møc gi¸ cña mÆt hµng dÇu th«, Q lµ s¶n l­îng mÆt hµng nµy. T¹i P = P0 th× møc cung b»ng møc cÇu vµ P0 gäi lµ ®iÓm gi¸ chuÈn hay møc gi¸ c©n b»ng. NÕu møc gi¸ cao h¬n møc gi¸ chuÈn th× cung lín h¬n cÇu do ®ã s¶n l­îng thùc tÕ bÞ quyÕt ®Þnh bëi møc cÇu. NÕu t¹i ®ã møc gi¸ tiÕp tôc t¨ng th× s¶n  l­îng thùc tÕ sÏ gi¶m. §©y lµ tr­êng hîp x¶y ra vµo n¨m 1973 khi OPEC n©ng gi¸ dÇu g©y nªn cuéc suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu. Ng­îc l¹i, nÕu møc gi¸ thÊp h¬n møc chuÈn th× cung thÊp h¬n cÇu, do ®ã cung quyÕt ®Þnh s¶n l­îng thùc tÕ.
          Gi¸ c¶ cßn ¶nh h­ëng ®Õn møc cung vµ cÇu thÞ tr­êng. VÒ mÆt ng¾n h¹n, møc gi¸ cã thÓ kh«ng ¶nh h­ëng ®Õn khèi l­îng s¶n xuÊt, nh­ng nã ¶nh h­ëng trùc ®Õn  l­îng cung vµ l­îng cÇu thÞ tr­êng. NÕu gi¸ cao hoÆc t¨ng th× møc cung sÏ cao vµ t¨ng vµ ng­îc l¹i. §èi víi l­îng cÇu thÞ tr­êng th× t¸c ®éng cña gi¸ c¶ theo chiÒu h­íng ng­îc l¹i: gi¸ cµng cao th× møc cÇu cµng gi¶m, ng­îc l¹i, gi¸ cµng gi¶m th× nhu cÇu cµng t¨ng.

     Gi¸ c¶ cßn ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. Gi¸ c¶ ¶nh h­ëng ®Õn  doanh thu s¶n phÈm do ®ã ¶nh h­ëng ®Õn lîi nhuËn vµ tû suÊt lîi nhuËn. NÕu gi¸ c¶ hîp lý th× tû suÊt lîi nhuËn sÏ cao vµ do ®ã cã t¸c dông khuyÕn khÝch s¶n xuÊt. Ng­îc l¹i, nÕu gi¸ c¶ kh«ng hîp lý lµm cho tû suÊt lîi nhuËn thÊp sÏ triÖt tiªu ®éng lùc s¶n xuÊt, kinh doanh.
   Gi¸ c¶ lµ quan hÖ trao ®æi gi÷a ng­êi s¶n xuÊt vµ ng­êi tiªu dïng. ë ®©y, ®èi t­îng cña sù trao ®æi lµ kÕt qu¶ cña giai ®o¹n s¶n xuÊt. Do ®ã nÕu xÐt trªn toµn bé hÖ thèng s¶n xuÊt x· héi th× trao ®æi còng lµ mét h×nh thøc ph©n phèi tõ ®ã nÕu gi¸ c¶ thay ®æi th× tû lÖ ph©n phèi còng thay ®æi theo. 
      3.3.2: Chøc n¨ng cña gi¸ c¶

          Do gi¸ c¶ cã c¸c t¸c ®éng trªn ®©y nªn nã cã c¸c chøc n¨ng sau ®©y:
· KÝch thÝch t¨ng tr­ëng kinh tÕ, do gi¸ c¶ t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh.
· Ph©n phèi c¸c nguån lùc: Chøc n¨ng nµy xuÊt ph¸t tõ t¸c ®éng ph©n phèi cña gi¸ c¶. Gi¸ c¶ lµ quan hÖ trao ®æi gi÷a ng­êi s¶n xuÊt vµ ng­êi tiªu dïng. §èi t­îng cña sù trao ®æi lµ kÕt qu¶ cña giai ®o¹n s¶n xuÊt do vËy trao ®æi còng lµ mét h×nh thøc ph©n phèi. NÕu gi¸ c¶ thay ®æi th× tû lÖ ph©n phèi còng thay ®æi. Do ®ã gi¸ c¶ gãp phÇn thùc hiÖn chøc n¨ng ph©n phèi.
· §iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ: Theo nghÜa réng, gi¸ c¶ cßn cã chøc n¨ng ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ vÜ m«.

· Ngoµi ra, gi¸ c¶ cßn lµ th­íc ®o cña c¶i v× gi¸ c¶ lµ biÓu hiÖn cña gi¸ trÞ kinh tÕ mµ gi¸ trÞ kinh tÕ l¹i ph¶n ¸nh cña c¶i do ®ã gi¸ c¶ cã chøc n¨ng th­íc ®o cña c¶i. 
4. Gi¸ thÞ tr­êng 

    Gi¸ thÞ tr­êng biÓu hiÖn gi¸ c¶ hµng ho¸ vµ gi¸ c¶ tiÒn tÖ. Kinh tÕ thÞ tr­êng cµng    ph¸t triÓn, thÞ tr­êng cµng s«i ®éng, th× hai yÕu tè trªn cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau trong gi¸ c¶ hµng hãa. Gi¸ c¶ tiÒn tÖ ®­îc thÓ hiÖn trong mçi yÕu tè h×nh thµnh nªn gi¸ trÞ hµng ho¸. Do vËy, ®Ó qu¶n lý gi¸ thÞ tr­êng th× kh«ng thÓ chØ chó ý ®Õn viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr­êng hµng ho¸ mµ cßn cÇn chó ý viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr­êng tiÒn tÖ. MÆc dï gi¸ thÞ tr­êng ®­îc quyÕt ®Þnh trùc tiÕp bëi ng­êi mua vµ ng­êi b¸n, song bao giê gi¸ c¶ còng ph¶n ¸nh tæng hîp c¸c quan hÖ kinh tÕ, c¸c lîi Ých kinh tÕ. Qu¶n lý gi¸ c¶ lµ qu¶n lý c¸c quan hÖ ®ã vµ gãp phÇn gi¶i quyÕt c¸c quan hÖ ®ã. Trong nÒn kinh tÕ më, quan hÖ gi÷a thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng thÕ giíi lµ mét trong nh÷ng mèi quan hÖ quan träng nhÊt cña gi¸ c¶. Do thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng thÕ giíi th©m nhËp vµo nhau, cho nªn gi¸ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi sÏ t¸c ®éng ®Õn gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc. C¸c biÖn ph¸p can thiÖp cña ChÝnh phñ ®Ó h¹n chÕ bít c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi ®Õn gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc lµ cÇn thiÕt, song chØ nªn coi ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p nhÊt thêi.  
     II. ChÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc
1. Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan cña chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ gi¸ cña nhµ n­íc

    Mäi nhµ n­íc chÊp nhËn c¬ chÕ thÞ tr­êng vµ muèn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ n­íc m×nh vËn ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr­êng ®Òu ph¶i thùc hiÖn sù ®iÒu tiÕt vÜ m« ®èi víi nÒn kinh tÕ. §iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc lµ mét trong nh÷ng kh©u chÝnh trong ho¹t ®éng ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m« tæng thÓ cña nhµ n­íc v× gi¸ c¶ lµ ph¹m trï tæng hîp cã ¶nh h­ëng vµ chÞu ¶nh h­ëng cña hÇu hÕt c¸c tham sè kinh tÕ vÜ m«. Ngµy nay, sù ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m« cña nhµ n­íc theo c¬ chÕ thÞ tr­êng lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan nh»m h¹n chÕ bít nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc, sù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ do ®ã còng kh«ng thÓ thiÕu ®­îc. §iÒu tiÕt gi¸ c¶ lµ mét trong nh÷ng ®ßn bÈy, c«ng cô cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®¶m b¶o sù thµnh c«ng cña c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tiÕt kh¸c vµ cña ho¹t ®éng ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m« nãi chung cña nhµ n­íc.
    §iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc lµ ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu ®­îc nh»m kh¾c phôc khuyÕt tËt cña thÞ tr­êng trong lÜnh vùc thÞ tr­êng vµ gãp phÇn khai th¸c tèt c¸c nguån lùc quèc gia b»ng gi¸ c¶. §©y lµ mét trong nh÷ng lý do kh¸ch quan ®ßi hái nhµ n­íc thùc hiÖn sù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶. Trong ®iÒu kiÖn ngµy nay, chÕ ®é ®Þnh gi¸ tù do mÆc dï cßn cã vai trß tÝch cùc, thËm chÝ lµ quyÕt ®Þnh nh­ng nã còng dÉn ®Õn nhiÒu hiÖn t­îng tiªu cùc. T×nh tr¹ng dïng c¸c thñ ®o¹n trong ®Þnh gi¸, ®éc quyÒn lµ nh÷ng hiÖn t­îng ®· g©y kh«ng Ýt thiÖt h¹i cho c¸c nÒn kinh tÕ. Thùc tiÔn ë c¸c n­íc kinh tÕ thÞ tr­êng cho thÊy, nÕu ®Ó cho thÞ tr­êng tù do qu¸ nhiÒu quyÒn ®Þnh ®o¹t gi¸ th× cã nguy c¬ dÉn ®Õn suy tho¸i vµ khñng ho¶ng. Nh÷ng khuyÕt tËt cña thÞ tr­êng tù do, c¸c cuéc suy tho¸i ®· lµm lung lay nÒn t¶ng cña nhµ n­íc, buéc nhµ n­íc ph¶i t×m c¸ch ®èi phã b»ng con ®­êng kinh tÕ. §ã lµ gi¸ c¶. Nhµ n­íc kh«ng chØ t×m c¸ch kh¾c phôc nh÷ng khuyÕt tËt cña chÕ ®é ®Þnh gi¸ tù do mµ cßn cÇn t¸c dông vµo gi¸ c¶ nh»m khai th¸c hÕt nh÷ng tiÒm n¨ng cña nÒn kinh tÕ.
    H¬n n÷a, ngµy nay lùc l­îng s¶n xuÊt ®· ph¸t triÓn ®Õn møc cao lµm cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n­íc liªn quan chÆt chÏ ®Õn nhau. Héi nhËp kinh tÕ ®ang trë thµnh mét xu h­íng lín vµ tÊt yÕu kh¸ch quan. ChÝnh v× vËy, chÝnh s¸ch kinh tÕ cña mçi n­íc phô thuéc lín vµo c¸c ho¹t ®éng ®èi ngo¹i, chÝnh s¸ch kinh tÕ cña c¸c n­íc kh¸c. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, nÕu nhµ n­íc kh«ng thùc hiÖn ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ th× sÏ ¶nh h­ëng ®Õn quan hÖ ®èi ngo¹i cña nhµ n­íc. MÆt kh¸c, nhµ n­íc sÏ bÞ thua thiÖt trong quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ thÞ tr­êng ho¹t ®éng tù ph¸t cña n­íc nµy kh«ng thÓ c¹nh tranh víi thÞ tr­êng cã sù ®iÒu tiÕt cña nhµ n­íc kh¸c. NÕu nhµ n­íc kh«ng cã chÝnh s¸ch trî gi¸ ®èi víi c¸c c«ng ty cßn yÕu trong c¹nh tranh víi c«ng ty n­íc ngoµi hoÆc kh«ng cã hÖ thèng hµng rµo thuÕ quan (t¸c ®éng nªn sù h×nh thµnh gi¸) th× c¸c doanh nghiÖp trong n­íc kh«ng thÓ tån t¹i ®­îc. Do ®ã chØ xÐt trªn quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i nãi chung ®· thÊy sù cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu tiÕt gi¸ cña nhµ n­íc. §iÒu tiÕt gi¸ sÏ cã t¸c dông cñng cè vµ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i ®ång thêi thóc ®Èy khai th¸c thÕ m¹nh cña n­íc m×nh trong hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ vµ tiÒm n¨ng khoa häc tiªn tiÕn cña thÕ giíi.
    Trong mäi quèc gia, gi¸ c¶ lµ mét trong nh÷ng nh©n tè cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng vµ thu nhËp cña c¸c tÇng líp kh¸c nhau. Khi gi¸ c¶ cã ¶nh h­ëng nghiªm träng ®Õn ®êi sèng hay thu nhËp cña hä th× tÊt yÕu hä ph¶i ®øng lªn ®Êu tranh ®ßi nhµ n­íc ph¶i ®iÒu chØnh l¹i gi¸ c¶. Do ®ã, sù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ cã vai trß lín trong viÖc æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n, t¨ng c­êng c«ng b»ng x· héi. 
2. Vai trß qu¶n lý cña nhµ n­íc vÒ gi¸ ë ViÖt Nam
    Sù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc lµ sù cÇn thiÕt kh¸ch quan vµ cã rÊt nhiÒu t¸c dông, vai trß kh¸c nhau. §¸ng l­u ý nhÊt lµ vai trß trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m«, tr­íc hÕt lµ môc tiªu s¶n l­îng trong viÖc thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi.

    Tr­íc hÕt lµ vai trß ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc ®èi víi viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m«, trong ®ã ®Æc biÖt lµ môc tiªu s¶n l­îng. §Ó t¸c ®éng vµo nÒn kinh tÕ cã hiÖu qu¶, chÝnh phñ ph¶i ®Ò ra hÖ thèng c¸c môc tiªu, mµ trªn c¬ së ®ã x©y dùng c¸c chiÕn l­îc vµ chÝnh s¸ch cô thÓ. HiÖn nay, chÝnh phñ c¸c n­íc theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng th­êng h­íng tíi c¸c môc tiªu lín lµ: s¶n l­îng, c«ng ¨n viÖc lµm vµ gi¸ c¶…C¸c môc tiªu nµy kh«ng t¸ch rêi nhau mµ g¾n bã chÆt chÏ vµ ¶nh h­ëng qua l¹i víi nhau. Trong sè nµy, s¶n l­îng lµ môc tiªu tæng hîp, lµ th­íc ®o thµnh tùu kinh tÕ v× møc ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu kh¸c ph¶n ¸nh trong môc tiªu s¶n l­îng. Ch¼ng h¹n, c«ng ¨n viÖc lµm nhiÒu, æn ®Þnh lµ nh©n tè t¨ng nhanh s¶n l­îng. Ng­îc l¹i, l¹m ph¸t qu¸ cao ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng khñng ho¶ng cña nÒn kinh tÕ.
         Sù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc kh«ng chØ cã vai trß quan träng trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ, mµ nã cßn cã t¸c dông to lín ®èi víi viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi, cô thÓ lµ tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi. Së dÜ nh­ vËy v× gi¸ c¶, ngoµi c¸c chøc n¨ng kh¸c, cßn cã chøc n¨ng ph©n phèi.
   Bªn c¹nh ®ã, gi¸ c¶ cßn lµ quan hÖ trao ®æi cña c¶i vËt chÊt gi÷a nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt, gi÷a c¸c tæ chøc kinh tÕ x· héi, vµ nãi réng ra, gi÷a c¸c nhãm d©n c­, thËm chÝ gi÷a c¸c tÇng líp, giai cÊp…Do ®ã, sù thay ®æi gi¸ c¶ t­¬ng ®èi sÏ lµm cho thu nhËp cña hai bªn thay ®æi. Nhµ n­íc cã thÓ c¨n cø vµo t×nh tr¹ng bÊt c«ng b»ng x· héi ®Ó ®iÒu chØnh gi¸ c¶, tõ ®ã lËp l¹i c«ng b»ng x· héi, thóc ®Èy tiÕn bé x· héi.
    Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi kh«ng ®èi lËp víi c¸c môc tiªu kinh tÕ mµ ng­îc l¹i, g¾n bã chÆt chÏ víi nã. Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, tr­íc hÕt ®ã lµ sù ph¸t huy nh©n tè con ng­êi ë tÇm vÜ m«. §iÒu nµy sÏ gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ trong t­¬ng lai, vÒ l©u dµi. Tuy vËy, chÝnh ph¸t triÓn môc tiªu kinh tÕ l¹i lµ c¬ së, tiÒn ®Ò thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi…§ã còng lµ biÖn chøng gi÷a vai trß thùc hiÖn môc tiªu kinh tÕ vµ môc tiªu c«ng b»ng vµ tiÕn bé x· héi cña sù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc.
3. C¸c biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ chñ yÕu cña nhµ n­íc theo c¬ chÕ thÞ tr­êng

          Nhµ n­íc cã thÓ sö dông rÊt nhiÒu c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau ®Ó ®iÒu tiÕt gi¸ c¶.   ViÖc nhµ n­íc sö dông biÖn ph¸p nµo lµ tuú thuéc vµo tõng thêi ®iÓm, tõng ®iÒu kiÖn sö dông nh÷ng c«ng cô nµo vµ d­íi h×nh thøc nµo lµ tèt nhÊt vµ cã ¶nh h­ëng tÝch cùc nhÊt. Sau ®©y lµ nh÷ng biÖn ph¸p mµ nhµ n­íc cã thÓ sö dông tïy vµo sù ®¸nh gi¸, ph©n tÝch t×nh h×nh cô thÓ. 

      3.1: §Þnh gi¸

    §Þnh gi¸ lµ viÖc nhµ n­íc dïng c«ng cô hµnh chÝnh ®Ó t¸c ®éng vµo møc gi¸ vµ h­íng sù vËn ®éng cña gi¸ vÒ phÝa gi¸ trÞ. V× gi¸ trÞ kinh tÕ còng lµ mét ®¹i l­îng lu«n biÕn ®æi nªn ®Þnh gi¸ bao gåm c¶ ®Þnh gi¸ cè ®Þnh vµ ®Þnh gi¸ biÕn ®æi. §Þnh gi¸ cã thÓ thùc hiÖn d­íi c¸c d¹ng sau:

· Gi¸ cøng: Nhµ n­íc quy ®Þnh møc gi¸ chuÈn cho mét sè mÆt hµng nµo ®ã. Trªn thÞ tr­êng, mäi doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n ®Òu ph¶i mua, b¸n theo møc nµy. BiÖn ph¸p nµy ®­îc ¸p dông chñ yÕu ®èi víi c¸c mÆt hµng cã ý nghÜa quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ cã thÓ g©y chÊn ®éng lín cho hÖ thèng gi¸ khi nã biÕn ®æi nh­ x¨ng dÇu, ®iÖn, n­íc…

· Gi¸ trÇn: Gi¸ trÇn lµ h×nh thøc mµ nhµ n­íc quy ®Þnh møc gi¸ tèi ®a cña mét hµng ho¸ nµo ®ã. Khi ®Æt gi¸ trÇn, chÝnh phñ muèn ng¨n chÆn kh«ng cho møc gi¸ v­ît qu¸ cao nh»m b¶o vÖ lîi Ých cho mét nhãm ng­êi cã thu nhËp thÊp. Song, th«ng th­êng møc gi¸ ®ã l¹i thÊp h¬n møc gi¸ thÞ tr­êng vµ g©y ra hiÖn t­îng thiÕu hôt nh­ h×nh 3. Gi¶ sö P(x) lµ gi¸ mÆt hµng X vµ Q(x) lµ s¶n l­îng mÆt hµng nµy. PE lµ møc gi¸ c©n b»ng gi÷a cung vµ cÇu. Nhµ n­íc ®Æt møc gi¸ P, khi ®ã l­îng cÇu QD sÏ v­ît qu¸ cung QS vµ g©y ra hiÖn t­îng thiÕu hôt trªn thÞ tr­êng.
H×nh 3: ¶nh h­ëng cña gi¸ trÇn
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· Gi¸ sµn: Gi¸ sµn lµ viÖc nhµ n­íc quy ®Þnh møc gi¸ tèi thiÓu vÒ mét mÆt hµng nµo ®ã. Trªn thÞ tr­êng, c¸c nhµ kinh doanh cã thÓ mua b¸n víi møc gi¸ cao h¬n møc gi¸ sµn mét c¸ch tuú ý, nh­ng nhÊt ®Þnh kh«ng ®­îc thÊp h¬n møc gi¸ sµn. T­¬ng tù ®èi víi møc gi¸ P(x) vµ s¶n l­îng Q(x) cña mÆt hµng X, khi møc gi¸ sµn ®­îc nhµ n­íc quy ®Þnh lµ P, l­îng cung sÏ lµ QS song cÇu chØ lµ QD do ®ã sÏ thõa ra mét l­îng lµ QS - QD. §iÒu nµy dÉn ®Õn hiÖn t­îng d­ thõa. Nh­ vËy sù can thiÖp cña nhµ n­íc vµo thÞ tr­êng d­íi h×nh thøc gi¸ trÇn hay gi¸ sµn ®Òu dÉn tíi sù d­ thõa hay thiÕu hôt ë c¸c møc gi¸ quy ®Þnh . Do vËy, c¸c h×nh thøc ®Þnh gi¸ kh¸c ®· ®­îc ®­a ra.

H×nh 4: ¶nh h­ëng cña møc gi¸ sµn
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· Gi¸ khung: NÕu nhµ n­íc qui ®Þnh c¶ møc gi¸ trÇn vµ møc gi¸ sµn cho mét lo¹i hµng ho¸ nµo ®ã th× ®©y ®­îc gäi lµ quy ®Þnh theo møc gi¸ khung.

· ThÈm ®Þnh chi phÝ (gi¸ tÝnh): §èi víi nh÷ng mÆt hµng mµ gi¸ c¶ rÊt khã tÝnh vµ bÞ chi phèi bëi nhiÒu nh©n tè kh¸c nhau th× sö dông gi¸ tÝnh. ë ®©y c¸c nhµ kinh doanh tù tÝnh to¸n gi¸ b¸n cña m×nh dùa vµo chi phÝ, sau ®ã c¸c c¬ quan qu¶n lý gi¸ duyÖt vµ thÈm ®Þnh l¹i chi phÝ.

3.2: Trî gi¸
    Trî gi¸ lµ h×nh thøc nhµ n­íc sö dông c¸c c«ng cô tµi chÝnh vµ tÝn dông nh»m  biÕn ®æi møc gi¸ theo tÝnh to¸n cña m×nh qua kªnh ­u ®·i. Còng nh­ biÖn ph¸p ®Þnh gi¸, môc ®Ých trî gi¸ lµ gi÷ cho møc gi¸ c¶ hµng ho¸ gÇn s¸t víi møc gi¸ trÞ kinh tÕ, do ®ã h¹n chÕ tæn thÊt vÒ s¶n l­îng ë møc nhá nµo ®ã. Nhê cã trî gi¸, gi¸ c¶ cã thÓ ®­îc gi÷ ë møc thÊp h¬n hoÆc cao h¬n møc gi¸ c¶ cña thÞ tr­êng. Khi muèn b¶o hé ng­êi tiªu dïng, nhµ n­íc sÏ gi÷ møc gi¸ c¶ thÊp h¬n møc gi¸ thÞ tr­êng, song ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn ­u ®·i cho ng­êi s¶n xuÊt. Ng­îc l¹i, nÕu nhµ n­íc muèn gi÷ cho møc gi¸ c¶ cao h¬n møc gi¸ thÞ tr­êng nh»m b¶o hé cho ng­êi s¶n xuÊt th× nhµ n­íc ph¶i cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tiªu dïng ®Ó gi¸ kh«ng bÞ gi¶m xuèng d­íi møc tÝnh.
3.3: ThuÕ

    T¨ng hoÆc gi¶m thuÕ lµ biÖn ph¸p quan träng nhÊt cña nhµ n­íc ®èi víi sù ®iÕu tiÕt gi¸ c¶. ThuÕ suÊt th­êng vËn ®éng thuËn chiÒu víi møc gi¸ nªn khi muèn t¨ng gi¸ (trong mét giíi h¹n kh¸ch quan nhÊt ®Þnh) mÆt hµng nµo ®ã th× ph¶i t¨ng thuÕ suÊt vµ ng­îc l¹i. ThuÕ võa cã t¸c ®éng trùc tiÕp vµ võa cã t¸c ®éng gi¸n tiÕp. 

· T¸c ®éng trùc tiÕp cña thuÕ lµ: ThuÕ sÏ ®­îc h¹ch to¸n vµo gi¸ thµnh s¶n phÈm vµ ¶nh h­ëng lªn møc gi¸. 

· T¸c ®éng gi¸n tiÕp cña thuÕ: ThuÕ cao sÏ lµm cho lîi nhuËn cña doanh nghiÖp gi¶m nªn doanh nghiÖp sÏ gi¶m khèi l­îng s¶n xuÊt ®Ó chuyÓn sang h×nh thøc kinh doanh kh¸c. Ng­îc l¹i, nÕu thuÕ suÊt gi¶m th× lîi nhuËn cña doanh nghiÖp sÏ cao h¬n vµ doanh nghiÖp sÏ gia t¨ng s¶n l­îng.
H×nh 5: T¸c ®éng cña thuÕ nhËp khÈu
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    3.4: C¸c biÖn ph¸p ®iÒu hoµ thÞ tr­êng
    §iÒu hoµ thÞ tr­êng còng lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh nhµ n­íc sö dông ®Ó ®iÒu tiÕt gi¸ c¶. Thùc chÊt cña biÖn ph¸p nµy lµ nhµ n­íc sö dông quü b×nh æn gi¸ ®Ó h¹n chÕ sù chªnh lÖch cña gi¸ c¶ so víi gi¸ trÞ kinh tÕ do m©u thuÉn gi÷a cung vµ cÇu g©y ra. C¬ chÕ ho¹t ®éng cña quü nµy lµ: Hµng ho¸ sÏ ®­îc mua vµo t¹i nh÷ng n¬i vµ nh÷ng lóc hµng ho¸ “Õ thõa”, gi¸ c¶ thÊp h¬n gi¸ trÞ kinh tÕ lµm cho gi¸ ®­îc n©ng lªn vÒ phÝa gi¸ trÞ kinh tÕ vµ hµng ho¸ sÏ ®­îc b¸n ra vµo nh÷ng n¬i, nh÷ng lóc hµng ho¸ “khan hiÕm” nhê ®ã gi¸ c¶ ®­îc gi¶m xuèng gÇn vÒ phÝa gi¸ trÞ kinh tÕ. 

3.5: C¸c biÖn ph¸p æn ®Þnh søc mua cña ®ång tiÒn
    Trong tr­êng hîp gi¸ c¶ t¨ng lªn g©y ra hiÖn t­îng mÊt gi¸ liªn tôc vµ l¹m ph¸t, râ rµng lµ kh«ng thÓ dïng mÖnh lÖnh ®Ó ®×nh chØ l¹m ph¸t hay dïng b×nh æn gi¸ ®Ó gi¶i quyÕt sù t¨ng gi¸ lªn. Trong tr­êng hîp nµy nhµ n­íc ph¶i sö dông c¸c biÖn ph¸p kh¸c nh­ sau:

· Can thiÖp vµo l·i suÊt: Khi gi¸ c¶ ®· t¨ng lªn mét c¸ch phæ biÕn th× ®iÒu chØnh l·i suÊt ®­îc xem nh­ lµ mét biÖn ph¸p cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh nh»m ng¨n chÆn c¬n sèt vµ h¹ tû lÖ t¨ng gi¸. ë ®©y, t¸c dông cña ®iÒu chØnh møc l·i suÊt kh«ng chØ lµ h¹n chÕ kho¶ng sai lÖch gi÷a gi¸ c¶ vµ gi¸ trÞ kinh tÕ. V× sù t¨ng lªn mét c¸ch phæ biÕn g©y nªn hËu qu¶ lµ gi¸ c¶ cña c¸c hµng ho¸ kh¸c nhau t¨ng lªn theo nh÷ng tû lÖ kh¸c nhau, do vËy t¸c dông chñ yÕu cña ®iÒu chØnh l·i suÊt lµ æn ®Þnh gi¸ c¶, dÇn dÇn kh¾c phôc sù bÊt æn ®Þnh cña gi¸ c¶. 
·  §iÒu chØnh tû gi¸ hèi ®o¸i vµ gi¸ c¶ cña c¸c mÆt hµng träng yÕu: T×nh tr¹ng l¹m ph¸t gi¸ c¶, gi¸ c¶ t¨ng lªn mét c¸ch phæ biÕn cã mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng tõ phÝa gi¸ c¶ cña c¸c ®ång ngo¹i tÖ m¹nh (tøc tû gi¸ hèi ®o¸i) vµ gi¸ c¶ cña c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu kh¸c. Do vËy khi t×nh tr¹ng l¹m ph¸t cao x¶y ra, ®iÒu chØnh tû gi¸ vµ gi¸ c¶ mÆt hµng träng yÕu cã t¸c dông kÐo tèc ®é t¨ng gi¸ xuèng. Tuy nhiÖn, biÖn ph¸p nµy ph¶i sö dông ®ång thêi víi c¸c biÖn ph¸p kh¸c.
3.6: C¸c biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ kh¸c

     Ngoµi nh÷ng biÖn ph¸p ®· nªu, ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc cßn cã nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c. Trong khi sö dông c¸c biÖn ph¸p trªn, nhµ n­íc ph¶i ®i ®«i sö dông c¶ nh÷ng biÖn ph¸p nµy th× míi ®em l¹i kÕt qu¶ cao ®­îc. Nh÷ng biÖn ph¸p ®ã lµ: khuyÕn c¸o, h­íng dÉn tÝnh vµ lËp gi¸, ®¨ng ký vµ niªm yÕt gi¸, hiÖp th­¬ng gi¸…§©y lµ nh÷ng biÖn ph¸p tæn phÝ rÊt nhá nh­ng ®«i khi l¹i cã t¸c dông quyÕt ®Þnh. Nh÷ng biÖn ph¸p nµy ngµy cµng ®­îc c¸c nhµ n­íc chó ý ®Õn nhiÒu h¬n v× nã kh«ng tæn h¹i ®Õn tù do kinh doanh mµ kh«ng cÇn ®Õn quü tµi chÝnh lín, kh«ng nh÷ng khuyÕn khÝch ®­îc tÝnh tÝch cùc cña c¸c tæ chøc kinh tÕ mµ cßn c¶ tÝnh tÝch cùc cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong viÖc thùc hiÖn trao ®æi theo gi¸ trÞ kinh tÕ.  

     4. Mét sè quan ®iÓm vÒ ®æi míi chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ ë ViÖt Nam
Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam, viÖc ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ hiÖn nay cÇn ph¶i dùa trªn c¸c quan ®iÓm sau:

4.1: Thùc hiÖn tù do ho¸ thÞ tr­êng vµ gi¸ c¶

    §©y lµ mét quan ®iÓm mang tÝnh tiÒn ®Ò. Bëi v×, mét mÆt, kh«ng tù do ho¸ thÞ tr­êng th× kh«ng cã s¶n xuÊt hµng ho¸ thùc sù, kh«ng ph¸t huy ®Çy ®ñ mÆt tÝch cùc cña kinh tÕ hµng ho¸, kh«ng ®¶m b¶o sù ho¹t ®éng kh¸ch quan cña c¸c quy luËt vèn cã cña nã. MÆt kh¸c, kh«ng cã tù do ho¸ thÞ tr­êng còng kh«ng lµm béc lé ®Çy ®ñ nh÷ng m©u thuÉn, nh÷ng h¹n chÕ néi t¹i cña kinh tÕ thÞ tr­êng, mµ chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc l¹i ph¶i h­íng vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã.

    Quan ®iÓm nµy còng ®ßi hái viÖc thÓ chÕ ho¸ mäi ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o cho sù ho¹t ®éng kh¸ch quan cña kinh tÕ thÞ tr­êng mµ cèt lâi cña nã lµ sù t«n träng vµ ®¶m b¶o quyÒn tù do kinh doanh cña c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt hµng ho¸ theo ®óng luËt ®Þnh. Tuy nhiªn, khi thõa nhËn tù do ho¸ thÞ tr­êng vµ gi¸ c¶, ®ång thêi còng ph¶i thõa nhËn sù qu¶n lý cña nhµ n­íc ®èi víi thÞ tr­êng vµ gi¸ c¶. V× chØ cã nhµ n­íc míi lµ yÕu tè trung gian ®¶m b¶o cho sù tù do ho¸ thÞ tr­êng, tù do ho¸ gi¸ c¶. Nh­ vËy, viÖc thùc hiÖn ho¸ quan ®iÓm nµy ®ßi hái mét lµ, nhµ n­íc ph¶i can thiÖp vµo nh÷ng quan hÖ mÊt tù do, mÊt b×nh ®¼ng cña thÞ tr­êng. Hai lµ, cÇn chèng mäi sù can thiÖp lµm triÖt tiªu tÝnh tù do. Mäi ho¹t ®éng cña nhµ n­íc, cña c¸c chñ thÓ kinh doanh, cña quan hÖ thÞ tr­êng ph¶i ®­îc thÓ chÕ ho¸ thµnh luËt. Tõ ®ã, chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc ph¶i ®­îc ®Æt trong khu«n khæ cña sù nhËn thøc ®óng ®¾n vµ t«n träng c¸c quy luËt kh¸ch quan cña thÞ tr­êng chi phèi sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ c¶ thÞ tr­êng vµ ph¶i th«ng qua hÖ thèng luËt, trong ®ã, cã luËt qu¶n lý thÞ tr­êng vµ gi¸ c¶, ®Ó ®iÒu hµnh gi¸ thÞ tr­êng. Bªn c¹nh ®ã, tù do ho¸ thÞ tr­êng cßn bao hµm c¶ viÖc sím xo¸ bá sù bao cÊp qua gi¸, qua vèn, x©y dùng vµ triÓn khai c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh c¸c thÞ tr­êng vèn, lao ®éng, tµi nguyªn, t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t huy c¹nh tranh lµnh m¹nh, chèng mäi xu thÕ ®éc quyÒn vµ liªn minh ®éc quyÒn.
4.2: ChÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc ph¶i lu«n h­íng vµo viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ - x· héi trong tõng thêi kú

    NÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ë ViÖt Nam lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, nh»m ®¶m b¶o cho d©n giµu, n­íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng d©n chñ v¨n minh. B¶n chÊt cña kinh tÕ thÞ tr­êng bao hµm hai mÆt, mÆt tÝch cùc vµ mÆt tiªu cùc. ChÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ cÇn ph¶i h­íng vµo mÆt tÝch cùc nh­ thóc ®Èy sù tiÕn bé cña khoa häc vµ c«ng nghÖ, hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, ®ång thêi ph¶i kh¾c phôc mÆt tiªu cùc nh­ ph©n ho¸ giµu nghÌo, ph©n ho¸ thµnh thÞ vµ n«ng th«n, ®Ò cao lîi Ých côc bé.

    Qu¸n triÖt quan ®iÓm nµy, trong thêi gian tr­íc m¾t, chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ ph¶i h­íng vµo nh÷ng néi dung c¬ b¶n lµ: b¶o ®¶m æn ®Þnh kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi, b¶o ®¶m sù æn ®Þnh gi¸ c¶, kiÒm chÕ vµ ®Èy lïi l¹m ph¸t, b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn hµi hoµ gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, tõng b­íc thóc ®Èy sù héi nhËp cña kinh tÕ vµ gi¸ c¶ trong n­íc víi kinh tÕ vµ gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hé s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong nh÷ng tr­êng hîp cÇn thiÕt.
4.3: ChÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý ph¶i ®­îc ®Æt trong mét tæng thÓ c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé
    Gi¸ c¶ lu«n lµ mét hiÖn t­îng kinh tÕ tæng hîp. Nã cã mèi liªn hÖ nh©n qu¶ víi nhiÒu hiÖn t­îng vµ gi¶i ph¸p kinh tÕ kh¸c. Do ®ã, gi¸ c¶ cã thÓ xem nh­ tÝn hiÖu thÞ tr­êng cña mét qu¸ tr×nh kinh tÕ hay cña mét tæng thÓ c¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ. LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng cuéc c¶i c¸ch gi¸ cña n­íc ta ®ñ ®Ó chóng minh r»ng sÏ kh«ng cã sù ph¸t triÓn kinh tÕ lµnh m¹nh nÕu nh­ kh«ng cã sù æn ®Þnh vÒ gi¸ c¶. Nh­ng còng sÏ kh«ng cã ®­îc sù æn ®Þnh vÒ gi¸ c¶ nÕu nh­ kh«ng cã mét chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®óng ®¾n, mµ môc tiªu cña nã lµ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chèng l¹m ph¸t vµ cñng cè søc mua cña ®ång tiÒn. V× vËy trong qu¶n lý kinh tÕ vµ qu¶n lý gi¸ c¶, ph¶i th«ng qua tÝn hiÖu gi¸ c¶ thÞ tr­êng ®Ó gi¶i quyÕt ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p kh¸c nh»m ®¹t môc tiªu cña qu¶n lý vÜ m« nãi chung vµ qu¶n lý gi¸ c¶ nãi riªng.
    Qu¸n triÖt quan ®iÓm nµy còng cã nghÜa lµ qu¶n lý gi¸ c¶ ph¶i h­íng vµo viÖc qu¶n lý c¸c nh©n tè h×nh thµnh nªn gi¸ c¶. Gi¸ c¶ chÞu sù chi phèi, t¸c ®éng cña rÊt nhiÒu c¸c nh©n tè kinh tÕ - x· héi. Møc ®é t¸c ®éng cña tõng nh©n tè tíi gi¸ c¶ rÊt kh¸c nhau. Kh«ng nªn quan niÖm r»ng, qu¶n lý gi¸ c¶ chØ lµ sù can thiÖp trùc tiÕp vµo møc gi¸, mµ nã cßn bao hµm c¶ sù qu¶n lý gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ thÞ tr­êng ch¼ng h¹n nh­ l­îng cung, cÇu, møc biÓu thuÕ, l­îng xuÊt nhËp khÈu…Quan ®iÓm ®ã còng cã thÓ ®Æt ra ngay c¶ víi lo¹i gi¸ cÇn b¶o hé. TÊt nhiªn, trong ®iÒu hµnh cô thÓ ph¶i tuú tõng thêi kú, tõng lo¹i hµng, tõng h×nh th¸i thÞ tr­êng vµ quy luËt h×nh thµnh gi¸ c¶ ®Ó lùa chän t¸c ®éng vµo nh©n tè nµo nh»m thùc hiÖn ®­îc môc tiªu qu¶n lý gi¸.
4.4: Møc ®é vµ h×nh thøc can thiÖp cña nhµ n­íc tíi gi¸ c¶ thÞ tr­êng ph¶i tuú thuéc vµo vÞ trÝ cña tõng lo¹i hµng ho¸
    H×nh thøc qu¶n lý gi¸ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ë ViÖt Nam chñ yÕu lµ h×nh thøc gi¸n tiÕp. Cã nghÜa lµ ®èi víi tuyÖt ®¹i bé phËn danh môc hµng ho¸ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, viÖc h×nh thµnh gi¸ c¶ cña chóng lµ do sù tho¶ thuËn gi÷a bªn mua vµ bªn b¸n. Nhµ n­íc thùc hiÖn sù qu¶n lý gi¸n tiÕp th«ng qua viÖc t¸c ®éng vµo quan hÖ cung cÇu trong nh÷ng tr­êng hîp cÇn thiÕt, nh»m ®¶m b¶o cho sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ c¶ ®i theo ®óng hµnh lang cña nh÷ng môc tiªu kinh tÕ - x· héi, môc tiªu qu¶n lý gi¸ ®· ®Æt ra. 

   §èi víi nh÷ng hµng ho¸ gi÷ vÞ trÝ quan träng trong s¶n xuÊt hoÆc tiªu dïng, gi¸ c¶ dÔ biÕn ®éng hoÆc dÔ bÞ c¸c doanh nghiÖp thao tóng. Tr­íc m¾t, nhµ n­íc cã thÓ quy ®Þnh gi¸ sµn ®Ó ®Þnh h­íng cho viÖc qu¶n lý gi¸ vµ ®iÒu khiÓn thÞ tr­êng. Song vÒ l©u dµi, ph¶i khuyÕn khÝch c¹nh tranh, cho phÐp thµnh lËp doanh nghiÖp t­ nh©n. Riªng ®èi víi lÜnh vùc kinh doanh ®éc quyÒn, nhµ n­íc cã thÓ t×m c¸ch ph¸ thÕ ®éc quyÒn hoÆc cã thÓ tiÕn hµnh ®Þnh møc gi¸ cô thÓ mét c¸ch trùc tiÕp, kÌm theo mét chÝnh s¸ch thuÕ luü tiÕn nghiªm ngÆt. Ngoµi ra, trong viÖc qu¶n lý gi¸ c¶ vµ thÞ tr­êng nãi chung, cÇn kÕt hîp hµi hßa gi÷a gi¶i ph¸p gi¸ vµ thuÕ mét c¸ch linh ho¹t.
4.5: CÇn hoµn thiÖn vµ n©ng cao quyÒn lùc cña bé m¸y tæ chøc qu¶n lý gi¸
    §Ó ®¶m b¶o cho chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ míi thùc sù ®i vµo cuéc sèng vµ ph¸t huy tÝnh tÝch cùc ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n, cÇn ph¶i hoµn thiÖn vµ n©ng cao quyÒn lùc cña bé m¸y tæ chøc qu¶n lý gi¸. §ång thêi, chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña bé m¸y ®ã còng cÇn thiÕt ph¶i thay ®æi theo h­íng gi¶m viÖc ®Þnh gi¸ trùc tiÕp, t¨ng c­êng thanh tra, kiÓm tra gi¸, t­ vÊn, h­íng dÉn vµ th«ng tin gi¸ c¶ vµ thÞ tr­êng.  

III. ChÝnh s¸ch vÒ gi¸ x¨ng dÇu cña mét sè n­íc
    So víi thÕ giíi còng nh­ c¸c n­íc trong khu vùc, ViÖt Nam x©y dùng b­íc vµo x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng còng nh­ më cöa nÒn kinh tÕ muén h¬n. V× vËy, trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ qu¶n lý nÒn kinh tÕ nãi chung, x©y dùng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ c¶ nãi riªng, ViÖt Nam cÇn tham kh¶o kinh nghiÖm cña c¸c quèc gia n­íc ngoµi. Mçi quèc gia kh¸c nhau cã mét chÝnh s¸ch kh¸c nhau vÒ qu¶n lý gi¸ c¶ nãi chung vµ qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nãi riªng. Ch¼ng h¹n nh­ OPEC, chÝnh s¸ch vÒ gi¸ x¨ng dÇu cña tæ chøc nµy cã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn møc gi¸ trªn thÞ tr­êng dÇu má thÕ giíi vµ do ®ã ¶nh h­ëng ®Õn gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. Hay nh­ chÝnh s¸ch vÒ gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu cña c¸c n­íc trong khèi ASEAN nh­ Th¸i Lan, Singapore, Philippin, Brunei, Malaysia vµ In®«nªxia.
1. ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu cña OPEC
    C¸c quèc gia trong khèi OPEC ho¹t ®éng theo m« h×nh ®éc quyÒn tËp ®oµn.    Trong thÞ tr­êng ®éc quyÒn tËp ®oµn, tÊt c¸c quèc gia ®Òu thu ®­îc lîi nhuËn ®¸ng kÓ nhê vµo sù ®éc quyÒn vÒ nguån cung dÇu má do ®ã hä cã thÓ t¸c ®éng lµm thay ®æi  møc gi¸ b¸n theo h­íng cã lîi nhÊt. Ph©n tÝch c¸c quyÕt ®Þnh, chÝnh s¸ch vÒ dÇu má cña c¸c quèc gia trong OPEC, gi¶ sö mçi quèc gia trong khèi lµ mét doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu dÇu má. Trong m« h×nh thÞ tr­êng c¹nh tranh hoµn h¶o vµ ®éc quyÒn, khi thÞ tr­êng c©n b»ng, c¸c doanh nghiÖp nhËn thÊy kh«ng cã lý do g× ph¶i thay ®æi gi¸ b¸n hoÆc s¶n l­îng cña m×nh. ThÞ tr­êng hoµn h¶o c©n b»ng khi l­îng cung b»ng cÇu v× khi ®ã doanh nghiÖp b¸n tÊt c¶ s¶n l­îng m×nh s¶n xuÊt ra tèi ®a ho¸ lîi nhuËn. §iÒu nµy cã thÓ ¸p dông cho thÞ tr­êng ®éc quyÒn tËp ®oµn; víi mçi mét sù biÕn ®æi nhá, mçi doanh nghiÖp sÏ muèn lµm ®iÒu tèt nhÊt m×nh cã thÓ, vµ gi¶ ®Þnh r»ng c¸c ®èi thñ cña m×nh còng ®ang lµm c¸i mµ doanh nghiÖp ®ang lµm. C©n b»ng Nash ®· gi¶i thÝch râ ®iÒu nµy. Mçi doanh nghiÖp sÏ ra quyÕt ®Þnh sao cho thu ®­îc lîi nhuËn cao nhÊt, khi biÕt hµnh ®éng cña doanh nghiÖp ®èi thñ. Khi kh«ng hîp t¸c hµnh ®éng, lÏ ra lîi nhuËn mçi doanh nghiÖp thu ®­îc cao h¬n lîi nhuËn thu ®­îc trong c¹nh tranh hoµn h¶o, nh­ng l¹i thÊp h¬n lîi nhuËn c¸c doanh nghiÖp thu ®­îc nÕu c©u kÕt víi nhau. §iÒu nµy lý gi¶i v× sao c¸c quèc gia trong khèi OPEC cïng thèng nhÊt ®­îc viÖc t¨ng gi¸ hay gi¶m gi¸ dÇu má nh»m thu lîi nhuËn cao nhÊt. 

    BiÓu sau m« t¶ tãm t¾t c¸c kÕt qu¶ cña nh÷ng kh¶ n¨ng ®Æt gi¸ kh¸c nhau. Trong viÖc ra quyÕt ®Þnh ®Æt gi¸, 2 doanh nghiÖp ®Òu ch¬i trß ch¬i kh«ng hîp t¸c - mçi doanh nghiÖp, mét c¸ch ®éc lËp, ®ang lµm ®iÒu tèt nhÊt m×nh cã thÓ, cã tÝnh ®Õn ®èi thñ cña m×nh. BiÓu nµy ®­îc gäi lµ ma trËn lîi nhuËn cña trß ch¬i nµy, v× nã cho thÊy lîi nhuËn cña mçi doanh nghiÖp, quyÕt ®Þnh cña mçi doanh nghiÖp vµ ®èi thñ cña doanh nghiÖp.

BiÓu 1: M« h×nh lý thuyÕt trß ch¬i
	
	Doanh nghiÖp 2

	H·ng 1
	 §Æt gi¸ thÊp                     §Æt gi¸ cao

      (P1)                                    (P2)

	
	§Æt gi¸ thÊp (P1)   1     1     3     0

§Æt gi¸ cao (P2)     0     3     2     2


         Gãc trªn, bªn tr¸i cña ma trËn cho thÊy r»ng nÕu c¶ hai doanh nghiÖp cïng ®Æt gi¸ thÊp (P1) th× mçi doanh nghiÖp sÏ thu ®­îc lîi nhuËn lµ 1. Gãc trªn bªn ph¶i cho thÊy r»ng nÕu doanh nghiÖp 1 ®Æt gi¸ thÊp (P1) vµ doanh nghiÖp 2 ®Æt gi¸ cao (P2) th× doanh nghiÖp 1 sÏ thu ®­îc lîi nhuËn b»ng 3 vµ doanh nghiÖp 2 sÏ thu ®­îc lîi nhuËn b»ng 0. MatrËn nµy cho thÊy mét c¸ch râ rµng r»ng t¹i sao c¸c doanh nghiÖp kh«ng øng xö theo c¸ch hîp t¸c ®Ó thu ®­îc lîi nhuËn cao h¬n cho dï hai doanh nghiÖp kh«ng thÓ c©u kÕt. Trong tr­êng hîp nµy, hîp t¸c cã nghÜa lµ hai doanh nghiÖp cïng ®Æt gi¸ cao ®Ó thu ®­îc lîi nhuËn b»ng 2 (thay v× b»ng 1). §iÓm then chèt ë ®©y lµ mçi doanh nghiÖp lu«n lu«n thu ®­îc lîi nhuËn cao h¬n b»ng viÖc ®Æt gi¸ thÊp, cho dï ®èi thñ ®Æt gi¸ nµo ®i n÷a. Nh­ vËy ®iÒu tèt nhÊt mµ doanh nghiÖp 1 cã thÓ lµm lµ ®Æt gi¸ P1, nÕu nh­ doanh nghiÖp 2 ®Æt gi¸ P1. C¸c quèc gia trong tæ chøc OPEC còng vËy. Hä hîp t¸c vµ thèng nhÊt víi nhau trong viÖc ®Æt gi¸ s¶n phÈm  dÇu má ®Ó thu lîi nhuËn cao nhÊt. 
          M« h×nh ®­êng cÇu gÉy khóc lµ sù m« t¶ møc gi¸ cøng nh¾c mµ tæ chøc OPEC ¸p dông ®èi víi dÇu má. Theo m« h×nh nµy, mçi quèc gia trong khèi gÆp ®­êng cÇu gÉy ë møc gi¸ ®ang thÞnh hµnh P*. ë c¸c møc gi¸ thÊp h¬n P*, ®­êng cÇu rÊt co d·n v× c¸c n­íc tin r»ng nÕu n©ng gi¸ lªn cao h¬n P* th× c¸c n­íc kh¸c sÏ kh«ng n©ng gi¸ vµ do ®ã doanh thu xuÊt khÈu dÇu gi¶m, phÇn thÞ tr­êng còng bÞ gi¶m. ë c¸c møc gi¸ thÊp h¬n P*, ®­êng cÇu kh«ng co d·n v× c¸c quèc gia tin r»ng nÕu h¹ gi¸ th× c¸c quèc gia kh¸c còng h¹ gi¸ v× hä kh«ng muèn mÊt thÞ tr­êng. Nh­ vËy, l­îng b¸n chØ t¨ng trong ph¹m vi gi¸ thÞ tr­êng gi¶m lµm t¨ng tæng cÇu thÞ tr­êng. V× ®­êng cÇu gÉy nªn ®­êng doanh thu cËn biªn cña nã bÞ gi¸n ®o¹n. Do ®ã, chi phÝ cña doanh nghiÖp cã thÓ thay ®æi mµ kh«ng g©y ra sù thay ®æi gi¸. Nh­ biÓu thÞ trong h×nh, chi phÝ cËn biªn cã thÓ t¨ng nh­ng vÉn b»ng doanh thu cËn biªn ë møc s¶n l­îng ®ã, v× thÕ gi¸ vÉn ®øng ë møc cò.
H×nh 6: §­êng cÇu gÉy

[image: image6]
2. ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu cña c¸c n­íc ASEAN

    Tõ hai n¨m nay, gi¸ dÇu th« t¨ng cao liªn tôc. Gi¸ c¸c s¶n phÈm läc ho¸ dÇu còng t¨ng theo. §Ó gi÷ cho t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi kh«ng bÞ biÕn ®éng qu¸ lín, v­ît khái tÇm kiÓm so¸t do gi¸ nhiªn liÖu t¨ng, chÝnh phñ c¸c n­íc ASEAN ¸p dông phæ biÕn chÝnh s¸ch n©ng gi¸ kÕt hîp víi trî gi¸ x¨ng dÇu nh­ mét gi¶i ph¸p  t×nh thÕ nh­ng mçi n­íc tiÕn hµnh mét c¸ch kh¸c nhau.
    Khèi ASEAN bao gåm 10 n­íc, cã d©n sè kho¶ng 465 triÖu ng­êi, tiªu thô hµng n¨m  trªn 2 tû s¶n phÈm dÇu má. HÇu hÕt c¸c n­íc ®Òu cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao nªn tèc ®é gia t¨ng tiªu thô dÇu còng cµng ngµy cµng lín. Tµi nguyªn dÇu khÝ néi ®Þa ph©n bè kh«ng ®Òu. Tr÷ l­îng cao nhÊt thuéc vÒ In®«nªxia. Lµo vµ Campuchia ®ang trong qu¸ tr×nh t×m kiÕm th¨m dß ch­a cã kÕt qu¶. Cßn Singapore th× hoµn toµn kh«ng cã kh¶ n¨ng tån t¹i lo¹i nhiªn liÖu nµy trong lßng ®Êt. Do ®ã nÒn kinh tÕ ASEAN nãi chung phô thuéc vµo nguån dÇu nhËp khÈu vµ lu«n bÞ t¸c ®éng khi gi¸ dÇu lªn cao.

2.1:  ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu cña In®«nªxia
    ë In®«nªxia, gi¸ x¨ng dÇu do ChÝnh phñ qui ®Þnh b»ng s¾c lÖnh cña Tæng thèng. Bëi v× ®©y lµ mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu lín vµ gi÷ vai trß quan träng ®èi víi s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh kh¸c trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nguyªn t¾c ®Þnh gi¸ x¨ng dÇu c¨n cø vµo gi¸ thµnh, ®Þnh møc thuÕ, cã so s¸nh víi møc gi¸ cña c¸c quèc gia kh¸c trong khu vùc. §Ó lµm c¬ së cho viÖc quyÕt ®Þnh gi¸ x¨ng dÇu, c«ng ty x¨ng dÇu kª khai gi¸ thµnh vµ ®Ò nghÞ gi¸ b¸n. Gi¸ thµnh do c«ng ty kª khai ®­îc thÈm vÊn viªn xem xÐt vµ chøng nhËn. ViÖc ®Þnh gi¸ theo h×nh thøc nµy gióp gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ë trong n­íc cña In®«nªxia s¸t víi møc gi¸ cña c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi, gióp tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng bu«n lËu x¨ng dÇu nh­ ®ang diÔn ra ë c¸c quèc gia kh¸c trong khu vùc.  

    B¾t ®Çu tõ 1/3/2005 gi¸ nhiªn liÖu ë in®«nªxia ®· t¨ng trung b×nh 29% so víi th¸ng tr­íc ®ã. Tuy nhiªn, gi¸ x¨ng dÇu ë ®©y vÉn ë møc thÊp nhÊt ch©u ¸ . HiÖn nay gi¸ x¨ng lµ 4000 VND/1 lÝt, diezel 3500 VND/1 lÝt do vËy nhµ n­íc ®· ph¶i tiÕn hµnh bï gi¸. Träng t©m bï gi¸ ë In®«nªxia lµ cho dÇu ho¶ v× ®©y lµ lo¹i nhiªn liÖu mµ ®èi t­îng sö dông sö dông lµ  nh÷ng ng­êi nghÌo, mét tËp thÓ hÕt søc ®«ng ®¶o, nhÊt lµ ë n«ng th«n. Tuy nhiªn, møc bï gi¸ còng kh«ng cßn cao nh­ tr­íc nªn gi¸ dÇu ho¶ còng t­¬ng ®­¬ng víi gi¸ diezel. Møc trî gi¸ nhiªn liÖu ë In®«nªxia n¨m 2004 lªn tíi 8 tû USD. §èi víi In®«nªxia khi gi¸ dÇu t¨ng còng cã nghÜa lµ doanh thu tõ xuÊt khÈu dÇu th« t¨ng vµ ®©y lµ nguån tiÒn ®Ó gi¶i quyÕt viÖc bï gi¸ nhiªn liÖu. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, s¶n l­îng dÇu th« vµ nhu cÇu x¨ng dÇu trong n­íc kh«ng chªnh lÖch nhiÒu nªn cho nªn th©m hôt ng©n s¸ch do bï gi¸ x¨ng dÇu céng víi c¸c chi phÝ kh¸c trong n¨m 2004 vÉn ë møc cao. Ngay c¶ khi gi¸ dÇu ë møc 35 USD/1 thïng th× In®«nªxia còng ph¶i chi thªm 60,1 tû Rupi cho trî gi¸ nhiªn liÖu.

2.2: ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu cña Malaysia
    Malaysia lµ n­íc ®øng thø hai vÒ s¶n xuÊt dÇu th« ë §«ng Nam ¸, sau In®«nªxia vµ lµ n­íc xuÊt khÈu dÇu rßng nh­ng còng ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng ph¶i trî cÊp gi¸ nhiªn liÖu. N¨m 2004, chi phÝ trî gi¸ nhiªn liÖu cña Malaysia kho¶ng 1,26 tû USD, b»ng 4% chi tiªu ng©n s¸ch. Trong sè c¸c mÆt hµng bï lç th× dÇu diezel chiÕm  tíi 69% tæng chi phÝ trî gi¸. Kh¸c víi In®«nªxia, träng t©m t¨ng gi¸ vµ trî gi¸ ë Malaysia dµnh cho dÇu diezel, lo¹i nhiªn liÖu chñ yÕu dïng trong vËn t¶i, n«ng nghiÖp, ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ trong c¸c hé s¶n xuÊt nhá. Malaysia ¸p dông chÝnh s¸ch hai gi¸ ®èi víi diezel: cho s¶n xuÊt 1,7 Ringgit/1 lÝt (7100 VND/1 lÝt), cho sinh ho¹t 0,88 Ringgit/1 lÝt (3600 VND/ 1lÝt). ChÝnh phñ Malaysia quyÕt ®Þnh t¨ng gi¸ diezel nh»m gi¶m møc trî gi¸ tõ 3 tû USD trong n¨m  2004 xuèng cßn 800 triÖu USD trong n¨m 2005. Trong ®ît ®iÒu chØnh gi¸ nhiªn liÖu míi nhÊt, gi¸ x¨ng vÉn gi÷ nguyªn nh­ lÇn t¨ng cuèi cïng vµo th¸ng 10/2004, tøc lµ kho¶ng 6000 VND/1 lÝt. Do ®ã, trong th¸ng 5/2005 ­íc tÝnh møc trî gi¸ cho hai lo¹i nhiªn liÖu nµy lªn ®Õn 4500 tû VND. Nhê trî gi¸ nªn gi¸ nhiªn liÖu ë Malaysia thÊp h¬n ë Singapore, Th¸i Lan, Hång K«ng, tõ ®ã dÉn ®Õn t×nh tr¹ng bu«n lËu qua biªn giíi bïng ph¸t. ChÝnh s¸ch hai gi¸ ®èi víi diezel còng bÞ c¸c bé phËn kinh doanh x¨ng dÇu néi ®Þa lîi dông ®Ó lµm giµu bÊt chÝnh. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, chÝnh phñ Malaysia t¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ ¸p dông chØ tiªu ph©n phèi  dÇu trî gi¸. ChÝnh phñ Malaysia c¶nh b¸o r»ng ®Êt n­íc nµy ®ang ph¶i ®èi mÆt víi g¸nh nÆng tµi chÝnh liªn tôc v× ph¶i trî gi¸ nhiªn liÖu nh­ng chÝnh phñ kh«ng cã ý ®Þnh xo¸ bá trî gi¸ mµ chØ gi¶m bít møc trî gi¸. ViÖc nµy còng ®­îc tiÕn hµnh tõng b­íc, tr¸nh g©y ®ét ngét cho nh©n d©n. ChÝnh phñ Malaysia cã kÕ ho¹ch k×m chÕ th©m hôt ng©n s¸ch n¨m  2005 ë møc 3,8% GDP thay v× 4,5% n¨m  2004.

     2.3: ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu cña Th¸i Lan

    ë Th¸i Lan, chÝnh phñ kiÓm so¸t gi¸ c¶ mét sè l­îng lín c¸c mÆt hµng. ViÖc ®Þnh gi¸ ®­îc thùc hiÖn th«ng qua ®¹o luËt vÒ ®Þnh gi¸ vµ chèng ®éc quyÒn do Héi ®ång Trung ­¬ng vÒ ®Þnh gi¸ vµ chèng ®éc quyÒn quy ®Þnh. C¸c biÖn ph¸p cô thÓ ¸p dông cho mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu lµ: Quy ®Þnh gi¸ b¸n lÎ tèi ®a cho mÆt hµng x¨ng dÇu - mÆt hµng dÔ cã sù biÕn ®éng vÒ gi¸. §èi víi mÆt hµng nµy, ng­êi b¸n kh«ng ®­îc phÐp b¸n cao h¬n gi¸ qui ®Þnh, ph¶i ghi râ gi¸ b¸n lÎ trªn s¶n phÈm. ViÖc quy ®Þnh møc gi¸ trÇn nµy nh»m b¶o vÖ lîi Ých cho ng­êi tiªu dïng. Khi møc gi¸ cña mÆt x¨ng dÇu  biÕn ®éng cao, tr¸nh hiÖn t­îng ng­êi b¸n ®iÒu chØnh møc gi¸ lªn cao h¬n so víi quy ®Þnh, g©y thiÖt h¹i cho ng­êi tiªu dïng. Song ®iÒu nµy dÔ g©y ra t×nh tr¹ng bu«n lËu x¨ng dÇu do sù chªnh lÖch gi¸ b¸n x¨ng dÇu cña Th¸i Lan víi c¸c quèc gia kh¸c.

        VÒ trî gi¸ ®èi víi diezel cña Th¸i Lan ®· chÊm døt vµo cuèi th¸ng 2/2005. Ng­êi tiªu dïng ph¶i tr¶ thªm 0,6% Bath/1 lÝt (240 VND/ 1 lÝt) trong ®ît ®iÒu chØnh gi¸ sau mét n¨m ®­îc trî gi¸ ®èi víi lo¹i s¶n phÈm nµy. §èi víi c¸c lo¹i nhiªn liÖu kh¸c, chÝnh phñ vÉn cßn trî gi¸ víi môc tiªu gi÷ cho møc gi¸ b»ng 3/4 gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi. Gi¸ x¨ng trung b×nh ë Bangkok hiÖn nay kho¶ng 8200 ®ång/1 lÝt. ChÝnh phñ Th¸i Lan chñ tr­¬ng dÇn dÇn th¶ næi gi¸ ®Ó gi¸ nhiªn liÖu tiÕn dÇn ®Õn gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi trong vßng 3 n¨m tíi. §Ó ®¶m b¶o an ninh n¨ng l­îng, Th¸i Lan ®Èy m¹nh ®Çu t­ cho t×m kiÕm th¨m dß dÇu, khai th¸c sö dông khÝ ®èt ®ång thêi t¨ng c­êng x©y dùng c«ng nghiÖp läc ho¸ dÇu ®Ó biÕn n­íc nµy thµnh trung t©m th­¬ng m¹i, cung cÊp s¶n phÈm dÇu trong khu vùc. V× tr÷ l­îng dÇu khÝ néi ®Þa kh«ng lín nªn Th¸i Lan ph¸t triÓn ngµnh n¨ng l­îng theo h­íng nh­ c¸c n­íc kh«ng cã nguån tµi nguyªn dÇu khÝ.
      2.4: ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu cña Philippin

         Philippin còng cã chÝnh s¸ch gÇn nh­ Th¸i Lan. Tuy nhiªn ph¶n øng cña d©n chóng tr­íc viÖc t¨ng gi¸ nhiªn liÖu, c¾t gi¶m trî cÊp cña chÝnh phñ cã phÇn quyÕt liÖt h¬n. Ngµy 18/4/2005, c¸c tæ chøc vËn t¶i ë Philippin ®· tiÕn hµnh ®×nh c«ng trªn toµn quèc lµm ng­ng trÖ 95% c¸c ph­¬ng tiÖn vËn t¶i c«ng céng nh»m g©y ¸p lùc ®ßi hái chÝnh phñ phôc håi quü b×nh æn gi¸ dÇu. Theo ­íc tÝnh nÕu phôc håi møc trî gi¸ nh­ tr­íc th× ng©n s¸ch Philippin sÏ bÞ th©m hôt 1,83 tû USD vµ ch­¬ng tr×nh nh»m tõng b­íc gi¶m trî gi¸ nhiªn liÖu trong 5 n¨m  ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t ®­îc c©n b»ng ng©n s¸ch cña chÝnh phñ sÏ ph¶i thùc hiÖn chËm l¹i. Philippin ®· ¸p dông rÊt nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó ®¶m b¶o an ninh n¨ng l­îng. QuyÕt ®Þnh gÇn ®©y nhÊt lµ gi¶m giê lµm viÖc cña c«ng chøc trong mïa hÌ tõ 5 ngµy/tuÇn xuèng cßn 4 ngµy/tuÇn. Víi 600000 viªn chøc nhµ n­íc, biÖn ph¸p nµy gióp tiÕt kiÖm ®­îc 0,5 triÖu Peso/tuÇn do gi¶m sö dông xe c«ng vô.
      2.5:  ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu  cña Singapore

    Trong 10 n­íc ASEAN chØ cã Singapore tõ tr­íc ®Õn nay kh«ng ph¶i trî gi¸ nhiªn liÖu vµ lu«n gi÷ gi¸ x¨ng dÇu ngang b»ng víi gi¸ trong n­íc. Singapore kh«ng cã dÇu th« nªn ®i theo con ®­êng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp läc ho¸ dÇu vµ kinh doanh s¶n phÈm dÇu ®Ó ®¶m b¶o an ninh n¨ng l­îng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Gi¸ dÇu cao ®èi víi Singapore l¹i lµ c¬ héi. Gi¸ x¨ng ë n­íc nµy trong th¸ng 4/2005 kho¶ng 15000 VND/1 lÝt.

2.6: ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu cña c¸c n­íc kh¸c

    C¸c n­íc cßn l¹i, viÖc ¸p dông chÝnh s¸ch trî gi¸ x¨ng dÇu ®Ó c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n vµ gi÷ gi¸ hµng ho¸ s¶n xuÊt ra ë møc thÊp ®· trë thµnh truyÒn thèng. Nh­ng víi gi¸ dÇu cao nh­ hiÖn nay th× viÖc trî gi¸ trë thµnh mét g¸nh nÆng tµi chÝnh qu¸ lín nªn kh«ng thÓ gi÷ chÝnh s¸ch trî gi¸ nh­ cò nh­ng còng kh«ng thÓ c¾t bá trî gi¸.V× vËy, mét biÖn ph¸p t×nh thÕ mµ c¸c n­íc ®Òu ¸p dông lµ t¨ng gi¸ nhiªn liÖu kÕt hîp víi trî gi¸ víi møc ®é kh¸c nhau, phô thuéc vµo t×nh h×nh thùc tÕ trong tõng n­íc.

    Tr­êng hîp Brunªi kh¸ ®Æc biÖt do n­íc nµy chØ cã 300000 ng­êi nh­ng thu nhËp tõ xuÊt khÈu dÇu th« lªn tíi 3 tû USD/1 n¨m. V× vËy v­¬ng quèc nµy cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó gi÷ gi¸ x¨ng dÇu ë møc 3000 VND/1 lÝt mµ vÉn kh«ng ¶nh h­ëng g× ®¸ng kÓ ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.
    C¸c nhµ ph©n tÝch kinh tÕ dÇu khÝ c¨n cø vµo sù mÊt æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ tiÕp tôc më réng trªn ph¹m vi thÕ giíi, nhu cÇu dÇu khÝ ®i kÌm víi ph¸t triÓn kinh tÕ, ®ång USD gi¶m gi¸, thêi tiÕt thÊt th­êng, t©m lý lo sî dÇu c¹n kiÖt vµ khñng bè…nªn phÇn lín dù b¸o gi¸ dÇu trong n¨m 2005 cã thÓ vÉn ë møc cao nh­ hiÖn nay. Nh­ vËy nÕu c¸c n­íc tiÕp tôc trî gi¸ nhiªn liÖu nh­ cò th× g¸nh nÆng th©m hôt ng©n s¸ch sÏ cµng kÐo dµi vµ trÇm träng thªm. Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ còng nh­ c¸c nhµ tµi chÝnh nãi chung chñ tr­¬ng khuyÕn khÝch th¶ næi gi¸ x¨ng dÇu, ®Ó thÞ tr­êng tù ®iÒu tiÕt. 
Ch­¬ng II: Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ë viÖt nam
I. Thùc tr¹ng vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ ë ViÖt Nam tõ n¨m 1991 ®Õn nay
    C¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ trong c¬ chÕ thÞ tr­êng ®· ®­îc thùc hiÖn, ®­îc chØnh lý ngµy cµng hoµn thiÖn h¬n kÓ tõ n¨m 1991 tíi nay th«ng qua c¸c mÆt ho¹t ®éng sau ®©y.
1. B×nh æn gi¸ c¶ thÞ tr­êng
    æn ®Þnh gi¸ lµ tiÒn ®Ò cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ. NÕu kh«ng t¹o ®­îc sù æn ®Þnh gi¸ mét c¸ch v÷ng ch¾c trªn mÆt b»ng x· héi th× tÊt c¶ c¸c gi¶i ph¸p c¶i c¸ch ®Òu mÊt hÕt ý nghÜa kinh tÕ x· héi vµ chóng kh«ng cßn c¬ së x· héi n÷a. §Ó chñ ®éng thùc hiÖn tèt c«ng t¸c b×nh æn gi¸, Thñ t­íng ChÝnh phñ cã quyÕt ®Þnh sè 151-TTg ngµy 12/4/1993 vÒ viÖc h×nh thµnh, sö dông vµ qu¶n lý quü b×nh æn gi¸. ViÖc h×nh thµnh vµ sö dông quü b×nh æn gi¸ nh»m mùc ®Ých gi÷ gi¸ c¸c mÆt hµng chñ yÕu cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ®­îc ®Þnh, gãp phÇn kiÒm chÕ l¹m ph¸t. Quü b×nh æn gi¸ ®­îc h×nh thµnh bëi c¸c kho¶n thu linh ho¹t vµ chØ ¸p dông ®èi víi nh÷ng mÆt hµng cã chªnh lÖch gi¸ ph¸t sinh khi doanh nghiÖp cã lîi thÕ kinh doanh, do thÞ tr­êng hoÆc do ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt t¹o ra chªnh lÖch gi¸, vµ cã lîi nhuËn siªu ng¹ch. C¸c kho¶n phô thu nµy ®­îc quy ®Þnh vµ thùc hiÖn linh ho¹t phï hîp víi sù biÕn ®éng cña gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÕ giíi. Quü b×nh æn gi¸ thùc sù lµ mét gi¶i ph¸p quan träng, nã sö dông quan hÖ thÞ tr­êng ®Ó gi¶i quyÕt chÝnh vÊn ®Ò cña thÞ tr­êng mét c¸ch hîp quy luËt. Quü b×nh æn gi¸ gióp nhµ n­íc cã mét lùc l­îng vËt chÊt ®Ó chñ ®éng chi phèi cung cÇu, ®iÒu hoµ thÞ tr­êng, æn ®Þnh gi¸ c¶ hµng ho¸, gãp phÇn æn ®Þnh thu chi ng©n s¸ch.                                                          
2. TiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸
    Theo quyÕt ®Þnh 137/H§BT vÒ qu¶n lý gi¸, c¸c c¬ quan qu¶n lý gi¸ tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ®· ®­îc kiÖn toµn. §ång thêi ®· cã c¸c th«ng t­, chØ thÞ, h­íng dÉn thùc hiÖn viÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý gi¸, thùc hiÖn ®¨ng ký gi¸, hiÖp th­¬ng gi¸, niªm yÕt gi¸…
3. T¨ng c­êng c«ng t¸c th«ng tin gi¸ c¶, thÞ tr­êng
   Ban vËt gi¸ ChÝnh phñ ®· chñ ®éng tÝch cùc thiÕt lËp m¹ng l­íi th«ng tin gi¸ c¶, thÞ tr­êng thèng nhÊt trong c¶ n­íc. C¸c quy ®Þnh vÒ b¸o c¸o, ph©n tÝch, dù b¸o gi¸ c¶, thÞ tr­êng ®· ®­îc thùc hiÖn nghiªm tóc vµ ®· ®­îc ph¸t hµnh ®Òu ®Æn d­íi d¹ng c¸c b¸o c¸o, c¸c Ên phÈm, c¸c th«ng tin t­ liÖu. Nh÷ng th«ng tin nµy ®· thùc s­ ph¸t huy t¸c dông trªn c¸c mÆt:

* Gióp c¸c c¬ quan l·nh ®¹o nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p ®iÒu hµnh vÜ m« nÒn kinh tÕ.

* Gióp cho c«ng t¸c ®iÒu hoµ cung cÇu, b×nh æn thÞ tr­êng, gi¸ c¶ trong ph¹m vi c¶ n­íc.

* Gióp cho c¸c doanh nghiÖp cã c¨n cø xem xÐt, tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh doanh.

* Gióp cho c¸c nhµ nghiªn cøu khoa häc cã t­ liÖu ®Ó nghiªn cøu, hoµn thiÖn viÖc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch.
4. T¨ng c­êng c«ng t¸c thanh tra gi¸m s¸t
    Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch gi¸ cÇn t¨ng c­êng c«ng t¸c thanh tra gi¸ nh»m kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ ®Ò xuÊt biÖn ph¸p gi¶i quyÕt v­íng m¾c, sai tr¸i trong c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ cho phï hîp. C«ng t¸c thanh tra gi¸ ®­îc thùc hiÖn th­êng xuyªn, liªn tôc.

    Bªn c¹nh ®ã, trong nh÷ng n¨m  qua, chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý cña nhµ n­íc vÒ gi¸ c¶ xuÊt nhËp khÈu ®· ®­îc xem xÐt, hoµn chØnh vµ ®æi míi th­êng xuyªn. Trong ®iÒu kiÖn hÇu hÕt c¸c lo¹i vËt t­ cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ph¶i nhËp khÈu vµ do nhµ n­íc ®Þnh gi¸, viÖc xÝch gÇn gi¸ trong n­íc vµ gi¸ thÕ giíi ®­îc thùc hiÖn thùc chÊt lµ nh»m xo¸ bao cÊp ®Çu vµo cho nÒn kinh tÕ. Cho ®Õn nay, hÇu hÕt c¸c lo¹i hµng hãa nhËp khÈu ®· ®­îc l­u th«ng theo gi¸ s¸t víi gi¸ thÕ giíi trªn nguyªn t¾c: gi¸ b¸n trong n­íc = gi¸ nhËp CIF * tû gi¸ hèi ®o¸i + chi phÝ tiªu thô néi ®Þa + thuÕ nhËp khÈu. ViÖc ®Þnh gi¸ s¸t gÇn víi møc gi¸ thÕ giíi ®· thóc ®Èy tiÕt kiÖm ®ång thêi tiªu chuÈn vµ hiÖu qu¶ cña gi¸ c¶ còng ®­îc béc lé ®Çy ®ñ h¬n.

II. Thùc tr¹ng vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc ®èi víi mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu
1. Sù cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu

    Gi¸ x¨ng dÇu mang tÝnh toµn cÇu ®· t¸c ®éng m¹nh vµo nh÷ng n­íc cã sö dông x¨ng dÇu, trong ®ã cã n­íc ta (n­íc cã c¬ chÕ gi¸ vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa) ®ã lµ yÕu tè kh¸ch quan, mang tÝnh bÊt kh¶ kh¸ng. Tuy nhiªn, ë nh÷ng n­íc cã nguån lùc m¹nh, cã dù tr÷ chiÕn l­îc x¨ng dÇu, thùc hiÖn ®­îc viÖc ®a d¹ng ho¸ nguån cung cÊp n¨ng l­îng vµ c¬ b¶n s¶n xuÊt cña hä cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao, n¨ng suÊt cao, hiÖu qu¶ lín th× ®· h¹n chÕ ®­îc phÇn nµo t¸c ®éng g©y thiÖt h¹i cho nÒn kinh tÕ. Nh­ng ë nhiÒu n­íc còng ph¶i chÊp nhËn gi¶i ph¸p nhµ n­íc kh«ng can thiÖp trùc tiÕp vµo møc gi¸ x¨ng dÇu, kh«ng thùc hiÖn viÖc trî gi¸, bï lç…mµ ®Ó gi¸ x¨ng dÇu vËn ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr­êng. 
    Trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, x¨ng dÇu c¸c lo¹i cã quan hÖ mËt thiÕt víi dÇu th« c¶ vÒ cung vµ gi¸ c¶. Hµng n¨m ViÖt Nam s¶n xuÊt trªn 17 triÖu tÊn dÇu th« nh­ng chñ yÕu cho xuÊt khÈu, trong khi ®ã hÇu nh­ l¹i ph¶i nhËp khÈu hÇu nh­ toµn bé x¨ng, dÇu c¸c lo¹i víi møc kho¶ng 10 triÖu tÊn/n¨m. §iÒu ®ã kh«ng chØ ¶nh h­ëng tíi lîi nhuËn thu ®­îc tõ ho¹t ®éng dÇu khÝ mµ cßn lµm ¶nh h­ëng tíi chÝnh s¸ch an toµn n¨ng l­îng quèc gia.

   Ng©n hµng thÕ giíi WB dù b¸o cÇu x¨ng dÇu trong giai ®o¹n 2001 - 2005 cña ViÖt Nam trªn c¬ së c¸c gi¶ ®Þnh vÒ tèc ®é t¨ng GDP b×nh qu©n lµ 7,1%/1 n¨m vµ tèc ®é t¨ng d©n sè lµ 1,6%/1 n¨m th× nhu cÇu vÒ x¨ng dÇu t¨ng b×nh qu©n lµ 7,7%/1 n¨m. Trong khi ®ã, s¶n xuÊt néi ®Þa míi ®¹t ®­îc s¶n l­îng qu¸ nhá. Th¸ng 10/1998, Saigonpetro s¶n xuÊt x¨ng ®¹t 3000 tÊn/1 th¸ng, ®Õn n¨m 2003 ®· ®¹t 154 ngh×n tÊn. NÕu tiÕn tr×nh x©y dùng nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt diÔn ra ®óng nh­ dù kiÕn th× kho¶ng 2008, ViÖt Nam còng chØ cã thÓ tù cung tù cÊp ®­îc kho¶ng 6,5 triÖu tÊn, h¬n 50% cßn l¹i ph¶i nhËp khÈu. Khi nhµ m¸y läc dÇu Nghi S¬n ®i vµo ho¹t ®éng, viÖc thiÕu x¨ng dÇu vÉn tiÕp tôc x¶y ra. Nh­ vËy, c¶ hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai, l­îng x¨ng dÇu tiªu thô ë ViÖt Nam vÉn phô thuéc vµo nhËp khÈu. §iÒu ®ã cã ¶nh h­ëng ®¸ng kÓ ®Õn gi¸ vµ chÝnh s¸ch gi¸ cña c¸c s¶n phÈm x¨ng, dÇu.

    Nguån nhËp khÈu cò tr­íc n¨m 1990 lµ tõ Liªn X« (cò) vµ nay lµ tõ Singapore, Th¸i Lan, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc…Khèi l­îng nhËp khÈu t¨ng b×nh qu©n 10%/1 n¨m. N¨m 2001, nhËp 9,2 triÖu tÊn, n¨m 2002 - 10,3 triÖu tÊn, n¨m 2003 - 11,5 triÖu tÊn, n¨m 2004 kho¶ng 13 triÖu tÊn. Chñ tr­¬ng cña chÝnh phñ ViÖt Nam lµ ®¶m b¶o ®¸p øng ®Çy ®ñ nhu cÇu x¨ng dÇu trong n­íc do vËy cã thÓ nãi t­¬ng quan cung cÇu mÆt hµng x¨ng dÇu trong thêi gian tíi, c¶ vÒ mÆt ng¾n h¹n vµ trung h¹n sÏ kh«ng cã g× c¨ng th¼ng. Tuy nhiªn hÇu hÕt l­îng x¨ng dÇu b¸n lÎ tõ c¸c ®¹i lý lµ do nhËp khÈu nªn gi¸ x¨ng dÇu trong n­íc lµ rÊt nh¹y c¶m víi gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi; nh÷ng biÕn ®éng cña gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi sÏ trùc tiÕp t¸c ®éng ®Õn gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc, chÝnh v× vËy viÖc ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan.

2. §Æc tr­ng cña mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ViÖt Nam
    §èi víi ViÖt Nam, hµng ho¸ x¨ng dÇu cã nh÷ng ®Æc tr­ng riªng ®­îc chó ý tíi khi x©y dùng chÝnh s¸ch vÒ gi¸.

   Thø nhÊt, x¨ng dÇu lµ mét mÆt hµng chiÕn l­îc, cã vai trß chi phèi ®èi víi tÊt c¶ c¸c ngµnh trong nÒn kinh tÕ vµ ®êi sèng x· héi d©n c­. Bªn c¹nh lµ nguån nhiªn liÖu dïng cho tiªu dïng cña ng­êi d©n, x¨ng dÇu cßn lµ nguån cung cÊp nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp ho¸ dÇu, nhÊt lµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt sîi tæng hîp cho ngµnh c«ng nghiÖp dÖt may, s¶n xuÊt ph©n ®¹m, chÊt næ, chÊt dÎo, nguyªn liÖu cho tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c nh­: dÇu nhên, nhùa ®­êng, chÊt tæng hîp… Nhu cÇu tiªu dïng x¨ng dÇu cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng hµng ngµy lµ rÊt lín vµ liªn tôc t¨ng. ChØ tÝnh riªng trong th¸ng 2/2005, nhu cÇu tiªu dïng c¸c lo¹i x¨ng dÇu t¨ng h¬n kho¶ng 20% so víi th¸ng 1 vµ t¨ng gÇn 40% so víi cïng kú. L­îng x¨ng dÇu tiªu thô trong th¸ng lµ kho¶ng 200000 tÊn.
   Thø hai, ®©y lµ mét mÆt hµng cã ®é nh¹y c¶m rÊt cao, mäi sù thay ®æi gi¸ c¶ sÏ cã t¸c ®éng trùc tiÕp tíi ho¹t ®éng cña ®Êt n­íc trªn tÊt c¶ c¸c mÆt: s¶n xuÊt, chÝnh trÞ, qu©n sù, ®êi sèng x· héi…Theo tÝnh to¸n cña c¸c nhµ kinh tÕ, víi mÆt b»ng gi¸ c¶ n¨m  2003, khi t¨ng gi¸ b¸n lÎ x¨ng, dÇu lªn th× sÏ kÐo theo gi¸ mét sè mÆt hµng vµ dÞch vô t¨ng theo. VÝ dô nh­ gi¸ vËn t¶i ®­êng s«ng sÏ t¨ng 9%, ®­êng biÓn t¨ng 1,2%, gi¸ ®iÖn t¨ng 0,2%, xi m¨ng t¨ng 0,7 - 1,1%, thÐp t¨ng 0,35% vµ giÊy t¨ng 2,4%...Do vËy nhµ n­íc lu«n sö dông c«ng cô thuÕ, tµi chÝnh… ®Ó b×nh æn gi¸, tr¸nh nh÷ng t¸c ®éng xÊu ®Õn nÒn kinh tÕ x· héi.

   Thø ba, lµ mÆt hµng ph¶i nhËp khÈu gÇn nh­ lµ hoµn toµn nªn gi¸ c¶ phô thuéc lín vµo sù t¨ng gi¶m gi¸ trªn thÕ giíi.  Tõ ®Çu n¨m 2004 ®Õn nay, gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi liªn tôc biÕn ®éng t¨ng vµ ë møc cao. NÕu lÊy gi¸ x¨ng dÇu Platt Singapore b×nh qu©n th¸ng 5/2004 so víi gi¸ b×nh qu©n n¨m 2003 th× x¨ng Mogas 92 t¨ng 43,7%, x¨ng Mogas 97 t¨ng 55,9%, diezel 0,5% t¨ng 33,7%, dÇu madót 3,5% t¨ng 11,6%.  NÕu lÊy gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi b×nh qu©n th¸ng 5 so víi gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi t¹i thêi ®iÓm ®iÒu chØnh gi¸ cuèi th¸ng 2/2004 th× x¨ng Mogas 92 t¨ng 22,5%; diezel 0,5% t¨ng 11,7%; dÇu ho¶ 20,8%; madót 12,4%. Víi møc gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi nh­ vËy th× gi¸ vèn (trõ thuÕ nhËp khÈu lµ 0%) cña c¸c lo¹i x¨ng dÇu trong n­íc cao h¬n gi¸ b¸n hiÖn hµnh tõ 9,1% ®Õn 19,7% tuú tõng lo¹i nhiªn liÖu. 
    Thø t­, ®©y l¹i lµ mÆt hµng th­êng xuyªn biÕn ®éng do rÊt nhiÒu yÕu tè trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn chÝnh s¸ch vÒ gi¸ dÇu cña OPEC. C¸c quyÕt ®Þnh còng nh­ chÝnh s¸ch cña OPEC nh»m ®em l¹i lîi Ých cho c¸c quèc gia thµnh viªn, song l¹i ¶nh h­ëng rÊt lín vµ lµm biÕn ®éng nÒn kinh tÕ toµn cÇu th«ng sù ®iÒu chØnh vÒ gi¸ còng nh­ l­îng cung dÇu. Nh×n l¹i cuéc khñng ho¶ng dÇu má n¨m 1973 - 1974, lÖnh cÊm vËn dÇu má - ng­ng mäi ho¹t ®éng xuÊt khÈu dÇu má cña c¸c n­íc Trung §«ng ®· g©y hËu qu¶ tai h¹i ®èi víi thÞ tr­êng dÇu má thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ c¸c thÞ tr­êng Mü, NhËt B¶n vµ Hµ Lan. Tuy nhiªn, thiÖt h¹i thùc sù ®èi víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi chÝnh lµ quyÕt ®Þnh t¨ng gi¸ dÇu cña OPEC ®­îc ®­a ra vµo ®óng thêi gian ®ã. Vµo th¸ng 1/1974, gi¸ dÇu th« nhËp tõ c¸c n­íc arËp t¨ng gÊp 4 lÇn. Vµo thêi ®iÓm hiÖn nay, cho dï gi¸ n¨ng l­îng chØ t¨ng 10% còng ®· g©y ¶nh h­ëng lín tíi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Tèc ®é håi phôc cña nÒn kinh tÕ Mü nhanh h¬n dù ®o¸n sau cuéc khñng ho¶ng 11/9. Tuy nhiªn, gi¸ n¨ng l­îng t¨ng m¹nh, ®Æc biÖt lµ dÇu má, chÝnh lµ rµo c¶n chÝnh k×m h·m ®µ phôc håi cña nÒn kinh tÕ lín nhÊt thÕ giíi nµy. C¸c quèc gia ph¶i nhËp khÈu dÇu má, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh viªn cña EU vµ NhËt B¶n, còng kh«ng ph¶i lµ tr­êng hîp ngo¹i lÖ. Mèi quan hÖ biÖn chøng gi÷a gi¸ n¨ng l­îng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c nÒn kinh tÕ lín trªn thÕ giíi hÕt søc râ rµng. Tèc ®é phôc håi thÇn kú cña nÒn kinh tÕ Mü trong giai ®o¹n cuèi thËp kû 90 phô thuéc phÇn lín vµo gi¸ n¨ng l­îng thÊp. KÓ tõ n¨m 1998, gi¸ n¨ng l­îng t¨ng nhanh ®· lµm chËm tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ khiÕn Mü r¬i vµo suy tho¸i. Trong giai ®o¹n cuèi thËp kû 90, gi¸ dÇu thÊp mét phÇn còng do t×nh h×nh ho¹t ®éng thiÕu hiÖu qu¶ cña c¸c n­íc OPEC. §¬n cö, trong n¨m 2002, tÝnh c¶ 11 quèc gia thµnh viªn OPEC còng chØ chiÕm 1/3 tæng s¶n l­îng dÇu má thÕ giíi. C¸c nhµ s¶n xuÊt dÇu má ph¶i ®au ®Çu lùa chän gi÷a lîi Ých cña gi¸ cao vµ sù cÇn thiÕt ph¶i duy tr× doanh thu cña m×nh. 

B¶ng 1: BiÕn ®éng gi¸ x¨ng dÇu sau quyÕt ®Þnh c¾t gi¶m s¶n l­îng
 cña OPEC 
                                                                                                     §¬n vÞ: USD/thïng
	
	Ngµy 02/04
	Ngµy 08/04
	Ngµy 16/04

	T¹i së giao dÞch hµng ho¸ New York
	
	
	

	DÇu th«, kú h¹n
	
	
	

	- Giao th¸ng 5/2004
	34,39
	36,15
	

	- Giao th¸ng 6/2004
	33,87
	35,60
	36,99

	- Giao th¸ng 7/2004 
	33,44
	
	

	T¹i së giao dÞch dÇu löa quèc tÕ London
	
	
	

	DÇu th« Bren biÓn B¾c, kú h¹n
	
	
	

	DÇu th«, kú h¹n
	
	
	

	- Giao th¸ng 5/2004
	30,02
	32,45
	

	- Giao th¸ng 6/2004
	30,02
	32,26
	33,64

	- Giao th¸ng 7/2004
	29,84
	
	

	Gi¸ s¶n phÈm dÇu t¹i thÞ tr­êng Singapore
	
	
	

	- X¨ng 97 RON
	46,95-47,05
	
	

	- X¨ng 95 RON
	43,65-43,75
	43,55-43,65
	


Nguån: ViÖn nghiªn cøu Bé Th­¬ng m¹i

    Tuy nhiªn gi¸ dÇu thÕ giíi t¨ng gÇn ®©y kh«ng h¼n do c¸c chÝnh s¸ch gi¸ cña OPEC, còng nh­ kh«ng h¼n lµ do bÊt kú hµnh ®éng cña c¸ nh©n c¸c n­íc xuÊt khÈu dÇu má. Nguyªn nh©n cña sù biÕn ®éng gi¸ dÇu trong thêi gian gÇn ®©y mét phÇn do t©m lý lo l¾ng tr­íc nguy c¬ bÊt æn cña cña thÞ tr­êng dÇu má thÕ giíi vµ an ninh c¸c nguån cung cÊp dÇu má trong t­¬ng lai mµ sÏ ®­îc ®Ò cËp ®Õn trong phÇn nguyªn nh©n cña biÕn ®éng. Tuy nhiªn, v× bÊt kÓ lý do g× th× OPEC còng lµ mét trong nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh sù biÕn ®éng trªn thÞ tr­êng nµy.

H×nh 7: BiÕn ®éng gi¸ dÇu tõ gi÷a th¸ng 12/2004 ®Õn ®Çu th¸ng 1/2005
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Gi¸ dÇu (USD/1 thïng)


Nguån: T¹p chÝ C«ng nghiÖp 2/2005
    Víi t×nh h×nh biÕn ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu nh­ trªn nªn x¨ng dÇu lµ mét trong sè Ýt nh÷ng mÆt hµng do Thñ t­íng chÝnh phñ quyÕt ®Þnh gi¸ vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch gi¸.

      3. Thùc tr¹ng biÕn ®éng vÒ gi¸ cña mÆt hµng    
    KÓ tõ khi cã ngµnh c«ng nghiÖp dÇu khÝ ®Õn nay, víi khëi ®Çu C«ng nghiÖp dÇu khÝ Mü, råi khi Nga b¾t ®Çu xuÊt khÈu dÇu (1884), vµ ph¸t hiÖn vïng dÇu Texas vµo cuèi thÕ kû XIX, nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XX Venezuala b¾t ®Çu khai th¸c dÇu, ®Õn chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai th× vÒ c¬ b¶n gi¸ dÇu còng chØ ë møc tõ 5 - 7 USD/1 thïng. Tõ thËp kû 70 cña thÕ kû XX ®· liªn tiÕp x¶y ra nhiÒu cuéc khñng ho¶ng gi¸ dÇu. §Æc biÖt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y gi¸ dÇu thÕ giíi lu«n ë møc cao, g©y ra sù biÕn ®éng trªn thÞ tr­êng dÇu má ®Æc biÖt lµ tõ n¨m 2004 ®Õn nay. 

    Tõ n¨m 1948 ®Õn nh÷ng n¨m cuèi 1960, gi¸ dÇu trung b×nh cña thÕ giíi chØ dao ®éng tõ 2,5 - 3 USD/1 thïng. Sù ra ®êi cña c¸c n­íc thµnh viªn OPEC ®¶m b¶o cho sù æn ®Þnh vÒ gi¸ dÇu. Có sèc gi¸ dÇu lÇn thø nhÊt b¾t ®Çu vµo cuèi th¸ng 10/1973 khi Syria vµ Ai CËp tÊn c«ng isarel. Mü vµ c¸c n­íc ph­¬ng t©y ®· hç trî m¹nh cho isarel. Tr¶ ®òa cho hµnh ®éng nµy, hµng lo¹t c¸c n­íc xuÊt khÈu dÇu trong khèi arab ®· cÊm vËn xuÊt dÇu cho c¸c n­íc th©n víi isarel. Hä ®· c¾t gi¶m l­îng dÇu s¶n xuÊt tõ 5 triÖu thïng mét ngµy xuèng cßn mét triÖu thïng. KÕt qu¶ lµ trong vßng 6 th¸ng, gi¸ dÇu thÕ giíi ®· t¨ng 400%. Tõ n¨m 1972 - 1978, gi¸ dÇu dao ®éng tõ 12 - 14 USD/1 thïng so víi giai ®o¹n tr­íc chØ cã 3 USD/1 thïng. LÇn biÕn ®éng tiÕp theo ®­îc ch©m ngßi b»ng cuéc chiÕn tranh gi÷a iran vµ iraq n¨m 1979. KÕt qu¶ lµ l­îng dÇu s¶n xuÊt cña hai quèc gia nµy sôt gi¶m. Gi¸ dÇu lËp tøc t¨ng tõ 14 USD/1 thïng n¨m 1978 lªn 38 USD/1 thïng n¨m 1981, tøc t¨ng 271%. Có sèc gi¸ dÇu thø ba x¶y ra vµo giai ®o¹n iraq tÊn c«ng Kuwait n¨m 1990 - 1991. Gi¸ dÇu tõ møc 20 USD/1 thïng ®· t¨ng lªn 35 USD/1 thïng vµo th¸ng 10/1990. Sù biÕn ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu do nhiÒu nguyªn nh©n trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn chÝnh s¸ch cña c¸c quèc gia thuéc OPEC, sù biÕn ®éng vÒ kinh tÕ chÝnh trÞ trªn thÕ giíi còng nh­ c¸c yÕu tè vÒ t©m lý lo ng¹i gi¸ dÇu t¨ng cao.
    LÇn  gi¸ dÇu t¨ng vät gÇn ®©y lµ vµo n¨m  2002. Theo dâi diÔn biÕn gi¸ dÇu th« tõ ®Çu n¨m 2002 ®Õn nay, nÕu bá qua c¸c th¨ng gi¸ng ®ét xuÊt, ng¾n ngµy, th× khuynh h­íng chung lµ t¨ng tuyÕn tÝnh theo thêi gian ®Æc biÖt lµ biÕn ®éng t¨ng gi¸ dÇu trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Gi¸ dÇu thÞ tr­êng thÕ giíi vµo th¸ng 1/2003 lµ kho¶ng 32 USD/1 thïng, ®Õn th¸ng 1/2004 lµ 34 USD/1 thïng vµ cø t¨ng dÇn. 

B¶ng 2: BiÕn ®éng gi¸ dÇu tõ n¨m 2003 ®Õn 2004

                                                                                                         §¬n vÞ: USD/1 thïng

	Lo¹i dÇu
	2003 (Quý)
	8 th¸ng 2004 (Th¸ng)

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	T1
	T2
	T3
	T4
	T5
	T6
	T7
	T8

	DÇu nhÑ - rËp 
	28
	23
	26
	27
	28
	27
	28
	29
	30
	32
	35
	40

	DÇu Brent
	29
	26
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	38
	41
	45

	DÇuWTI (Mü)
	29
	34
	30
	32
	34
	35
	36
	38
	40
	42
	44
	48


                                    Nguån: ViÖn nghiªn cøu Bé Th­¬ng m¹i
         §èi víi thÞ tr­êng trong n­íc, diÔn biÕn cña gi¸ dÇu thÕ giíi lµm gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu bÞ ¶nh h­ëng rÊt nhiÒu vµ hiÖn nay ®ang ë møc cao, ®Æc biÖt lµ x¨ng Mogas 92. §øng tr­íc t×nh h×nh biÕn ®éng nh­ vËy, nhµ n­íc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p nhÊt ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o møc gi¸ cho mÆt hµng thiÕt yÕu ®èi víi s¶n xuÊt vµ tiªu dïng nµy.

	Hép 1: Nhµ nhËp khÈu x¨ng dÇu lç to
    Vµo ngµy 25/2/2004, gi¸ dÇu th« trªn thÕ giíi ®· ë møc 52 USD/1 thïng, ngÊp nghÐ møc ®Ønh ®iÓm th¸ng 10/2004 (55 USD/1 thïng).Víi møc thuÕ nhËp khÈu x¨ng 5% nh­ hiÖn nay, c¸c ®Çu mèi nhËp khÈu x¨ng dÇu ®ang lç tõ 400-1000 ®ång/1 lÝt (tïy lo¹i).

     ë thêi ®iÓm th¸ng 10/2004, khi gi¸ dÇu th« t¨ng vät lªn møc 53-55USD/1 thïng, nhµ n­íc ®· ph¶i gi¶m møc thuÕ nhËp khÈu tÊt c¶ c¸c chñng lo¹i x¨ng dÇu xuèng 0% mµ c¸c doanh nghiÖp vÉn lç tõ 400-1000 ®ång/1 lÝt. Nh­ng ë thêi ®iÓm nµy, dï Bé Tµi chÝnh ®· gi¶m thuÕ nhËp khÈu x¨ng tõ 15% xuèng 5% nh­ng víi gi¸ dÇu nh­ hiÖn nay, c¸c ®Çu mèi nhËp khÈu vÉn bÞ lç kh¸ lín. 

Nguån: Th«ng tÊn x· ViÖt Nam


      4. ChÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ cña nhµ n­íc ®èi víi mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu
4.1: Nh÷ng quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c chñ yÕu cña viÖc ®iÒu chØnh gi¸

4.1.1: Quan ®iÓm chØ ®¹o

    Thø nhÊt, ®iÒu chØnh gi¸ hiÖn nay lµ viÖc lµm cÇn thiÕt, cïng víi viÖc ®iÒu chØnh gi¸ th× ph¶i nghiªn cøu c¸c chiÕn l­îc c¬ b¶n, l©u dµi vÒ vÊn ®Ò x¨ng dÇu ®Ó tiÕn tíi ®iÒu hµnh gi¸ x¨ng dÇu theo QuyÕt ®Þnh sè 187/2003/Q§-TTG cña Thñ t­íng chÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ qu¶n lý kinh doanh x¨ng dÇu.

   Thø hai, viÖc ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ph¶i ®­îc tÝnh to¸n thËn träng, c©n nh¾c ®Çy ®ñ nh÷ng t¸c ®éng ®Õn ng©n s¸ch, ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ®Ó cã nh÷ng gi¶i ph¸p gi¶m thiÓu nh÷ng t¸c ®éng bÊt lîi.

    Thø ba, viÖc ®iÒu chØnh gi¸ ph¶i ®­îc thùc hiÖn dùa trªn quan ®iÓm cïng chia sÎ khã kh¨n gi÷a nhµ n­íc, ng­êi kinh doanh vµ ng­êi tiªu dïng trong bèi c¶nh gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi ®ang ë møc cao lµ: nhµ n­íc chÞu thiÖt phÇn lín do gi¶m thu thuÕ nhËp khÈu vµ bï lç cho kinh doanh dÇu; doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng dÇu c¾t gi¶m 5% chi phÝ qu¶n lý doanh nghiÖp so víi n¨m 2003; ng­êi tiªu dïng x¨ng dÇu lµ c¸c doanh nghiÖp vµ nh©n d©n, bªn c¹nh viÖc lùa chän ph­¬ng ¸n tiªu dïng x¨ng dÇu hîp lý (nh­ ®èi víi doanh nghiÖp s¶n xuÊt cã sö dông x¨ng, dÇu thùc hiÖn c¶i tiÕn qu¶n lý, c«ng nghÖ, phÊn ®Êu gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, kh¾c phôc viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu, cè g¾ng æn ®Þnh gi¸ b¸n s¶n phÈm…) th× còng cÇn chÊp nhËn viÖc bÞ ®iÒu tiÕt mét phÇn do gi¸ x¨ng dÇu t¨ng.  

4.1.2: Nguyªn t¾c ®iÒu chØnh gi¸

    VÒ nguyªn t¾c ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu, thø nhÊt kh«ng dïng ng©n s¸ch nhµ n­íc ®Ó bï lç kinh doanh x¨ng dÇu. TiÕp tôc gi¶m thuÕ nhËp khÈu x¨ng dÇu = 0 vµ cã thÓ lÊy tÊt c¶ phÇn thu do gi¸ xuÊt khÈu dÇu th« t¨ng ®Ó bï lç cho x¨ng dÇu nhËp khÈu nh»m b×nh æn gi¸ x¨ng dÇu trong n­íc ë møc hîp lý, gãp phÇn ®¶m b¶o t¨ng tr­ëng GDP ë møc 8 - 8,5%.

    Thø hai, t¨ng gi¸ cã ph©n biÖt ®èi víi tõng lo¹i x¨ng dÇu theo nguyªn t¾c; t¨ng gi¸ ®Õn møc b¶o ®¶m kinh doanh (ng©n s¸ch nhµ n­íc kh«ng ph¶i bá thªm ra bï lç) t¹o ¸p lùc sö dông x¨ng dÇu mét c¸ch hîp lý, tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶ h¬n); riªng ®èi víi gi¸ diezel, madót vµ dÇu ho¶ bè trÝ “liÒu l­îng” t¨ng gi¸, chó ý ®Õn søc chÞu ®ùng cña c¸c doanh nghiÖp, t¨ng gi¸ cã møc ®é vµ tiÕp tôc bï lç cho kinh doanh ®Ó h¹n chÕ t¸c ®éng ®èi víi s¶n xuÊt.
    Nguyªn t¾c thø ba lµ, trong tr­êng hîp gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi t¨ng m¹nh so víi thêi ®iÓm th¸ng 5/2004 (gi¸ lµm c¨n cø x©y dùng ph­¬ng ¸n ®iÒu chØnh), ChÝnh phñ sÏ xem xÐt ®iÒu chØnh gi¶m gi¸ b¸n x¨ng dÇu trong n­íc cho phï hîp. 

4.2: Nh÷ng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ ¸p dông
4.2.1: Nh÷ng chÝnh s¸ch ¸p dông
    ChÝnh s¸ch vÒ gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam cã thÓ chia lµm hai giai ®o¹n chÝnh nh­ sau.

    Tr­íc n¨m 1990, x¨ng dÇu b¸n theo c¬ chÕ bao cÊp vµ kh«ng ph¶n ¸nh ®óng gi¸ trÞ thùc. Khi nguån x¨ng, dÇu nhËp khÈu tõ Liªn X« theo hiÖp ®Þnh gi÷a hai ChÝnh phñ kh«ng cßn, ViÖt Nam ph¶i chuyÓn sang nhËp khÈu tõ c¸c thÞ tr­êng kh¸c, nªn c¬ chÕ gi¸ x¨ng dÇu còng chuyÓn dÇn tõ bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr­êng, tõ th¸ng 12/1988 nhµ n­íc ¸p dông chÝnh s¸ch hai gi¸: gi¸ “cøng’ vµ gi¸ “mÒm”. Gi¸ “mÒm” cao xÊp xØ 4 lÇn so víi gi¸ “cøng”. Gi¸ mÒm ¸p dông chñ yÕu cho c¸c s¶n phÈm mµ gi¸ cña chóng ®· thùc hiÖn c¬ chÕ gi¸ tho¶ thuËn vµ gi¸ “®Çu ra” Ýt g©y t¸c ®éng d©y chuyÒn ®Õn c¸c s¶n phÈm kh¸c (c¸c ngµnh s¶n xuÊt: n«ng, l©m, ng­ nghiÖp, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, chÕ biÕn thùc phÈm, vËn t¶i hµnh kh¸ch, kinh doanh du lÞch…).

    Tõ n¨m 1990 ®Õn nay: Do c¬ chÕ hai gi¸ cã tÝnh tiªu cùc, tõ ngµy 16/2/1990, nhµ n­íc thùc hiÖn thèng nhÊt mét møc gi¸ b¸n bu«n (theo gi¸ “mÒm”) ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c ®èi t­îng. §Õn cuèi quý III/1990, nhµ n­íc ban hµnh c¬ chÕ gi¸ trÇn b¸n bu«n thèng nhÊt trong c¶ n­íc. Gi¸ b¸n lÎ do c¸c ®¬n vÞ kinh doanh quy ®Þnh trªn c¬ së kh«ng lín h¬n 9% gi¸ b¸n bu«n do nhµ n­íc quy ®Þnh. Tõ ®Çu th¸ng 5/1993, nhµ n­íc quy ®Þnh gi¸ trÇn b¸n bu«n vµ gi¸ trÇn b¸n lÎ cho hai khu vùc lµ: khu vùc I (c¸c tØnh Nam Bé cò); khu vùc II (c¸c tØnh tõ B×nh ThuËn trë ra phÝa B¾c, kÓ c¶ miÒn nói vµ T©y Nguyªn). §Õn cuèi quý I/1996, Thñ t­íng ChÝnh phñ chØ quy ®Þnh gi¸ trÇn b¸n lÎ cho hai khu vùc (trõ madót lµ gi¸ b¸n bu«n). §Õn quý III/1999, tr­íc thùc tÕ lµ gi¸ c¶ x¨ng dÇu gi÷a hai khu vùc kh«ng cßn chªnh lÖch víi sù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr­êng, do vËy gi¸ x¨ng dÇu l¹i ®­îc ®iÒu chØnh víi c¬ chÕ Thñ t­íng chÝnh phñ quy ®Þnh gi¸ trÇn b¸n lÎ thèng nhÊt trªn c¶ n­íc (trõ dÇu madót ®­îc quy ®Þnh lµ gi¸ b¸n bu«n), c¬ chÕ nµy ®­îc tiÕp tôc ¸p dông cho ®Õn nay.

    Gi¸ trÇn do nhµ n­íc quy ®Þnh ®­îc h×nh thµnh theo nguyªn t¾c: 

 Gi¸ b¸n = Gi¸ nhËp CIF * Tû gi¸ t¹i thêi ®iÓm qui ®Þnh gi¸ + C¸c kho¶n thu cña nhµ n­íc + PhÝ l­u th«ng cña ngµnh x¨ng dÇu.
H×nh 8: Møc gi¸ trÇn vÒ x¨ng dÇu ë ViÖt Nam


[image: image8]
     Theo h×nh 8 nhµ n­íc quy ®Þnh møc gi¸ trÇn cho mÆt hµng x¨ng dÇu lµ P​T thÊp h¬n møc gi¸ c©n b»ng vÒ cung cÇu trªn thÞ tr­êng x¨ng dÇu lµ PE. T¹i møc gi¸ PT l­îng cung x¨ng dÇu lµ QS trong khi l­îng cÇu lµ QD. QD > QS, tõ ®ã g©y nªn hiÖn t­îng thiÕu hôt trªn thÞ tr­êng x¨ng dÇu. C¸c doanh nghiÖp tiÕp tôc nhËp khÈu x¨ng dÇu phôc vô nhu cÇu trong n­íc. Song ®Ó gi÷ møc gi¸ trÇn víi môc tiªu æn ®Þnh gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc, trong tr­êng hîp gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi t¨ng (gi¸ CIF nhËp khÈu t¨ng) th× phÇn thu cña nhµ n­íc tõ thuÕ nhËp khÈu x¨ng dÇu sÏ ph¶i gi¶m vµ ng­îc l¹i. HoÆc nhµ n­íc sÏ ph¶i dïng c¸c biÖn ph¸p bï lç hay ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ nh­ng kh«ng ®­îc v­ît qu¸ møc gi¸ trÇn.
    Gi¸ b¸n x¨ng dÇu cña n­íc ta hiÖn nay ngang víi gi¸ cña c¸c n­íc trong khu vùc vµ mét sè n­íc trªn thÕ giíi. NÕu so víi gi¸ b¸n lÎ t¹i Mü th× gi¸ x¨ng ë ViÖt Nam  b»ng kho¶ng 82%. NÕu so víi thu nhËp vµ mÆt b»ng gi¸ c¶ cña c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c t¹i Mü, gi¸ b¸n lÎ x¨ng cña ViÖt Nam nh­ vËy lµ cao. Nh­ng so víi mét sè n­íc T©y ¢u (nh­ BØ, Ph¸p, Italia, Hµ Lan…), gi¸ b¸n x¨ng dÇu ë ViÖt Nam  chØ thÊp b»ng kho¶ng 40% - 50% gi¸ b¸n lÎ ë c¸c n­íc nµy. 
    Thùc tÕ trong nh÷ng n¨m qua, c¬ cÊu b¸n lÎ ®­îc thÓ hiÖn nh­ sau:

B¶ng 3: C¬ cÊu gi¸ b¸n lÎ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu
                                                                                              §¬n vÞ: % theo gi¸ b¸n

	S¶n phÈm
	Gi¸vèn nhËp khÈu
	PhÝ l­u th«ng cña ngµnh x¨ng dÇu
	C¸c kho¶n thu cña nhµ n­íc

	X¨ng
	50
	80


	40-42

	Diezel
	75
	
	15-17

	DÇu ho¶
	80
	
	10-12

	Mazut
	85
	
	5-7


                                       Nguån: T¹p chÝ DÇu khÝ 8/2004
      Ph©n phèi vµ tiªu thô x¨ng, dÇu ë ViÖt Nam hiÖn nay vÉn do c¸c c«ng ty nhµ n­íc ®¶m nhËn. C¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c chØ lµm ®¹i lý b¸n lÎ. C¸c c«ng ty n­íc ngoµi kh«ng ®­îc kinh doanh x¨ng, dÇu nhiªn liÖu mµ chØ ®­îc phÐp kinh doanh dÇu nhên. M¹ng l­íi b¸n lÎ x¨ng dÇu ë ViÖt Nam ph¸t triÓn rÊt nhanh c¶ ë khu vùc nhµ n­íc vµ t­ nh©n vµ cã mÆt t¹i toµn bé 64 tØnh thµnh trªn c¶ n­íc víi tæng céng 7.020 cöa hµng x¨ng dÇu.
H×nh 9: ThÞ phÇn x¨ng dÇu t¹i ViÖt Nam
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Nguån: T¹p chÝ DÇu khÝ sè 8/2004

     4.2.2: C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý

    Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, gi¸ dÇu th« vµ x¨ng dÇu thÕ giíi cã nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p. Tr­íc t×nh h×nh nµy, ®Ó gi¶m bít t¸c ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi vµo gi¸ x¨ng dÇu trong n­íc, ChÝnh phñ ®· ¸p dông mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh nh­ sau.
    *BiÖn ph¸p thuÕ nhËp khÈu: ChØ tÝnh trong m­êi n¨m trë l¹i ®©y (1995-2004), do sù biÕn ®éng cña thÞ tr­êng, ChÝnh phñ ®· thay ®æi thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu x¨ng dÇu, còng nh­ ®iÒu chØnh gi¸ trÇn ®Õn 32 lÇn víi chÝnh s¸ch lµ ®¸nh thuÕ nhËp khÈu cao khi gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi thÊp vµ ng­îc l¹i. §¸nh thuÕ lµm t¨ng gi¸ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu, ¶nh h­ëng ®Õn ng­êi tiªu dïng, song chÝnh phñ l¹i cã ®­îc mét kho¶n thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc. 
    §Æc biÖt, tõ ®Çu n¨m 2004 trë l¹i ®©y, chÝnh s¸ch thuÕ cña chÝnh phñ ®· ®­îc ®iÒu chØnh liªn tôc cho phï hîp víi sù biÕn ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Ngµy 24/5/2004, Bé Tµi chÝnh quyÕt ®Þnh gi¶m thuÕ nhËp khÈu 12 lo¹i x¨ng dÇu, trong ®ã x¨ng ®éng c¬, th«ng dông ®­îc gi¶m xuèng cßn 0%. §©y lµ biÖn ph¸p “nãng” ®Ó ®èi phã víi t×nh h×nh c¨ng th¼ng trªn thÞ tr­êng thÕ giíi vµ ®Ó gi¶i to¶ ¸p lùc bï lç cho c¸c doanh nghiÖp. Sau ®ã, gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi dÞu l¹i vµ t­¬ng ®èi æn ®Þnh. ChÝnh v× vËy mµ Vô chÝnh s¸ch thuÕ kiÕn nghÞ lªn Bé kh¶ n¨ng t¸i ¸p thuÕ nhËp khÈu x¨ng ®Ó c©n ®èi ng©n s¸ch. Trong th¸ng 8,9,10,11/2004, gi¸ dÇu trªn thÕ giíi liªn tôc t¨ng vµ v­ît trªn 50USD/1 thïng. DiÔn biÕn míi nµy khiÕn ®Ò nghÞ t¸i ¸p thuÕ cña Vô ChÝnh s¸ch thuÕ kh«ng cßn phï hîp v× trong tr­êng hîp gi¸ qu¸ cao nh­ vËy mµ l¹i ®¸nh thuÕ n÷a th× c¸c doanh nghiÖp kh«ng thÓ bï lç næi møc gi¸ nhËp khÈu x¨ng dÇu, thay vµo ®ã møc thuÕ vÉn ®­îc gi÷ ë 0%. §Çu th¸ng 1/2005, gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi h¹ dÇn vµ vµo ngµy 5/1 /2005, Bé Tµi chÝnh ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh sè 01/2005/Q§-BTC vÒ viÖc söa ®æi thuÕ suÊt nhËp khÈu cña mét sè mÆt hµng thuéc nhãm  2710 trong BiÓu thuÕ nhËp khÈu ­u ®·i quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh sè 48/2004/Q§-BTC ngµy 24/5/2004 cña Bé Tµi chÝnh. C¸c lo¹i x¨ng ®éng c¬ cã pha ch×, kh«ng pha ch× vµ c¸c chÕ phÈm kh¸c ®Ó pha chÕ x¨ng cã thuÕ suÊt thay ®æi tõ 0% lªn 15%, c¸c lo¹i dÇu nhÑ kh¸c còng cã thuÕ suÊt t¨ng tõ 0% lªn 5%. Quy ®Þnh møc thuÕ lµ 15% song cã nh÷ng lóclªn ®Õn 17,18% thËm chÝ lµ 20% hoÆc gi¶m xuèng 5%. Môc ®Ých cña chÝnh phñ lµ lµm sao gi÷ ®­îc b×nh qu©n trong 12 th¸ng cña n¨m mÆt b»ng thuÕ lµ 12%. Thø tr­ëng Bé Tµi chÝnh kh¼ng ®Þnh: Trong tr­êng hîp gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi h¹, viÖc ®Çu tiªn cÇn lµm lµ ®iÒu chØnh l¹i møc thuÕ nhËp khÈu ®Ó t¨ng thu ng©n s¸ch. Nh­ vËy t¸i ¸p thuÕ nhËp khÈu lµ ­u tiªn ®Çu tiªn khi gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi trë vÒ chu kú tÜnh vµ chÊp nhËn ®­îc. Cßn gi¶m gi¸ b¸n ra t¹i thÞ tr­êng trong n­íc chØ lµ thø yÕu. ThËm chÝ kh¶ n¨ng gi¶m gi¸ x¨ng dÇu cho ng­êi tiªu dïng lµ khã x¶y ra.  
     *C¸c biÖn ph¸p b×nh æn vÒ gi¸ khi gi¸ x¨ng dÇu liªn tôc t¨ng cao nh­ hç trî vÒ tµi chÝnh hay lµ bï lç. Ngoµi viÖc gi¶m thuÕ nhËp khÈu vµ ®iÒu chØnh phô thu, nhµ n­íc cßn hç trî tµi chÝnh cho kinh doanh x¨ng. HiÖn nay, viÖc bï lç x¨ng, dÇu míi chØ thùc hiÖn cho Petrolimex, c¸c ®¬n vÞ kinh doanh x¨ng, dÇu kh¸c vÉn ph¶i tù trang tr¶i. Theo sè liÖu thèng kª, n¨m 2003 ChÝnh phñ ®· bï lç h¬n 1000 tû ®ång cho gi¸ x¨ng vµ sè tiÒn bï lç cña nhµ n­íc ®èi víi kinh doanh x¨ng dÇu trong n¨m 2004 kho¶ng 7200 tû ®ång. Tuy nhiªn ®Õn th¸ng 2/2005, Bé Tµi chÝnh vµ Bé Th­¬ng m¹i ®· thèng nhÊt quyÕt ®Þnh chÊm døt bï lç cho mÆt hµng x¨ng, chØ bï lç cho dÇu DO vµ FO nh»m môc ®Ých æn ®Þnh s¶n xuÊt. Theo Côc qu¶n lý gi¸, chØ khi gi¸ mét mÆt hµng cã biÕn ®éng liªn tôc trong vßng 30 ngµy th× míi ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b×nh æn gi¸. Do gi¸ dÇu th« t¨ng cao nªn mçi th¸ng nhµ n­íc ®ang ph¶i bï lç cho mÆt hµng dÇu gÇn 850 tû ®ång, trong khi ®ã ng©n s¸ch còng mÊt kho¶ng 6000 tû trong c¶ n¨m 2004 do miÔn thuÕ nhËp khÈu x¨ng dÇu. Theo dù b¸o cña tæ chøc c¸c n­íc xuÊt khÈu dÇu má OPEC, trong nh÷ng n¨m tíi gi¸ dÇu th« cã nhiÒu kh¶ n¨ng dao ®éng tõ 50-60 USD/1 thïng, c¸ biÖt cã thÓ lªn tíi 70-80 USD/1 thïng. Kinh doanh x¨ng dÇu trong n¨m 2004 vµ 2005 ®Òu lç do nhµ n­íc gÇn nh­ kh«ng thu ®­îc thuÕ nhËp khÈu. §Õn n¨m 2005, ng©n s¸ch nhµ n­íc l¹i tiÕp tôc bï lç 3 th¸ng ®Çu n¨m lµ 4870 tû ®ång, ch­a kÓ gi¶m nguån thu do gi¶m thuÕ nhËp khÈu. NÕu kh«ng ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu th× nhµ n­íc tiÕp tôc ph¶i bï lç gi¸ dÇu n¨m 2005 kho¶ng trªn 18800 tû ®ång. NÕu tiÕp tôc thùc hiÖn bao cÊp ë møc cao qua gi¸ x¨ng dÇu, ng©n s¸ch sÏ th©m hôt, kh«ng c©n ®èi.  ChÝnh v× vËy mµ nhµ n­íc chØ gi÷ bï lç cho mÆt hµng dÇu nh»m æn ®Þnh s¶n xuÊt, gi¶m bít g¸nh nÆng phÇn nµo cho nhµ n­íc khi chÊm døt bï lç mÆt hµng x¨ng v× c¸c doanh nghiÖp kinh doanh mÆt hµng x¨ng ®· b¾t ®Çu cã l·i trong khi doanh nghiÖp nhËp khÈu dÇu vÉn bÞ lç.
	Hép 2: B×nh æn gi¸ x¨ng dÇu

T      Theo tin tõ Bé Th­¬ng m¹i, Liªn bé Th­¬ng m¹i vµ Tµi chÝnh võa chÝnh thøc ®­a ra kÕt luËn vÒ viÖc b×nh æn gi¸ x¨ng dÇu trong thêi gian tíi, trong ®ã thèng nhÊt nÕu gi¸ dÇu th« trªn thÕ giíi t¨ng tõ 50USD/1 thïng trë lªn th× Bé Th­¬ng m¹i sÏ xem xÐt viÖc ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ x¨ng. Ng­îc l¹i, trong tr­êng hîp gi¸ x¨ng dÇu trªn thÕ giíi gi¶m, Bé tµi chÝnh sÏ tiÕn hµnh ®iÒu chØnh thuÕ nhËp khÈu x¨ng cho phï hîp, b¶o ®¶m nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ ®Ó doanh nghiÖp cã l·i hîp lý.                                                                     

                                              Nguån: Th«ng tÊn x· ViÖt Nam 


     *BiÖn ph¸p ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ: §iÒu chØnh t¨ng gi¸ b¸n x¨ng dÇu trong n­íc. Møc gi¸ ®Þnh h­íng c¸c lo¹i x¨ng dÇu ®­îc ®iÒu chØnh tõ ®Çu n¨m 2005 lµ víi x¨ng t¨ng 6-7%, gi¸ b¸n dÇu diezel t¨ng 0,5%, gi¸ dÇu madót t¨ng 12%. X¨ng dÇu lµ lo¹i vËt t­ chiÕn l­îc cña nÒn kinh tÕ, ViÖt Nam  hiÖn ph¶i nhËp khÈu 100% x¨ng dÇu thµnh phÈm nªn nh÷ng biÕn ®éng cña gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi sÏ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn gi¸ trong n­íc. Tõ ®Çu n¨m 2005 ®Õn nay, gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi liªn tôc t¨ng cao, nÕu lÊy gi¸ x¨ng dÇu Platt Singapore (lµ n¬i ViÖt Nam th­êng xuyªn giao dÞch), b×nh qu©n th¸ng 1, th¸ng 2, nh÷ng ngµy ®Çu th¸ng3/2005 so víi gi¸ b×nh qu©n n¨m 2004 th× x¨ng RON92 t¨ng 26%, diezel t¨ng 33,4%, dÇu ho¶ t¨ng 35,1%, dÇu ma dót t¨ng 17,2%. Do vËy bªn c¹nh nh÷ng biÖn ph¸p vÒ thuÕ vµ bï lç, nhµ n­íc cßn ph¶i ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ x¨ng dÇu. Trong quyÕt ®Þnh 187/2003/Q§-TTG ngµy 15/9/2003, Thñ t­íng chÝnh phñ ®· chØ râ :

    Thø nhÊt, ®Ó ®¶m b¶o nhu cÇu x¨ng dÇu cho s¶n xuÊt, tiªu dïng x· héi vµ b×nh æn thÞ tr­êng khi gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi cã biÕn ®éng lín, ChÝnh phñ sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ - hµnh chÝnh ®Ó can thiÖp vµo thÞ tr­êng x¨ng dÇu.

    Thø hai, sù can thiÖp nªu trªn cña nhµ n­íc vÉn yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng dÇu ph¶i tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hiÖu qu¶ kinh doanh cña m×nh, nhµ n­íc kh«ng bï lç.
       §Ó thùc hiÖn ®­îc hai yªu cÇu trªn, nhµ n­íc x¸c ®Þnh gi¸ b¸n lÎ ®Þnh h­íng trªn c¬ së c¨n cø vµo gi¸ quèc tÕ dù b¸o, gi¸ b¸n lÎ t¹i thÞ tr­êng c¸c n­íc trong khu vùc, c¬ chÕ æn ®Þnh thuÕ nhËp khÈu x¨ng dÇu trong n¨m kinh doanh, t¸c ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu ®Õn gi¸ c¸c hµng ho¸, c¸c dÞch vô vµ thu nhËp d©n c­ vµ ®¶m b¶o cho doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng dÇu bï ®¾p chi phÝ hîp lý vµ cã l·i ®Ó tÝch luü cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. Trªn c¬ së gi¸ ®Þnh h­íng cña ChÝnh phñ, c¸c doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng dÇu ®Þnh gi¸ b¸n lÎ cho m×nh nh­ng kh«ng v­ît qu¸ 10% gi¸ ®Þnh h­íng (®èi víi x¨ng) vµ 5% ®èi víi c¸c lo¹i nhiªn liÖu kh¸c. Víi khu vùc xa n¬i tiÕp nhËn, chi  phÝ vËn chuyÓn lín sÏ ®­îc céng thªm kh«ng qu¸ 2% vµo gi¸ b¸n. §ång thêi theo Th«ng t­ 15/2004/TT-BTC ngµy 9/3/2004, trong tr­êng hîp 30 ngµy liªn tôc gi¸ vèn b×nh qu©n cao h¬n tõ 5% trë lªn so víi gi¸ b¸n ra sÏ kiÕn nghÞ víi Thñ t­íng chÝnh phñ ®iÒu chØnh gi¸ b¸n ®Þnh h­íng. Víi quyÕt ®Þnh nµy, chÊm døt sù bao cÊp ®èi víi gi¸ x¨ng dÇu c¸c lo¹i nh­ng kh«ng xo¸ bá sù can thiÖp cña nhµ n­íc ®èi víi lo¹i s¶n phÈm nµy.
	Hép 3: Gi¸ ®Þnh h­íng b¸n x¨ng dÇu n¨m 2005

      QuyÕt ®Þnh sè 17/2005/Q§-BTC ban hµnh ngµy 29/3/2005, Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh quyÕt ®Þnh: kÓ tõ ngµy 29/3/2005, gi¸ b¸n x¨ng kh«ng ch× RON92 lµ 8000 ®ång/1 lÝt (quy ®Þnh tr­íc ®©y lµ 7500 ®ång/1 lÝt), RON90 lµ 7800 ®ång/1 lÝt, RON83 lµ 7600 ®ång/1 lÝt…ViÖc ®iÒu chØnh gi¸ b¸n x¨ng, dÇu do gi¸ dÇu trªn thÕ giíi cã nh÷ng biÕn ®éng phøc t¹p. Tuy nhiªn theo chØ ®¹o cña Thñ t­íng ChÝnh phñ mÆc dï gi¸ b¸n x¨ng dÇu ®­îc ®iÒu chØnh t¨ng nh­ng c¸c s¶n phÈm chñ ®¹o vµ thiÕt yÕu nh­: ®iÖn, than, xi m¨ng…kh«ng ®­îc t¨ng gi¸ b¸n ra. C¸c doanh nghiÖp ph¶i tiÕt kiÖm chi phÝ, nhÊt lµ chi phÝ x¨ng dÇu ®Ó h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm, gi¶m 5% chi phÝ qu¶n lý doanh nghiÖp so víi n¨m 2004.

Nguån: Bé Tµi chÝnh


III. §¸nh gi¸ vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ gi¸ cña nhµ n­íc ®èi víi mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu
1. Nh÷ng thµnh c«ng 
         ViÖc qu¶n lý vÒ gi¸ cña nhµ n­íc ®· gãp phÇn æn ®Þnh gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu, ®¶m b¶o nguån cung x¨ng dÇu cho c¸c doanh nghiÖp vµ nguêi tiªu dïng vµ tá ra t­¬ng ®èi phï hîp tr­íc khuynh h­íng biÕn ®éng gi¸ x¨ng dÇu trªn thÕ giíi. KÕ ho¹ch t¸i ¸p thuÕ nhËp khÈu x¨ng dÇu ch¼ng h¹n. MÆc dï kÕ ho¹ch nµy lµ dùa trªn tÝnh dù b¸o t­¬ng ®èi vÒ sù biÕn ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu nh­ng nã hoµn toµn phï hîp víi bèi c¶nh thÞ tr­êng vµ yªu cÇu c©n ®èi ng©n s¸ch. Trong n¨m 2004, sè ng©n s¸ch thÊt thu tõ viÖc gi¶m thuÕ nhËp khÈu x¨ng dÇu ­íc ®¹t kho¶ng 4500 tû ®ång. Nh­ vËy viÖc ®iÒu chØnh thuÕ nãi trªn cña Bé tµi chÝnh lµ phï hîp ®ång thêi ®¶m b¶o lîi Ých cho c¶ 3 bªn khi tham gia thÞ tr­êng: ng­êi tiªu dïng, nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp. Tr­íc hÕt, ­u tiªn viÖc kh«i phôc l¹i ng©n s¸ch nhµ n­íc, sau ®ã khi gi¸ x¨ng trªn thÞ tr­êng thÕ giíi gi¶m h¬n møc 7500 ®ång/lÝt th× gi¶m gi¸ cho ng­êi tiªu dïng. Nh­ vËy tr­íc t×nh h×nh bÊt æn ®Þnh cña gi¸ x¨ng dÇu ®· chøng tá tÝnh nhanh nh¹y kÞp thêi cña ChÝnh phñ khi sö dông thuÕ lµm c«ng cô ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ. 
          Bªn c¹nh c«ng cô thuÕ, víi sù linh ho¹t trong viÖc ®­a ra c¸c chÝnh s¸ch bï lç vµ ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ trong nh÷ng n¨m qua gi¸ c¶ c¸c mÆt hµng x¨ng dÇu trong n­íc kh¸ æn ®Þnh, tr¸nh ®­îc sù x¸o trén vµ t¸c ®éng xÊu ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c ngµnh kinh tÕ trªn toµn quèc. §©y lµ thµnh c«ng rÊt lín cña nhµ n­íc trong viÖc ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ c¸c mÆt hµng x¨ng dÇu. Ch¼ng h¹n nh­ viÖc quy ®Þnh møc gi¸ b¸n lÎ. NÕu so víi gi¸ b¸n lÎ t¹i Mü th× gi¸ x¨ng ë ViÖt Nam bõng kho¶ng 82%. Gi¸ b¸n lÎ x¨ng t¹i Mü lµ 1,72 USD/gallon t­¬ng ®­¬ng 0,454 USD/lÝt (tøc kho¶ng 7.100 VND/lÝt). Nh­ vËy, gi¸ b¸n lÎ x¨ng t¹i ViÖt Nam (6000 VND/lÝt) sÏ b»ng 82% gi¸ b¸n lÎ t¹i Mü (1 gallon = 3,785 lÝt). Song so víi hÇu hÕt c¸c n­íc kh¸c, gi¸ b¸n x¨ng dÇu ë ViÖt Nam chØ b»ng kho¶ng 40-50% gi¸ b¸n lÎ ë c¸c n­íc nµy. Møc gi¸ nµy do vËy mµ rÊt phï hîp víi thu nhËp cña ng­êi d©n ViÖt Nam.
      2. Nh÷ng h¹n chÕ
    Thø nhÊt, víi chÝnh s¸ch t¸i ¸p thuÕ nhËp khÈu vµ bï lç cho mÆt hµng x¨ng dÇu khi møc gi¸ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi biÕn ®éng cao râ rµng ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc æn ®Þnh gi¸ mÆt hµng nµy t¹i thÞ tr­êng trong n­íc, ®¶m b¶o cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi cã nhiÒu biÕn ®éng th× c¬ chÕ nµy ®· bãp mÐo gi¸ x¨ng dÇu vµ biÓu thÞ râ mét sè bÊt cËp. N¨m 2005, ViÖt Nam sÏ lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO vµ c¸c tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ kh¸c, thÞ tr­êng x¨ng dÇu sÏ cã sù tham gia cña c¸c c«ng ty x¨ng dÇu n­íc ngoµi cã ­u thÕ vÒ c«ng nghÖ, vèn, tr×nh ®é qu¶n lý, tiÕp thÞ. §©y lµ mét søc Ðp kh«ng nhá lªn c¸c c«ng ty kinh doanh x¨ng dÇu cña ViÖt Nam. C¸c quèc gia In®«nªxia vµ Trung Quèc tr­íc ®©y còng kh«ng cho phÐp c¸c c«ng ty n­íc ngoµi ho¹t ®éng trong lÜnh vùc doanh x¨ng dÇu. Nhµ n­íc In®«nªxia trî gi¸ hµng tr¨m triÖu USD mçi n¨m. D­íi søc Ðp cña IMF vµ WB, n¨m 1998 In®«nªxia ph¶i b·i bá h¹n chÕ nµy, bá trî gi¸ vµ cho phÐp c¸c c«ng ty n­íc ngoµi ho¹t ®éng trong lÜnh vùc kinh doanh ph©n phèi x¨ng dÇu. ViÖt Nam còng vËy, khi chÝnh thøc tham gia vµo c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c biÖn ph¸p vÒ thuÕ quan còng nh­ trî gi¸ sÏ ph¶i b·i bá. H¬n thÕ n÷a l¹i cã sù tham gia cña c¸c c«ng ty n­íc ngoµi kinh doanh trong lÜnh vùc x¨ng dÇu, c¸c doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng dÇu ViÖt Nam sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong c¹nh tranh. Do vËy, trong thêi gian tíi sù can thiÖp cña nhµ n­íc chØ nh»m lµm b×nh æn gi¸ c¶ chø hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ mét sù bao cÊp qua gi¸. Sù can thiÖp nµy nh»m lµm gi¶m nhÑ sù biÕn ®éng vÒ gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi ®Ó sù t¸c ®éng vÒ gi¸ nµy Ýt ¶nh h­ëng ®Õn c¸c ho¹t ®éng kh¸c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.
   H¬n thÕ n÷a, c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu chØnh møc thuÕ hiÖn nay kh«ng phï hîp víi diÔn biÕn gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.Trong mét th¸ng, tr­íc nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p vÒ gi¸ x¨ng dÇu, nhµ n­íc cã thÓ ph¶i ®iÒu chØnh tõ 2-3 lÇn thuÕ, nÕu chê tíi ngµy cã hiÖu lùc th× gi¸ thÕ giíi ®· biÕn ®éng theo chiÒu ng­îc l¹i, nh­ vËy lµ nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ thuÕ gÇn nh­ kh«ng cã hiÖu qu¶.  
        Thø hai, do viÖc quy ®Þnh gi¸ b¸n lÎ thÊp h¬n so víi c¸c quèc gia kh¸c, mÆc dï phï hîp víi thu nhËp cña ng­êi d©n nh­ng gi¸ x¨ng dÇu ë ViÖt Nam vÉn cßn cã mét sù chªnh lÖch gi¸ qu¸ lín víi c¸c quèc gia l¸ng giÒng nh­ Trung Quèc, Campuchia, Lµo do vËy cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng bu«n lËu x¨ng dÇu qua biªn giíi rÊt khã kiÓm so¸t, g©y thiÖt h¹i lín cho ng©n s¸ch nhµ n­íc. Ch¼ng h¹n nh­ ë Lµo, gi¸ x¨ng b¸n ra lµ 8000 ®ång/1 lÝt, hay nh­ ë Campuchia hiÖn t¹i gi¸ x¨ng t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 10300 ®ång/1 lÝt.
         ThÞ tr­êng bu«n lËu x¨ng dÇu t¹i biªn giíi Camphuchia hiÖn ®ang rÊt “nãng” do lîi nhuËn siªu ng¹ch lªn tíi 50%. L­îng x¨ng dÇu ®­îc mua víi gi¸ rÎ ë ViÖt Nam, di chuyÓn bÊt hîp ph¸p vµo c¸c quèc gia kh¸c, nhÊt lµ c¸c quèc gia cã ®­êng biªn giíi s¸t víi ViÖt Nam nh­ Lµo, Campuchia, Trung Quèc ®Ó b¸n víi møc gi¸ cao h¬n. §iÒu nµy lµm rß rØ l­îng x¨ng dÇu vèn ®· rÊt thiÕu hôt ë trong n­íc vµ lµm ¶nh h­ëng tíi mèi quan hÖ cña ViÖt Nam víi c¸c quèc gia nµy.        

	Hép 4: Gian lËn x¨ng dÇu däc biªn giíi

    Gi¸ x¨ng dÇu sÏ t¨ng, nhiÒu ng­êi ®o¸n giµ ®o¸n non nh­ vËy. Riªng «ng §µm T¸ V¨n, phã gi¸m ®èc c«ng ty x¨ng dÇu T©y Nam bé, xin miÔn b×nh luËn, song «ng l¹i nãi r»ng “®Çu vµo t¨ng, ®Çu ra sÏ khã gi÷ ®­îc gi¸ hiÖn thêi. Nhµ n­íc sÏ kh«ng chÞu næi møc bï lç 1000 ®ång/1 lÝt dÇu”. Trong 9 th¸ng ®Çu n¨m nay, hÖ thèng Petrolimex ®· ph¶i bï lç h¬n 1500 tû ®ång. NÕu gi¸ dÇu t¨ng th× nÒn kinh tÕ bÞ ¶nh h­ëng lín h¬n x¨ng.

    Trong khi ®ã, nh÷ng ng­êi ë däc biªn giíi kh«ng nghÜ nh­ vËy. Quan s¸t bÌ x¨ng dÇu ë cöa khÈu Kh¸nh B×nh (nh¸nh s«ng B×nh Di), nhiÒu ng­êi e ng¹i: x¨ng dÇu ®Òu cã kh¶ n¨ng sinh lêi nÕu v­ît qua biªn giíi. «ng NguyÔn Dòng T­, mét doanh nh©n nãi: “C­ d©n hai bªn biªn giíi vÉn qua l¹i mua x¨ng dÇu, nhiÒu nguêi cho ®ã lµ bu«n lËu, nh­ng theo t«i th× xµi tõ cho nhÑ nhµng h¬n lµ “thÈm thÊu”. Bëi nhµ n­íc chñ tr­¬ng hîp t¸c ®Çu t­ th­¬ng m¹i khu vùc biªn giíi. D©n hai n­íc ®­îc phÐp bu«n b¸n vµ trao ®æi hµng ho¸. ChØ cã ®iÒu khi thÞ tr­êng thÕ giíi æn ®Þnh th× viÖc bu«n b¸n b×nh th­êng, cßn khi gi¸ dÇu t¨ng, nhµ n­íc ph¶i bï lç nhiÒu mµ x¨ng dÇu cø ch¶y theo kiÓu cò th× sÏ bÊt æn. Cµng bÊt æn h¬n khi cã ng­êi ®Çu c¬.

   Theo c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña An Giang, h¬n 21000 lÝt x¨ng dÇu ®· bÞ tÞch thu. Con sè nµy chØ lµ mét phÇn rÊt nhá so víi nhÞp ®é mua x¨ng dÇu ë c¸c c©y x¨ng vÒ ®ªm. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ®Çu c¬, c«ng ty x¨ng dÇu An Giang ®· kiÓm tra chÆt chÏ hÖ thèng c¸c ®¹i lý b¸n lÎ, duy tr× khèi l­îng b¸n ra ë møc b×nh th­êng, tr¸nh t×nh tr¹ng doanh sè b¸n ra t¨ng ®ét biÕn ë c¸c ®¹i lý.
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     Bªn c¹nh ®ã cã thÓ x¶y ra t×nh tr¹ng ®Çu c¬ hay lîi dông viÖc ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu ®Ó n©ng gi¸ c¸c lo¹i hµng ho¸ dÞch vô kh¸c. Gi¸ x¨ng dÇu t¨ng cã thÓ khiÕn gi¸ c¸c hµng ho¸ kh¸c t¨ng theo ®ång thêi khiÕn nhiÒu ng­êi tham  gia vµo ®Çu c¬, tÝch tr÷ x¨ng dÇu nh»m thu ®­îc lîi nhuËn cao. MÆc dï ®Ó chèng l¹i t¸c ®éng d©y chuyÒn do viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®Õn gi¸ c¸c hµng ho¸, dÞchvô kh¸c, Thñ t­íng chÝnh phñ ®· chØ ®¹o ph¶i gi÷ æn ®Þnh gi¸ ®iÖn, gi¸ than, gi¸ xi m¨ng. Bé Tµi chÝnh ®· cã c«ng ®iÖn chØ ®¹o ngµnh Tµi chÝnh c¶ n­íc tham m­u cho Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra, gi¸m s¸t kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh tr¹ng lîi dông viÖc ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu cña nhµ n­íc ®Ó n©ng gi¸ c¸c hµng ho¸ dÞch vô kh¸c kh«ng hîp lý lµm ph­¬ng h¹i ®Õn lîi Ých ng­êi tiªu dïng vµ lîi Ých cña nhµ n­íc. Tr­êng hîp ph¸t hiÖn c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh lîi dông viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®Ó n©ng gi¸ hµng ho¸ bÊt b×nh th­êng, x©m ph¹m lîi Ých cña nhµ n­íc vµ ng­êi tiªu dïng, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ph¶i tiÕn hµnh kiÓm tra c¸c yÕu tè h×nh thµnh gi¸ vµ xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh gi¸ c¶. Tuy nhiªn, trªn thÞ tr­êng vÉn x¶y ra hiÖn t­îng t¨ng gi¸ hµng lo¹t c¸c mÆt hµng kh¸c mµ nhµ n­íc kh«ng kiÓm so¸t næi.
3. Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ
3.1: Nguyªn nh©n kh¸ch quan

    X¶y ra nh÷ng h¹n chÕ trªn, nguyªn nh©n ®Çu tiªn lµ do t¸c ®éng cña sù biÕn ®éng vÒ gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Gi¸ thÕ giíi lªn th× gi¸ trong n­íc tÊt yÕu ph¶i lªn. ChÊp nhËn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng còng nh­ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× ph¶i chÊp nhËn viÖc gi¸ c¶ dao ®éng nh­ mét trong nh÷ng b¶n chÊt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. §iÒu quan träng lµ nhµ n­íc ph¶i cã sù qu¶n lý khÐo lÐo ®Ó lo¹i trõ nh÷ng sù biÕn ®éng gi¸ g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn nÒn kinh tÕ. 

    Gi¸ x¨ng dÇu liªn tôc biÕn ®éng t¨ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn sù thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch vÒ gi¸ x¨ng dÇu t¹i c¸c quèc gia kh¸c nhau trªn thÕ giíi. T¸c ®éng d©y chuyÒn cña viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu dÉn ®Õn gi¸ hµng ho¸ kh¸c t¨ng theo. MÆc dï biÕt lµ ph¶i ®iÒu chØnh gi¸ trong n­íc ngang b»ng víi c¸c n­íc l©n cËn ®Ó kh«ng x¶y ra t×nh tr¹ng bu«n lËu qua biªn giíi n÷a, nh­ng hiÖn nay, cã nh÷ng mÆt hµng kh«ng thÓ ®­a gi¸ lªn ngay ®­îc, nh­ dÇu diezel phôc vô cho s¶n xuÊt chiÕm 2/3 tæng l­îng nhËp khÈu, xÊp xØ 7 triÖu tÊn. NÕu nhµ n­íc t¨ng gi¸ dÇu th× tÊt c¶ c¸c mÆt hµng trong n­íc sÏ t¨ng gi¸, c­íc phÝ vËn t¶i t¨ng, søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ kÐm, h¬n n÷a l¹i kh«ng phï hîp víi thu nhËp cña ng­êi d©n. Nhµ n­íc ®· c¨n cø vµo thu nhËp cña d©n c­ vµ gi¸ c¶ thÞ tr­êng ®Ó lµm sao c¶ nhµ n­íc, doanh nghiÖp vµ ng­êi tiªu dïng ®Òu cã tr¸ch nhiÖm chia sÎ do vËy nhµ n­íc ph¶i b¶o hé gi¸ dÇu, riªng ®èi víi gi¸ x¨ng ®· chÊm døt b¶o hé do c¸c doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng ®· b¾t ®Çu thu ®­îc l·i.
	Hép 5: Gi¸ dÇu thÕ giíi biÕn ®éng cao ¶nh h­ëng ®Õn doanh nghiÖp

    Phã tæng gi¸m ®èc Tæng c«ng ty x¨ng dÇu ViÖt Nam Bïi Ngäc B¶o cho biÕt trong3 th¸ng ®Çu n¨m 2005, gi¸ dÇu ë møc qu¸ cao, 4 ngµy ®Çu th¸ng 3 dÇu th« t¨ng 49% so víi cïng kú n¨m ngo¸i. §Æc biÖt, c¸c s¶n phÈm cã xu huíng t¨ng cao kh«ng t­¬ng øng víi møc t¨ng cña dÇu th«. DÇu diezel lªn tíi 68-69 USD/1 thïng, ®©y lµ tr­êng hîp t¨ng gi¸ dÞ biÖt. 24 ngµy ®Çu th¸ng 3, gi¸ x¨ng 95 t¨ng lªn tíi 59,4 USD/1 thïng, x¨ng 92 lªn tíi 58,7 USD/1 thïng, x¨ng 90 lªn tíi 58,9 USD/1 thïng, dÇu ho¶ 65,9 USD/1 thïng. Víi møc gi¸ nhËp nh­ vËy, Tæng c«ng ty chóng t«i ®ang lç kho¶ng 24 tû 1 ngµy.

Nguån: Th«ng tÊn x· ViÖt Nam


     3.2: Nguyªn nh©n chñ quan

    Do chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu cña ViÖt Nam cßn mang nÆng tÝnh “bao cÊp”, mua víi gi¸ cao song h¹ thuÕ ®Ó b¸n víi gi¸ rÎ, t¹o ®iÒu kiÖn cho n¹n bu«n lËu sang Campuchia, Trung Quèc v× gi¸ cña hä cao h¬n. Riªng 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004, ng©n s¸ch nhµ n­íc ®· ph¶i bï lç h¬n 2050 tû ®ång, ch­a kÓ gi¶m nguån thu do gi¶m thuÕ nhËp khÈu. TÝnh riªng tõng ngµy, ®Ó gi÷ nguyªn gi¸ b¸n lÎ x¨ng cho ng­êi tiªu dïng, ng©n s¸ch nhµ n­íc ph¶i bï lç cho kinh doanh 20 tû ®ång. ChÝnh v× sù bï lç nµy ®· lµm cho gi¸ x¨ng dÇu ë n­íc ta thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ b¸n ë c¸c n­íc xung quanh, tõ ®ã kÝch thÝch n¹n bu«n lËu x¨ng dÇu qua biªn giíi rÊt khã kiÓm so¸t. T×nh h×nh trªn ®ang ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn kinh doanh x¨ng dÇu, ®Õn ng©n s¸ch nhµ n­íc. Gi¸ x¨ng dÇu hiÖn hµnh thùc chÊt lµ lo¹i gi¸ bao cÊp kh«ng chØ cho s¶n xuÊt, tiªu dïng cña nÒn kinh tÕ mµ cßn lµ sù bao cÊp kh«ng hîp lý cho c¶ c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi ®ang sö dông tíi 40% l­îng dÇu ma dót do n­íc ta nhËp khÈu. 
    Thø hai lµ do sù can thiÖp s©u cña nhµ n­íc vµo møc gi¸ thÞ tr­êng. X¨ng dÇu lµ mét mÆt hµng chiÕn l­îc, lµ ®Çu vµo cña nhiÒu hµng ho¸ vµ dÞch vô kh¸c nªn nhµ n­íc ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p b×nh æn gi¸ ®Ó kh«ng t¹o nh÷ng biÕn ®éng liªn tôc theo ph¶n øng d©y chuyÒn. B×nh æn gi¸ x¨ng dÇu ph¶i ®­îc hiÓu lµ c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý ®Ó gi¸ æn ®Þnh t­¬ng ®èi trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn sù can thiÖp kh«ng thÓ qu¸ s©u vµ kÐo dµi m·i ®­îc. Theo c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr­êng, gi¸ c¶ ph¶i do thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh, lîi nhuËn cña doanh nghiÖp tuú thuéc vµo kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp trªn thÞ tr­êng. §iÒu nµy kh¸c ®i khi gi¸ c¶ do nhµ n­íc quy ®Þnh: lîi nhuËn cña doanh nghiÖp phô thuéc vµo møc gi¸ quy ®Þnh vµ møc trî gi¸ cña chÝnh phñ. 

Ch­¬ng III: Ph­¬ng h­íng vµ nh÷ng gi¶I ph¸p chñ yÕu nh»m hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ë viÖt nam

I. Dù b¸o sù biÕn ®éng gi¸ c¶ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu trong thêi gian tíi
1. Dù b¸o sù biÕn ®éng gi¸ c¶ mÆt hµng x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi

          Gi¸ dÇu th« trªn thÞ tr­êng thÕ giíi n¨m 2004 ®· ®¹t møc kû lôc vµo ngµy 22/10/2004 víi møc gi¸ lµ 55.17USD/1 thïng. Xu h­íng vÒ sù biÕn ®éng gi¸ dÇu trªn thÞ tr­êng dÇu má thÕ giíi cã sù t¸c ®éng rÊt lín ®Õn t×nh h×nh kinh tÕ cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi nãi riªng còng nh­ toµn bé nÒn kinh tÕ thÕ giíi nãi chung. V× vËy, viÖc dù b¸o vÒ nh÷ng nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn cung cÇu dÇu má còng nh­ t×nh h×nh biÕn ®éng gi¸ dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi lµ rÊt quan träng.
          C¬ quan n¨ng l­îng quèc tÕ IEA ®· dù b¸o vÒ nh÷ng nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn thÞ tr­êng dÇu má vµ xu h­íng biÕn ®éng gi¸ dÇu bao gåm thø nhÊt lµ xu h­íng t¨ng nhu cÇu tiªu thô dÇu trªn thÕ giíi; thø hai, xu h­íng s¶n xuÊt dÇu cña c¸c quèc gia kh«ng thuéc tæ chøc OPEC; thø ba, xu h­íng s¶n xuÊt dÇu cña c¸c quèc gia thuéc tæ chøc OPEC vµ cuèi cïng lµ kh¶ n¨ng gi¸n ®o¹n nguån cung dÇu má còng nh­ sù mÊt æn ®Þnh ë c¸c quèc gia xuÊt khÈu dÇu má chñ yÕu.

          CÇn ph¶i chó ý r»ng sù biÕn ®éng cña nh÷ng nh©n tè nµy lµ rÊt khã l­êng tr­íc v× vËy khi xem xÐt vÒ triÓn väng thÞ tr­êng dÇu má thÕ giíi trong thêi gian tíi, cÇn gi¶ ®Þnh vÒ nh÷ng tr­êng hîp cã thÓ x¶y ra ®Ó cã thÓ ph©n tÝch cho hîp lý. Tr­êng hîp thø nhÊt gi¶ ®Þnh khi gi¸ dÇu xuèng thÊp do c¸c nguyªn nh©n sau.
* Nhu cÇu dÇu má gi¶m xuèng tõ h¬n 2,6 triÖu thïng/1 ngµy n¨m 2004 xuèng 1,4 - 1,5 triÖu thïng /1 ngµy.

      * S¶n xuÊt cña c¸c n­íc kh«ng n»m trong khèi OPEC tËp trung vµo c¸c n­íc thuéc Liªn X« cò, ®Æc biÖt lµ Nga, t¨ng tõ 1,2 - 1,3 triÖu thïng/1 ngµy.

* S¶n xuÊt cña c¸c n­íc thuéc tæ chøc xuÊt khÈu dÇu má OPEC, tËp trung vµo ¶ RËp Xªót, t¨ng tõ 32 tíi 33 triÖu thïng/1 ngµy.

      * Sù æn ®Þnh trong cung cÊp dÇu má ë c¸c quèc gia s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu dÇu chÝnh chñ yÕu.

Trong tr­êng hîp nµy, nhu cÇu vÒ dÇu th« sÏ lµ kho¶ng 28 triÖu thïng/1 ngµy, t­¬ng ®­¬ng víi n¨m 2004. Tuy nhiªn, con sè nµy sÏ lµ thÊp h¬n møc 30 triÖu thïng/1 ngµy vµo th¸ng 11/2004. V× vËy, c¸c n­íc trong OPEC sÏ ph¶i gi¶m s¶n l­îng dÇu trong t­¬ng lai, ®Æc biÖt lµ ë trong quý hai khi nhu cÇu vÒ dÇu rÊt thÊp. Do ®ã gi¸ dÇu ®­îc dù ®o¸n lµ sÏ gi¶m, víi møc gi¸ dÇu th« lµ kho¶ng tõ 37 USD - 39 USD/1 thïng. Tr­êng hîp gi¸ dÇu t¨ng cao do nh÷ng nguyªn nh©n gi¶ ®Þnh sau.

* Nhu cÇu tiªu thô dÇu th« trªn thÕ giíi liªn tôc t¨ng, víi nhu cÇu b×nh qu©n lµ kho¶ng  2 triÖu thïng/1 ngµy.

* S¶n l­îng dÇu ë c¸c quèc gia kh«ng thuéc tæ chøc OPEC thÊp h¬n møc dù tÝnh.

* T×nh h×nh biÕn ®éng ë iraq vµ sù bÊt æn vÒ nguån cung dÇu ë c¸c quèc gia s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu dÇu chñ yÕu.

       §iÒu nµy dÉn ®Õn sù biÕn ®éng vÒ møc cung cÇu trªn thÞ tr­êng dÇu má vµ gi¸ dÇu cã thÓ cao ®Õn møc kû lôc nh­ trong thêi gian tõ th¸ng 9 ®Õn th¸ng 11/2004. Dù b¸o gi¸ dÇu trong tr­êng hîp nµy cã thÓ lµ tõ 48USD - 50USD/1 thïng. 
    Song nh×n vµo b¶ng dù b¸o vÒ nhu cÇu dÇu th« toµn thÕ giíi, nhu cÇu vÒ dÇu th« ë hÇu hÕt c¸c khu vùc ®Òu t¨ng do ®ã vÒ gi¸ cña s¶n phÈm dÇu th«, IEA dù b¸o r»ng gi¸ dÇu sÏ kh«ng bao giê rÎ l¹i nh­ nh÷ng n¨m 1990. Cô thÓ ®èi víi n¨m 2005, OPEC dù ®o¸n nhu cÇu dÇu thÕ giíi sÏ t¨ng 1,5 triÖu thïng/1 ngµy, cïng víi mét sè nh©n tè sau ®Èy gi¸ dÇu t¨ng. Thø nhÊt lµ thêi tiÕt ë vïng §«ng B¾c n­íc Mü l¹nh h¬n so víi dù ®o¸n, lµm t¨ng nhu cÇu dÇu ®èt, trong khi tån kho dù tr÷ dÇu ®èt cña Mü l¹i gi¶m. Thø hai lµ t×nh h×nh an ninh bÊt æn ë c¸c n­íc s¶n xuÊt chÝnh nh­ Nigeria, arËp Xª ót, Nauy vµ Mªhic« lµm cho s¶n xuÊt ®×nh trÖ vµ s¶n l­îng gi¶m 1 triÖu thïng/1 ngµy. §Æc biÖt ir¾c sÏ ph¶i gi¶m 105 xuÊt khÈu dÇu ë khu vùc miÒn Nam do nguy c¬ khñng bè. Thø ba, OPEC cã thÓ sÏ thùc hiÖn kÕ ho¹ch c¾t gi¶m s¶n l­îng tr­íc quý II/2005 ®Ó ®èi phã kh¶ n¨ng nhu cÇu xuèng møc thÊp nhÊt n¨m trong quý nµy nh­ th­êng lÖ. Tæng s¶n l­îng dÇu cña OPEC trong th¸ng 12/2004 ®· gi¶m 435.000 thïng/1 ngµy cßn 29,555 triÖu thïng/1 ngµy. S¶n l­îng cña 10 n­íc OPEC, trõ ir¾c gi¶m 185.000 thïng/1 ngµy cßn 28,055 triÖu thïng/1 ngµy, so víi th¸ng 11 lµ 28,24 triÖu thïng /1 ngµy, so víi n¨m 2003 lµ 25,8 triÖu thïng/1 ngµy.

B¶ng 4: Nhu cÇu dÇu th« toµn thÕ giíi theo dù b¸o míi nhÊt cña IEA

                                                                    §¬n vÞ: triÖu thïng/1 ngµy
                       Thùc tÕ cã ®iÒu chØnh                                                Dù b¸o 

	Khu vùc/n¨m
	2002
	2003
	Q3/04
	Q4/04
	2004
	Q1/05
	Q2/05
	Q3/05
	2005

	B¾c Mü
	23,9
	24,7
	25,2
	25,6
	25,2
	25,3
	25,0
	25,5
	25,4

	Ch©u ¢u
	15,2
	15,2
	15,7
	16,1
	15,7
	15,8
	15,5
	15,8
	15,8

	TBD
	8,5
	8,6
	8,3
	8,9
	8,6
	9,4
	7,9
	8,1
	8,6

	OECD
	47,6
	48,6
	49,2
	50,6
	49,5
	50,5
	48,4
	49,4
	49,8

	Liªn X« cò
	3,8
	3,6
	3,7
	3,9
	3,7
	3,8
	3,6
	3,8
	3,8

	§«ng ¢u
	0,7
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7

	Trung Quèc
	5,2
	5,5
	6,2
	6,5
	6,4
	6,6
	6,8
	6,8
	6,8

	Ch©u ¸ kh¸c
	7,5
	7,9
	8,4
	8,8
	8,6
	8,7
	8,8
	8,6
	8,8

	Mü Latinh
	4,7
	4,7
	5,0
	5,0
	4,9
	4,8
	5,0
	5,1
	5,0

	Trung §«ng
	5,0
	5,2
	5,9
	5,9
	5,9
	6,1
	6,1
	6,3
	6,2

	Ch©u Phi
	2,5
	2,6
	2,7
	2,9
	2,8
	2,9
	2,9
	2,8
	2,9

	Ngoµi OECD
	29,3
	30,2
	32,7
	33,8
	32,9
	33,8
	33,9
	34,0
	34,2

	Toµn thÕ giíi
	76,9
	78,8
	81,9
	84,4
	82,5
	84,3
	82,4
	83,4
	84,0


Nguån: IEA Monthly Oil Market Report.    
     Tr­íc nh÷ng tÝn hiÖu xÊu vÒ nguån cung, dù b¸o gi¸ dÇu th« trong nh÷ng th¸ng tíi cña n¨m 2005 sÏ tiÕp tôc duy tr× ë møc cao, trªn 50 USD/ 1 thïng. Tuy nhiªn triÓn väng c¶ n¨m 2005, gi¸ dÇu sÏ gi¶m do nhu cÇu gi¶m. OPEC dù b¸o møc t¨ng nhu cÇu n¨m 2005 sÏ lµ 1,5 triÖu thïng/1 ngµy so víi n¨m 2004 lµ 2,5 triÖu thïng/1 ngµy, møc t¨ng m¹nh nhÊt kÓ tõ n¨m 1977. T¨ng tr­ëng kinh tÕ B¾c Mü vµ Trung Quèc sÏ gi¶m lµm gi¶m nhu cÇu dÇu. C¬ quan n¨ng l­îng quèc tÕ IEA còng dù b¸o vÒ nhu sö dông dÇu ë mét sè khu vùc cã xu h­íng gi¶m nh­ B¾c Mü, Mü Latinh vµ Trung §«ng. Tr­íc nh÷ng tÝn hiÖu xÊu vÒ nguån cung, dù b¸o gi¸ dÇu th« trong nh÷ng th¸ng tíi cña n¨m 2005 sÏ tiÕp tôc duy tr× ë møc cao, trªn 50 USD/ 1 thïng. Tuy nhiªn triÓn väng c¶ n¨m 2005, gi¸ dÇu sÏ gi¶m do nhu cÇu gi¶m. OPEC dù b¸o møc t¨ng nhu cÇu n¨m 2005 sÏ lµ 1,5 triÖu thïng/1 ngµy so víi n¨m 2004 lµ 2,5 triÖu thïng/1 ngµy, møc t¨ng m¹nh nhÊt kÓ tõ n¨m 1977. T¨ng tr­ëng kinh tÕ B¾c Mü vµ Trung Quèc sÏ gi¶m lµm gi¶m nhu cÇu dÇu. C¬ quan n¨ng l­îng quèc tÕ IEA còng dù b¸o vÒ nhu cÇu sö dông dÇu ë mét sè khu vùc cã xu h­íng gi¶m nh­ B¾c Mü, Mü Latinh vµ Trung §«ng.

H×nh 10: BiÕn ®éng gi¸ dÇu tõ n¨m 1965 - 2010
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Nguån: T¹p chÝ C«ng nghiÖp th¸ng 2/2005

2. Dù b¸o vÒ cung cÇu dÇu má ë ViÖt Nam
    Nh×n chung, ViÖt Nam xuÊt khÈu dÇu th« nhiÒu h¬n lµ nhËp khÈu x¨ng dÇu.Kim ng¹ch xuÊt khÈu dÇu th« lu«n cao h¬n kim ng¹ch nhËp khÈu x¨ng dÇu. Tuy nhiªn, trong kim ng¹ch xuÊt khÈu dÇu th« cña ViÖt Nam, trõ phÇn ph¶i tr¶ cho ®èi t¸c liªn doanh n­íc ngoµi, phÇn thùc sù chªnh lÖch gi÷a kim ng¹ch vµ xuÊt vµ nhËp dÇu cßn l¹i ®­îc dïng ®Ó bï lç cho gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ngµy cµng cao. Cã thÓ nãi r»ng, vÒ mÆt ng©n s¸ch, viÖc gi¸ x¨ng dÇu t¨ng cao kh«ng ®em l¹i lîi Ých nhiÒu cho ViÖt Nam do phÇn chªnh lÖch gi÷a xuÊt vµ nhËp phÇn lín ®­îc dïng ®Ó bï lç cho viÖc  gi÷ gi¸ x¨ng dÇu ë møc thÊp h¬n so víi møc gi¸ trung b×nh cña thÕ giíi.
         Trong khi ®ã, nhu cÇu dÇu th« ë ViÖt Nam ngµy cµng t¨ng, Ng©n hµng thÕ giíi WB dù b¸o nhu cÇu vÒ dÇu trong giai ®o¹n 2001 - 2015 cña ViÖt Nam trªn c¬ së c¸c gi¶ ®Þnh vÒ tèc ®é t¨ng d©n sè lµ 1,6%/1 n¨m th× nhu cÇu vÒ x¨ng dÇu t¨ng b×nh qu©n 7,7%/1 n¨m. Nhu cÇu tiªu thô x¨ng dÇu trong 10 n¨m qua cña ViÖt Nam  t¨ng trung b×nh 11%/1 n¨m, gÊp r­ìi so víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ. Trong khi ®ã s¶n xuÊt néi ®Þa míi ®¹t ®­îc s¶n l­îng qu¸ nhá. Th¸ng 10/1998, Saigonpetro s¶n xuÊt x¨ng ®¹t 3000 tÊn/th¸ng, ®Õn n¨m 2003 ®· ®¹t 154 ngh×n tÊn. NÕu tiÕn tr×nh x©y dùng nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt diÔn ra ®óng nh­ dù kiÕn th× ®Õn n¨m 2008, ViÖt Nam còng sÏ chØ tù cung tù cÊp ®­îc kho¶ng tõ 4 - 6,5 triÖu tÊn dÇu, h¬n 50% cßn l¹i ph¶i nhËp khÈu. Khi nhµ m¸y läc dÇu Nghi S¬n ®i vµo ho¹t ®éng, viÖc thiÕu x¨ng dÇu vÉn tiÕp tôc x¶y ra. C¸c nhµ m¸y läc dÇu nÕu cã sÏ kh«ng ®ñ søc lµm c©n b»ng møc gi¸ trong n­íc. Cho dï cã nhµ m¸y läc dÇu,ViÖt Nam vÉn lµ mét phÇn hîp nhÊt cña thÕ giíi, kh«ng thÓ biÖt lËp khái nÒn kinh tÕ toµn cÇu, nªn gi¸ c¶ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu vÉn sÏ biÕn ®éng. C¸c dù ¸n läc dÇu cã l­îng vèn ®Çu t­ rÊt cao vµ t¹o ra rÊt Ýt viÖc lµm, nªn thÝch hîp víi nh÷ng n­íc cã nhiÒu vèn vµ thiÕu lao ®éng. Hoµn c¶nh cña ViÖt Nam th× ng­îc l¹i: thiÕu vèn vµ thõa lao ®éng. Ch­a nãi ®Õn nh÷ng sù yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc qu¶n lý trong nh÷ng c«ng tr×nh phøc t¹p, tõ kh©u chän ®Þa ®iÓm, ®èi t¸c ®Õn kh©u ®Êu thÇu vµ triÓn khai. Do vËy viÖc ViÖt Nam tiÕp tôc ph¶i nhËp khÈu mét l­îng lín x¨ng dÇu thµnh phÈm trong t­¬ng lai lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái. 
         Riªng n¨m 2005 theo ViÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn Bé kÕ ho¹ch §Çu t­, ViÖt Nam cã thÓ ph¶i nhËp 7 triÖu tÊn x¨ng chiÕm 92% nhu cÇu. C¶ hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai, l­îng x¨ng dÇu tiªu thô ë ViÖt Nam vÉn ph¶i phô thuéc vµo nhËp khÈu. Do vËy, sù biÕn ®éng gi¸ dÇu trªn thÕ giíi sÏ ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn gi¸ vµ chÝnh s¸ch gi¸ c¸c s¶n phÈm x¨ng dÇu nhËp khÈu cña ViÖt Nam. 
B¶ng 5: Cung - cÇu s¶n phÈm läc dÇu ë ViÖt Nam tíi 2020 [image: image11.emf]0
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Nguån: T¹p chÝ dÇu khÝ sè 8/2004
    II. C¸c gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn vµ ®æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý vÒ gi¸ cñanhµ n­íc ®èi víi mÆt hµng nµy
     1. Môc tiªu cña viÖc hoµn thiÖn vµ ®æi míi chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam  
    ChÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu cïng víi chÝnh s¸ch gi¸ cña c¸c mÆt hµng kh¸c lµ mét bé phËn h÷u c¬ cña hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña nhµ n­íc. V× vËy, nhµ n­íc quy ®Þnh c¸c môc tiªu cña chÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu còng nh»m h­íng tíi viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi chung trong tõng thêi kú ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, do ®Æc ®iÓm riªng cña mÆt hµng x¨ng dÇu, chÝnh s¸ch gi¸ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ph¶i thùc hiÖn môc tiªu lµ gãp phÇn æn ®Þnh hÖ thèng gi¸ trong n­íc, æn ®Þnh søc mua cña ®ång tiÒn vµ ®¸p øng kh¶ n¨ng tiªu dïng cña nh©n d©n. ChÝnh s¸ch gi¸ nµy ph¶i thÓ hiÖn vµ ph¶n ¸nh nh÷ng t¸c ®éng cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµo hÖ thèng gi¸ trong n­íc, thÓ hiÖn t­ t­ëng hoµ nhËp nÒn kinh tÕ d©n téc víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. MÆt kh¸c, chÝnh s¸ch gi¸ hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ph¶i kh«ng ®­îc g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn sù vËn hµnh cña hÖ thèng gi¸ trong n­íc, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi tiªu dïng cã thÓ lùa chän mÆt hµng víi sè l­îng nhiÒu h¬n, chÊt l­îng tèt h¬n. 

    §Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu nªu trªn, viÖc ®Ò ra chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ph¶i tu©n thñ nh÷ng yªu cÇu sau ®©y:

    Thø nhÊt, ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ c¶ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu. Tuy nhiªn, nhµ n­íc vÉn sÏ ph¶i duy tr× viÖc ®Þnh gi¸ trÇn ®èi víi mÆt hµng nµy nh»m ®¶m b¶o lîi Ých cho ng­êi tiªu dïng, kh¾c phôc t×nh tr¹ng gian dèi, lõa ®¶o trong mua b¸n x¨ng dÇu.
    Thø hai, phï hîp víi môc ®Ých sö dông c«ng cô gi¸ c¶ ®Ó qu¶n lý mèi quan hÖ gi÷a nÒn kinh tÕ d©n téc víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi theo h­íng tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ quèc tÕ.

    Thø ba, ®¶m b¶o sù hµi hoµ vµ ®ång bé víi c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p qu¶n lý gi¸ chung víi c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vÜ m« nÒn kinh tÕ vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr­êng.  
   ViÖc ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu trªn trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu lµ do trong thêi ®¹i ngµy nay, khi sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ®·  ®­îc thùc hiÖn trong tõng khu vùc vµ trªn ph¹m vi thÕ giíi, th× sù ph¸t triÓn kinh tÕ mçi n­íc kh«ng thÓ t¸ch rêi khái quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i. Trªn lÜnh vùc gi¸ c¶, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu lµm cho hÖ thèng gi¸ trong n­íc cã quan hÖ trùc tiÕp vµ chÞu ¶nh h­ëng lín cña hÖ thèng gi¸ c¶ quèc tÕ. Lµ mét quèc gia nhËp khÈu 100% l­îng x¨ng dÇu thµnh phÈm nªn nÕu kh«ng tÝnh ®Õn c¸c t¸c ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu  thÕ giíi th× kh«ng thÓ x©y dùng ®­îc mét chÝnh s¸ch gi¸ néi ®Þa ®óng ®¾n. Do vËy, chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu mét mÆt ph¶i ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan, sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸; mÆt kh¸c ph¶i phï hîp víi c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vÜ m« kh¸c vµ phï hîp víi xu h­íng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.   
   2. C¸c gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn vµ ®æi míi chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam  
      2.1: ChÝnh s¸ch thuÕ x¨ng dÇu nhËp khÈu
    ChÝnh s¸ch thuÕ lµ c«ng cô hÕt søc quan träng ®Ó h­íng dÉn vµ ®iÒu tiÕt c¬ cÊu s¶n xuÊt, ph©n phèi hîp lý thu nhËp quèc d©n, ®¶m b¶o hµi hoµ lîi Ých cña nhµ n­íc, lîi Ých cña doanh nghiÖp vµ lîi Ých cña c¸c tÇng líp nh©n d©n. ChÝnh s¸ch thuÕ, ®Æc biÖt lµ thuÕ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn sù h×nh thµnh vµ vËn ®éng cña gi¸ c¶ thÞ tr­êng. Tuy nhiªn chÝnh s¸ch thuÕ th­êng ®­îc quy ®Þnh æn ®Þnh trong mét thêi gian, trong khi ®ã gi¸ c¶ hµng ho¸ th­êng xuyªn biÕn ®éng phô thuéc vµo quan hÖ cung cÇu. MÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu còng vËy. Do nhu cÇu vÒ x¨ng dÇu thÕ giíi t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, trong khi nguån cung l¹i cã h¹n tõ ®ã dÉn ®Õn nh÷ng x¸o trén vÒ gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng nµy. §øng tr­íc t×nh h×nh nµy, nhµ n­íc nªn ¸p dông c¬ chÕ thuÕ linh ho¹t ®èi víi mÆt hµng nh¹y c¶m nµy. §©y lµ mÆt hµng chÞu rÊt nhiÒu søc Ðp cña gi¸ thÕ giíi. Quy ®Þnh vÒ hiÖu lùc c«ng b¸o cña c¸c v¨n b¶n giÊy tê nh­ hiÖn nay kh«ng phï hîp víi mÆt hµng x¨ng dÇu. Trong mét th¸ng d­íi sù biÕn ®éng liªn tôc cña gi¸ x¨ng dÇu nhµ n­íc cã thÓ ph¶i ®iÒu chØnh tõ 2 - 3 lÇn thuÕ, nÕu chê ngµy cã hiÖu lùc th× gi¸ thÕ giíi ®· biÕn ®éng theo chiÒu ng­îc l¹i. ChÝnh v× vËy, nhµ n­íc nªn x©y dùng mét c¬ chÕ thuÕ linh ho¹t - møc thuÕ sÏ tù ®éng lªn xuèng khi cã sù biÕn ®éng vÒ gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Møc thuÕ nµy sÏ ®­îc tÝnh b»ng chªnh lÖch gi÷a gi¸ CIF nhËp khÈu vµ gi¸ ng­ìng (kÓ c¶ chi phÝ vËn chuyÓn hµng ho¸). Khi gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi t¨ng cao, møc thuÕ linh ho¹t sÏ tù ®éng gi¶m xuèng ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých cña doanh nghiÖp vµ ng­êi tiªu dïng; ng­îc l¹i khi gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi xuèng thÊp, møc thuÕ nµy sÏ t¨ng lªn nh»m ®¶m b¶o nguån thu thuÕ cho ng©n s¸ch nhµ n­íc.
2.2: C¸c chÝnh s¸ch vÒ quü b×nh æn gi¸ vµ ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 
    Bªn c¹nh chÝnh s¸ch vÒ thuÕ, c¸c chÝnh s¸ch vÒ quü b×nh æn còng nh­ ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ còng cÇn mét sù thay ®æi phï hîp víi ®iÒu kiÖn héi nhËp còng nh­ t×nh h×nh biÕn ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. ViÖc bï lç cho mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu, mÆc dï ®· gãp phÇn æn ®Þnh møc gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu trong thêi gian qua, song nhµ n­íc kh«ng thÓ bï lç b»ng ng©n s¸ch m·i ®­îc. Thø nhÊt lµ do ng©n s¸ch cã h¹n. H¬n n÷a khi ViÖt Nam gia nhËp vµo c¸c tæ chøc quèc tÕ, viÖc bï lç sÏ ph¶i chÊm døt. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· quen víi sù gióp ®ì cña nhµ n­íc, liÖu khi kh«ng cßn ®­îc trî gióp l¹i cã thªm c¶ sù c¹nh tranh cña c¸c c«ng ty n­íc ngoµi th× khã cã thÓ tån t¹i. ViÖc quy ®Þnh gi¸ b¸n lÎ th× qu¸ cøng nh¾c, cã mét kho¶ng c¸ch lín gi÷a gi¸ trong n­íc vµ gi¸ n­íc ngoµi. Do vËy, nhµ n­íc nªn  níi dÇn møc gi¸ ®Ó gi¸ x¨ng dÇu trong n­íc tiÖm cËn diÔn biÕn thÞ tr­êng thÕ giíi, ®ång thêi gãp phÇn ng¨n ngõa t×nh tr¹ng bu«n lËu x¨ng dÇu do sù chªnh lÖch gi¸ g©y ra. Cô thÓ h¬n nhµ n­íc nªn x©y dùng mét c¬ chÕ ®Ó võa æn ®Þnh gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu võa kh«ng bÞ lç trong ®ã nhµ n­íc, doanh nghiÖp vµ ng­êi tiªu dïng cïng chia sÎ tr¸ch nhiÖm. Ng©n s¸ch nhµ n­íc vÉn bï lç cho mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu b»ng doanh thu cña dÇu th« xuÊt khÈu khi møc gi¸ biÕn ®éng t¨ng song sè tiÒn bï lç nªn gi¶m dÇn. ChÝnh phñ còng nªn yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp ph¶i rµ so¸t l¹i c¸c chi phÝ ®Çu vµo cña s¶n xuÊt, t×m mäi biÖn ph¸p gi¶m chi phÝ, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm tèi thiÓu ë møc 5-10% (trong ®ã cã c¶ chi phÝ x¨ng dÇu), kh«ng v× viÖc ®iÒu chØnh gi¸ x¨ng dÇu mµ céng dån tíi chi phÝ, ®Èy gi¸ lªn. C¸c doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng dÇu còng ph¶i g¸nh chÞu mét phÇn. Gi¸ b¸n x¨ng dÇu míi dù kiÕn sÏ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn gi¸ thµnh mét sè s¶n phÈm víi møc ®é tõ 0,06% ®Õn 8,38%. §èi víi c¸ nh©n ®i xe m¸y, dù kiÕn mçi th¸ng ph¶i chi thªm tõ 7500 - 10000 ®ång.
2.3: Theo dâi chÆt chÏ vµ cã nh÷ng dù b¸o th­êng xuyªn vÒ sù biÕn ®éng gi¸ c¶ mÆt hµng x¨ng dÇu ®Ó cã ®iÒu chØnh hîp lý 

    Nhµ n­íc nªn x©y dùng mét c¬ quan chuyªn theo dâi nh÷ng biÕn ®éng vÒ gi¸ dÇu, nguyªn nh©n cña nh÷ng biÕn ®éng, dù b¸o vÒ møc t¨ng gi¸ hay gi¶m gi¸ dÇu kÞp thêi cho c¸c doanh nghiÖp ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ gi¸. C¬ quan cã thÓ thuéc Côc xóc tiÕn th­¬ng m¹i, chuyªn theo dâi nh÷ng biÕn ®éng trªn thÞ tr­êng dÇu má thÕ giíi sau ®ã sÏ th«ng b¸o ngay cho c¸c Bé ngµnh liªn quan vµ c¸c doanh nghiÖp vÒ c¸c biÕn ®éng nµy ®Ó nhµ n­íc vµ c¸c doanh nghiÖp cã quyÕt ®Þnh xö lý kÞp thêi vÒ møc gi¸ b¸n.
2.4: æn ®Þnh gi¸ c¶ cña nh÷ng mÆt hµng kh¸c
    §Ó chèng t¸c ®éng d©y chuyÒn do viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®Õn c¸c hµng ho¸, dÞch vô kh¸c nhµ n­íc cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch gi÷ æn ®Þnh gi¸ nh÷ng mÆt hµng kh¸c ®Æc biÖt lµ ®iÖn, than, xi m¨ng. Nhµ n­íc cÇn chØ ®¹o vµ yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ph¶i cã biÖn ph¸p tiÕt kiÖm trong sö dông x¨ng dÇu ®Ó gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, tr­íc hÕt lµ gi¶m chi phÝ nhiªn liÖu trong s¶n xuÊt nh»m kh¾c phôc ¶nh h­ëng cña viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®Õn gi¸ thµnh s¶n phÈm, cè g¾ng gi÷ æn ®Þnh gi¸ b¸n s¶n phÈm. §Ó chèng t¸c ®éng d©y chuyÒn do viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®Õn c¸c hµng ho¸ kh¸c, nhµ n­íc cÇn ®­a ra ph¸p lÖnh chØ ®¹o ph¶i gi÷ æn ®Þnh gi¸ b¸n ®iÖn, gi¸ than, gi¸ xi m¨ng nh­ hiÖn nay. MÆc dï, gi¸ x¨ng dÇu t¨ng nh­ng kh«ng ®­îc t¨ng gi¸ b¸n ®iÖn, than, xi m¨ng. §iÒu nµy rÊt cÇn thiÕt, nh­ng còng kh¶ thi v× theo tÝnh to¸n t¸c ®éng cña t¨ng gi¸ x¨ng dÇu sÏ lµm gi¶m lîi nhuËn hiÖn nay cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt 3 s¶n phÈm nµy. Nh­ vËy, ®ång thêi víi viÖc qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu theo møc gi¸ thÞ tr­êng, nhµ n­íc ®ång thêi ph¶i qu¶n lý møc gi¸ c¸c mÆt hµng kh¸c b»ng ph¸p lÖnh ®Ó tr¸nh x¶y ra t×nh tr¹ng t¨ng gi¸ d©y chuyÒn, dÉn ®Õn l¹m ph¸t vµ ¶nh h­ëng ng­êi tiªu dïng.
2.5: T¨ng c­êng kiÓm tra, kiÓm so¸t kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh tr¹ng lîi dông viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®Ó n©ng gi¸ c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c, hay t×nh tr¹ng bu«n lËu qua biªn giíi
    CÇn cã mét sù phèi hîp gi÷a c¸c Bé ngµnh, uû ban nh©n d©n c¸c tØnh trong viÖc kiÓm  tra, ph¸t hiÖn vµ xö lý c¸c hiÖn t­îng lîi dông t×nh h×nh ®Çu c¬ g¨m hµng trôc lîi; gi¸m s¸t chÊt luîng x¨ng dÇu b¶o ®¶m c©n ®o ®óng sè l­îng, b¸n ®óng chñng lo¹i vµ gi¸ quy ®Þnh, ®ång thêi t¨ng c­êng kiÓm tra, xö lý viÖc bu«n lËu x¨ng dÇu qua biªn giíi, xö lý viÖc t¸i xuÊt x¨ng dÇu. Tr­êng hîp ph¸t hiÖn c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh lîi dông viÖc t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®Ó n©ng gi¸ c¸c mÆt hµng x¨ng dÇu mét c¸ch bÊt b×nh th­êng, x©m ph¹m lîi Ých cña nhµ n­íc, ng­êi tiªu dïng, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ph¶i tiÕn hµnh kiÓm tra c¸c yÕu tè h×nh thµnh gi¸ vµ xö lý c¸c vi ph¹m  theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh gi¸.
    MÆt kh¸c, nh»m ng¨n chÆn t×nh tr¹ng bu«n lËu x¨ng, dÇu qua biªn giíi, gãp phÇn b×nh æn thÞ tr­êng x¨ng dÇu trong n­íc, nhµ n­íc nªn triÓn khai c¸c biÖn ph¸p m¹nh nh­ chÊn chØnh l¹i hÖ thèng ®¹i lý, cÊp giÊy phÐp më c©y x¨ng vïng biªn nh­ng d­íi sù qu¶n lý chÆt chÏ cña nhµ n­íc, t¨ng c­êng kiÓm so¸t vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh, chÕ tµi xö ph¹t c¸c hµnh vi vi ph¹m.
KÕt luËn
     Sù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶ cña nhµ n­íc theo c¬ chÕ thÞ tr­êng lµ cÇn thiÕt kh¸ch quan, ®Æc biÖt trong xu h­íng héi nhËp hiÖn nay. Sù ®iÒu tiÕt ®ã cã vai trß tÝch cùc ®èi víi viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ vµ c«ng b»ng x· héi. Sù ®iÒu tiÕt, qu¶n lý nµy ®ßi hái mét mÆt, ph¶i nhËn thøc ®óng ®¾n b¶n chÊt, c¸c quy luËt chi phèi sù h×nh thµnh, vËn ®éng, sù biÓu hiÖn phong phó cña c¸c quy luËt ®ã. MÆt kh¸c, ph¶i th­êng xuyªn dù ®o¸n ®­îc c¸c xu h­íng t¸c ®éng cña gi¸ thÞ tr­êng tíi mäi nÒn kinh tÕ còng nh­ tíi tõng lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ x· héi ®Ó tõ ®ã ®Ò ra gi¶i ph¸p kÞp thêi, ng¨n chÆn t¸c ®éng tiªu cùc cña nã. NhËn thøc ®óng ®¾n b¶n chÊt hai mÆt cña gi¸ thÞ tr­êng còng nh­ tÇm quan träng cña viÖc ®¶m b¶o l­îng x¨ng dÇu thµnh phÈm nhËp khÈu cung cÊp cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, §¶ng vµ nhµ n­íc ta ®· quan t©m thÝch ®¸ng tíi c«ng t¸c qu¶n lý gi¸ nãi chung vµ gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu nãi riªng. Khi ®iÒu tiÕt vÒ gi¸ c¶ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu, nhµ n­íc ®· sö dông vµ lùa chän c¸c c«ng cô mét c¸ch thÝch hîp vµ cã sù kÕt hîp gi÷a c¸c c«ng cô kh¸c nhau. Thùc tÕ ®· chøng minh chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· rÊt thµnh c«ng, gãp phÇn æn ®Þnh gi¸ c¶ còng nh­ cung cÊp ®ñ x¨ng dÇu cho nhu cÇu tiªu thô cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. Song bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng ®¹t ®­îc cña chÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu, vÉn cßn rÊt nhiÒu bÊt cËp, h¹n chÕ nh­ n¹n bu«n lËu x¨ng dÇu, t×nh tr¹ng ®Çu c¬ trôc lîi hay sù t¨ng gi¸ hµng lo¹t cña c¸c hµng ho¸ kh¸c. Tõ ®ã ®ßi hái nhµ n­íc ph¶i cã sù nghiªn cøu, tæng kÕt, ®¸nh gi¸, ®Ò xuÊt ph­¬ng h­íng vµ gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vÒ thuÕ x¨ng dÇu nhËp khÈu, c¸c chÝnh s¸ch vÒ quü b×nh æn gi¸ vµ ®iÒu chØnh gi¸ b¸n lÎ, cã sù theo dâi chÆt chÏ vµ dù b¸o th­êng xuyªn vÒ sù biÕn ®éng gi¸ c¶ mÆt hµng x¨ng dÇu, t¨ng c­êng kiÓm tra c«ng t¸c qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu nhËp khÈu trong nh÷ng giai ®o¹n tiÕp theo. Trªn ®©y chØ lµ nh÷ng gi¶i ph¸p tõ phÝa b¶n th©n em v× vËy em rÊt mong nhËn ®­îc sù ®ãng gãp ý kiÕn cña quý c«ng ty vµ thÇy gi¸o ®Ó bµi viÕt cña em ®­îc hoµn thiÖn h¬n. §Ó hoµn thµnh luËn v¨n tèt nghiÖp nµy:

   VÒ phÝa C«ng ty cæ phÇn ho¸ dÇu Petrolimex, em xin ch©n thµnh c¶m ¬n ban l·nh ®¹o c«ng ty, ®Æc biÖt lµ c¸n bé phßng Kinh doanh ho¸ chÊt ®· t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì em rÊt nhiÖt t×nh trong qu¸ tr×nh thùc tËp còng nh­ hoµn thµnh luËn v¨n nµy.

  VÒ phÝa khoa Kinh tÕ vµ Kinh doanh quèc tÕ, em xin ch©n thµnh c¶m ¬n c¸c thÇy c« gi¸o trong khoa ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho em trong qu¸ tr×nh thùc tËp ®Æc biÖt lµ TS. NguyÔn Th­êng L¹ng lµ ng­êi trùc tiÕp h­íng dÉn em trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn luËn v¨n nµy.   
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Phô lôc
Phô lôc1: QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng chÝnh phñ sè 187/2003/Q§-TTg ngµy 15/9/2003 vÒ quy chÕ qu¶n lý kinh doanh x¨ng dÇu.
Ch­¬ng II: §iÒu kiÖn kinh doanh x¨ng dÇu.

§iÒu 5: §iÒu kiÖn kinh doanh nhËp khÈu x¨ng, dÇu.

1. Doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng, dÇu ph¶i ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y:

a. Cã cÇu c¶ng chuyªn dïng ®Ó cã thÓ tiÕp nhËn x¨ng, dÇu nhËp khÈu thuéc së h÷u cña doanh nghiÖp, kÓ c¶ ®ång së h÷u theo hîp ®ång liªn doanh, liªn kÕt, gãp vèn x©y dùng hoÆc thuª sö dông tõ 5 n¨m  trë lªn.

b. Cã kho tiÕp nhËn x¨ng, dÇu nhËp khÈu ®Ó cã thÓ tiÕp nhËn trùc tiÕp x¨ng, dÇu tõ tÇu vµo kho, b¶o ®¶m c¸c quy ®Þnh phßng ch¸y ch÷a ch¸y vµ vÖ sinh m«i tr­êng thuéc së h÷u doanh nghiÖp, kÓ c¶ ®ång së h÷u theo hîp ®ång liªn doanh, liªn kÕt, gãp vèn x©y dùng hoÆc thuª sö dông tõ 5 n¨m trë lªn.

c. Cã vèn thuéc së h÷u doanh nghiÖp (kh«ng bao gåm gi¸ trÞ tµi s¶n) b¶o ®¶m ho¹t ®éng kinh doanh nhËp khÈu x¨ng dÇu b»ng møc x¨ng, dÇu dù tr÷ l­u th«ng b¾t buéc quy ®Þnh t¹i môc d kho¶n 2 ®iÒu nµy.
2. Trong qu¸ tr×nh kinh doanh, doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng, dÇu ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh sau:
a. Ph¶i thiÕt lËp hÖ thèng ph©n phèi, bao gåm kho, tr¹m, cöa hµng b¸n lÎ hoÆc ®¹i lý b¸n lÎ vµ ph¶i ®¨ng ký hÖ thèng ph©n phèi nµy víi Bé Th­¬ng m¹i. Cöa hµng b¸n lÎ vµ ®¹i lý b¸n lÎ ph¶i cã biÓu hiÖn cña doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng, dÇu.
b. Ph¶i quy ®Þnh ®óng gi¸, chÊt luîng x¨ng dÇu b¸n ra; chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o ®¶m tiªu chuÈn, chÊt l­îng x¨ng dÇu vµ yªu cÇu c¸c c¬ së ph©n phèi, c¸c cöa hµng b¸n lÎ, ®¹i lý b¸n lÎ thuéc hÖ thèng ph©n phèi cña doanh nghiÖp m×nh thùc hiÖn; quy ®Þnh chÕ ®é kiÓm tra chÊt l­îng, kiÓm ®Þnh c¸c dông cô ®o l­êng; kiÓm tra vµ liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸ vµ chÊt l­îng x¨ng, dÇu b¸n ra cña c¸c c¬ së ph©n phèi, c¸c cöa hµng b¸n lÎ, c¸c ®¹i lý b¸n lÎ thuéc hÖ thèng ph©n phèi cña doanh nghiÖp m×nh.
c. Doanh nghiÖp nhËp khÈu x¨ng dÇu ph¶i th­êng xuyªn b¶o ®¶m l­îng x¨ng, dÇu dù tr÷ l­u th«ng b»ng 15 ngµy cung øng tÝnh theo h¹n møc nhËp khÈu tèi thiÓu ®­îc giao (c¶ vÒ sè l­îng vµ c¬ cÊu).
e. Thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh vÒ ®¶m b¶o an toµn m«i tr­êng biÓn. Bé Th­¬ng m¹i phèi hîp víi Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng, Bé Giao th«ng vËn t¶i quy ®Þnh ®iÒu kiÖn vÒ an toµn m«i tr­êng biÓn ®èi víi ho¹t ®éng cña cña doanh nghiÖp cung dÇu cho tµu biÓn.

3. Bé Th­¬ng m¹i lµ c¬ quan cÊp giÊy phÐp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng, dÇu cho c¸c doanh nghiÖp héi ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 ®iÒu nµy, kiÓm tra viÖc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 ®iÒu nµy.

4. Hå s¬ ®Ó cÊp giÊy phÐp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng, dÇu gåm cã:

a. §¬n ®Ò nghÞ cÊp giÊy phÐp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng, dÇu.

b. B¶n kª c¬ së vËt chÊt kinh doanh x¨ng,dÇu.
c. QuyÕt ®Þnh c«ng bè c¶ng cña Bé giao th«ng vËn t¶i ®èi víi cÇu c¶ng chuyªn dïng cña doanh nghiÖp hoÆc giÊy chøng nhËn c¶ng x¨ng, dÇu n»m trong hÖ thèng c¶ng quèc tÕ cã thÓ tiÕp nhËn tµu x¨ng, dÇu tõ n­íc ngoµi.

d. X¸c nhËn cña Së Tµi chÝnh - VËt gi¸ vÒ t×nh h×nh tµi chÝnh cña doanh nghiÖp.
5. ChØ nh÷ng doanh nghiÖp ®­îc cÊp giÊy phÐp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng dÇu míi ®­îc nhËp khÈu nguyªn liÖu (dÇu th«, codensate, x¨ng cã chØ sè octan cao vµ c¸c chÕ phÈm pha x¨ng…) cho c¸c ®¬n vÞ ®­îc phÐp s¶n xuÊt, pha chÕ x¨ng dÇu.

§iÒu 6: Kinh doanh x¨ng, dÇu néi ®Þa.

1.Th­¬ng nh©n lµ doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®¸p øng c¸c quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 11/1999/N§-CP ngµy 3/3/1999 cña Thñ t­íng chÝnh phñ vÒ hµng ho¸ cÊm  l­u th«ng, dÞch vô th­¬ng m¹i cÊm thùc hiÖn, hµng ho¸, dÞch vô th­¬ng m¹i h¹n chÕ kinh doanh, kinh doanh cã ®iÒu kiÖn, ®­îc kinh doanh x¨ng dÇu trªn thÞ tr­êng néi ®Þa vµ chØ ®­îc kinh doanh d­íi h×nh thøc ®¹i lý.   

 2. Quy chÕ ®¹i lý kinh doanh x¨ng, dÇu do Bé th­¬ng m¹i ban hµnh vµ kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn quy chÕ nµy.
3. Cöa hµng b¸n lÎ x¨ng, dÇu, ®¹i lý b¸n lÎ x¨ng, dÇu ph¶i niªm yÕt gi¸ b¸n c¸c lo¹i x¨ng dÇu theo ®óng hîp ®ång ®¹i lý vµ b¸n ®óng gi¸ niªm yÕt. Nghiªm cÊm c¸c hµnh vi ®Çu c¬ g¨m hµng, b¸n kh«ng ®óng gi¸ niªm yÕt, b¸n thiÕu sè l­îng, b¸n kh«ng ®óng tiªu chuÈn chÊt l­îng quy ®Þnh cho tõng lo¹i s¶n phÈm x¨ng, dÇu vµ c¸c hµnh vi gian dèi kh¸c. Doanh nghiÖp nhËp khÈu x¨ng dÇu cã tr¸ch nhiÖm kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh nªu trªn vµ c¸c cam kÕt ®­îc tho¶ thuËn trong hîp ®ång ®¹i lý víi c¸c ®¹i lý cña m×nh.

4. Doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng dÇu, kÓ c¶ c¸c cöa hµng ®¹i lý b¸n lÎ ph¶i thùc hiÖn chÕ ®é ghi chÐp sæ s¸ch chøng tõ trong tÊt c¶ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh l­u th«ng x¨ng, dÇu theo quy ®Þnh cña Bé tµi chÝnh. 
Ch­¬ng III: §iÒu hµnh nhËp khÈu x¨ng dÇu.
§iÒu 7: Hµng n¨m, c¨n cø c©n ®èi cung cÇu cho nÒn kinh tÕ quèc d©n, Bé Th­¬ng m¹i chñ tr× cïng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ x¸c ®Þnh nhu cÇu ®Þnh h­íng vÒ nhËp khÈu x¨ng dÇu cho c¶ n­íc (theo c¬ cÊu s¶n phÈm) cña n¨m tiÕp theo vµ c«ng bè ®Ó c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu x¨ng dÇu biÕt, chñ ®éng trong kinh doanh. Nhu cÇu ®Æc biÖt cho quèc phßng ®­îc x¸c ®Þnh riªng.

§iÒu 8: Trªn c¬ së tæng nhu cÇu ®Þnh h­íng vÒ nhËp khÈu x¨ng dÇu, Bé Th­¬ng m¹i giao h¹n møc nhËp khÈu tèi thiÓu c¶ n¨m cho tõng doanh nghiÖp cã giÊy phÐp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng dÇu ®Ó lµm thñ tôc nhËp khÈu t¹i c¬ quan h¶i quan.

§iÒu 9: C¨n cø kh¶ n¨ng khai th¸c thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc, doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng dÇu tù quyÕt ®Þnh viÖc nhËp khÈu x¨ng dÇu c¸c lo¹i ®Ó tiªu thô néi ®Þa hoÆc t¸i xuÊt, nh­ng kh«ng ®­îc nhËp khÈu thÊp h¬n h¹n møc tèi thiÓu ®­îc giao (kÓ c¶ sè l­îng vµ c¬ cÊu).

§iÒu 10: Ng©n hµng nhµ n­íc ViÖt Nam chØ ®¹o c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i b¶o ®¶m ngo¹i tÖ cho c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu x¨ng dÇu theo h¹n møc tèi thiÓu ®­îc giao.

Ch­¬ng IV: C¬ chÕ qu¶n lý gi¸.
§iÒu 11: Gi¸ b¸n x¨ng dÇu cña c¸c doanh nghiÖp ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së gi¸ ®Þnh h­íng theo c¸c nguyªn t¾c sau:

1. Gi¸ ®Þnh h­íng b¸n x¨ng dÇu cho ng­êi sö dông víi madót lµ gi¸ b¸n bu«n, víi c¸c mÆt hµng kh¸c lµ gi¸ b¸n lÎ sau ®©y gäi t¾t lµ gi¸ ®Þnh h­íng) ®­îc x¸c ®Þnh c¨n cø vµo gi¸ quèc tÕ dù b¸o, gi¸ b¸n lÎ t¹i thÞ tr­êng c¸c n­íc trong khu vùc, c¬ chÕ æn ®Þnh thuÕ nhËp khÈu x¨ng, dÇu trong n¨m kinh doanh, t¸c ®éng cña gi¸ x¨ng dÇu ®Õn gi¸ cña c¸c hµng ho¸, c¸c dÞch vô vµ thu nhËp d©n c­ vµ ®¶m b¶o cho doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng dÇu ®ñ bï ®¾p chi phÝ hîp lý vµ cã l·i ®Ó tÝch luü cho ®Çu t­ ph¸t triÓn.

2. Vµo quý IV hµng n¨m, Bé Tµi chÝnh chñ tr×, phèi hîp víi Bé Th­¬ng m¹i, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ x¸c ®Þnh gi¸ ®Þnh h­íng vµ møc thuÕ æn ®Þnh cho n¨m tiÕp theo, c«ng bè ®Ó lµm c¬ së cho c¸c doanh nghiÖp x¸c ®Þnh gi¸ b¸n lÎ cô thÓ.

3. C¸c doanh nghiÖp tù quyÕt ®Þnh gi¸ b¸n trªn c¬ së gi¸ ®Þnh h­íng. Møc chªnh lÖch gi÷a gi¸ b¸n cña doanh nghiÖp vµ gi¸ ®Þnh h­íng cña nhµ n­íc kh«ng v­ît qu¸ møc quy ®Þnh sau ®©y:

- X¨ng c¸c lo¹i: +10%.

-C¸c mÆt hµng kh¸c: +5%.

4. §èi víi c¸c ®Þa bµn xa c¶ng tiÕp nhËn, chi phÝ kinh doanh cao, gi¸ ®Þnh h­íng ®­îc t¨ng thªm 2%; danh môc c¸c ®Þa ph­¬ng thuéc ®Þa bµn nµy do Bé Th­¬ng m¹i chñ tr× cïng Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Giao th«ng vËn t¶i c«ng bè.
§iÒu 12: Doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu x¨ng dÇu ph¶i tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hiÖu qu¶ kinh doanh cña m×nh, nhµ n­íc kh«ng bï lç.

§iÒu 13: §Ó ®¶m b¶o nhu cÇu x¨ng dÇu cho s¶n xuÊt, tiªu dïng x· héi vµ b×nh æn thÞ tr­êng khi gi¸ x¨ng dÇu thÕ giíi cã biÕn ®éng lín, Thñ t­íng ChÝnh phñ sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh ®Ó can thiÖp vµo thÞ tr­êng x¨ng dÇu. Bé Th­¬ng m¹i chñ tr×, phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ xem xÐt quyÕt ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ.
Phô lôc2: BiÕn ®éng gi¸ dÇu OPEC Basket tõ 1998 ®Õn 2004

                                                                                            §¬n vÞ: USD/1 thïng

	1998=12,31

1999=17,45

2000=27,61

2001=23,12

2002=24,32
	N¨m 2003=28,16

N¨m 2004=36,06

Th.2/2004=29,56

Th.3/2004=32,05

Th.4/2004=32,05
	Th.5/2004=36,27

Th.6/2004=34,62

Th.7/2004=36,29

Th.8/2004=40,47

Th.9/2004=40,63
	Th.10/2004=45,37

Th.11/2004=38,96

Th.12/2004=35,70


Nguån: Bloomberg - United Nation
Phô lôc 3: BiÕn ®éng gi¸ dÇu th« n¨m 2004 vµ 2005
                                                                                                   §¬n vÞ: USD/1 thïng

	Lo¹i dÇu th«
	2/05
	1/05
	12/04
	11/04
	10/04
	9/04
	7/04
	5/04

	Gi¸ giao ngay

Brent Dated

OPEC Basket

NhÑ Bonny

Fateh - Dubai

Minas - Indo

Ural - Nga

Giao th¸ng sau

Brent

WTI

Gi¸ hîp ®ång

Minas - Indo

Seria - Brunei

Tapis - Malaysia

Oman - T/§«ng

Murban -T/§«ng
	43,33

40,13

43,50

38,08

43,17

38,44

43,86

46,63

2/05


	39,28

36,19

39,93

34,40

38,55

33,98

39,20

42,02

1/05

41,49

43,08

42,03

39,26


	37,57

34,44

36,37

34,04

33,18

32,22

39,02

42,55

12/04

33,99

39,09

39,08

35,28

38,50
	45,52

42,24

45,65

37,40

42,22

37,83

45,50

50,13

11/04

37,36

47,99

54,80

35,93

39,6
	46,96

43,78

47,93

37,88

47,67

39,43

46,90

50,52

10/04

49,04

54,46

54,46

38,50

42,80
	40,37

38,40

40,92

35,71

42,60

35,77

40,53

43,35

9/04

43,56

49,67

49,66

36,05

39,85
	36,19

35,31

36,34

34,38

36,70

33,72

36,82

39,32

7/04

36,28

41,13

41,12

35,48

37,35
	36,05

34,72

36,83

32,48

34,90

33,03

35,72

38,34

5/04

37,09

39,45

39,44

35,45

37,05


Nguån: IEA Monthly Oil Market Report - United Nations

Phô lôc 4: BiÕn ®éng gi¸ s¶n phÈm x¨ng dÇu trong n¨m 2004
                                                                        §¬n vÞ: USD/1 thïng trõ FO = USD/1 tÊn

	Lo¹i/th¸ng
	2/2005
	1/2005
	12/2004
	11/2004
	10/2004
	9/2004
	8/2004

	X¨ng 95RON

Naphta

X¨ng m¸y bay

Gasoil 0,5%S

LSWR

FO - 180 cst

FO - 380 cst
	52,5-59,0

43,5-48,0

53,0-63,0

51,0-57,5

32,5-35,0

198-213

189-204
	42,5-50,5

39,5-42,5

49,0-52,5

48,5-49,0

25,5-29,5

175-195

164-184
	43,5-50,0

40,5-46,0

47,5-53,0

47,5-52,5

21,5-28,0

171-188

150-171
	52,2-53,6

46,0-48,5

56,7-59,5

51,0-55,8

30,0-41,5

192-205

181-209
	52,0-56,3

46,5-49,5

58,5-64,0

53,5-60,0

40,0-42,5

193-221

184-209
	47,5-54,5

41,5-47,5

50,0-60,0

48,5-56,5

39,5-40,5

181-195

177-187
	45,0-55,5

41,0-47,5

49,0-56,0

47,5-53,5

35,5-40,5

185-197

178-189


Nguån: T¹p chÝ th«ng tin dÇu khÝ sè 2/2005
     Phô lôc 5: T×nh h×nh nhËp khÈu cña ViÖt Nam 10 th¸ng ®Çu n¨m 2004
	Kim  ng¹ch nhËp khÈu
	§¬n vÞ
	10T/2004
	So víi 2003(%) 

	Tæng gi¸ trÞ

- Khu vùc kinh tÕ trong n­íc

- Khu vùc cã vèn FDI
	TriÖu USD
	25,144

16,309

8,805
	121,4

121,21

21,9

	MÆt hµng chñ yÕu
	
	
	

	M¸y mãc, thiÕt bÞ, phô tïng
	TriÖu USD
	4,212
	107,4

	X¨ng dÇu
	TriÖu USD
	2,813
	139,5

	S¾t thÐp
	TriÖu USD
	1,335
	135,9

	Ph©n bãn
	TriÖu USD
	580
	120,8

	B«ng
	TriÖu USD
	168
	186,7

	T©n d­îc
	TriÖu USD
	325
	108,7

	GiÊy c¸c lo¹i
	TriÖu USD
	195
	104,5


Nguån: Tæng côc thèng kª
Phô lôc 6: Gi¸ trÞ vµ lîi nhuËn mét sè lo¹i dÇu th« trong n¨m 2004

                                                                                                     §¬n vÞ: USD/1 thïng

	Lo¹i dÇu th«
	2/05
	1/05
	12/04
	11/04
	10/04
	9/04
	7/04
	5/04

	T¹i Rotterdam

Brent - gi¸ trÞ

Lîi nhuËn 

NhÑ Bonny - gi¸ trÞ

Lîi nhuËn

Dubai - gi¸ trÞ

Lîi nhuËn

T¹i Singapore

Dubai

Lîi nhuËn

Minas

Lîi nhuËn

Tapis

Lîi nhuËn 

NhÑ Bonny

Lîi nhuËn 

T¹i VÞnh Mü

WTI

Lîi nhuËn

Dubai

Lîi nhuËn 

NhÑ Bonny

Lîi nhuËn 

Brent

Lîi nhuËn
	39,83

-3,5

41,09

-2,41

34,85

-3,23

36,82

-1,26

37,62

-5,55

43,06

-4,59

38,77

-4,73

46,45

+0,36

38,42

+0,34

43,63

+0,13

41,43

-1,90
	36,37

-2,50

37,70

-2,23

33,02

-1,38

33,21

-1,19

31,44

-7,11

38,00

-3,43

35,01

-4,92

36,49

+1,78

37,54

+3,13

40,20

+0,27

37,79

-1,49
	36,80

-0,77

35,96

-0,41

29,14

-4,90

33,01

-1,03

34,08

+0,91

39,98

+0,71

33,16

-3,21

39,26

-2,96

28,25

-5,79

33,16

-3,21

32,52

-5,05
	42,93

-2,58

43,51

-2,14

36,37

-1,03

39,92

+2,52

45,11

+2,89

48,52

-2,17

43,16

-2,49

35,94

-14,26

39,96

+2,56

44,89

-0,76

42,32

 -3,2
	44,25

-2,71

46,32

-1,60

39,71

+1,83

39,92

+2,04

44,39

-3,28

48,38

-2,26

44,78

-3,15

42,06

-8,90

43,24

+5,36

47,89

-0,04

44,56

-2,40
	38,06

-2,31

41,33

+0,41

34,63

-1,07

37,04

+1,33

42,09

-0,51

44,33

-2,52

42,32

+1,40

37,64

-5,67

36,86

+1,16

41,33

+0,41

39,41

-0,96
	37,71

+1,52

38,66

+2,32

33,48

-0,09

33,66

-0,72

33,66

-3,04

38,22

-1,93

35,14

-1,20

45,07

+5,84

37,43

+3,05

42,43

+6,09

40,62

+4,43
	36,44

+0,39

37,51

+0,69

32,96

+0,48

33,37

+0,89

32,97

-1,93

37,57

0,0

35,30

-1,53

44,99

+6,43

37,90

+5,42

43,36

+6,53

41,18

+5,13


Nguån: T¹p chÝ dÇu khÝ

Phô lôc 7: Ph©n bè nguån dÇu má ë c¸c n­íc ASEAN
	N­íc
	Sè d©n

(triÖu ng­êi)
	Tr÷ l­îng dÇu má x¸c minh

(1000 thïng)
	S¶n l­îng khai th¸c

(1000 thïng/ngµy)

	In®«nªxia
	190
	5.000.000
	1000

	Malaysia
	18
	3.000.000
	760

	Brunªi
	0,3
	1.350.000
	185

	ViÖt Nam
	80
	1.000.000
	350

	Th¸i Lan
	56
	583.350
	130

	Philippines
	65
	152.000
	14

	Myanmar
	42
	50.000
	10

	Singapore
	3
	0
	0

	Lµo
	4
	?
	0

	Campuchia
	7
	?
	0


Nguån:World Oil 2003 - 2004
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NhËn xÐt cña c«ng ty cæ phÇn ho¸ dÇu Petrolimex
    §­îc sù giíi thiÖu cña khoa kinh tÕ vµ kinh doanh quèc tÕ - Tr­êng ®¹i häc kinh tÕ quèc d©n vµ ®­îc sù ®ång ý cña ban l·nh ®¹o C«ng ty Cæ phÇn ho¸ dÇu Petrolimex, phßng Kinh doanh ho¸ chÊt chóng t«i ®· nhËn sinh viªn NguyÔn ThÞ Ph­¬ng Thuý, líp Kinh tÕ quèc tÕ kho¸ 43 thuéc Khoa Kinh tÕ vµ Kinh doanh quèc tÕ vµo thùc tËp t¹i c«ng ty trong giai ®o¹n tõ ngµy 10/01/2005 ®Õn ngµy 7/05/2005. Trong qu¸ tr×nh thùc tËp t¹i ®©y, chóng t«i rÊt hoan nghªnh tinh thÇn häc hái, sù nhiÖt t×nh vµ nghiªm tóc cña sinh viªn Thuý. Chóng t«i còng ®· t¹o mäi ®iÒu kiÖn gióp ®ì sinh viªn Thuý t×m hiÓu vÒ c«ng ty còng nh­ tiÕp xóc dÇn víi c«ng viÖc ®Ó t¹o thuËn lîi cho em trong qu¸ tr×nh t×m hiÓu ho¹t ®éng kinh doanh thùc tiÔn cña c«ng ty. Qua thêi gian thùc tËp chóng t«i nhËn thÊy r»ng: b»ng sù nhiÖt t×nh, ham häc hái, sù nhËn nhanh nh¹y vµ ãc quan s¸t, sinh viªn Thuý ®· lµm quen, t×m hiÓu vµ häc hái nh÷ng nghiÖp vô còng nh­ quy tr×nh kinh doanh xuÊt nhËp khÈu cña c«ng ty. Trong giai ®o¹n thùc tËp vµ tiÕn hµnh lµm chuyªn ®Ò b»ng nh÷ng kiÕn thøc ®· häc, nh÷ng nghiÖp vô mµ em ®· n¾m b¾t ®­îc, cïng víi l­îng th«ng tin lín ®­îc cung cÊp th­êng xuyªn vµ ®Çy ®ñ tõ c«ng ty, sinh viªn Thuý ®· hoµn thµnh chuyªn ®Ò thùc tËp víi ®Ò tµi “ChÝnh s¸ch qu¶n lý gi¸ mÆt hµng x¨ng dÇu nhËp khÈu ë ViÖt Nam hiÖn nay: Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p” kh¸ xuÊt s¾c víi tinh thÇn nghiªm tóc, lêi v¨n sóc tÝch mang tÝnh khoa häc, c¸c vÊn ®Ò ®­îc ®Ò cËp rÊt chi tiÕt, cô thÓ, s¸t víi thùc tiÔn vµ cã nh÷ng ®ãng gãp cho ho¹t ®éng kinh doanh cña c«ng ty nãi chung vµ phßng kinh doanh ho¸ chÊt chóng t«i nãi riªng .
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Hép 6: Qu¶n lý gi¸ x¨ng dÇu


    Theo thø truëng Bé th­¬ng m¹i L­¬ng V¨n Tù, gi¸ x¨ng ViÖt Nam vµ c¸c n­íc l¸ng giÒng ®ang chªnh lÖch lín khiÕn thÊt tho¸t x¨ng dÇu x¶y ra. C¸c n­íc kh¸c vÉn tiÕp tôc n©ng gi¸ x¨ng lªn vµ ViÖt Nam kh«ng n»m ngoµi quy luËt ®ã. Tuy nhiªn nh©n d©n kh«ng ph¶i thiÕu x¨ng dï gi¸ x¨ng dÇu cã lªn. S¸ng ngµy 29/3, thø tr­ëng ®· ký c«ng ®iÖn göi Côc qu¶n lý thÞ tr­êng yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp b¸n ®óng gi¸, ®óng tiªu chuÈn, kiÓm tra ®Çu c¬, xö ph¹t c¸c tr­êng hîp ®ãng cöa kh«ng b¸n hµng. §ång thêi, Bé Th­¬ng m¹i còng cã c«ng ®iÖn yªu cÇu Së Th­¬ng m¹i thùc hiÖn viÖc b¸n ®óng gi¸. Theo chØ ®¹o cña Thñ t­íng, c¸c doanh nghiÖp ph¶i tiÕt kiÖm ®iÖn, x¨ng, c¸c ®¬n vÞ kinh doanh x¨ng dÇu ph¶i tiÕp tôc gi¶m 5% chi phÝ qu¶n lý doanh nghiÖp so víi n¨m 2004. C¸c doanh nghiÖp kinh doanh x¨ng dÇu ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc ph¸p luËt vÒ hµnh vi vi ph¹m gi¸ b¸n x¨ng cña c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc.


Nguån: Bé Th­¬ng m¹i
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