 §¸nh gi¸ thùc tr¹ng triÓn khai BHYT HS - SV t¹i c¬ quan BHXH ViÖt Nam 

Lêi më ®Çu

Mét x· héi ph¸t triÓn tr­íc hÕt ph¶i cã nh÷ng con ng­êi khoÎ m¹nh. Cã søc khoÎ con ng­êi míi cã thÓ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng sèng phôc vô cho chÝnh b¶n th©n m×nh vµ cho céng ®ång. Nh­ng kh«ng ph¶i lóc nµo con ng­êi còng khoÎ m¹nh vµ kh«ng ph¶i ai còng cã kh¶ n¨ng chi tr¶ chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh khi kh«ng may gÆp rñi ro bÊt ngê nh­ èm ®au, bÖnh tËt … ChÝnh v× vËy ë hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu triÓn khai BHYT nh»m gióp ®ì vµ t¹o ra sù c«ng b»ng trong ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi ng­êi bÖnh.
ë n­íc ta BHYT ®­îc thùc hiÖn tõ n¨m 1992, tuy ®· ®¹t ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ nh­ng cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau. MÆc dï vËy t¹i §¹i héi §¶ng IX, Nhµ n­íc ta ®· quyÕt t©m ®Õn 2010 n­íc ta sÏ tiÕn tíi BHYT toµn d©n, t¹o ®iÒu kiÖn ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång mµ kh«ng ph©n biÖt ®Þa vÞ, giíi tÝnh, n¬i c­ tró …Muèn ®¹t ®­îc môc tiªu nµy ph¶i tõng b­íc t¨ng nhanh ®èi t­îng tham gia, ®Æc biÖt  lµ tró träng BHYT tù nguyÖn bëi lÏ diÖn b¾t buéc tham gia BHYT cña n­íc ta ch­a nhiÒu. H¬n 80 triÖu d©n míi chØ cã trªn 30 triÖu ng­êi cã thÎ BHYT b¾t buéc, cßn l¹i ®Òu thuéc diÖn tù nguyÖn, trong ®ã häc sinh - sinh viªn chiÕm h¬n 20% d©n sè kho¶ng 23 triÖu ng­êi vÉn chØ n»m trong diÖn vËn ®éng tham gia.
Lµ thÕ hÖ trÎ cña ®Êt n­íc, häc sinh; sinh viªn cÇn ®­îc quan t©m ch¨m sãc søc khoÎ  cña c¶ céng ®ång ®Ó s½n sµng g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm lín lao trong t­¬ng lai. Ngay tõ khi thµnh lËp, B¶o hiÓm Y tÕ ViÖt Nam ®· quan t©m ®Õn viÖc triÓn khai BHYT HS-SV. Sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn, BHYT HS-SV ®· chøng tá ®­îc vai trß kh«ng thÓ thiÕu cña m×nh, em muèn ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c nh÷ng g× ®· ®¹t ®­îc trong 10 n¨m qua vµ nh×n nhËn nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ trong viÖc triÓn khai. ChÝnh v× vËy em ®· chän ®Ò tµi: “§¸nh gi¸ thùc tr¹ng triÓn khai BHYT HS - SV t¹i c¬  quan B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam”
Em chän ®Ò tµi nµy víi môc ®Ých nghiªn cøu tõ kÕt qu¶ thùc tÕ vµ thùc tr¹ng triÓn khai ®Ó ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña BHYT HS-SV gãp phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi môc tiªu tiÕn tíi BHYT toµn d©n mµ toµn §¶ng, toµn d©n ®· ®Æt ra.
Néi dung chuyªn ®Ò cña em gåm 3 ch­¬ng:

Ch­¬ng I :   Lý luËn chung vÒ BHYT HS-SV 

Ch­¬ng II :  Thùc tr¹ng triÓn khai BHYT HS-SV 

Ch­¬ng III : Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn BHYT HS-SV t¹i B¶o hiÓm x· héi              
                     ViÖt Nam.

Ch­¬ng i 
 C¬ së lý luËn cña BHYT HS - SV 
I. Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan cña BHYT ®èi víi häc sinh – sinh viªn.
1. Sù cÇn thiÕt ph¶i triÓn khai BHYT HS – SV. 
Ra ®êi tõ cuèi thÕ kû XIX, BHYT lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p hiÖu  qu¶ nhÊt nh»m gióp ®ì mäi ng­êi khi gÆp rñi ro vÒ søc khoÎ ®Ó trang tr¶i phÇn nµo chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh gióp æn ®Þnh ®êi sèng gãp phÇn b¶o ®¶m an toµn x· héi.
Ngµy nay, BHYT cã ý nghÜa quan träng h¬n khi chi phÝ y tÕ vµ nhu cÇu kh¸m ch÷a bÖnh ngµy cµng t¨ng. kh«ng ai cã thÓ phñ nhËn nh÷ng thµnh tùu cña ngµnh y häc më ra cho con ng­êi nh÷ng hy väng míi , nhiÒu bÖnh hiÓm nghÌo ®· t×m ®­îc thuèc phßng vµ ch÷a bÖnh. NhiÒu trang thiÕt bÞ y tÕ hiÖn ®¹i ®­îc ®­a vµo ®Ó chuÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ.  NhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ c¸c lo¹i thuèc ®Æc trÞ ®· thµnh c«ng. Tuy nhiªn kh«ng ph¶i ai còng cã thÓ tiÕp cËn víi nh÷ng thµnh tùu ®ã ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng­êi nghÌo. §¹i ®a sè ng­êi d©n b×nh th­êng kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó kh¸m ch÷a bÖnh, cßn nh÷ng ng­êi kh¸ gi¶ h¬n còng cã thÓ gÆp “ bÉy ” ®ãi nghÌo bÊt cø khi nµo.  

BHYT lµ sù san sÎ rñi ro cña mäi ng­êi trong céng ®ång, lµ gi¶i ph¸p 
h÷u hiÖu ®Ó mäi ng­êi v­ît qua bÖnh tËt. Theo ®ã ng­êi khoÎ m¹nh gÝup ®ì ng­êi bÞ bÖnh vÒ mÆt tµi chÝnh ®Ó hä ®­îc sö dông thuèc men, trang thiÕt bÞ y tÕ sím b×nh phôc søc khoÎ. Trªn thÕ giíi, kh«ng mét quèc gia nµo cã thÓ kh¼ng ®Þnh ng©n s¸ch nhµ n­íc ®ñ ®Ó ch¨m lo søc khoÎ cho toµn céng ®ång mµ kh«ng cã sù huy ®éng cña c¸c thµnh viªn trong x· héi.  Cµng  ngµy  BHYT cµng kh¼ng ®Þnh vai trß kh«ng thÓ thiÕu cña m×nh trong ®êi sèng con ng­êi.
BHYT lµ cÇn thiÕt víi tÊt c¶ mäi ng­êi  do nã cã t¸c dông rÊt thiÕt thùc. HÇu hÕt  c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu ®· triÓn khai BHYT d­íi nhiÒu h×nh thøc tæ chøc kh¸c nhau. Tuy nhiªn dï triÓn khai d­íi h×nh thøc nµo th× BHYT còng cã chung nh÷ng t¸c dông sau:

Mét lµ gióp nh÷ng ng­êi tham gia BHYT kh¾c phôc khã kh¨n vÒ kinh tÕ khi bÊt ngê bÞ èm ®au, bÖnh tËt.

Chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh lµ mèi lo rÊt lín ®èi víi mçi con ng­êi. Khi bÞ èm ®au, hä kh«ng thÓ tham gia lao ®éng hoÆc lao ®éng víi hiÖu qu¶ thÊp dÉn ®Õn thu nhËp bÞ mÊt hoÆc gi¶m. Trong khi ®ã chi phÝ y tÕ ngµy cµng t¨ng g©y khã kh¨n, ¶nh h­ëng ®Õn ng©n s¸ch cña mçi gia ®×nh. Nhê cã BHYT mµ ng­êi bÖnh yªn t©m ch÷a bÖnh v× khã kh¨n cña hä ®· ®ù¬c  nhiÒu ng­êi san sÎ. Tõ ®ã hä s½n sµng ch÷a bÖnh cho ®Õn khi khái h¼n.
Tham gia BHYT sÏ gióp ng­êi bÖnh gi¶i quyÕt ®­îc mét phÇn khã kh¨n kinh tÕ v× chi phÝ kh¸m ch÷a bÖnh ®· ®­îc c¬ quan BHYT thay mÆt thanh to¸n víi c¸c c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh. Hä sÏ nhanh chãng kh¾c phôc hËu qu¶ vµ kÞp thêi æn ®Þnh cuéc sèng, t¹o cho hä sù yªn t©m, l¹c quan trong cuéc sèng. Víi ng­êi lao ®éng th× hä yªn t©m lao ®éng s¶n xuÊt t¹o ra cña c¶i vËt chÊt lµm giµu cho hä tõ ®ã lµm giµu cho x· héi.
Hai lµ lµm t¨ng chÊt l­îng kh¸m ch÷a bÖnh vµ qu¶n lý y tÕ. 
BHYT vµ vÊn ®Ò ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång lu«n cã mèi liªn hÖ chÆt 
chÏ víi nhau. ChÊt l­îng kh¸m ch÷a bÖnh ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn vÊn ®Ò ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång, t¨ng chÊt l­îng kh¸m ch÷a bÖnh lµ môc tiªu hµng ®Çu cña BHYT. Trong c¸c kho¶n chi th× chi cho ho¹t ®éng kh¸m ch÷a bÖnh, n©ng cÊp vµ më réng c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh lµ mét trong nh÷ng kho¶n chi th­êng xuyªn , chiÕm tû träng lín nhÊt. ChÊt l­îng kh¸m ch÷a bÖnh cã tèt th× míi thu hót ®­îc c¸c ®èi t­îng tham gia BHYT. Ng­îc l¹i, nhê cã BHYT míi cã nguån tµi chÝnh ®Ó ®Çu t­ cho c«ng t¸c kh¸m ch÷a bÖnh. Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c cña BHYT lµ sè ®«ng nªn sù ®ãng gãp cña mét ng­êi lµ nhá bÐ nh­ng cña c¶ céng ®ång th× rÊt lín nªn nguån tµi chÝnh lµ rÊt lín. T¨ng chÊt l­îng kh¸m ch÷a bÖnh chØ cã thÓ bÒn v÷ng vµ l©u dµi th× ph¶i dùa vµo nguån kinh phÝ tù sù ®ãng gãp cña ng­êi tham gia th«ng qua phÝ b¶o hiÓm. Qua ®ã c«ng t¸c qu¶n lý y tÕ còng ®¬n gi¶n vµ dÔ dµng h¬n.
Ba lµ t¹o ra sù c«ng b»ng trong kh¸m ch÷a bÖnh. 

BHYT lµ ph©n phèi l¹i thu nhËp gi÷a nh÷ng ng­êi tham gia. Tham gia BHYT, ng­êi bÖnh ®­îc chi t¶ theo ph¸c ®å ®iÒu trÞ riªng cña tõng ng­êi chø kh«ng ph©n biÖt ®Þa vÞ giµu nghÌo. BHYT ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c cã ®ãng cã h­ëng vµ mang tÝnh nh©n v¨n s©u s¾c. Ai còng ®­îc ®¶m b¶o quyÒn lîi khi tham gia tr¸nh t×nh tr¹ng tiªu cùc v× bÞ c¬ quan BHYT gi¸m s¸t chÆt chÏ.

Bèn lµ gãp phÇn lµm gi¶m g¸nh nÆng cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc. 
Nguån thu chñ yÕu cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ tõ thuÕ nh­ng cã rÊt nhiÒu kho¶n chi cÇn ®Õn nguån ng©n s¸ch nµy. Trong xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, hµng rµo thuÕ quan dÇn ®­îc gi¶m bít thËm chÝ lµ b·i bá. V× vËy ch¨m sãc y tÕ kh«ng thÓ dùa vµo nhån viÖn trî cña Nhµ n­íc. Mét trong nh÷ng ph­¬ng ph¸p ®em l¹i hiÖu qu¶ cao nhÊt lµ BHYT, Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng chi tr¶. Nh­ vËy, BHYT cã h¹ch to¸n thu chi ®éc lËp víi ng©n s¸ch Nhµ n­íc sÏ lµm gi¶m ®­îc g¸nh nÆng rÊt lín cho ng©n s¸ch trong viÖc ®¶m b¶o ho¹t ®éng cho ngµnh y tÕ. 
Nh­ vËy, mäi løa tuæi ®Òu cã thÓ tham gia BHYT ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cho m×nh. Tuæi häc sinh lµ mét qu·ng thêi gian dµi kh«ng thÓ thiÕu trong sù ph¸t triÓn cña mçi con ng­êi.  ë ®é tuæi nµy c¬ thÓ c¸c em ph¸t triÓn ch­a hoµn chØnh, c¸c em cßn rÊt hiÕu ®éng, ch­a nhËn thøc ®ñ vÒ c¸c nguy hiÓm cã thÓ x¶y ra v× vËy rÊt dÔ gÆp rñi ro cã thÓ dÉn ®Õn hËu qu¶ nÆng nÒ sau nµy. NÕu kh«ng cã sù quan t©m ®óng ®¾n ®èi víi vÊn ®Ò ch¨m sãc søc khoÎ ngay tõ khi cßn nhá th× c¸c em sÏ kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn tèt ®Ó tiÕp thu ®ñ kiÕn thøc lµm hµnh trang b­íc vµo ®êi. Cã søc kháe tèt  c¸c em míi ph¸t triÓn mét c¸ch toµn diÖn, míi cã thÓ tiÕp thu hÕt khèi kiÕn thøc mµ c¸c thÇy, c¸c c« truyÒn ®¹t khi cßn ngåi trªn ghÕ nhµ tr­êng. Nh­ vËy thÕ hÖ trÎ sÏ cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó g¸nh v¸c träng tr¸ch lín lµ chÌo l¸i con tµu ®Êt n­íc trong t­¬ng lai.

NÕu c¸c em kh«ng may m¾c bÖnh ph¶i n»m viÖn ®iÒu trÞ th× cha mÑ c¸c em kh«ng yªn t©m lµm viÖc vµ ph¶i nghØ viÖc ®Ó ch¨m sãc cho c¸c em. Nh­ vËy cha mÑ c¸c em mÊt phÇn thu nhËp céng thªm chi phÝ KCB sÏ lµm cho kinh tÕ gia ®×nh gÆp nhiÒu khã kh¨n. Cã BHYT th× chi phÝ KCB nµy sÏ ®­îc chia sÎ víi nhiÒu ng­êi do  vËy cha mÑ c¸c em sÏ gi¶m ®­îc g¸nh nÆng kinh tÕ rÊt lín. Cha mÑ c¸c em còng kh«ng ph¶i mÊt thêi gian ®Ó ®­a c¸c em ®i kh¸m søc khoÎ ®Þnh kú vµ yªn t©m khi c¸c em kh«ng may gÆp rñi ro trong khi ®ang häc tËp t¹i tr­êng v× ®· cã y tÕ tr­êng häc ®¶m nhËn. Con em m×nh ®­îc ch¨m lo søc khoÎ th× cha mÑ sÏ toµn t©m toµn ý tham gia lao ®éng s¶n xuÊt gãp phÇn æn ®Þnh kinh tÕ gia ®×nh vµ lµm giµu cho x· héi.

BHYT HS-SV lµ mét gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó ch¨m sãc søc khoÎ cho häc sinh - sinh viªn. §©y lµ ®èi t­îng g¾n liÒn víi tr­êng häc nªn c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ cho c¸c em còng g¾n liÒn víi c«ng t¸c YTH§. HiÖn nay ë nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi, c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ  häc sinh t¹i c¸c tr­êng häc rÊt ®­îc chó träng. Mét sè n­íc nh­: Anh, Mü, NhËt, Philippin…hÖ thèng YTH§ phÊt triÓn m¹nh vµ ho¹t ®éng rÊt cã hiÖu qu¶ trong viÖc ch¨m sãc søc kháe còng nh­ gi¸o dôc kiÕn thøc søc khoÎ cho häc sinh.

BHYT HS - SV lµ ch¨m lo cho thÕ hÖ trÎ mét c¸ch toµn diÖn, kh«ng nh÷ng ch¨m lo vÒ mÆt søc khoÎ mµ cßn gi¸o dôc nh©n c¸ch vµ lèi sèng nh©n ¸i. Tham gia BHYT  c¸c em sÏ thÊy ®­îc t¸c dông cña BHYT  ®èi víi mäi ng­êi xung  quanh, víi b¹n bÌ m×nh vµ chÝnh b¶n th©n m×nh. Th«ng qua BHYT  c¸c em sÏ häc ®­îc c¸ch chia sÎ khã kh¨n, ®ång c¶m víi ng­êi kh«ng may gÆp rñi ro. Nh©n c¸ch sèng tèt ®Ñp Êy sÏ h×nh thµnh trong c¸c em, theo c¸c em ®i hÕt cuéc ®êi vµ truyÒn tõ ®êi nµy sang ®êi kh¸c.
Nãi tãm l¹i, còng nh­ sù cÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn BHYT nãi chung, BHYT HS-SV còng rÊt cÇn thiÕt ph¶i triÓn khai v× t­¬ng lai cña c¸c em vµ v× mét x· héi ph¸t triÓn.
II. Néi dung c¬ b¶n cña BHYT.

1. Néi dung c¬ b¶n cña BHYT  trªn thÕ giíi. 

1.1. §èi t­îng tham gia BHYT.

§èi t­îng cña BHYT  lµ  søc khoÎ cña con ng­êi, bÊt kú ai cã søc khoÎ vµ cã nhu cÇu b¶o vÖ søc khoÎ cho m×nh ®Òu cã quyÒn tham gia BHYT. Nh­ vËy ®èi t­îng tham gia BHYT  lµ tÊt c¶ mäi ng­êi d©n cã nhu cÇu BHYT  cho søc khoÎ cña m×nh hoÆc mét ng­êi ®¹i diÖn cho mét tËp thÓ, mét c¬ quan …®øng ra ký kÕt hîp ®ång BHYT  cho tËp thÓ, c¬ quan Êy. 
Trong thêi kú ®Çu míi triÓn khai BHYT  , th«ng th­êng c¸c n­íc ®Òu cã hai nhãm ®èi t­îng tham gia BHYT  lµ b¾t buéc vµ tù nguyÖn. H×nh thøc b¾t buéc ¸p dông ®èi víi c«ng nh©n viªn chøc nhµ n­íc vµ mét sè ®èi t­îng nh­ ng­êi vÒ h­u cã  h­ëng l­¬ng h­u,nh÷ng ng­êi thuéc diÖn chÝnh s¸ch x· héi theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ... h×nh thøc tù nguyÖn ¸p dông cho mäi thµnh viªn kh¸c trong x· héi cã nhu cÇu vµ th­êng giíi h¹n trong ®é tuæi nhÊt ®Þnh tuú theo tõng quèc gia.
1.2.Ph¹m vi BHYT.

Mäi ®èi t­îng tham gia BHYT  khi kh«ng may gÆp rñi ro vÒ èm ®au, bÖnh tËt ®i KCB ®Òu ®­îc c¬ quan BHYT  xem xÐt chi tr¶ båi th­êng nh­ng kh«ng ph¶i mäi tr­êng hîp ®Òu ®­îc chi tr¶ vµ chi tr¶ hoµn toµn chi phÝ KCB, BHYT  chØ chi tr¶ trong mét ph¹m vi nhÊt ®Þnh tuú ®iÒu kiÖn tõng n­íc.  

BHYT  lµ ho¹t ®éng thu phÝ b¶o hiÎm vµ ®¶m b¶o thanh to¸n chi phÝ y tÕ cho ng­êi tham gia b¶o hiÓm. MÆc dï mäi ng­êi d©n trong x· héi ®Òu cã  quyÒn tham gia BHYT  nh­ng thùc tÕ BHYT  kh«ng chÊp nhËn b¶o hiÓm th«ng th­êng cho ng­êi m¾c bÖnh nan y nÕu kh«ng cã tho¶ thuËn g× thªm.

Nh÷ng ng­êi ®· tham gia BHYT  khi gÆp rñi ro vÒ søc khoÎ ®Òu ®­îc thanh to¸n chi phÝ KCB víi nhiÒu møc ®é kh¸c nhau t¹i c¸c c¬ së y tÕ. Tuy nhiªn nÕu KCB trong c¸c tr­êng hîp cè t×nh tù huû ho¹i b¶n th©n trong t×nh tr¹ng kh«ng kiÓm so¸t ®­îc hµnh ®éng cña b¶n th©n, vi ph¹m ph¸p luËt … th× kh«ng ®­îc c¬ quan BHYT  chÞu tr¸ch nhiÖm.

Ngoµi ra, mçi quèc gia ®Òu cã nh÷ng ch­¬ng tr×nh søc khoÎ quèc gia kh¸c nhau. C¬ quan BHYT  còng kh«ng cã tr¸ch nhiÖm chi tr¶ ®èi víi ng­êi ®­îc BHYT  nÕu hä KCB  thuéc ch­¬ng tr×nh nµy.

1.3. Ph­¬ng thøc BHYT.  

C¨n cø vµo møc ®é thanh to¸n chi phÝ KCB cho ng­êi cã thÎ BHYT  th× BHYT  cã nhiÒu ph­¬ng thøc thanh to¸n kh¸c nhau, cô thÓ lµ:
- BHYT  trän gãi lµ ph­¬ng thøc BHYT  trong ®ã c¬ quan BHYT  sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ mäi chi phÝ y tÕ thuéc ph¹m vi BHYT  cho ng­êi ®­îc BHYT.  

- BHYT  trän gãi trõ c¸c ®¹i phÉu thuËt lµ ph­¬ng thøc BHYT  trong ®ã c¬ quan BHYT  sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ mäi chi phÝ y tÕ thuéc ph¹m vi BHYT  cho ng­êi ®­îc BHYT  , trõ c¸c chi phÝ y tÕ cho c¸c cuéc ®¹i phÉu ( theo quy ®Þnh cña c¬ quan y tÕ).

- BHYT  th«ng th­êng lµ ph­¬ng thøc BHYT  trong ®ã tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan BHYT  ®­îc giíi h¹n t­¬ng xøng víi tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña ng­êi ®­îc BHYT.  

®èi víi c¸c n­íc ph¸t triÓn cã møc sèng d©n c­ cao ,  ho¹t ®éng BHYT  ®· cã tõ l©u vµ ph¸t triÓn cã thÓ thùc hiÖn BHYT  theo c¶ ba ph­¬ng thøc trªn. ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, míi triÓn khai ho¹t ®éng BHYT  th­êng ¸p dông ph­¬ng thøc BHYT  th«ng th­êng.

®èi víi ph­¬ng thøc BHYT  th«ng th­êng th× BHYT  ®­îc tæ chøc d­íi hai h×nh thøc ®ã lµ BHYT  b¾t buéc vµ BHYT  tù nguyÖn. BHYT  b¾t buéc ®­îc thùc hiÖn víi mét sè ®èi t­îng nhÊt ®Þnh ®­îc qui ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ  BHYT. Dï muèn hay kh«ng nh÷ng ng­êi thuéc ®èi t­îng nµy ®Òu ph¶i tham gia BHYT, sè cßn l¹i  kh«ng thuéc ®èi t­îng b¾t buéc tuú theo nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng kinh tÕ cã thÓ tham gia BHYT  tù nguyÖn.
1.4. phÝ BHYT 

phÝ BHYT  lµ sè tiÒn mµ ng­êi tham gia BHYT  ph¶i ®ãng gãp ®Ó h×nh thµnh quü BHYT. 
PhÝ BHYT  phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè nh­: x¸c suÊt m¾c bÖnh, chi phÝ y tÕ, ®é tuæi tham gia BHYT  …ngoµi ra cã thÓ cã nhiÒu møc phÝ kh¸c nhau cho nh÷ng ng­êi cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh kh¸c nhau trong viÖc nép phÝ lùa chän…Trong ®ã chi phÝ y tÕ lµ yÕu tè quan träng nhÊt vµ nã phô thuéc vµo c¸c yÕu tè sau: tæng sè l­ît ng­êi KCB , sè ngµy b×nh qu©n cña mét ®ît ®iÒu trÞ, chi phÝ b×nh qu©n cho mét lÇn KCB, tÇn suÊt xuÊt hiÖn c¸c lo¹i bÖnh…

PhÝ BHYT  th­êng ®­îc tÝnh trªn c¬ së c¸c sè liÖu thèng kª vÒ chi phÝ y tÕ vµ sè ng­êi tham gia BHYT  thùc tÕ trong thêi gian liÒn ngay tr­íc ®ã. PhÝ 
BHYT  bao gåm c¶ chi phÝ qu¶n lý cho c¬ quan, tæ chøc ®øng ra thùc hiÖn vµ th­êng tÝnh cho mét n¨m. ViÖc tÝnh phÝ kh«ng hÒ ®¬n gi¶n v× nã võa ph¶i ®¶m b¶o chi tr¶ ®ñ  chi phÝ KCB cña ng­êi tham võa ph¶i ®¶m b¶o quyÒn lîi tèi thiÓu víi møc phÝ t­¬ng øng.
1.5. quü BHYT.  
TÊt c¶ nh÷ng ng­êi tham gia BHYT  ®Òu ph¶i ®ãng phÝ vµ  Quü BHYT  ®­îc h×nh thµnh tõ phÇn ®ãng gãp nµy.
quü BHYT  lµ mét quü tµi chÝnh tËp trung cã quy m« phô thuéc vµo sè l­îng thµnh viªn ®ãng gãp vµ møc ®é ®ãng gãp vµo quü cña c¸c thµnh viªn ®ã. Th«ng th­êng, víi môc ®Ých nh©n ®¹o, kh«ng ®Æt môc ®Ých kinh doanh lªn hµng ®Çu, Quü BHYT  ®­îc h×nh thµnh chñ yÕu tõ hai nguån chÝnh lµ do ng­êi sö dông lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng ®ãng gãp, hoÆc chØ do sù ®ãng gãp cña ng­êi tham gia BHYT.

Ngoµi ra Quü BHYT  cßn ®­îc bæ sung b»ng mét sè nguån kh¸c nh­: sù hç trî cña Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, sù ®ãng gãp  vµ ñng hé cña c¸c tæ chøc tõ thiÖn, l·i do ®Çu t­ tõ phÇn quü nhµn rçi theo qui ®Þnh cña luËt b¶o hiÓm hoÆc theo qui ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ BHYT. 

Sau khi h×nh thµnh  quü, quü BHYT  ®­îc sö dông nh­ sau:

- Chi thanh to¸n chi phÝ y tÕ cho ng­êi ®­îc BHYT  

- Chi dù tr÷, dù phßng dao ®éng lín

- Chi ®Ò phßng h¹n chÕ tæn thÊt

- Chi qu¶n lý

Tû lÖ vµ quy m« c¸c kho¶n chi nµy th­êng ®­îc qui ®Þnh tr­íc bëi c¬ quan BHYT  vµ cã thÓ thay ®æi theo tõng ®iÒu kiÖn cô thÓ.
2. Néi dung c¬ b¶n cña BHYT  ë ViÖt Nam. 

ë ViÖt Nam, BHYT ®­îc tæ chøc thùc hiÖn tõ n¨m 1992 theo NghÞ ®Þnh 299/H§BT ( nay lµ ChÝnh phñ) ngµy 15/8/1992 ban hµnh §iÒu lÖ BHYT. Sau mét thêi gian thùc hiÖn ®· söa ®æi, bæ sung theo NghÞ ®inh 58/CP ngµy 13/8/1998 cña ChÝnh phñ ban hµnh vÒ §iÒu lÖ BHYT, BHYT  ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n còng thèng nhÊt víi c¸c n­íc.
2.1.§èi t­îng tham gia.

Theo NghÞ ®inh 58 th× BHYT  ViÖt Nam còng ®­îc thùc hiÖn d­íi hai h×nh thøc lµ b¾t buéc vµ tù nguyÖn.

*  §èi t­îng tham gia b¾t buéc gåm:

    - ng­êi lao ®éng ViÖt Nam lµm viÖc trong:

       + c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp thuéc lùc l­îng vò trang.

       + c¸c tæ chøc kinh tÕ thuéc c¬ quan hµnh chÝnh sù nghiÖp, c¬ quan §¶ng, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi.

       + c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp tËp trung, c¸c c¬ quan, tæ chøc n­íc ngoµi, tæ chøc quèc tÕ t¹i ViÖt Nam, trõ tr­êng hîp c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia cã qui ®Þnh kh¸c
         +  c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc kinh tÕ ngoµi quèc doanh cã tõ 10 lao ®éng trë lªn.

- c¸n bé, c«ng chøc lµm viÖc trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, sù nghiÖp, ng­êi lµm viÖc trong c¸c c¬ quan §¶ng, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ -  x· héi, c¸n bé x·, ph­êng, thÞ trÊn h­ëng sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng theo qui ®Þnh t¹i  NghÞ ®Þnh sè 09/1998/N§ - CP ngµy 23/1/1998 cña ChÝnh phñ, ng­êi lµm viÖc tÞa c¸c c¬ quan d©n cö tõ Trung ­¬ng ®Õn cÊp x·, ph­êng.

- ng­êi ®ang h­ëng chÕ ®é h­u trÝ, h­ëng trî cÊp b¶o hiÓm x· héi hµng th¸ng do suy gi¶m kh¶ n¨ng lao ®éng.

- ng­êi cã c«ng víi c¸c m¹ng theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt

- c¸c ®èi t­îng b¶o trî x· héi ®­îc Nhµ n­íc cÊp kinh phÝ th«ng qua 
b¶o hiÓm x· héi.

*  §èi t­îng tham gia BHYT  tù nguyÖn gåm: 
tÊt c¶ mäi ®èi t­îng trong x· héi, kÓ c¶ ng­êi n­íc ngoµi ®Õn lµm viÖc, häc tËp, du lÞch t¹i ViÖt Nam.
ChÝnh phñ khuyÕn khÝch viÖc më réng vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh b¶o hiÓm y tÕ tù nguyÖn, ®ång thêi khuyÕn khÝch Héi ch÷ thËp ®á, c¸c Héi tõ thiÖn, tæ chøc quÇn chóng, tæ chøc kinh tÕ cña Nhµ n­íc vµ t­ nh©n ®ãng gãp ®Ó mua thÎ BHYT   cho ng­êi nghÌo. Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm quan t©m, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó nh©n d©n ®Þa ph­¬ng ®­îc tham gia BHYT  tù nguyÖn.
2.2. Ph¹m vi BHYT  
 Ng­êi cã thÎ BHYT  b¾t buéc ®­îc h­ëng chÕ ®é BHYT  khi KCB ngo¹i tró vµ néi tró gåm:

- kh¸m bÖnh, chÈn ®o¸n  vµ ®iÒu trÞ

- xÐt nghiÖm,chiÕu chôp X – quang, th¨m dß chøc n¨ng

- thuèc trong danh môc theo  qui ®Þnh cña Bé Y tÕ

- m¸u, dÞch truyÒn

- c¸c thñ thuËt, phÉu thuËt

- sö dông vËt t­, thiÕt bÞ y tÕ vµ gi­êng bÖnh

Ng­êi cã thÎ BHYT  tù nguyÖn ®­îc quü BHYT  chi tr¶ c¸c chi phÝ KCB phï hîp víi møc ®ãng vµ lo¹i h×nh BHYT  tù nguyÖn ®· lùa chän. NÕu møc ®ãng BHYT  tù nguyÖn t­¬ng ®­¬ng møc ®ãng BHYT  b¾t buéc b×nh qu©n trong khu vùc th× ng­êi cã  thÎ BHYT  tù nguyÖn sÏ ®­îc h­ëng chÕ ®é BHYT  nh­ ng­êi cã thÎ BHYT  b¾t buéc.
Trong tr­êng hîp bÖnh v­ît qu¸ kh¶ n¨ng chuyªn m«n cña c¬ së KCB ng­êi cã thÎ BHYT  ®­îc quyÒn chuyÓn viÖn lªn tuyÕn trªn. Tuy nhiªn Quü BHYT  kh«ng thanh to¸n trong c¸c tr­êng hîp sau:

  - ®iÒu trÞ bÖnh phong, sö dông thu«c ®iÒu trÞ c¸c bÖnh lao, sèt rÐt, t©m thÇn ph©n liÖt, ®éng kinh, dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ( v× ®©y lµ ch­¬ng tr×nh søc khoÎ quèc gia ®­îc ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®µi thä)
- phßng vµ ch÷a bÖnh d¹i, phßng bÖnh, xÐt nghiÖm, chÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ nhiÔm HIV – AIDS, lËu, giang mai

- tiªm chñng phßng bÖnh, ®iÒu d­ìng, an d­ìng, kh¸m søc khoÎ ®iÒu trÞ v« sinh

- chØnh h×nh vµ t¹o h×nh thÈm mü, lµm ch©n tay gi¶, m¾t gi¶, r¨ng gi¶, kÝnh m¾t, m¸y trî thÝnh, thuû tinh thÓ nh©n t¹o, æ khíp nh©n t¹o, van tim nh©n t¹o

- c¸c bÖnh bÈm sinh vµ dÞ tËt bÈm sinh

- bÖnh nghÒ nghiÖp, tai n¹n lao ®éng, tai n¹n giao th«ng, tai n¹ chiÕn tranh vµ thiªn tai

- tù tö, cè ý g©y th­¬ng tÝch, nghiÖn chÊt ma tuý, vi ph¹m ph¸p luËt

2.3.Ph­¬ng thøc BHYT 
BHYT  ë ViÖt  Nam ®­îc thùc hiÖn theo ph­¬ng thøc BHYT  th«ng th­êng,  chi phÝ KCB cho ng­êi cã thÎ BHYT  b¾t buéc ®­îc thanh to¸n theo møc: 80%  chi phÝ KCB sÏ do Quü BHYT  chi tr¶ cßn 20% ng­êi bÖnh tù tr¶ cho c¬ së KCB.

§èi t­îng thuéc diÖn ­u ®·i x· héi qui ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh ­u ®·i ng­êi ho¹t ®éng c¸ch m¹ng, liÖt sü vµ gia ®×nh liÖt sü, th­¬ng bÖnh binh …®­îc quü BHYT  chi tr¶ 100% chi phÝ KCB 

NÕu sè tiÒn mµ ng­êi bÖnh tù tr¶ 20% chi phÝ KCB trong n¨m ®· v­ît qu¸ 6 th¸ng l­¬ng tèi thiÓu th× c¸c chi phÝ KCB  tiÕp theo trong n¨m sÏ ®­îc quü BHYT  thanh to¸n toµn bé.
§èi víi ng­êi tham gia BHYT  tù nguyÖn th× møc h­ëng sÏ do Liªn Bé Y tÕ – Tµi  chÝnh  qui  ®Þnh  ¸p  dông cho tõng ®Þa ph­¬ng  sau khi  cã sù  tho¶  

thuËn cña Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng.  
2.4. PhÝ BHYT .
Ng­êi cã tham gia BHYT  b¾t buéc cã møc ®ãng b»ng 3% l­¬ng lµm c¨n cø ®ãng qui ®Þnh cho tõng tr­êng hîp cô thÓ trong ®ã c¸ nh©n tham gia ®ãng 1% cßn ng­êi sö dông lao ®éng, c¬ quan sö dông c«ng chøc, viªn chøc, c¬ quan cÊp sinh ho¹t phÝ ®ãng 2%. 

§èi víi ng­êi h­ëng sinh ho¹t phÝ lµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n ®­¬ng nhiÖm c¸c cÊp kh«ng thuéc biªn chÕ Nhµ n­íc møc ®ãng lµ 3% møc l­¬ng tèi thiÓu hiÖn hµnh do c¬ quan cÊp sinh ho¹t phÝ ®ãng.

 §èi víi ng­êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng, ®èi t­îng thuéc diÖn b¶o trî x· héi th× møc ®ãng b»ng 3% møc l­¬ng tèi thiÓu hiÖn hµnh do c¬ quan trùc tiÕp qu¶n lý kinh phÝ cña ®èi t­îng ®ãng.

Ng­êi ®ang h­ëng trî cÊp h­u, h­ëng c¸c chÕ ®é BHXH th× møc ®ãng b»ng 3% tiÒn l­¬ng h­u, tiÒn trî cÊp BHXH hµng th¸ng vµ do c¬  quan BHXH trùc tiÕp ®ãng.

Ng­êi tham gia BHYT  tù nguyÖn cã møc ®ãng do Liªn Bé Y tÕ -  Tµi chÝnh qui ®Þnh ¸p dông cho tõng ®Þa ph­¬ng.

2.5.Qu¶n lý vµ sö dông quü BHYT  
2.5.1. Nguån h×nh thµnh quü BHYT . 
Quü BHYT ®­îc qu¶n lý tËp trung, thèng nhÊt trong toµn bé hÖ thèng BHYT  ViÖt Nam, h¹ch to¸n ®éc lËp víi Ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ ®­îc Nhµ n­íc b¶o hé.

Quü BHYT  ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c nguån sau:

- thu tõ c¸c ®èi t­îng tham gia BHYT  theo qui ®Þnh.

- c¸c kho¶n viÖn trî tõ c¸c tæ chøc Quèc tÕ

- c¸c kho¶n viÖn trî tõ c¸c tæ chøc tõ thiÖn trong vµ ngoµi n­íc.

- ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp

- l·i do ho¹t ®éng ®Çu t­

- c¸c kho¶n thu kh¸c ( nÕu cã )

Quü BHYT  tù nguyÖn ®­îc h¹ch to¸n vµ qu¶n lý ®éc lËp víi Quü BHYT  b¾t buéc nh»m phôc vô cho c«ng t¸c triÓn khai BHYT  tù nguyÖn. 

2.5.2. Qu¶n lý vµ sö dông quü BHYT.

Hµng n¨m quü BHYT  b¾t buéc dµnh 91,5% cho quü KCB trong ®ã dµnh 5% ®Ó lËp quü dù phßng KCB.

Quü KCB trong n¨m kh«ng sö dông hÕt ®­îc kÕt chuyÓn vµo quü dù phßng. NÕu tr­êng hîp chi phÝ KCB trong n¨m v­ît qu¸ kh¶ n¨ng thanh to¸n cña quü KCB th× ®­îc bæ sung tõ quü dù phßng.

Dµnh 8,5% cho chi qu¶n lý th­êng xuyªn cña hÖ thèng BHYT  ViÖt Nam theo dù to¸n hµng n¨m ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt vµ chÕ ®é chi tiªu cña Nhµ n­íc qui ®Þnh.

TiÒn t¹m thêi nhµn rçi ( nÕu cã ) cña quü BHYT  ®­îc mua tÝn phiÕu, tr¸i phiÕu do Kho b¹c Nhµ n­íc, ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh ph¸t hµnh vµ ®­îc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kh¸c nh»m b¶o tån vµ t¨ng tr­ëng quü nh­ng ph¶i ®¶m b¶o nguån chi tr¶ khi cÇn thiÕt.
Nguån thu BHYT  tù nguyÖn ®­îc h¹ch to¸n riªng vµ sö dông ®Ó chi cho c¸c néi dung sau:

- chi tr¶ chi phÝ KCB cho ng­êi cã thÎ BHYT  tù nguyÖn theo qui ®Þnh

- chi cho c¸c ®¹i lý thu, ph¸t hµnh thÎ BHYT  tù nguþªn

- chi qu¶n lý th­êng xuyªn cña c¬ quan BHYT   

BHYT  ViÖt Nam chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý thèng nhÊt quü BHYT  tù nguyÖn. Liªn Bé Y tÕ – Tµi chÝnh qui ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn sö dông quü BHYT  tù nguyÖn.    

Liªn Bé Y tÕ – Tµi chÝnh ban hµnh quy chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi BHYT  ViÖt Nam.

2.6.QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn tham gia BHYT    
2.6.1. §èi víi ng­êi tham gia BHYT  

a. QuyÒn lîi

Khi tham gia BHYT  ng­êi cã thÎ BHYT  ®­îc b¶o ®¶m c¸c quúªn lîi sau:

- ®ù¬c KCB theo chÕ ®é BHYT  qui ®Þnh

- chän mét trong c¸c c¬ së KCB ban ®Çu thuËn lîi t¹i n¬i c­ tró hoÆc n¬i c«ng t¸c theo h­íng d©n cña c¬ quan BHYT  ®Ó qu¶n lý, ch¨m sãc søc khoÎ vµ KCB 

- ®­îc thay ®æi n¬i ®¨ng ký KCB ban ®Çu vµo cuèi mçi quý.

- ®­îc thanh to¸n viÖn phÝ theo chÕ ®é BHYT  khi sinh con thø nhÊt vµ thø hai
- yªu cÇu c¬ quan BHYT  b¶o ®¶m quyÒn lîi theo qui ®Þnh cña §iÒu lÖ BHYT  

- khiÕu n¹i víi c¸c c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn khi ng­êi sö dông lao ®éng, c¬ quan BHYT , c¸c c¬ së KCB vi ph¹m §iÒu lÖ BHYT dÉn ®Õn viÖc quyÒn lîi cña hä kh«ng ®­îc ®¶m b¶o.

b. Tr¸ch nhiÖm

Khi tham gia BHYT  ng­êi tham gia còng ph¶i cã  c¸c tr¸ch nhiÖm sau:

- ®ãng BHYT  ®Çy ®ñ vµ ®óng thêi h¹n

- xuÊt tr×nh thÎ BHYT  khi ®Õn KCB 

- b¶o qu¶n vµ kh«ng cho ng­êi kh¸c m­în thÎ BHYT  

2.6.2. §èi víi c¬ quan, ®¬n vÞ vµ ng­êi sö dông lao ®éng 
a. QuyÒn lîi

- tõ chèi thùc hiÖn nh÷ng yªu cÇu cña c¬ quan BHYT  vµ c¸c c¬ së KCB  kh«ng ®óng víi quy ®Þnh cña §iÒu lÖ BHYT.

- khiÕu n¹i víi c¸c c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quúªn khi c¬ quan BHYT  vµ c¸c c¬ së KCB vi ph¹m §iÒu lÖ BHYT. Trong thêi gian khiÕu n¹i vÉn ph¶i thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm ®ãng BHYT  theo qui ®Þnh cña §iÒu lÖ BHYT.

b. Tr¸ch nhiÖm.

- ®ãng BHYT  theo ®óng qui ®Þnh cña §iÒu lÖ BHYT .

- cung cÊp cho c¬ quan BHYT  c¸c tµi liÖu vÒ lao ®éng, tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng, phô cÊp liªn quan ®Õn viÖc ®ãng vµ thùc hiÖn chÕ ®é BHYT.

- chÊp hµnh sù kiÓm tra, thanh tra vÒ thùc hiÖn chÕ ®é BHYT  cña c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn.

2.6.3.§èi víi c¬ quan BHYT.       

a. QuyÒn lîi.
- yªu cÇu c¬ quan, ®¬n vÞ, ng­êi sö dông lao ®éng ®ãng vµ thùc hiÖn chÕ ®é BHYT, cung cÊp c¸c tµi liÖu liªn quan ®Õn viÖc ®ãng vµ thùc hiÖn chÕ ®é BHYT.

- tæ chøc c¸c ®¹i lý ph¸t hµnh thÎ.

- ký hîp ®ång víi c¸c c¬ së KCB hîp ph¸p ®Ó KCB cho ng­êi ®­îc BHYT.

- yªu cÇu c¬ së KCB cung cÊp hå s¬, bÖnh ¸n, tµi liÖu liªn quan ®Õn ®Õn thanh to¸n chi phÝ KCB BHYT.

- tõ chèi thanh to¸n chi phÝ KCB kh«ng ®óng qui ®Þnh cña §iÒu lÖ BHYT  hoÆc kh«ng ®óng víi c¸c ®iÒu kho¶n ghi trong hîp ®ång ®· ®­îc ký gi÷a c¬ quan BHYT  víi c¬ së KCB.

-  thu gi÷  c¸c chøng tõ vµ thÎ BHYT  gi¶ m¹o ®Ó chuyÓn cho c¸c c¬ quan ®iÒu tra xö lý theo qui ®Þnh cña ph¸pt luËt.
- kiÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn xö lý c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n vi ph¹m §iÒu lÖ BHYT.

b.Tr¸ch nhiÖm.
- thu tiÒn BHYT, cÊp thÎ vµ h­íng dÉn viÖc qu¶n lý, sö dông thÎ BHYT  

- cung cÊp th«ng tin vÒ c¸c c¬ së KCB vµ h­íng dÉn ng­êi tham gia BHYT  lùa chän ®Ó ®¨ng ký.

- qu¶n lý quü, thanh to¸n chi phÝ BHYT  ®óng qui ®Þnh vµ kÞp thêi.

- kiÓm tra, gi¸m ®Þnh viÖc thùc hiÖn chÕ ®é BHYT.

- tæ chøc th«ng tin, tuyªn truyÒn vÒ BHYT.

- gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i vÒ thùc hiÖn chÕ ®é BHYT  thuéc thÈm quyÒn.
2.6.4. §èi víi c¬ së KCB
a.QuyÒn lîi.

 - yªu cÇu c¬ quan BHYT  t¹m øng kinh phÝ vµ thanh to¸n chi phÝ KCB theo qui ®Þnh cña §iÒu lÖ BHYT  vµ theo hîp ®ång KCB ®· ®­îc ký kÕt.

- KCB vµ cung cÊp dÞch vô y tÕ theo ®óng nguyªn t¾c chuyªn m«n.

- yªu cÇu c¬ quan BHYT  cung cÊp nh÷ng sè liÖu vÒ thÎ BHYT  ®¨ng ký t¹i c¬ së KCB.

- tõ chèi thùc hiÖn c¸c yªu cÇu ngoµi qui ®Þnh cña §iÒu lÖ BHYT  vµ hîp ®ång ®· ký víi c¬ quan BHYT.

- khiÕu kiÖn víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn khi c¬ quan BHYT  vi ph¹m hîp ®ång KCB BHYT.

b.Tr¸ch nhiÖm.

- thùc hiÖn ®óng hîp ®ång KCB BHYT.

- thùc hiÖn viÖc khi chÐp vµ cung cÊp c¸c tµi liÖu liªn quan ®Õn KCB cho ng­êi ®­îc BHYT, lµm c¬ së thanh to¸n  vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ BHYT.

- chØ ®Þnh sö dông thuèc, vËt phÈm sinh häc, thñ thuËt, phÉu thuËt, xÐt nghiÖm vµ c¸c dÞch vô y tÕ an toµn, hîp lý theo qui ®Þnh vÒ chuyªn m«n kü thuËt cña Bé Y tÕ.

- t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸n bé c¬ quan  BHYT  th­êng trùc t¹i c¬ së nh»m thùc hiÖn c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¶i thÝch vÒ BHYT, kiÓm tra viÖc ®¶m b¶o quyÒn lîi vµ gi¶i quyÕt nh÷ng khiÕu n¹i liªn quan ®Õn viÖc KCB cho ng­êi cã thÎ BHYT.

- kiÓm tra thÎ BHYT, ph¸t hiÖn  vµ th«ng b¸o cho B¶o hiÓm y tÕ  ViÖt Nam nh÷ng tr­êng hîp vi ph¹m vµ l¹m dông chÕ ®é BHYT.

2.7. Tæ chøc, qu¶n lý BHYT.

Tr­íc n¨m 2002, B¶o hiÓm y tÕ  ViÖt Nam  ®­îc thµnh lËp trªn c¬ së thèng nhÊt hÖ thèng c¬ quan BHYT  tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng BHYT  ngµnh ®Ó qu¶n lý vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch BHYT. Tuy nhiªn ®Ó  phï hîp víi thùc tÕ vµ thùc hiÖn c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, ngµy 24/01/2002 Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 20/2002/Q§- TTg chuyÓn B¶o  hiÓm y tÕ ViÖt Nam sang hÖ thèng B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam. V× vËy, hiÖn nay B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam lµ c¬ quan tæ chøc vµ qu¶n lý BHYT. Mäi §iÒu lÖ vÒ c¬ b¶n vÉn ®­îc thùc hiÖn theo NghÞ ®Þnh 58 vµ cã v¨n b¶n söa ®æi h­íng dÉn cô thÓ kÌm theo tõng phÇn cho phï hîp.

ë  trung ­¬ng: B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam lµ c¬ quan sù nghiÖp trùc thuéc ChÝnh phñ.

ë cÊp tØnh: B¶o hiÓm x· héi tØnh, thµnh phè trùc thuéc B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam.

ë cÊp huyÖn, quËn, thµnh phè, thÞ x· thuéc tØnh tæ chøc chi nh¸nh b¶o hiÓm y tÕ trùc thuéc B¶o hiÓm x· héi tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng.

B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam lµ c¬ quan sù nghiÖp cã chøc n¨ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chÕ ®é BHXH, BHYT  theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam qu¶n lý vÒ ®èi t­îng tham gia BHXH, BHYT   cÊp sæ BHXH, cÊp thÎ BHYT,  qu¶n lý hå s¬ h­ëng chÕ ®é BHXH ®èi víi tõng chÕ ®é vµ thùc hiÖn chÕ ®é BHXH, qu¶n lý ®èi t­îng h­ëng trî cÊp hµng th¸ng, qu¶n lý quü BHXH, quü BHYT  tù nguyÖn.

III  . Néi dung c¬ b¶n cña BHYT HS - SV  ë  ViÖt Nam.
1.§èi t­îng tham gia

BHYT HS-SV lµ lo¹i h×nh BHYT tù nguyÖn cã ®èi t­îng tham gia lµ tÊt c¶ häc sinh tõ bËc tiÓu häc trë lªn ®ang theo häc t¹i c¸c tr­êng quèc lËp, b¸n c«ng, d©n lËp, c¸c trung t©m gi¸o dôc th­êng xuyªn trõ c¸c tr­êng hîp thuéc ®èi t­îng chÝnh s¸ch ­u ®·i x· héi cña  Nhµ n­íc ®· ®­îc Nhµ n­íc cÊp thÎ BHYT.

BHYT HS-SV ®­îc triÓn khai theo Th«ng t­ 14/1994/TTLT – BGD §T – BYT ngµy 19/9/1994 vµ ®­îc söa ®æi bæ sung b»ng Th«ng t­ 40/1998/TTLT – BGD §T – BYT ngµy 18/7/1998. Theo c¸c Th«ng t­ nµy th× BHYT HS-SV cã néi dung chÝnh lµ ch¨m sãc søc khoÎ häc sinh - sinh viªn t¹i tr­êng häc vµ KCB khi èm ®au, tai n¹n, trî cÊp mai t¸ng trong tr­êng hîp tö vong.
2. Ph¹m vi cña BHYT HS-SV

Theo Th«ng t­ 40/1998/TTLT – BGD §T – BYT th× häc sinh - sinh viªn cã thÎ BHYT ®­îc: 

a.Ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu:
- häc sinh ®­îc qu¶n lý søc khoÎ vµ h­íng dÉn ®Ó phßng chèng c¸c bÖnh häc ®­êng, cô thÓ:

  + gi÷ g×n vÖ sinh c¸ nh©n, vÖ sinh dinh d­ìng, vÖ sinh m«i tr­êng

  + phßng chèng c¸c dÞch bÖnh

  + c¸c biÖn ph¸p phßng, ch÷a mét sè bÖnh vµ triÖu chøng th«ng th­êng nh­:   Øa ch¶y, ®au bông, ®au m¾t, ®au ®Çu.
  +  phßng chèng bÖnh cong vÑo cét sèng 

+ vÖ sinh r¨ng miÖng, b¶o vÖ thÞ lùc ( tr¸nh cËn thÞ)

+ phßng chèng c¸c bÖnh x· héi, c¸c tÖ n¹n x· héi  ( ma tuý, HIV – AIDS …)

+ phßng chèng tai n¹n giao th«ng, tai n¹n lao ®éng

+ kh¸m søc khoÎ ®Þnh kú vµo c¸c thêi ®iÓm: ®Çu n¨m líp 1, cuèi mçi cÊp häc phæ th«ng vµ ®Çu kho¸ häc cña c¸c tr­êng ®¹i häc, chuyªn nghiÖp 

· thùc hiÖn s¬ cøu tai n¹n, èm ®au ®ét xuÊt

· ®¶m b¶o vÖ sinh ¨n uèng t¹i tr­êng cho häc sinh - sinh viªn

· vÖ sinh häc ®­êng: gåm c¸c ho¹t ®éng cô thÓ sau:

+ gi¸o dôc søc khoÎ ( lµ mét m«n häc trong nhµ tr­êng)

+ tuyªn truyÒn ch¨m sãc b¶o vÖ søc khoÎ

     + ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh häc ®­êng:

· ¸nh s¸ng, n­íc uèng, n­íc röa hîp vÖ sinh

· phong trµo x©y dùng tr­êng xanh -  s¹ch - ®Ñp

· vÖ sinh an toµn thùc phÈm

· qu¶n lý vµ ch¨m sãc søc khoÎ häc sinh t¹i tr­êng häc gióp häc sinh xö lý kÞp thêi bÖnh tËt ®ång thêi ®Ó nhµ tr­êng tæ chøc thùc hiÖn häc tËp, lao ®éng, rÌn luyÖn th©n thÓ phï hîp víi søc khoÎ, mÆt kh¸c viÖc qu¶n lý søc khoÎ häc sinh tèt sÏ t¹o ®iÒu kiÖn, c¬ së ®Ó c¸c nhµ qu¶n lý vÜ m« cã thÓ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch quèc gia.

b. Kh¸m, ch÷a bÖnh
- ®­îc kh¸m, ch÷a bÖnh t¹i c¸c c¬ së KCB ( gäi chung lµ bÖnh viÖn) ®· ®­îc ®¨ng ký trªn phiÕu KCB b¶o hiÓm y tÕ. Trong tr­êng hîp cÊp cøu ®­îc KCB t¹i bÊt kú mét bÖnh viÖn nµo. 
- KCB ngo¹i tró ( trong tr­êng hîp cÊp cøu vµ tai n¹n nh­ng ch­a ph¶i n»m viÖn) ®­îc chi tr¶ c¸c chi phÝ dÞch vô y tÕ nh­ tiÒn c«ng kh¸m, xÐt nghiÖm, X quang, riªng tiÒn thuèc häc sinh - sinh viªn tù tóc.

- Häc sinh - sinh viªn ®­îc h­ëng chi phÝ trong ®iÒu trÞ néi tró t¹i c¸c c¬ së KCB gåm c¸c néi dung sau:
  + kh¸m bÖnh, chÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ

  + xÐt nghiÖm, chiÕu chôp X – quang, th¨m dß chøc n¨ng

  + thu«c trong danh môc theo qui ®Þnh cña Bé Y tÕ

  + m¸u, dÞch truyÒn

  + c¸c thñ thuËt, phÉu thuËt

  + sö dông vËt t­, thiÕt bÞ y tÕ vµ gi­êng bÖnh

c. tr­êng hîp èm ®au, tai n¹n dÉn ®Õn tö vong ®­îc trî cÊp tiÒn mai t¸ng phÝ.
3. PhÝ vµ quü BHYT HS-SV 

3.1. PhÝ BHYT HS-SV 

PhÝ BHYT HS-SV còng dùa trªn c¸c nguyªn t¾c vÒ  phÝ BHYT  nãi chung  vµ ®­îc qui ®Þnh theo tõng vïng, tõng cÊp häc vµ tõng ®Þa ph­¬ng nh­ sau:

B¶ng 1: phÝ BHYT HS-SV

	§èi t­îng
	Møc ®ãng khu vùc néi thµnh ( ®/hs)
	Møc ®ãng khu vùc ngo¹i thµnh ( ®/hs)

	1. C¸c tr­êng tiÓu häc, THCS, THPT
	25.000
	20.000

	2. C¸c tr­êng §H, THCN, d¹y nghÒ
	40.000
	40.000


(Nguån: Phßng Khai th¸c – BHXH VN)
 Tõ n¨m häc 2003 – 2004 møc ®ãng BHYT HS-SV ®­îc thùc hiÖn theo Th«ng t­ liªn tÞch sè 77/2003/TTLT – BTC – BYT ngµy 07/8/2003 h­íng dÉn thùc hiÖn BHYT tù nguyÖn.

B¶ng 2: PhÝ BHYT HS-SV

	§èi t­îng
	Thµnh thÞ ( ®/ ng­êi)
	N«ng th«n ( ®/ ng­êi)

	Häc sinh - sinh viªn
	35.000 – 70.000
	25.000 – 50.000

	D©n c­ theo ®Þa giíi HC
	80.000 – 140.000
	60.000 – 100.000

	Héi, ®oµn thÓ
	80.000 – 140.000
	60.000 – 100.000


( Nguån: Ban tù nguyÖn – BHXH VN)
§Ó khuyÕn khÝch nhiÒu ng­êi  tham gia BHYT trong mét hé gia ®×nh, kÓ tõ thµnh viªn thø 2 trë ®i, cø thªm mçi thµnh viªn tham gia BHYT tù nguyÖn th× møc ®ãng cña ng­êi ®ã ®­îc gi¶m 5% so víi møc ®ãng BHYT qui ®Þnh t¹i Th«ng t­ nµy, trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña BHXH tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng, BHXH ViÖt Nam sÏ quyÕt ®Þnh møc ®ãng cô thÓ sau khi cã ý kiÕn tho¶ thuËn cña Bé Tµi chÝnh.

PhÝ BHYT  ®­îc thu nép vµo 1 hoÆc 2 lÇn trong mét n¨m t¹i c¸c thêi ®iÓm thÝch hîp theo qui ®Þnh cña ®Þa ph­¬ng.

§èi víi häc sinh tiÓu häc vµ trung häc c¬ së, viÖc nép BHYT HS - SV do phô huynh häc sinh nép cho tæ chøc thu BHYT  cña nhµ tr­êng.

§èi víi häc sinh – sinh viªn tr­êng phæ th«ng trung häc, ®¹i häc,cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ do häc sinh, sinh viªn tù nép cho tæ chøc thu BHYT  cña nhµ tr­êng.
3.2 Quü BHYT HS-SV 

BHYT HS-SV lµ mét phÇn cña BHYT tù nguyÖn nªn ®­îc h¹ch to¸n 
riªng, tù c©n ®èi thu chi.

Nguån thu cña Quü BHYT HS-SV ®­îc ph©n bæ nh­ sau:

+ 35% chi cho ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho häc sinh - sinh viªn t¹i tr­êng, trong ®ã:
· 30% chi tr¶ phô cÊp cho c¸n bé YTH§, mua thuèc vµ dông cô y tÕ th«ng th­êng ®Ó s¬ cøu vµ ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho häc sinh - sinh viªn t¹i y tÕ tr­êng häc.

· 5% chi cho c¸ nh©n, ®¬n vÞ tham gia tuyªn truyÒn vµ tæ chøc thùc hiÖn cho c«ng t¸c thu nép BHYT ( gåm: c¬ quan gi¸o dôc, ®µo t¹o cÊp quËn, huyÖn, thÞ trÊn vµ t­¬ng ®­¬ng)

+ 60%   chi tr¶ chi phÝ néi tró vµ cÊp cøu tai n¹n, trî cÊp tö vong 1.000.000®/1 tr­êng hîp.
+ 4% quü dïng cho chi qu¶n lý cña c¬ quan BHYT tØnh, thµnh phè 

+ 1% quü nép cho BHYT ViÖt Nam( nay lµ BHXH ViÖt Nam), trong ®ã:

· 0,8% trÝch lËp quü dù phßng

· 0,2% chi qu¶n lý

Cuèi n¨m phÇn kÕt d­ cña quü BHYT HS-SV ®­îc trÝch mét phÇn ®Ó n©ng cÊp trang thiÕt bÞ y tÕ tr­êng häc, t¹o ®iÒu kiÖn ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu cho häc sinh - sinh viªn ngay t¹i tr­êng häc. Theo Th«ng t­ 40/1998/TTLT – BGD §T – BYT th× phÇn quü kÕt d­ ®­îc trÝch 80% vµo quü dù phßng, 20% mua BHYT cho nh÷ng häc sinh - sinh viªn cã hoµn c¶nh qu¸ khã kh¨n.

Trong tr­êng hîp thu kh«ng ®ñ chi vµ d· sö dông hÕt quü sù phßng, c¬  quan b¶o hiÓm b¸o c¸o lªn liªnSë Gi¸o dôc vµ §µo t¹o – Y tÕ vµ Tµi chÝnh ®Ó thÈm tra, kÕt luËn, sau ®ã tr×nh Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng xem xÐt gi¶i quyÕt, kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng chi tr¶ cña quü BHYT HS - SV ®ång thêi cã kÕ ho¹ch xin ®iÒu chØnh møc ®ãng BHYT HS - SV ®Ó ®¶m b¶o an toµn quü.
4. QuyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn tham gia BHYT HS-SV 

4.1. §èi víi  häc sinh - sinh viªn.
a. QuyÒn lîi.

- ®­îc cÊp thÎ theo mÉu qui ®Þnh thèng nhÊt toµn quèc

- ®­îc ®¨ng ký KCB ban ®Çu t¹i c¬ së kx gÇn n¬i c­ tró theo h­íng dÉn cña c¬ quan BHYT 

- ®­îc b¶o hiÓm 24/24 giê trong ngµy theo thêi h¹n sö dông thÎ

Trong tr­êng hîp cÊp cøu t¹i bÊt kú c¬ së y tÕ nµo cña  Nhµ n­íc còng ®Òu ®­îc h­ëng chÕ ®é BHYT. 

· ®­îc ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu vµ s¬ cøu tÕ y tÕ tr­êng häc

· ®­îc KCB ngo¹i tró (®ù¬c chi tr¶ c¸c chi phÝ dÞch vô y tÕ nh­ tiÒn c«ng kh¸m, xÐt nghiÖm, X quang, thñ thuËt. Riªng tiÒn thuèc häc sinh - sinh viªn tù tóc)

· ®­îc chi tr¶ trong tr­êng hîp tai n¹n èm ®au, néi tró t¹i c¸c c¬ së cña Nhµ n­íc theo quy ®Þnh chuyªn m«n vµ c¸c quy ®Þnh BHYT 

· c¸c chi phÝ KCB ®­îc c¬ quan BHYT thanh to¸n víi bÖnh viÖn nÕu häc sinh - sinh viªn ®i KCB cã tr×nh thÎ t¹i:

· bÊt kú c¬ së y tÕ nµo cña Nhµ n­íc trong tr­êng hîp cÊp cøu
· bÖnh viÖn ®· ®¨ng ký trªn phiÕu KCB BHYT cña häc sinh - sinh viªn
· bÖnh viÖn theo giÊy chuyÓn viÖn phï hîp víi tuyÕn chuyªn m«n kü thuËt cña Bé Y tÕ

· tr­êng hîp KCB kh«ng ®óng quy ®Þnh, KCB theo yªu cÇu riªng, häc sinh - sinh viªn sÏ ph¶i tù tr¶ c¸c chi phÝ cho bÖnh viÖn. Sau ®ã trªn c¬ së ho¸ ®¬n, chøng tõ hîp lÖ ®­îc c¬ quan BHYT thanh to¸n l¹i mét phÇn chi phÝ KCB theo gi¸  viÖn t¹i viÖn phÝ t¹i tuyÕn chuyªn m«n kü thuËt phï hîp theo quy ®Þnh cña Bé Y tÕ

· tr­êng hîp kh«ng may bÞ tö vong ®­îc c¬ quan BHYT chi tr¶ trî cÊp mai t¸ng phÝ 1.000.000®ång/häc sinh

Theo Th«ng t­ 77/2003/TTLT – BTC – BYT quyÒn lîi cña häc sinh - sinh viªn khi ®i KCB BHYT nh­ sau:

- ®­îc ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu t¹i phßng y tÕ tr­êng häc. Tr­êng hîp kh«ng cã phßng y tÕ t¹i tr­êng th× c¬ quan BHXH cã tr¸ch nhiÖm hîp ®ång víi c¬ së y tÕ gÇn nhÊt ®¶m b¶o viÖc ch¨m sãc thuËn tiÖn vµ phï hîp
- häc sinh - sinh viªn khi ®i KCB BHYT ®óng tuyÕn theo quy ®Þnh, ®iÒu trÞ ngo¹i tró vµ néi tró ®­îc h­ëng c¸c quyÒn lîi sau:

+ kh¸m vµ lµm c¸c xÐt nghiÖm, chiÕu chôp X quang, c¸c th¨m dß chøc n¨ng phôc vô cho viÑc chuÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ theo chØ ®Þnh cña b¸c sü

+ cÊp thuèc trong danh môc quy ®Þnh cña Bé Y tÕ, truyÒn m¸u, truyÒn dÞch theo chØ ®Þnh cña b¸c sü ®iÒu trÞ, sö dông c¸c vËt t­ tiªu hao th«ng dông, thiÕt bÞ y tÕ phôc vô KCB 

+ lµm thñ thuËt, phÉu thuËt

+ sö dông gi­êng bÖnh

Chi phÝ mét lÇn KCB tõ 20.000® trë lªn th× ng­êi cã thÎ ph¶i nép 20% 

- häc sinh - sinh viªn tham gia BHYT liªn tôc tõ 24 th¸ng trë lªn ®­îc c¬ quan BHXH thanh to¸n chi phÝ KCB ®èi víi mét sè tr­êng hîp ®Æc biÖt nh­ sau:

+ phÉu thuËt tim: kh«ng qu¸ 10 triÖu ®ång/ ng­êi/ n¨m

+ ch¹y thËn nh©n t¹o: kh«ng qu¸ 10 triÖu ®ång/ ng­êi/ n¨m
+ tiªm phßng uèn v¸n, sóc vËt c¾n tèi ®a lµ 300.000 ®ång/ ng­êi/ n¨m

+ trî cÊp tö vong: theo møc 1 triÖu ®ång/ tr­êng hîp

* C¬ quan BHYT kh«ng thanh to¸n cho c¸c tr­êng hîp sau: 

- c¸c bÖnh ®­îc Nhµ n­íc ®µi thä, sö dông thuèc ®Æc trÞ nh­: phong, lao phæi, sèt rÐt, t©m thÇn ph©n liÖt, ®éng kinh

- phßng vµ ch÷a bÖnh d¹i, xÐt nghiÖm HIV, lËu, giang mai

- tiªm chñng më réng, ®iÒu trÞ, an d­ìng

- c¸c bÖnh bÈm sinh, dÞ tËt bÈm sinh

- chØnh h×nh, thÈm mü nh­: m¾t gi¶, r¨ng gi¶, chan tay gi¶ …

- dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh

- tai n¹n chiÕnh tranh, thiªn tai

- KCB cÊp cøu do tù tö, cè ý g©y th­¬ng tÝch, nghiÖn chÊt ma tuý, vi ph¹m ph¸p luËt

Theo Th«ng t­ 77 th×  c¸c tr­êng hîp kh«ng thuéc tr¸ch nhiÖm chi tr¶ cña Quü KCB tù nguyÖn ®­îc quy ®Þnh bæ sung  nh­ sau:

· kü thuËt hç trî sinh s¶n

· ghÐp c¬ quan néi t¹ng

· ®iÒu trÞ phôc håi chøc n¨ng ngoµi danh môc Bé Y tÕ quy ®Þnh

· bÖnh nghÒ nghiÖp

· tai n¹n giao th«ng, kÓ c¶ di chøng tai n¹n giao th«ng

· xÐt nghiÖm, chuÈn ®o¸n thai sím, ®iÒu trÞ v« sinh

· chi phÝ vËn chuyÓn ng­êi bÖnh, khÈu phÇn ¨n trong thêi gian ®iÒu trÞ
b.Tr¸ch nhiÖm. 

- ®ãng phÝ BHYT ®Çy ®ñ theo quy ®Þnh

- tù tóc tiÒn ¶nh vµ tiÒn sæ KCB 

- xuÊt tr×nh ngay thÎ hoÆc giÊy tê tuú th©n cã ¶nh hîp lÖ vµ phiÕu kh¸n ch÷a bÖnh khi KCB néi vµ ngo¹i tró, nÕu nhËp viÖn th× ph¶i xuÊt tr×nh trong vßng 48 giê kÓ tõ khi nhËp viÖn.
- kh«ng cho ng­êi kh¸c m­în thÎ

- thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh cña  Nhµ n­íc vµ sù h­íng dÉn cña c¬ quan BHYT.

4.2. §èi víi nhµ tr­êng.

a. QuyÒn lîi.
 Nhµ tr­êng ®­îc trÝch mét kho¶n kinh phÝ tõ tæng thu BHYT  ®Ó sö dông cho c«ng t¸c YTH§.

b. Tr¸ch nhiÖm. 

- Tr¸ch nhiÖm chÝnh ®èi víi c«ng t¸c b¶o vÖ ch¨m sãc, gi¸o dôc søc khoÎ cho häc sinh trong thêi gian ë tr­êng thuéc vÒ l·nh ®¹o nhµ tr­êng.

- Mçi tr­êng hoÆc côm tr­êng bè trÝ y tÕ tr­êng häc theo qui ®Þnh vµ ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn cho YTH§ ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, nhiÖm vô qui ®Þnh cña liªn Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o – Bé Y tÕ vÒ c«ng t¸c YTH§ 

- Nhµ tr­êng cã tr¸ch nhiÖm: tæ chøc tuyªn truyÒn, thùc hiÖn ®¨ng ký, kª khai, thu tiÒn ®ãng BHYT  cña häc sinh vµ sö dông ®óng môc ®Ých, cã hiÖu qu¶ nguån kinh phÝ BHYT HS - SV ®Ó l¹i nhµ tr­êng.

4.3. §èi víi c¸c c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh.
a. QuyÒn lîi. 

 - ®­îc c¬ quan BHXH  t¹m øng kinh phÝ ®Ó tæ chøc kh¸m ch÷a bÖnh cho häc sinh – sinh viªn cã thÎ BHYT.
- ®­îc thanh to¸n mçi quý mét lÇn c¸c chi phÝ KCB  cho häc sinh – sinh viªn tham gia BHYT.

b. Tr¸ch nhiÖm.
- thùc hiÖn KCB ®óng hîp ®ång víi c¬ quan BHXH cho häc sinh – sinh viªn tham gia BHYT, ®¶m b¶o ch÷a bÖnh hîp lý, an toµn theo ®óng qui ®Þnh cña Bé Y tÕ.

- thùc hiÖn viÖc ghi chÐp vµ cung cÊp c¸c tµi liÖu liªn quan ®Õn KCB BHYT HS - SV ®Ó lµm c¬ së thanh quyÕt to¸n tµi chÝnh.

- kiÓm tra thÎ vµ phiÕu KCB BHYT, ph¸t hiÖn kÞp thêi nh÷ng tr­êng hîp vi ph¹m vµ l¹m dông viÖc sö dông thÎ, phiÕu KCB BHYT, th«ng b¸o ngay cho c¬ quan BHYT  ®Ó gi¶i quyÕt.

- c¸c bÖnh viÖn cïng c¬ quan BHXH ký kÕt hîp ®ång tr¸ch nhiÖm, t¹m øng kinh phÝ vµ ®Þnh kú quyÕt to¸n chi phÝ KCB theo qui ®Þnh vµ hîp ®ång KCB ®· ®­îc ký.

- tæ chøc tiÕp ®ãn häc sinh – sinh viªn khi ®Õn KCB, cã th¸i ®é phôc vô tèt tr¸nh phiÒn hµ.

- giíi thiÖu häc sinh – sinh viªn lªn ®óng tuyÕn chuyªn m«n kü thuËt ®Ó ®iÒu trÞ bÖnh nÕu v­ît qu¸ kh¶ n¨ng cña tuyÕn m×nh.

4.4. §èi víi c¬ quan BHXH.
a. QuyÒn lîi.
- ®­îc trÝch lËp vµ sö dông quü BHYT HS - SV theo ®óng qui ®Þnh.

- kiÓm tra, gi¸m s¸t thu håi thÎ trong tr­êng hîp ph¸t hiÖn ra viÖc l¹m dông thÎ, cho ng­êi kh¸c m­în thÎ …

- ®iÒu tiÕt, c©n ®èi quü KCB BHYT HS – SV, sö dông quü kÕt d­ theo qui ®Þnh.

- kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc tiÕp nhËn vµ thùc hiÖn chÕ ®é BHYT HS - SV t¹i c¸c bÖnh viÖn, b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho häc sinh tham gia BHYT, tõ chèi chi tr¶ trî cÊp BHYT  ®èi víi nh÷ng tr­êng hîp KCB kh«ng ®óng theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt.

b.Tr¸ch nhiÖm.
- ký kÕt hîp ®ång tr¸ch nhiÖm víi nhµ tr­êng ®Ó tæ chøc thu BHYT   cña häc sinh – sinh viªn.

- ký hîp ®ång KCB víi c¸c bÖnh viÖn ®Ó ®¶m b¶o viÖc tiÕp nhËn vµ KCB cho häc sinh – sinh viªn tham gia BHYT  ®­îc thuËn tiÖn, hîp lý.
- tæ chøc ph¸t hµnh thÎ vµ phiÕu KCB BHYT HS – SV. Chi phÝ in vµ ph¸t hµnh thÎ, phiÕu b»ng kinh phÝ qu¶n lý cña c¬ quan BHXH.

- c¬ quan BHXH nµo ph¸t hµnh thÎ vµ phiÕu KCB BHYT HS - SV th× c¬ quan ®ã cã tr¸ch nhiÖm t¹m øng kinh phÝ vµ thanh to¸n chi phÝ theo qui ®Þnh. ViÖc thanh to¸n ®­îc thùc hiÖn theo c¸c ph­¬ng thøc:

  + chi tr¶ cho c¬ së KCB theo hîp ®ång ®· ký.

  + chi tr¶ qua  thanh to¸n ®a tuyÕn ngoµi ®Þa bµn ®­îc giao qu¶n lý.

  + chi tr¶ trùc tiÕp cho ng­êi bÖnh BHYT  trong c¸c tr­êng hîp cô thÓ kh¸c.
5. In Ên vµ ph¸t hµnh thÎ.
 ThÎ vµ phiÕu KCB BHYT HS - SV ®­îc qui ®Þnh thèng nhÊt theo mÉu trong c¶ n­íc cã gi¸ trÞ sö dông trong thêi h¹n ghi trªn phiÕu vµ t­¬ng øng víi sè tiÒn ®ãng BHYT.

ThÎ BHYT  gióp nhËn ®óng ng­êi ®­îc BHYT  cã thêi h¹n sö dông  tèi ®a lµ 5 n¨m, trong tr­êng hîp häc sinh ®· ®­îc cÊp giÊy tê tuú th©n cã ¶nh hîp lÖ th× kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cÊp thÎ BHYT.

6. Tæ chøc thùc hiÖn.
B¶o hiÓm x· héi c¸c cÊp phèi hîp víi c¬ quan gi¸o dôc ®µo t¹o ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn,gi¶i thÝch vÒ BHYT  nãi chung vµ BHYT HS - SV nãi riªng trong c¸c tr­êng nhÊt lµ ®èi víi cha mÑ häc sinh.
C¬ quan gi¸o dôc - ®µo t¹o, c¬ quan y tÕ cïng cÊp vµ c¬ quan b¶o hiÓm x· héi phèi hîp ®Ó x©y dùng, duy tr× vµ ph¸t triÓn y tÕ tr­êng häc, triÓn khai 
tèt néi dung ho¹t ®éng cña c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc.

C¬ quan b¶o hiÓm x· héi tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng x©y dùng ®Ò ¸n BHYT HS - SV b¸o c¸o víi Gi¸m ®èc Së Y tÕ, Gi¸m ®èc Së Gi¸o dôc - §µo t¹o xem xÐt vµ tr×nh Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè phª duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn ë ®Þa ph­¬ng khi ®Ò ¸n ®­îc phª duyÖt.

C¸c Së Y tÕ chØ ®¹o c¸c bÖnh viÖn thuéc Së phôc vô tèt ng­êi bÖnh cã thÎ BHYT HS - SV khi ®Õn KCB ngo¹i tró vµ néi tró.

Nhµ tr­êng chÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi, thanh quyÕt to¸n phÇn kinh phÝ BHYT HS - SV ®Ó l¹i nhµ tr­êng, b¸o c¸o c¬ quan tµi chÝnh ®ång cÊp phª duyÖt

C¬ quan gi¸o dôc - ®µo t¹o, y tÕ vµ c¬ quan BHXH cïng cÊp phèi hîp tæ chøc c¸c héi nghÞ liªn ngµnh ®Ó tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn BHYT HS – SV, ®¸nh gi¸, tæng kÕt vµ ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p ®Èy m¹nh c«ng t¸c BHYT HS - SV cho tõng giai ®o¹n cô thÓ.
7. Mèi quan hÖ gi÷a BHYT HS-SV vµ YTH§ 

YTH§ lµ mét c«ng t¸c quan träng nh»m b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc khoÎ cho häc sinh, lµ mét trong nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn sù nghiÖp b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n.

Ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu x©y dùng XHCN ë miÒn B¾c, Bé Y tÕ ®· cã nhiÒu cuéc ®iÒu tra lín vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn thÓ lùc vµ  bÖnh tËt häc sinh t¹i 13 tØnh, thµnh phè ë phÝa B¾c. Tõ  nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ra chØ thÞ 48/TTg ngµy 02/06/1969 vÒ viÖc gi÷ g×n n©ng cao søc khoÎ häc sinh vµ ®· giao nhiÖm vô cho c¸c Bé -    Ngµnh phèi hîp thùc hiÖn.

Trong suèt mét thêi gian dµi c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc kh«ng ®­îc quan t©m ®óng mùc v× thiÕu kinh phÝ còng nh­ biªn chÕ c¸n bé nªn viÖc triÓn khai ch­¬ng tr×nh cßn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Sau 5 n¨m thùc hiÖn BHYT HS-SV, ngµy 01/03/2000 liªn Bé Gi¸o dôc ®µo t¹o – Bé Y tÕ  ra  th«ng  t­  liªn tÞch sè 
03/2000/TTLT – BYT – BGD §T h­íng d·n thùc hiÖn c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc. Mét trong nh÷ng néi dung chñ yÕu cña Th«ng t­ nµy lµ cñng cè vµ ph¸t triÓn c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc trong ®ã qui ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh cã liªn quan nh­ sau:

a. ®èi víi ngµnh Y tÕ

Tæ chøc qu¶n lý, chØ ®¹o c«ng t¸c YTH§, cã sù chØ ®¹o thèng nhÊt tõ Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o ®Õn Së Y tÕ c¸c tØnh, trung t©m y tÕ dù phßng c¸c tØnh, trung t©m y tÕ huyÖn, tr¹m y tÕ x· ph­êng, thÞ trÊn.

b. §èi víi ngµnh Gi¸o dôc - §µo t¹o

Tæ chøc qu¶n lý chØ ®¹o c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc, cã sù chØ ®¹o thèng nhÊt tõ Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o ®Õn c¸c Së Gi¸o dôc - §µo t¹o, Phßng Gi¸o dôc vµ hÖ thèng tr­êng häc.
c. Sù phèi hîp liªn ngµnh Y tÕ vµ Gi¸o dôc - §µo t¹o

Hai ngµnh ph¶i cã sù phèi hîp chÆt chÏ vµ cã sù thèng nhÊt chØ ®¹o vÒ:

· c«ng t¸c phßng vµ ch÷a bÖnh

· c«ng t¸c cñng cè vµ ph¸t tiÓn c¬ së YTH§ 

· c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng YTH§

7.1. BHYT HS-SV t¸c ®éng ®Õn YTH§ 

Cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng YTH§ lµ mét nhiÖm vô quan träng vµ cÇn thiÕt, lµ tr¸ch nhiÖm cña ngµnh Gi¸o dôc vµ ngµnh Y tÕ. Tr­íc n¨m 1998, khi ch­a cã Th«ng t­ liªn tÞch sè 40/1998/TTLT – BGD §T – BYT trÝch 35% sè thu ®Ó l¹i nhµ  tr­êng th× chØ cã sè Ýt tr­êng häc cã tñ thu«c y tÕ, c¸n bé lµm c«ng t¸c YTH§ th­êng lµ kiªm nhiÖm. Tõ khi cã v¨n b¶n ph¸p lý qui ®Þnh râ chi phÝ giµnh cho YTH§ th× hÖ thèng YTH§ b¾t ®Çu ®­îc kh«i phôc.

Thùc hiÖn BHYT HS-SV lµ mét gi¶i ph¸p tèt ®Ó kh¾c phôc h¹n chÕ trªn, ®­a ho¹t ®éng YTH§ vµo nÒ nÕp. BHYT HS-SV thùc hiÖn c«ng b»ng trong ch¨m sãc søc khoÎ v× ch­¬ng tr×nh YTH§ kh«ng chØ cã c¸c em tham gia BHYT míi ®­îc h­ëng quyÒn lîi ch¨m sãc søc khoÎ mµ c¶ nh÷ng em ch÷a tham gia BHYT.

7.2. YTH§ t¸c ®éng ®Õn BHYT HS-SV 
Th«ng qua ho¹t ®éng cña hÖ thèng YTH§ phô huynh häc sinh va häc sinh sec nhËn thøc ®­îc t¸c dông, vai trß vµ ý nghÜa cña YTH§, tõ ®ã sÏ nhËn thøc ®­îc t¸c dông,  vai trß, ý nghÜa cña  BHYT. Hä sÏ tÝch cùc tham gia BHYT v× nhê cã BHYT con em häc míi ®­îc ch¨m sãc søc khoÎ ngay t¹i tr­êng.
BHYT HS-SV vµ YTH§ cã mèi quan hÖ chÆt chÏ, t¸c ®éng qua l¹i thóc ®Èy nhau ph¸t triÓn. Th«ng qua ho¹t ®éng YTH§ nh»m n©ng cao kiÕn thøc søc kháe gióp häc sinh - sinh viªn tù phßng chèng dÞch bÖnh, b¶o vÖ søc khoÎ cho chÝnh m×nh. Qua ho¹t ®éng YTH§ rÌn luyÖn cho c¸c em biÕt chia sÎ, tham gia BHYT nh­ mét thãi quen. Ng­îc l¹i BHYT gióp ho¹t ®éng YTH§ ®­îc duy tr× vµ ngµy cµng hoµn thiÖn ®¸p øng nhiÖm vô  ch¨m sãc søc khoÎ cho c¸c em ngay t¹i tr­êng còng lµ gi¶i ph¸p tèt ®Ó gi¶m chi phÝ t­¬ng tù c«ng t¸c ®Ò phßng h¹n chÕ rñi ro cña b¶o hiÓm th­¬ng m¹i.
III. So s¸nh BHYT HS - SV cña BHXH ViÖt Nam víi b¶o hiÓm häc sinh cña c¸c C«ng ty B¶o hiÓm th­¬ng m¹i.
1.Gièng nhau.

X· héi cµng ph¸t triÓn, ®êi sèng con ng­êi cµng n©ng  cao th× nhu cÇu vÒ b¶o hiÓm l¹i cµng lín. BHXH, BHYT  hay b¶o hiÓm nh©n thä, b¶o hiÓm con ng­êi phi nh©n thä ®Òu lµ b¶o hiÓm con ng­êi nªn nã cã nhiÒu ®Æc ®iÓm gièng nhau. 
HiÖn nay, bªn c¹nh viÖc thùc hiÖn BHYT  cho ®èi t­îng häc sinh – sinh viªn cña BHXH ViÖt Nam th× c¸c C«ng ty b¶o hiÓm  th­¬ng  m¹i còng  cã c¸c 
s¶n phÈm b¶o hiÓm dµnh cho ®èi t­îng nµy. Chóng ®Òu cã ®èi t­îng chung lµ søc khoÎ vµ tÝnh m¹ng cña häc sinh – sinh viªn. §èi t­îng tham gia lµ häc sinh c¸c cÊp ®ang theo häc t¹i c¸c m« h×nh tr­êng líp cã nhu cÇu tham gia. C¶ hai ®Òu ho¹t ®éng dùa trªn nguyªn t¾c sè ®«ng vµ tù nguyÖn. 
Khi tham gia bÊt kú lo¹i h×nh nµo th× ng­êi tham gia còng ph¶i ®ãng phÝ vµ tõ nguån thu nµy h×nh thµnh nªn quü ®Ó phôc vô cho môc ®Ých chung lµ trî gióp cho häc sinh vµ gia ®×nh c¸c em mét sè tiÒn nhÊt ®Þnh ®Ó nhanh chãng kh¾c phôc  khã kh¨n, phôc håi søc khoÎ ®Ó gióp c¸c em sím trë l¹i tr­êng líp khi kh«ng may c¸c em gÆp rñi ro. Th«ng qua c¸c h×nh thøc b¶o hiÓm nµy t¹o lËp nªn mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a nhµ tr­êng, cha mÑ häc sinh vµ nhµ b¶o hiÓm ®Ó cïng ch¨m lo søc khoÎ cho c¸c em.
Tuy nhiªn c¶ hai lo¹i h×nh b¶o hiÓm nµy ®Òu kh«ng nhËn b¶o hiÓm cho nh÷ng rñi ro ch¾c ch¾n x¶y ra, bÖnh tËt bÈm sinh, hµnh vi cè ý g©y th­¬ng tÝch cña ng­êi ®­îc b¶o hiÓm v× nguyªn t¾c chung trong b¶o hiÓm lµ chØ nhËn b¶o hiÓm cho nh÷ng rñi ro bÊt ngê kh«ng l­êng tr­íc ®­îc.
2. Kh¸c nhau.

Cã thÓ nãi sù kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a BHYT HS - SV cña BHXH ViÖt Nam vµ b¶o hiÓm häc sinh cña c¸c C«ng ty B¶o hiÓm th­¬ng m¹i ®­îc ph©n biÖt râ nÐt nhÊt lµ ë môc ®Ých thùc hiÖn, nã chi phèi néi dung cña c¸c nghiÖp vô nµy. NÕu BHYT HS - SV mang tÝnh chÊt nh©n ®¹o, ho¹t ®éng kh«ng v× môc ®Ých kinh doanh, dùa trªn nguyªn t¾c c©n b»ng thu chi vµ kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ th× b¶o hiÓm häc sinh cña c¸c C«ng ty th­¬ng m¹i l¹i cã môc ®Ých chÝnh lµ kinh doanh v× môc tiªu lîi nhuËn vµ ph¶i ®ãng thuÕ cho Nhµ n­íc.
§èi t­îng tham gia cña BHYT HS - SV do BHXH ViÖt Nam tæ chøc cã phÇn hÑp h¬n, kh«ng cã c¸c em ë løa tuæi nhµ trÎ, mÉu gi¸o v× ®©y lµ ®èi t­îng ®­îc Nhµ n­íc ch¨m sãc søc khoÎ hoµn toµn, kh«ng ph¶i chi tr¶ tiÒn KCB khi ®i kh¸m ch÷a bÖnh  t¹i c¸c c¬ së y tÕ theo  qui ®Þnh. Nh­ng b¶o hiÓm häc sinh 
cña c¸c C«ng ty th­¬ng m¹i bao gåm c¶ ®èi t­îng nµy.

VÒ ph¹m vi b¶o hiÓm, do cã sù kh¸c nhau gi÷a møc phÝ ®ãng nªn hai lo¹i h×nh b¶o hiÓm dµnh cho häc sinh nµy cã phÇn më réng hoÆc h¹n chÕ h¬n nhau,tuú thuéc vµo tõng lo¹i s¶n phÈm mµ c¸c nhµ b¶o hiÓm ®­a ra sÏ cã phÇn lo¹i trõ t­¬ng øng.

QuyÒn lîi cña häc sinh khi tham gia cã sù kh¸c nhau lµ do møc phÝ ®ãng kh¸c nhau. BHYT HS - SV do BHXH ViÖt Nam cã møc phÝ phï hîp vµ gièng nhau theo tõng ®Þa ph­¬ng vµ mçi cÊp häc nh­ng b¶o hiÓm häc sinh cña c¸c C«ng ty b¶o hiÓm th­¬ng m¹i l¹i kh«ng ph©n chia theo tõng ®Þa ph­¬ng vµ løa tuæi mµ dùa vµo kh¶ n¨ng kinh tÕ cña ng­êi tham gia theo sù tho¶ thuËn tõ tr­íc.Tõ ®ã dÉn ®Õn møc h­ëng lµ kh¸ kh¸c nhau. Tuú theo tõng ®iÒu kiÖn vµ møc phÝ tham gia mµ møc h­ëng cña b¶o hiÓm th­¬ng m¹i lµ kh¸c nhau. Cßn BHYT HS - SV thùc hiÖn t¹i BHXH ViÖt Nam ®Òu chi tr¶ 80% sè tiÒn ®iÒu trÞ kh«ng cã giíi h¹n vÒ sè ngµy ®iÒu trÞ vµ sè tiÒn tèi ®a cña mçi ®ît ®iÒu trÞ.
BHYT HS - SV do Nhµ n­íc qu¶n lý thèng nhÊt vµ hç trî nÕu thu kh«ng ®ñ chi, c¬ së vËt chÊt hç trî cho viÖc thùc hiÖn ®­îc Nhµ n­íc ®Çu t­ vµ cung cÊp. BHYT HS - SV kh«ng chÞu sù ®iÒu tiÕt cña LuËt Kinh doanh b¶o hiÓm vµ cã chÕ ®é qu¶n lý riªng. Ng­îc l¹i nghiÖp vô b¶o hiÓm häc sinh cña b¶o hiÓm th­¬ng m¹i nÕu ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶ dÉn ®Õn viÖc thua lç th× c¸c c«ng ty ph¶i tù chÞu, hµng n¨m chÞu sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc  theo ph¸p luËt vµ ph¶i thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc theo ®óng tr×nh tù kinh doanh b¶o hiÓm mµ luËt ®· qui ®Þnh.
Tuy cã sù kh¸c nhau nh­ vËy nh­ng chóng kh«ng hÒ mÉu thuÉn mµ ng­îc l¹i chóng bæ sung cho nhau. BHXH, BHYT  thùc chÊt lµ b¶o hiÓm con ng­ßi vµ ®· xuÊt hiÖn tõ l©u, song ph¹m vi ®¶m b¶o cho c¸c rñi ro vÉn cßn h¹n hÑp. Con ng­ßi vÉn quan t©m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c n¶y sinh trong cuéc sèng, mµ BHXH, BHYT  ch­a ®¶m b¶o v× Nhµ n­íc kh«ng thÓ thùc hiÖn tÊt c¶ 
nhu cÇu ®ã cña con ng­êi do ®iÒu kiÖn vµ kinh phÝ cßn h¹n chÕ. Mçi ng­êi cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ lµ kh¸c nhau vµ nhu cÇu vÒ b¶o hiÓm lµ kh¸c nhau nªn b¶o hiÓm th­¬ng m¹i lµ c¸ch tèt nhÊt gióp con ng­êi tho¶ m·n nhu cÇu cña m×nh. Cïng mét lóc häc sinh – sinh viªn cã thÓ tham gia nhiÒu h×nh thøc b¶o hiÓm ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cho m×nh mét c¸ch tèt nhÊt cã thÓ.
Ch­¬ng II

 Thùc tr¹ng triÓn khai BHYT HS-SV t¹i c¬ quan B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam 
I. C¸c qui ®Þnh ph¸p lý vÒ BHYT HS – SV.
Th«ng t­  liªn Bé sè 14/TTLB ngµy 19/9/1994 cña Bé Gi¸o dôc -  §µo t¹o vµ Y tÕ h­íng dÉn BHYT tù nguyÖn cho häc sinh lµ v¨n b¶n ph¸p lý cao nhÊt ®¸nh dÊu sù ra ®êi cña lo¹i h×nh b¶o hiÓm nµy, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c«ng t¸c BHYT HS-SV. Tõ Th«ng t­ nµy chÝnh s¸ch BHYT HS-SV b¾t ®Çu ®­îc thùc hiÖn trong ph¹m vi c¶ n­íc.

C¨n cø vµo NghÞ ®Þnh 58/CP ngµy 13/8/1998 ban hµnh kÌm theo ®iÒu lÖ BHYT vµ NghÞ quyÕt 37/CP ngµy 20/6/1996 vÒ ®Þnh h­íng ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n. Ngµy 18/7/1998 Liªn Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o vµ Bé Y tÕ ®· ban hµnh Th«ng t­ liªn Bé sè 40/TTLB h­íng dÉn thùc hiÖn BHYT HS-SV.

Ngµy 18/6/1999 Bé tr­ëng Bé Y tÕ §ç Nguyªn Ph­¬ng ®· cã tê tr×nh sè 3980/TTr – BYT lªn ChÝnh phñ ®Ó b¸o c¸o kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ cña viÖc thùc hiÖn BHYT HS-SV trong nh÷ng n¨m qua vµ ®Ò nghÞ Phã Thñ t­íng ChÝnh phñ Ph¹m Gia Khiªm xem xÐt vµ cho ý kiÕn chØ ®¹o ®Ó tõ n¨m häc 1999-2000 chØ cho phÐp thùc hiÖn mét lo¹i h×nh b¶o hiÓm trong hÖ thèng tr­êng phæ th«ng c¸c cÊp. Bé Y tÕ cho r»ng ®Ó t¹o nguån lùc cho ch¨m sãc sùc khoÎ ban ®Çu, ®ång thêi tr¸nh t×nh tr¹ng c¹nh tranh trong c¸c tr­êng häc gi÷a c¸c tæ chøc b¶o  hiÓm, cÇn  thiÕt ph¶i cã sù  ®Þnh  h­íng cña  Nhµ n­íc. §Ó thùc hiÖn môc 
tiªu x· héi ho¸ sù nghiÖp ch¨m sãc b¶o vÖ søc  khoÎ nh©n d©n, gi¶m bít g¸nh nÆng vÒ tµi  chÝnh cho cha mÑ häc sinh, Bé Y tÕ ®Ò nghÞ B¶o hiÓm y tÕ ViÖt Nam lµ tæ chøc duy nhÊt thùc hiÖn BHYT HS-SV trong c¸c tr­êng phæ th«ng cßn BHYT trong c¸c khèi häc kh¸c th× tuú sù lùa chän cña häc sinh vµ nhµ tr­êng.

Ngµy 13/7/1999, Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o cã v¨n b¶n sè 6436/GDTC ®ång ý víi ý kiÕn cña Bé Y tÕ chØ cho phÐp thùc hiÖn mét lo¹i h×nh BHYT HS-SV trong tr­êng phæ th«ng vµ B¶o hiÓm y tÕ ViÖt Nam lµ tæ chøc duy nhÊt ®¶m nhiÖm.

Ngµy 12/8/1999 Thñ t­íng ChÝnh phñ cã Th«ng b¸o sè 3645/VPCP – VX vÒ viÖc thùc hiÖn BHYT HS-SV nãi râ: “tõ n¨m häc 1999- 2000 trë ®i Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o phèi hîp víi Bé Y tÕ h­íng dÉn, tuyªn truyÒn, vËn ®éng häc sinh trong hÖ thèng tr­êng phæ th«ng c¸c cÊp tham gia BHYT HS-SV do B¶o hiÓm y tÕ ViÖt Nam thùc hiÖn”. Tuy nhiªn, Bé Tµi chÝnh lµ c¬ quan chñ qu¶n cña Tæng c«ng ty b¶o hiÓm ViÖt Nam, cã c«ng v¨n kh«ng ®ång ý víi ý kiÕn trªn göi lªn Thñ t­íng ChÝnh phñ nªn viÖc thùc hiÖn BHYT HS-SV vÉn  ®­îc thùc hiÖn theo Th«ng t­ 40/1998/TTLT – BGD §T – BYT.
Ngµy 01/3/2000 Liªn Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o – Bé Y tÕ ban hµnh Th«ng t­ liªn tÞch  sè 03/2000/TTLT – BGD&§T – BYT h­íng dÉn thùc hiÖn c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc. Th«ng t­ nªu râ r»ng:“ søc khoÎ tèt lµ mét môc thiªu quan träng cña gi¸o dôc toµn diÖn häc sinh - sinh viªn trong tr­êng hcä c¸c cÊp. Ch¨m sãc, b¶o vÖ vµ gi¸o dôc søc khoÎ cho thÕ hÖ trÎ ë c¸c tr­êng häc lµ mèi quan t©m lín cña §¶ng, Nhµ n­íc, cña mçi gia ®×nh vµ toµn x· héi. Bé Y tÕ, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o phèi hîp chØ ®¹o BHYT HS-SV trong ®ã ngµnh Gi¸o dôc - §µo t¹o phèi hîp víi c¬ quan BHYT cïng cÊp tuyªn truyÒn vËn ®éng ®Ó cã nhiÒu häc sinh - sinh viªn tham gia BHYT HS-SV. C¸c c¬ quan y tÕ dù phßng, c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ BHYT phèi hîp chÆt chÏ ®Ó qu¶n lý chØ ®¹o, n©ng cao chÊt l­îng phßng bÖnh, KCB cho häc sinh. Nguån kinh phÝ chñ yÕu ®Ó tæ chøc c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc lµ tõ BHYT HS-SV.”

Cïng víi Th«ng t­ liªn Bé sè 40/1998 h­íng dÉn thùc hiÖn BHYT HS-SV, Th«ng t­ liªn Bé sè 03/2000 ®· kh¼ng ®Þnh vai trß quan träng cña BHYT HS-SV trong viÖc kh«i phôc vµ ph¸t triÓn m¹ng l­íi YTH§. §ã lµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý quan träng thóc ®Èy chÝnh s¸ch BHYT HS-SV ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n.

§Ó t¨ng tÝnh hÊp dÉn vµ kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i cña BHYT HS-SV, cÇn ph¶i ®iÒu chØnh mét sè néi dung kh«ng cßn phï hîp cña Th«ng t­ liªn tÞch sè 40/1998/TTLT. Tõ n¨m häc 2003 – 2004, BHYT HS-SV ®­îc thùc hiÖn theo Th«ng t­ liªn tÞch sè 77/2003/TTLT – BTC – BYT ngµy 07/8/2003 h­íng dÉn thùc hiÖn BHYT tù nguyÖn. §©y lµ v¨n b¶n ph¸p quy míi nhÊt h­íng dÉn tæ chøc thùc hiÖn BHYT HS-SV cã hiÖu lùc tõ ngµy 2/9/2003.

II. C¸c yÕu tè ¶nh h­ëng ®Õn nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng tham gia BHYT HS-SV 

1. Nhu cÇu BHYT HS-SV 

Nhu cÇu lµ mong ­íc cã ®­îc nh÷ng t­ liÖu vËt chÊt nµo ®ã ngµy cµng t¨ng lªn theo ®µ ph¸t triÓn cña lùc l­îng s¶n xuÊt.

§ã lµ ®Þnh nghÜa vÒ nhu cÇu nãi chung mét c¸ch kh¸i qu¸t nhÊt mµ c¸c nhµ kinh tÕ häc ®· ph¸t biÓu. Nhu cÇu vÒ b¶o hiÓm còng kh«ng n»m ngoµi kh¸i niÖm ®ã. Khi con ng­êi ®¹t ®­îc nhu cÇu nµy th× xuÊt hiÖn ngay sau ®ã nhu cÇu míi cao h¬n. Maslow lµ nhµ kinh tÕ häc ®· ®­a ra bËc thang nhu cÇu cña con ng­êi trong ®ã nhu cÇu vÒ an toµn,  tøc lµ nhu  cÇu ®­îc b¶o vÖ xuÊt hiÖn sau khi con ng­êi ®· ®¹t ®­îc nhu cÇu vÒ ¨n, ë, ®i l¹i . ..

Tuy nhiªn, nhu cÇu vµ cÇu lµ hai kh¸i niÖm cã sù kh¸c biÖt. Nhu cÇu chØ trë thµnh cÇu khi con ng­êi cã kh¶ n¨ng chi tr¶ cho viÖc tho¶ m·n nhu cÇu cña m×nh. Nh­ng ë ®©y chóng ta chØ nãi ®Õn nhu cÇu vÒ BHYT  cña häc sinh – sinh viªn ®Ó kh¼ng ®Þnh BHYT  cã cÇn thiÕt ph¶i tiÕp tôc triÓn khai hay kh«ng cßn cÇu vÒ BHYT HS - SV vÉn phô thuéc bëi rÊt nhiÒu yÕu tè vµ chóng ta ph¶i ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p ®Ó chuyÓn nhu cÇu thµnh cÇu vÒ BHYT HS - SV thùc sù. 

Tõ khi thùc hiÖn BHYT tù nguyÖn th× häc sinh - sinh viªn lµ nhãm ®èi t­îng chiÕm 99% sè ng­êi tham gia BHYT tù nguyÖn hiÖn t¹i. Sè häc sinh - sinh viªn tham gia BHYT n¨m sau lu«n cao h¬n n¨m tr­íc. Tuy nhiªn diÖn bao phñ ch­a lín, c¶ n­íc cã kho¶ng 23 triÖu häc sinh - sinh viªn nh­ng míi chØ cã h¬n 5 triÖu häc sinh tham gia BHYT tù nguyÖn, nh­ vËy cßn gÇn 17 triÖu häc sinh ch­a tham gia, ®©y lµ nhãm ®èi t­îng tiÒm n¨ng.

Häc sinh - sinh viªn lµ nhãm ®èi t­îng ®· ®­îc triÓn khai 10 n¨m trë l¹i ®©y nªn chóng ta ®· rót ra ®­îc nhiÒu kinh nghiÖm quý b¸u trong viÖc thùc hiÖn, qua thêi gian nµy chóng ta ®Òu thÊy cÇn thiÕt ph¶i tiÕp tôc triÓn khai BHYT cho ®èi t­îng nµy. Cã thÓ nãi viÖc triÓn khai  BHYT tù nguyÖn cho häc sinh - sinh viªn rÊt thuËn lîi v× häc sinh sinh viªn lµ ®èi t­îng khoÎ m¹nh, Ýt èm ®au l¹i tËp trung theo tr­êng, líp. MÆt kh¸c cha mÑ ®Òu lo l¾ng cho søc khoÎ cña con em m×nh nªn viÖc tuyªn truyÒn hiÖu qu¶ sÏ thu hót ®­îc ®«ng  ®¶o häc sinh tham gia. Nh­ vËy nhu cÇu vÒ BHYT cña ®èi t­îng häc sinh - sinh viªn lµ rÊt lín bëi lÏ häc sinh – sinh viªn nµo còng mong muèn ®­îc b¶o vÖ søc khoÎ cña m×nh trong thêi ®¹i ngµy nay.

2. C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn kh¼ n¨ng tham gia BHYT HS-SV 

2.1 Kh¶ n¨ng  tµi chÝnh.
Mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng nhÊt ¶nh h­ëng ®Ðn kh¶ n¨ng tham gia BHYT lµ khÈ n¨ng tµi chÝnh cña ng­êi d©n. Tµi chÝnh cã v÷ng m¹nh con ng­êi míi cã nhu cÇu b¶o vÖ m×nh ®ã chÝnh lµ nhu cÇu vÒ b¶o hiÓm. Theo Maslow, nhu cÇu vÒ b¶o hiÓm ®øng thø hai sau c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu hµng ngµy, mét khi nhu cÇu vÒ ¨n, ë ®­îc ®¸p øng th× ng­êi ta míi nghÜ ®Õn c¸c kho¶n b¶o hiÓm.

Sau mét thêi gian dµi bÞ chiÕn tranh tµn ph¸ ®Êt n­íc ta ®i vµo con ®­êng x©y dùng ®Êt n­íc vµ ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu rÊt lín. Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP qua c¸c n¨m lu«n ë møc cao vµ æn ®Þnh

B¶ng 3: Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP qua c¸c n¨m

	N¨m
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP
	6,8%
	6,89%
	7,04%
	7,24%
	7,7%


( Nguån: Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam)
ViÖt Nam liªn tôc gia nhËp c¸c tæ chøc APEC ( diÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ ch©u ¸ th¸i B×nh D­¬ng),  AFTA ( khu vùc mËu dÞch tù do §«ng Nam ¸), t­¬ng lai n­íc ta sÏ sím gia nhËp tæ chøc WTO. D­íi sù dÉn d¾t cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam lu«n ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®êi sèng nh©n d©n ngµy cµng ®­îc c¶i thiÖn. Nh×n chung, ng­êi d©n cã ®iÒu hiÖnvÒ mÆt kinh tÕ h¬n ®Ó s½n sµng tham gia vµo c¸c lo¹i h×nh b¶o hiÓm còng lµ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu b¶o vÖ cho chÝnh m×nh.

2.2. Kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ

HiÖn nay, x· héi ho¸ c«ng t¸c KCB ngµy cµng ®­îc më réng, huy ®éng mäi nguån lùc cña x· héi tham gia c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ cho nh©n d©n. M¹ng l­íi bÖnh viÖn tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ®­îc cñng cè, n¨m 2000 c¶ n­íc cã trªn 895 bÖnh viÖn, trong ®ã cã 12 bÖnh viÖn t­ nh©n, ®Õn  n¨m 2003 cã 1.028 bÖnh viÖn trong ®ã cã 36 bÖnh viÖn t­ nh©n,  gÇn 50 ngh×n c¬ së hµnh nghÒ y hµnh nghÒ d­îc, hµnh nghÒ y häc cæ truyÒn. §Æc biÖt ®· h×nh thµnh c¸c bÖnh viÖn chuyªn khoa tuyÕn tØnh nh­ bÖnh viÖn lao, t©m thÇn ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n.

B¶ng 4: Sè l­îng c¬ së KCB qua c¸c n¨m

	N¨m
	1995
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	C¬ së KCB 
	12.972
	13.264
	13.117
	13.172
	13.095
	13.162


(Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2004)
Trong nh÷ng n¨m qua, hÇu hÕt c¸c bÖnh viÖn ®­îc t¨ng c­êng ®Çu t­ c¶i t¹o, n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng, mét  sè bÖnh viÖn ®­îc x©y dùng míi víi trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i. nhiÒu thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®ù¬c ¸p dông trong chuÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ, gãp phÇn n©ng cao chÊt l­îng KCB. Nhê cã BHYT nªn hÖ thèng y tÕ ngµy cµng ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ y tÕ c¬ së, vïng s©u, vïng xa. HiÖn t¹i toµn quèc cã trªn 97% x·, ph­êng cã tr¹m y tÕ, 60% tr¹m y tÕ cã b¸c sü.

B¶ng 5: Sè b¸c sÜ b×nh qu©n trªn 1 v¹n d©n
	N¨m
	1995
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Sè b¸c sÜ/ 1 v¹n d©n
	4,3
	4,8
	5,0
	5,2
	5,6
	5,8


( Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2004)
Sè l­îng b¸c sÜ b×nh qu©n trªn 1 v¹n d©n liªn tôc t¨ng nhanh, ng­êi d©n ®­îc ch¨m sãc bëi c¸n bé y tÕ cã tr×nh ®é chuyªn m«n nhiÒu h¬n  do ®ã c«ng t¸c ch÷a trÞ cã hiÖu qu¶ h¬n. 
Nh­ vËy, kh¶ n¨ng tiÕp cËn dÞch vô y tÕ cña ng­êi d©n nãi chung vµ häc sinh – sinh viªn nãi riªng lµ rÊt lín, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó mäi ng­êi cïng tham gia BHYT.

2.3. D©n sè

Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña BHYT lµ lÊy sè ®«ng bï sè Ýt. D©n sè n­íc ta ®«ng vµ cã c¬ cÊu d©n sè trÎ, chñ yÕu n»m trong ®é tuæi lao ®éng. §©y lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn BHYT HS-SV.

B¶ng 6: Qui m« d©n sè ViÖt Nam giai ®o¹n 1998 – 2003

	N¨m
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	D©n sè(triÖu ng­êi)
	75.456
	76.596
	77.635
	78.685
	79.727
	80.902

	Tû lÖ t¨ng (%)
	1,55
	1,51
	1,36
	1,35
	1,32
	1,47

	Quy m« hé gia ®×nh (ng­êi)
	4,8
	4,7
	4,5
	4,5
	4,4
	4,4


(Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2004)
Dù b¸o trong nh÷ng n¨m tiÕp theo d©n sè n­íc ta tiÕp tôc t¨ng vµ nh­ vËy d©n sè trong ®é tuæi ®Õn tr­êng vÉn t¨ng víi qui m« lín.  HiÖn nay d©n sè n­íc ta lµ kh¸ ®«ng vµ häc sinh – sinh viªn chiÕm tû lÖ lín. TÊt c¶ c¸c em ®Òu cã quyÒn ®­îc tham gia BHYT  ®Ó ®­îc ch¨m lo søc khoÎ cho m×nh.
 MÆt kh¸c quy m« d©n sè trong mét gia ®×nh cã xu h­íng ngµy cµng gi¶m, chóng ta phÊn ®Êu mçi gia ®×nh trung b×nh chØ cã tõ 1 ®Õn 2 con nªn cha mÑ cã ®iÒu kiÖn ®Ó ch¨m sãc cho con c¸i m×nh h¬n. Hä s½n sµng t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho con em m×nh trong häc tËp ®Æc biÖt lµ ch¨m lo vÒ søc khoÎ bëi hä ý thøc ®­îc r»ng søc khoÎ lµ quan träng nhÊt. 

II. Thùc tÕ thùc hiÖn BHYT HS-SV t¹i b¶o hiÓm x· héi viÖt nam trong giai ®o¹n 1998 – 2004

1.ThuËn lîi vµ khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn. 

1.1.Thu©n lîi.

Trong qua tr×nh thùc hiÖn BHYT HS - SV cã rÊt nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó cã thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn. §Ó thùc hiÖn tèt cÇn khai th¸c triÖt ®Ó c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi nµy ®Ó t¨ng diÖn bao phñ thÎ BHYT vµ triÓn khai mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cao. C¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cô thÓ lµ: 
Mét lµ, ®èi t­îng häc sinh – sinh viªn chiÕm tû lÖ cao, h¬n 20% d©n sè c¶ n­íc. Häc sinh – sinh viªn l¹i häc tËp vµ sinh ho¹t t¹i tr­êng líp nªn thuËn lîi cho viÖc triÓn khai. C«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn tËp trung t¹i tr­êng häc cã thÓ th«ng qua c¸c giê häc, ho¹t ®éng ngo¹i kho¸ ®Ó tuyªn truyÒn vÒ néi dung, lîi Ých cña BHYT HS – SV. Th«ng qua nhµ tr­êng viÖc thu phÝ còng trë nªn dÔ dµng h¬n, c¸n bé BHYT  c¬ së chØ cÇn ®Õn tr­êng thu phÝ cña c¸c em tham gia sau khi ®­îc c¸c thÇy c« tËp trung thu theo líp, theo tr­êng. So víi ®èi t­îng tù nguyÖn kh¸c, ®©y lµ yÕu tè hÕt søc thuËn lîi tr¸nh cho viÖc t¨ng chi phÝ, c«ng søc khi vËn ®éng ®èi t­îng tham gia vµ c«ng t¸c thu phÝ còng nh­ viÖc n¾m b¾t c¸c th«ng tin vÒ ®èi t­îng.

Hai lµ, viÖc trÝch l¹i % sè thu ®Ó l¹i theo ®¬n vÞ tr­êng häc sÏ dÔ dµng h¬n vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho nhµ tr­êng ch¨m sãc søc khoÎ häc sinh. Bëi lÏ nÕu kh«ng cã nguån kinh phÝ tõ BHYT  th× nhµ tr­êng vÉn ph¶i trÝch mét phÇn tiÒn x©y dùng hµng n¨m cña häc sinh ®ãng gãp ®Ó duy tr× phßng y tÕ cña tr­êng. Nhê 35% sè thu ®Ó l¹i tr­êng häc mµ nhµ tr­êng ch¨m sãc søc khoÎ cho häc sinh cña m×nh tèt h¬n, tõ ®ã phô huynh häc sinh yªn t©m cho con theo häc t¹i tr­êng vµ hiÓu biÕt h¬n vÒ BHYT. 

Ba lµ, tuy diÖn bao phñ ch­a cao nh­ng BHYT HS - SV ®· ®¶m b¶o nguyªn t¾c sè ®«ng bï sè Ýt. Häc sinh – sinh viªn lµ ®èi t­îng khoÎ m¹nh, Ýt èm ®au nªn mÆc dï møc ®ãng thÊp nh­ng  cho ®Õn nay vÒ c¬  b¶n quü vÉn ®¶m b¶o nguyªn t¾c tù c©n ®èi thu chi vµ quyÒn lîi ®­îc h­ëng kh¸ toµn diÖn. §©y còng lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó tiÕp tôc tæ chøc thùc hiÖn thµnh c«ng BHYT HS - SV trong thêi gian tíi.

Bèn lµ, so víi c¸c lo¹i BHYT  dµnh cho ®èi t­îng kh¸c th× quyÒn lîi cña häc sinh – sinh viªn khi tham gia réng h¬n, kh«ng h¹n chÕ trÇn tèi ®a chi phÝ KCB  mét ®ît ®iÒu trÞ sÏ t¹o ra sù yªn t©m cho ng­êi nhµ häc sinh – sinh viªn khi kh«ng may gÆp rñi ro èm ®au. H¬n n÷a b¸c sÜ còng kh«ng ph¶i lóng tóng trong viÖc ®iÒu trÞ cho bÖnh nh©n. Mét thùc tÕ cho thÊy b¸c sÜ ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a thùc sù hiÓu hÕt vÒ “trÇn” chi phÝ KCB nªn rÊt lóng tóng khi bÖnh nh©n cÇn ph¶i ®iÒu trÞ dµi ngµy h¬n sè víi sè ngµy qui ®Þnh, sè lÇn KCB ®­îc chi tr¶ BHYT  …Do kh«ng cã sù phøc t¹p nh­ BHYT  b¾t buéc nªn mäi ng­êi dÔ dµng hiÓu vÒ néi dung còng nh­ quyÒn lîi khi tham gia BHYT HS - SV do ®ã thuËn lîi h¬n trong viÖc triÓn khai.

N¨m lµ, BHYT HS - SV ®­îc sù quan t©m ñng hé cña §¶ng, ChÝnh phñ, Bé, cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn, së, ban ngµnh sù phèi hîp vµ ñng hé cña c¸c ngµnh Y tÕ – Gi¸o dôc. §iÒu ®ã ®­îc thÓ hiÖn qua c¸c Th«ng t­, v¨n b¶n, c«ng v¨n h­íng dÉn chØ ®¹o. Ngay trong Th«ng t­ h­íng dÉn thùc hiÖn BHYT HS - SV cña liªn Bé, t­ t­ëng chØ ®¹o xuyªn suèt lµ nguån tµi chÝnh thu ®­îc tõ sù tham gia BHYT  cña häc sinh ®­îc sö dông chñ yÕu ®Ó phôc vô häc sinh, ngay c¶ viÖc nÕu quü BHYT HS - SV ch­a sö dông hÕt trong n¨m tµi chÝnh còng ®­îc chuyÓn vµo quü sù phßng KCB vµ ®Çu t­ trë l¹i phôc vô häc sinh. Khi nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh vµ BHYT HS - SV nhiÒu ng­êi ®· kh¼ng ®Þnh ®©y míi ®óng lµ lo¹i h×nh b¶o hiÓm toµn diÖn cho häc sinh. 
1.2.Khã kh¨n.
Kh«ng ph¶i tÊt c¶ ®Òu thuËn lîi cho viÖc tæ chøc thùc hiÖn BHYT HS – SV. Bªn c¹nh nh÷ng ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi trªn vÉn cßn mét sè khã kh¨n cÇn  ph¶i kh¾c phôc nh»m gi¶m bít ¶nh h­ëng kh«ng tèt cña nã ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn. Mét sè khã kh¨n ®ã lµ: 
Mét lµ, kinh tÕ cña ng­êi d©n cßn nhiÒu khã kh¨n. N­íc ta míi chuyÓn ®æi kinh tÕ tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn kinh tÕ  thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN cã sù qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt cña Nhµ n­íc. C¬ cÊu kinh tÕ cßn nÆng vÒ n«ng nghiÖp, ngµnh dÞch vô míi ph¸t triÓn nªn b¶o hiÓm míi chØ lµ kh¸i niÖm míi. Kinh tÕ gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng cã sù c¸ch biÖt lín, løa tuæi häc sinh cßn tËp trung ë n«ng th«n nhiÒu h¬n do sù ph©n bè d©n c­ kh«ng ®Òu vµ thãi quen sinh ®«ng con tõ thÕ hÖ tr­íc cßn ®Ó l¹i. HiÖn nay, sè con trong mét hé gia ®×nh ë n«ng th«n vÉn cßn lín vµ phæ biÕn do c«ng t¸c d©n sè ë thêi kú tr­íc cßn nhiÒu h¹n chÕ. Thªm vµo ®ã kinh tÕ ë n«ng th«n cßn nhiÒu khã kh¨n nªn viÖc tham gia BHYT  cho con  em m×nh lµ ®iÒu rÊt khã. 
H¬n n÷a, c¸ch nh×n sai lÖch vÒ BHYT  cña phô huynh vµ häc sinh. V× häc sinh – sinh viªn cã søc khoÎ tèt, Ýt èm ®au nªn nhiÒu ng­êi tÝnh to¸n thiÖt h¬n, cßn ch­a thËt hiÓu vÒ ý nghÜa cña BHYT HS – SV.  §©y còng chÝnh lµ nhËn thøc sai tr¸i cña ng­êi d©n vÒ BHYT  nãi chung v× BHYT  ®­îc thùc hiÖn ë n­íc ta ch­a ®­îc bao l©u nªn kiÕn thøc cña ng­êi d©n vÒ b¶o hiÓm ch­a nhiÒu.  Hä ch­a hiÓu nguyªn t¾c sè ®«ng bï sè Ýt, san sÎ rñi ro trong b¶o hiÓm vµ ch­a cã thãi quen dù phßng tµi chÝnh trong cuéc sèng. Tuy sè tiÒn bá ra hµng n¨m lµ rÊt Ýt so víi chi phÝ KCB ®ù¬c thanh to¸n nÕu kh«ng may bÞ èm ®au, bÖnh tËt nh­ng kh«ng ph¶i ai còng nhËn ra ®­îc ®iÒu nµy. B¶o hiÓm lµ s¶n phÈm dÞch vô nªn ng­êi tham gia sÏ kh«ng thÊy ®­îc t¸c dông cña nã nÕu ch­a tù tiªu dïng. Hä thÊy sè tiÒn bá ra hµng n¨m ®Ó mua BHYT  nh­ bÞ mÊt ®i mét c¸ch l·ng phÝ mµ kh«ng biÕt r»ng nã ®· cøu sèng bao nhiªu em kh¸c, gióp ®ì bao gia ®×nh kh¸c æn ®Þnh vÒ mÆt tµi chÝnh. Thãi quen kh«ng tham gia v× so ®o tÝnh to¸n sÏ g©y c¶n trë rÊt lín ®Õn viÖc ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn cña BHYT HS – SV.

Hai lµ, sù c¹nh tranh gay g¾t trªn thÞ tr­êng b¶o hiÓm dµnh cho häc sinh. N¨m 1999 do sù ph¶n ®èi cña Bé Tµi ChÝnh vÒ viÖc Thñ t­íng ChÝnh phñ 
®ång ý cho phÐp B¶o hiÓm y tÕ  ViÖt Nam lµ c¬ quan duy nhÊt tæ chøc thùc hiÖn BHYT HS – SV. Do vËy c¸c C«ng ty b¶o hiÓm cïng c¬ quan BHXH ViÖt Nam ®Òu triÓn khai nghiÖp vô b¶o hiÓm cho häc sinh – sinh viªn. So víi BHXH th× BHTM còng cã rÊt nhiÒu lîi thÕ, phÇn hoa hång trÝch cho gi¸o viªn, tr­êng häc lín (th­êng gÊp ®«i so víi BHXH ) do kh«ng ph¶i trÝch % sè thu cho YTH§ nªn cã mét thùc tÕ cho thÊy c¸c thÇy c« gi¸o th­êng ®Þnh h­íng cho häc sinh tham gia c¸c nghiÖp vô BHHS do c¸c C«ng ty b¶o hiÓm thùc hiÖn. ThËm chÝ cã tr­êng cßn chia 50% sè häc sinh tham gia BHYT vµ 50% häc sinh tham gia BHTM. C¸c s¶n phÈm b¶o hiÓm dµnh cho häc sinh cña c¸c C«ng ty b¶o hiÓm th­¬ng m¹i th­êng cã møc h­ëng lín, hÊp dÉn tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña ng­êi tham gia, thñ tôc chi tr¶ khi x¶y ra sù kiÖn b¶o hiÓm nhanh chãng kh«ng r­êm rµ nªn thu hót ®­îc kh¸ch hµng. BHTM kh«ng liªn quan ®Õn dÞch vô y tÕ nªn kh¸ch hµng tham gia kh«ng ph¶i chÞu c¶nh ®èi xö ph©n biÖt gi÷a bÖnh nh©n KCB theo thÎ vµ bÖnh nh©n tr¶ viÖn phÝ. Ngoµi c¸c s¶n phÈm chÝnh, c¸c c«ng ty cßn ®­a ra c¸c s¶n phÈm phô tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn cña kh¸ch hµng nªn quyÒn lîi cµng ®­îc më réng lµm cho phô huynh thÊy BHTM cã tÝnh ­u viÖt h¬n. BHTM víi môc ®Ých kinh doanh lµ lîi nhuËn nªn hä s½n sµng bá ra mét kho¶n chi phÝ lín dµnh cho qu¶ng c¸o c¸c s¶n phÈm cña m×nh cßn BHXH, BHYT  chØ lµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc thùc hiÖn v× môc ®Ých chung cña Nhµ n­íc nªn Ýt ®­îc tuyªn truyÒn trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng mµ thiªn  vÒ viÖc chØ ®¹o c¸c cÊp, c¸c tæ chøc cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn h¬n. Nh×n chung, BHYT  cã søc c¹nh tranh yÕu h¬n so víi BHTM, ®iÒu nµy g©y sÏ trë ng¹i lín cho viÖc më réng diÖn bao phñ thÎ BHYT  cho häc sinh – sinh viªn v× ®©y míi chØ lµ ®èi t­îng tù nguyÖn cÇn vËn ®éng tham gia.
Ba lµ, c¬ së vËt chÊt cña c¸c c¬ së KCB cßn nghÌo nµn vµ trang thiÕt bÞ y tÕ cßn thiÕu thèn dÉn ®Õn  t×nh tr¹ng chÊt l­îng  KCB  ch­a cao. §êi sèng 
cña c¸n bé y tÕ cßn thÊp dÉn ®Õn mét sè tiªu cùc trong viÖc ®ãn tiÕp bÖnh nh©n cã thÎ BHYT  ®Õn kh¸m vµ ®iÒu trÞ. Tõ thùc tÕ triÓn khai BHYT  b¾t buéc ng­êi tham gia th­êng phµn nµn vÒ chÊt l­îng dÞch vô KCB ®· dÉn ®Õn viÖc cã thµnh kiÕn víi BHYT  v× hä cho r»ng thÎ BHYT  khiÕn hä bÞ ph©n biÖt ®èi xö. Nh­ vËy hä sÏ khã ®ång ý cho con c¸i m×nh tham gia v× ®©y chØ lµ lo¹i h×nh BHYT  tù nguyÖn tham gia tuú thuéc vµo ý kiÕn c¸ nh©n mµ kh«ng ph¶i chÞu sù gß Ðp nµo.
2. T×nh h×nh  häc sinh - sinh viªn tham gia BHYT. 

Trªn ®©y lµ mét sè yÕu tè t¸c ®éng, c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ khã kh¨n cho viÖc thùc hiÖn BHYT HS – SV. Trong thùc tÕ liÖu chóng ta cã khai th¸c hÕt ®­îc nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®ã hay kh«ng vµ thùc tÕ cã h¹n chÕ ®­îc khã kh¨n trªn hay kh«ng vµ ¶nh h­ëng cña c¸c yÕu tè t¸c ®éng nh­ thÕ nµo chóng ta cÇn ®¸nh gi¸ viÖc triÓn khai nghiÖp vô b¶o hiÓm nµy trong giai ®o¹n tõ n¨m 1998 – 2004 ®Ó biÕt râ h¬n. 
T×nh h×nh häc sinh tham gia BHYT trong nh÷ng n¨m qua ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sè liÖu sau:

B¶ng 7: Sè l­îng häc sinh – sinh viªn tham gia BHYT  t¹i c¬ quan B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam
	N¨m häc
	Sè HS – SV tham gia(ng­êi)
	% bao phñ thÎ

	1997 – 1998
	3.460.540
	18,8

	1998 – 1999
	3.396.400
	18,2

	1999 – 2000 
	2.955.160
	16,7

	2000 – 2001
	3.101.123
	20,9

	2001 – 2002
	4.201.514
	22,4

	2002 – 2003
	4.910.640
	22,45

	2003 – 2004
	5.078.730
	22,9


( Nguån: Ban Tù nguyÖn – BHXH VN)
NhËn ®­îc sù chØ ®¹o cña Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o, Bé Y tÕ, BHXN ViÖt Nam, BHXH c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c cÊp uû §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cho ®Õn nay c¶ 64 tØnh thµnh trong c¶ n­íc ®· triÓn khai BHYT HS-SV.

Nh×n chung, sè l­îng häc sinh – sinh viªn tham gia BHYT cã xu h­íng t¨ng qua c¸c n¨m. DiÖn bao phñ t¨ng tõ 18,8% n¨m 1997 – 1998 lªn 22,9% n¨m 2003 – 2004. Tuy nhiªn n¨m häc 1998 – 1999 vµ 1999 – 2000 sè häc sinh – sinh viªn tham gia BHYT gi¶m lµ do hai nguyªn nh©n chñ yÕu sau:

Mét lµ, n¨m 1998 liªn Bé Gi¸o dôc -  §µo t¹o vµ Bé Y tÕ ban hµnh Th«ng t­ sè 40/1998/TTLT – BGD §T – BYT h­íng dÉn thùc hiÖn BHYT HS-SV thay thÕ Th«ng t­ liªn Bé sè 14/1994/TTLT – BGD §T – BYT. §iÒu ®¸ng nãi nhÊt ë Th«ng t­ 40/1998 lµ møc phÝ t¨ng lµm ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn nhu cÇu tham gia BHYT cña häc sinh – sinh viªn. Kh«ng Ýt phô huynh häc sinh ®· tõ chèi tham gia BHYT cho con em m×nh bëi mét lÏ hä c¶m thÊy “®¾t” h¬n cho dï quyÒn lîi cña con em hä ®­îc më réng.

Hai lµ viÖc Bé Tµi ChÝnh lµ c¬ quan chñ qu¶n cña Tæng c«ng ty B¶o hiÓm ViÖt Nam kh«ng ®ång ý víi ý kiÕn cña V¨n phßng ChÝnh phñ cho phÐp BHYT ViÖt Nam tæ chøc thùc hiÖn duy nhÊt BHYT HS-SV. C«ng v¨n sè 3645/VPCP – VX ngµy 12/8/1999 chØ râ BHYT ViÖt Nam lµ c¬ quan duy nhÊt thùc hiÖn BHYT HS-SV ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng lµm t¨ng thªm g¸nh nÆng ®ãng gãp cho c¸c bËc cha mÑ trong khi ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn nhiÒu khã kh¨n v× hiÖn nay cã nhiÒu lo¹i h×nh b¶o hiÓm cho häc sinh ®ang ®­îc tæ chøc thùc hiÖn trong nhµ tr­êng. Nh­ng Bé Tµi ChÝnh cho r»ng, BHYT HS-SV lµ lo¹i h×nh BHYT tù nguyÖn thùc hiÖn dùa trªn nguyªn t¾c vËn ®éng nªn còng kh«ng kh¸c biÖt so víi c¸c s¶n phÈm b¶o hiÓm dµnh cho häc sinh mµ c¸c c«ng ty B¶o hiÓm th­¬ng m¹i còng ®ang triÓn khai. ChÝnh v× vËy nªn ®Ó cho phô huynh vµ häc sinh tù  lùa chän  nhµ b¶o hiÓm cho m×nh  h¬n n÷a ®Ó ®¶m b¶o tÝnh c¹nh tranh 
trong th­¬ng m¹i tr¸nh t×nh tr¹ng ®éc quyÒn. Nh­ vËy th×  cïng mét lóc phô huynh vµ häc sinh cã quyÒn lùa chän nhµ b¶o hiÓm cho m×nh nªn dÉn ®Õn viÖc gi¶m sè l­îng häc sinh tham gia. H¬n n÷a c¸c c«ng ty B¶o hiÓm th­¬ng m¹i cã h×nh thøc khuyÕn m¹i vµ hoa hång lín cho thÇy c« vµ nhµ tr­êng nªn cã phÇn h­íng sang b¶o hiÓm th­¬ng m¹i.

ChÝnh v× hai lý do trªn mµ sè l­îng häc sinh tham gia gi¶m, ®Æc biÖt lµ n¨m häc 1999 – 2000, gi¶m tõ 3.460.540  häc sinh n¨m 1997 – 1998 xuèng cßn 2.955.160 (gi¶m 505.380 häc sinh t­¬ng øng gi¶m 14,6%).

Tõ n¨m 2000 – 2001 sè l­îng häc sinh – sinh viªn tham gia l¹i tiÕp tôc t¨ng vµ n¨m sau sè em tham gia lu«n cao h¬n n¨m tr­íc. 

N¨m 2000 – 2001 sè häc sinh tham gia lµ 3.101.123 em t¨ng 145.963 häc sinh t­¬ng øng t¨ng 4,94% so víi n¨m 1999 – 2000.

N¨m häc 2001 – 2002 sè häc sinh tham gia lµ 4.201.514 em t¨ng 1.100.391 em t­¬ng øng t¨ng 35,48% so víi n¨m 2000 – 2001.
N¨m häc 2002 – 2003 sè häc sinh tham gia lµ 4.910.640 em t¨ng 709.126 em t­¬ng øng t¨ng 16,88% so víi n¨m 2001 – 2002.

N¨m häc 2003 – 2004 sè häc sinh tham gia lµ 5.078.730 em t¨ng 168.090 em t­¬ng øng t¨ng 3,43% so víi n¨m 2002 – 2003.

N¨m häc 1994 – 1995, n¨m ®Çu thùc hiÖn BHYT HS-SV chØ cã 600.000 em tham gia th× ®Õn n¨m 2003 – 2004 sè em tham gia ®· t¨ng 4.478.730 em.
Ngay tõ nh÷ng th¸ng hÌ, thÞ tr­êng b¶o hiÓm häc sinh -  sinh viªn ®· dÇn nãng lªn víi sù tiÕp cËn cña c¸c tæ chøc B¶o hiÓm. C¸c h×nh thøc khuyÕn m¹i, ch¨m sãc kh¸ch hµng, ch­¬ng tr×nh ­u ®·i, nhiÒu h×nh thøc tuyªn truyÒn qu¶ng c¸o … ®­îc thùc hiÖn. TÊt c¶ ®Òu vµo cuéc v× häc sinh – sinh viªn lµ ®èi t­îng tiÒm n¨ng víi tÊt c¶ c¸c nhµ b¶o hiÓm. Trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh gay g¾t ®ã ®Ó gi÷ v÷ng thÞ phÇn kh«ng ph¶i lµ chuyÖn ®¬n gi¶n. BHYT cã nhiÒu bÊt lîi cô thÓ lµ BHYT HS-SV ho¹t ®éng kh«ng v× môc tiªu lîi nhuËn, lµ 
mét chÝnh s¸ch x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc nªn kh«ng thÓ cã kÕ ho¹ch khuyÕn m¹i, khuyÕch tr­¬ng nh­ BHTM. Møc phÝ thÊp nªn quyÒn lîi cña häc sinh – sinh viªn cßn h¹n chÕ, ch­a hÊp dÉn víi ®èi t­îng nµy. 
§Ó lµm râ vÊn ®Ò nµy chóng ta cÇn xem xÐt qua b¶ng sè l­îng häc sinh tham gia vµo BHTM.

B¶ng 8: Sè l­îng häc sinh tham gia b¶o hiÓm t¹i c¸c c«ng ty BHTM
	N¨m häc
	Sè HS – SV tham gia   (ng­êi)
	Tû lÖ ®· ®­îc b¶o hiÓm (%)

	1998 – 1999
	7.560.000
	39,78

	1999 – 2000 
	8.000.000
	41,03

	2000 – 2001
	8.800.000
	42,18

	2001 – 2002
	9.860.000
	45,86

	2002 – 2003
	11.140.000
	50,31

	2003 – 2004
	12.700.000
	57,07


    (Nguån: ChiÕn l­îc ph¸t triÓn thÞ tr­êng b¶o hiÓm ViÖt Nam tõ n¨m 2003 ®Õn 2010)
Qua b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy sè l­îng hoc sinh tham gia c¸c nghiÖp vô t¹i c¸c c«ng ty B¶o hiÓm th­¬ng m¹i lµ rÊt ®«ng, lu«n gÊp ®«i sè l­îng häc sinh tham gia BHYT  t¹i B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam.  Sè l­îng häc sinh tham gia t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m vµ tèc ®é t¨ng lu«n ®¹t ë møc æn ®Þnh tõ 10 – 15% mét n¨m. Nhê vµo nh÷ng ®Æc ®iÓm thuËn lîi næi tréi nh­ viÖc tuyªn truyÒn qu¶ng c¸o, møc h­ëng lín, møc phÝ ®a d¹ng phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ tõng gia ®×nh, ph¹m vi b¶o hiÓm réng, ph­¬ng thøc thanh to¸n nhanh chãng … mµ tû lÖ häc sinh tham gia nghiÖp vô b¶o hiÓm häc sinh lín, ®Æc biÖt n¨m häc 2003 – 2004 cã 57,07% häc sinh ®· tham gia b¶o hiÓm th­¬ng m¹i gÊp 2,5 lÇn sè häc sinh tham gia BHYT  t¹i B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam.
N¨m häc 1999 – 2000 sè häc sinh tham gia b¶o hiÓm th­¬ng m¹i t¨ng 440.000 em t­¬ng øng t¨ng 5,82% vµ nhiÒu h¬n 5.044.840 em gÊp 2,71 lÇn sè häc sinh tham gia BHYT  t¹i B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam so víi n¨m häc 1998 - 1999.

N¨m häc 2000 – 2001 sè häc sinh tham gia b¶o hiÓm th­¬ng m¹i t¨ng 800.000 em t­¬ng øng t¨ng 10,00% vµ nhiÒu h¬n 5.698.877 em gÊp 2,84 lÇn sè häc sinh tham gia BHYT  so víi n¨m häc 1999 – 2000.

N¨m häc 2001 – 2002 sè häc sinh tham gia b¶o hiÓm t¹i c¸c c«ng ty b¶o hiÓm th­¬ng m¹i t¨ng 1.060.000 em t­¬ng øng t¨ng 12,05% nhiÒu h¬n 5.658.486 em gÊp 2,35 lÇn sè häc sinh tham gia BHYT  so víi n¨m häc 2000 – 2001.

N¨m häc 2002 – 2003 sè häc sinh tham gia b¶o hiÓm th­¬ng m¹i t¨ng 1.280.000 em t­¬ng øng t¨ng 12,98% nhiÒu h¬n 6.229.360 em gÊp 2,27 lÇn sè häc sinh tham gia BHYT  so víi n¨m häc 2001 – 2002.
N¨m häc 2003- 2004 sè häc sinh tham gia b¶o hiÓm th­¬ng m¹i t¨ng 1.560.000 em t­¬ng øng t¨ng 14,00% nhiÒu h¬n 7.621.270 em cao gÊp 2,50 lÇn sè häc sinh tham gia BHYT  so víi n¨m häc 2002 – 2003.
 Mçi mét c«ng ty b¶o hiÓm khi ®· triÓn khai nghiÖp vô b¶o hiÓm cho häc sinh ®Òu x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn l­îc kinh doanh cña m×nh ®Ó n©ng tû lÖ tham gia  t¹i c«ng ty m×nh lªn cao, chÝnh v×  vËy tû lÖ häc sinh tham gia b¶o hiÓm th­¬ng m¹i ®· t¨ng lªn nhanh chãng trong nh÷ng n¨m qua.
Trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh gay g¾t nh­ hiÖn nay, c¸c nhµ b¶o hiÓm lu«n ph¶i cè g¾ng gi÷ v÷ng kÕt qu¶ mµ m×nh ®· ®¹t ®­îc vµ t×m mäi biÖn ph¸p ®Ó t¨ng sè l­îng ng­êi tham gia b¶o hiÓm t¹i c«ng ty m×nh. §iÒu nµy cho thÊy BHYT HS-SV do B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam thùc hiÖn cã ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ 
trªn lµ mét nç lùc rÊt lín cña ®éi ngò nh÷ng ng­êi lµm c«ng t¸c BHYT, lµ sù quan t©m chØ ®¹o cña c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn, lµ sù phèi hîp chÆt chÏ cña c¸c ngµnh Gi¸o dôc - §µo t¹o, ngµnh Y tÕ vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.
3. T×nh h×nh thu, chi Quü BHYT HS-SV qua c¸c n¨m.

3.1. T×nh h×nh thu BHYT HS – SV.
Qua b¶ng sè liÖu vÒ sè l­îng häc sinh tham gia qua c¸c n¨m chóng ta thÊy sè häc sinh tham gia t¨ng kh«ng ®Òu, thËm chÝ cã n¨m cßn gi¶m nh­ng tæng thu Quü BHYT HS - SV ®Òu t¨ng, ®iÒu ®ã liÖu cã m©u thuÉn víi nhau kh«ng? §Ó tr¶ lêi th¾c m¾c ®ã chóng ta  cïng xem xÐt qua b¶ng sè liÖu thu sau:

B¶ng 9: B¶ng thu BHYT HS - SV

	N¨m häc
	Sè häc sinh tham gia( ng­êi)
	Sè thu ( triÖu ®ång)

	1997 – 1998
	3.460.540
	47.963

	1998 – 1999
	3.396.400
	58.933

	1999 – 2000
	2.955.160
	61.044

	2000 – 2001
	3.101.123
	66.337

	2001 – 2002
	4.201.514
	89.987

	2002 – 2003
	4.910.640
	114.842

	2003 – 2004
	5.078.730
	170.781


( Nguån: Phßng KÕ ho¹ch tæng hîp – Ban Tù nguyÖn – BHXH ViÖt Nam ) 
Nh×n vµo b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy tuy hai n¨m häc 1998 – 1999 vµ  1999 – 2000 sè häc sinh tham gia gi¶m nh­ng sè thu vÉn t¨ng nguyªn nh©n chÝnh lµ do  møc ®ãng ®­îc ®iÒu chØnh t¨ng do Th«ng t­ 40/1998 qui ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o víi quyÒn lîi h­ëng ®­îc më réng cho phï hîp víi nhu cÇu cña cha mÑ häc sinh vµ phï hîp víi chi phÝ y tÕ trªn thùc tÕ t¨ng nªn tæng thu vÉn t¨ng ®Òu. 
   BiÓu ®å 1:
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Nh×n vµo biÓu ®å ta thÊy sè thu cña n¨m häc 2003 – 2004 t¨ng cao (gÊp 3,56 lÇn ) so víi n¨m häc 1997 – 1998. Tõ n¨m häc 2001 – 2002 sè thu t¨ng nhanh mét phÇn lµ do sè häc sinh tham gia t¨ng lªn rÊt nhanh, h¬n n÷a cã nhiÒu møc ®ãng t­¬ng øng víi quyÒn lîi mµ häc sinh ®­îc h­ëng khi tham gia ë møc ®ã, v× vËy häc sinh cã quyÒn lùa chän møc tham gia. Mét sè tØnh, thµnh phè lín ®Ò nghÞ møc ®ãng cao h¬n so víi møc ®ãng mµ B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam ®­a ra ®Ó chñ ®éng më réng møc h­ëng cho phï hîp víi ®Þa ph­¬ng m×nh nh­: Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh. H¬n n÷a, sè häc sinh tham gia ë c¸c khu vùc nµy ®«ng chiÕm tû lÖ lín trong tæng sè häc sinh – sinh viªn tham gia cña c¶ n­íc,  cô thÓ sè thu cña c¸c n¨m cã sù biÕn ®éng nh­ sau:

N¨m häc 1998 – 1999 sè thu t¨ng 10.970 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 22,9% so víi n¨m häc 1997 – 1998.

N¨m häc 1999 – 2000 sè thu t¨ng 2.111 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 3,6% so víi n¨m häc 1998 – 1999.

N¨m häc 2000 – 2001 sè thu t¨ng 5.293 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 8,7% so víi n¨m häc 1999 – 2000.

N¨m häc 2001 – 2002 sè thu t¨ng 23.650 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 35,7% so víi n¨m häc 2000 – 2001.

N¨m häc 2002 – 2003 sè thu t¨ng 24.855 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 27,6% so víi n¨m häc 2001 – 2002.

N¨m häc 2003 – 2004 sè thu t¨ng 55.939 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 48,7% so víi n¨m häc 2002 – 2003. 
Do BHYT  ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tù c©n ®èi thu chi nªn tæng thu t¨ng lµ ®iÒu kiÖn tèt ®Ó duy tr× c¸c kho¶n chi ®¶m b¶o quyÒn lîi cho ng­êi tham gia. BHYT  ho¹t ®éng kh«ng v× môc tiªu lîi nhuËn nªn thu ®Ó chi lµ mét nÐt ®iÓn h×nh riªng biÖt cña BHXH, ®©y còng thÓ hiÖn tÝnh nh©n v¨n vµ nh©n ®¹o s©u s¾c mµ b¶o hiÓm th­¬ng m¹i kh«ng thÓ cã, chÝnh v× vËy chØ cã Nhµ n­íc míi ®øng ra tæ chøc ®­îc.
Tuy nhiªn so víi sè thu cña b¶o hiÓm häc sinh t¹i c¸c c«ng ty b¶o hiÓm th­¬ng m¹i th× sè thu cña BHYT HS - SV qu¶ lµ rÊt thÊp.
B¶ng 10: So s¸nh sè thu BHYT HS - SV vµ sè thu b¶o hiÓm häc sinh
	N¨m häc
	Sè thu BHYT HS - SV 
	Sè thu b¶o hiÓm häc sinh

(triÖu ®ång)
	

	
	(triÖu®ång)
	
	

	1999 – 2000
	61.044
	132.096
	

	2000 – 2001
	66.337
	180.000
	

	2001 – 2002
	89.987
	200.000
	

	2002 – 2003
	114.842
	230.000
	

	2003 – 2004 
	170.781
	270.000
	


( Nguån: Ban tù nguyÖn – BHXH ViÖt Nam vµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn thÞ tr­êng b¶o hiÓm ViÖt Nam tõ 2003 – 2010 cña Bé Tµi chÝnh)

Qua b¶ng so s¸nh trªn ta cã thÓ thÊy sè thu cña  b¶o hiÓm häc sinh t¹i c¸c c«ng ty b¶o hiÓm th­¬ng m¹i lu«n cao h¬n sè thu cña BHYT HS – SV. 

N¨m häc 1999 – 2000 sè thu cña b¶o hiÓm häc sinh cao gÊp 2,16 lÇn so víi  BHYT HS – SV.

N¨m häc 2000 – 2001 sè thu cña b¶o hiÓm häc sinh cao gÊp 2,71 lÇn so víi BHYT HS – SV.

N¨m häc 2001 – 2002  sè thu cña b¶o hiÓm häc sinh  cao gÊp 2,22 lÇn so víi BHYT HS – SV.

N¨m häc 2002 – 2003 sè thu cña b¶o hiÓm häc sinh cao gÊp 2,00 lÇn so víi BHYT HS – SV.

N¨m häc 2003 – 2004 sè thu cña b¶o hiÓm häc sinh cao gÊp 1,58 lÇn so víi BHYT HS – SV.                    
Së dÜ sè thu cña b¶o hiÓm häc sinh cao h¬n lµ do sè häc sinh tham gia b¶o hiÓm t¹i c«ng ty b¶o hiÓm th­¬ng m¹i lu«n cao h¬n BHYT HS - SV vµ møc phÝ cña c¸c c«ng ty nµy còng kh¸ cao.

B¶ng11: PhÝ b¶o hiÓm häc sinh
§¬n vÞ: ®ång

	N¨m
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	PhÝ b¶o hiÓm
	131.295
	132.096
	180.000
	200.000
	230.000


(Nguån: chiÕn l­îc ph¸t triÓn thÞ tr­êng b¶o hiÓm ViÖt Nam tõ 2003 – 2010

cña Bé Tµi chÝnh)

So víi møc ®ãng cña BHYT HS - SV chØ tõ 25.000 – 70.000 th× møc phÝ cña b¶o hiÓm häc sinh qu¶ lµ rÊt lín, ®iÒu nµy ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn quyÒn lîi cña ng­êi tham gia.
3.2. T×nh h×nh chi BHYT HS – SV.

BHYT HS - SV lµ chÝnh s¸ch x· héi víi môc ®Ých lµ ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc khoÎ häc sinh – sinh viªn, lµ lo¹i h×nh BHYT  tù nguyÖn nªn quü ®ù¬c h¹ch to¸n riªng vµ tù c©n ®èi thu chi. V× vËy viÖc sö dông quü cã hiÖu qu¶ lµ viÖc lµm rÊt khã trong khi chi phÝ y tÕ ®Òu cã xu h­íng t¨ng cao. §Ó ®¸nh gi¸ viÖc chi cña quü BHYT HS - SV chóng ta xem xÐt qua c¸c b¶ng sè liÖu sau ®Ó biÕt thªm t×nh h×nh chi qua c¸c n¨m ra sao:
B¶ng 12: T×nh h×nh chi BHYT HS – SV
	N¨m häc
	Chi YTH§ (triÖu ®ång)
C¶ 5% hoa hång
	Chi KCB

( triÖu ®ång)
	Tæng chi

(TriÖu ®ång)

	1998 – 1999
	20.626
	35.360
	55.986

	1999 – 2000
	21.365
	36.626
	57.991

	2000 – 2001
	23.218
	39.802
	63.020

	2001 – 2002
	30.457
	51.927
	82.384

	2002 – 2003
	33.800
	67.898
	101.698

	2003 – 2004
	37.082
	116.644
	153.726


( Nguån: Phßng KÕ ho¹ch tæng hîp – Ban tù nguyÖn  - BHXH ViÖt Nam )
[image: image2.emf]BiÓu ®å 2: T×nh h×nh chi qua c¸c n¨m.

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

1998 –

1999

1999 –

2000

2000 –

2001

2001 –

2002

2002 –

2003

2003 –

2004

n¨m häc

triÖu ®ång

Chi YTH§ 

Chi KCB

Tæng chi


Qua b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy tæng chi qua c¸c n¨m ®Òu t¨ng mét phÇn lµ do chi phÝ y tÕ t¨ng nhanh vµ do viÖc Nhµ n­íc chó ý n©ng cao chÊt l­îng ë tÊt c¶ c¸c tuyÕn ®Æc biÖt lµ tuyÕn c¬ së. 

N¨m 1998 – 1999 tæng chi KCB cho ®èi t­îng häc sinh -  sinh viªn lµ 35.360 triÖu ®ång trong ®ã chi cho YTH§ lµ 20.626 triÖu ®ång chiÕm phÇn lín
 trong tæng sè chi cña quü. Trong c¸c n¨m häc sau quü ®Ó l¹i nhµ tr­êng phôc vô cho YTH§ t¨ng lªn theo tõng n¨m gãp phÇn ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho häc sinh tèt h¬n. §Æc biÖt n¨m häc 2002 – 2003 chi cho c«ng t¸c YTH§ chiÕm mét nöa sè chi cña c¶ n¨m. §iÒu ®ã cho thÊy kh«ng ph¶i chØ c¸c em tham gia BHYT HS - SV míi ®­îc h­ëng lîi Ých tõ c«ng t¸c YTH§, h¬n n÷a nÕu lµm tèt c«ng t¸c nµy th× sÏ h¹n chÕ ®­îc c¸c kho¶n chi cho KCB v× c¸c em ®­îc KCB t¹i tr­êng nªn sím ph¸t hiÖn ra bÖnh ®Ò kÞp thêi ng¨n ngõa vµ ch÷a trÞ. 
Cô thÓ: 

N¨m häc 1999 – 2000 tæng chi t¨ng 2.005 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 3,58% trong ®ã chi cho YTH§ t¨ng 739 triÖu ®ång vµ chi cho KCB t¨ng 1.266 triÖu ®ång cïng t¨ng t­¬ng øng lµ 3,58% so víi n¨m häc 1998 – 1999.
N¨m häc 2000 – 2001 tæng chi t¨ng 5.029 triÖu ®ång trong ®ã chi cho YTH§ lµ 1.853 triÖu ®ång vµ chi cho KCB t¨ng 3.176 triÖu ®ång cïng t¨ng t­¬ng øng lµ 8,67% so víi n¨m häc 1999 – 2000.

N¨m häc 2001 – 2002 tæng chi t¨ng m¹nh lµ 19.364 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 30,73% trong ®ã chi cho YTH§ t¨ng 7.239 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 31,18% vµ chi cho KCB t¨ng 12.125 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 30,46% so víi n¨m häc 2000 – 2001.

N¨m häc 2002 – 2003 tæng chi t¨ng 19.314 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 23,44% trong ®ã chi cho YTH§ t¨ng 3.343 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 10,98% vµ chi cho KCB t¨ng 15.971 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 30,76% so víi n¨m häc 2001 – 2002.
N¨m häc 2003 – 2004  tæng chi t¨ng ®ét biÕn 52.028 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 51,16% trong ®ã chi cho YTH§ chØ t¨ng 3.282 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 9,71% cßn phÇn lín lµ chi cho KCB t¨ng 48.746 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 71,79% so víi n¨m häc 2002 – 2003. §iÒu nµy còng phï hîp víi thùc tÕ 
bëi lÏ ®©y lµ n¨m chi phÝ y tÕ cã biÕn ®éng lín ®Æc biÖt lµ viÖc t¨ng gi¸ c¸c lo¹i 
thuèc do Bé Y tÕ qu¶n lý kh«ng nghiªm. Tõ n¨m häc tr­íc gi¸ thuèc vµ chi phÝ y tÕ kh¸c ®· t¨ng cao lµm cho nhiÒu ®Þa ph­¬ng bÞ béi chi do phÇn chi t¨ng ®ét biÕn trong khi møc phÝ ®ãng ®iÒu chØnh ch­a t¨ng kÞp so víi møc t¨ng cña chi phÝ.

Tuy nhiªn c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc vÉn ®¶m b¶o æn ®Þnh, nhê kinh phÝ ®Ó l¹i nhµ tr­êng tõ sè thu BHYT  mµ c«ng t¸c YTH§ ë nhiÒu n¬i ®­îc kh«i phôc. T¹i c¸c tr­êng häc cã nguån kinh phÝ tõ BHYT , häc sinh ®­îc thùc hiÖn c¸c néi dung ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu, chi muc thuèc, c¸c dông cô y tÕ th«ng th­êng, tr¶ l­¬ng vµ c¸c kho¶n phô cÊp kh¸c cho c¸n bé YTH§. §©y chÝnh lµ ®iÓm ­u viÖt kh¸c biÖt mang tÝnh x· héi riªng cã cña BHYT  so víi c¸c s¶n phÈm b¶o hiÓm häc sinh cña c¸c c«ng ty B¶o hiÓm th­¬ng m¹i nh­ B¶o ViÖt, PJICO, B¶o Minh …T¹i tr­êng häc c¸c em ®­îc kh¸m søc khoÎ ®Þnh kú, nhiÒu em ®­îc ph¸t hiÖn bÖnh kÞp thêi vµ ®­îc th«ng b¸o tíi gia ®×nh ®Ó cã h­íng ®iÒu trÞ.
Theo mét cuéc ®iÒu tra nghiªn cøu 23.833 häc sinh ë Hµ Néi, H¶i Phßng, Thõa Thiªn HuÕ, Th¸i B×nh vµ Hoµ B×nh vÒ c¸c bÖnh th­êng gÆp ë häc sinh -  sinh viªn lµ: nhiÔm ký sinh trïng ®­êng ruét ( 78,9%), bÖnh tiªu ho¸ ( 47,6%), bÖnh thiÕu m¸u ( 21,5%), bÖnh vÒ m¾t vµ phÇn phô cña m¾t (18,5%), bÖnh h« hÊp (15,25%) …Nh­ng cho ®Õn nay hÇu hÕt häc sinh m¾c c¸c bÖnh nµy ®· gi¶m ®¸ng kÓ v× ®· ®­îc phßng tr¸nh ®­îc th«ng qua ch­¬ng tr×nh YTH§. 
B¶ng 13: Chi tiÕt chi phÝ KCB cho häc sinh – sinh viªn trong 5 n¨m 

1998 - 2003
	N¨m häc
	KCB néi tró

( sè l­ît)
	KCB ngo¹i tró

( sè l­ît)
	Chi KCB 

( triÖu ®ång)
	
	

	1998 – 1999
	232.630
	1.213.000
	35.360
	
	

	1999 – 2000
	179.160
	450.204
	36.626
	
	

	2000 – 2001
	146.972
	352.400
	39.802
	
	

	2001 – 2002
	195.097
	525.189
	51.927
	
	

	2002 – 2003
	230.546
	892.843
	67.898
	
	

	2003 – 2004 
	285.769
	1.305.432
	116.644
	
	


( Nguån: Ban tù nguyÖn – BHXH ViÖt Nam )
Cïng  víi sù t¨ng lªn vÒ sè l­îng häc sinh tham gia BHYT  th× sè tiÒn chi cho  KCB c¶ néi tró vµ ngo¹i tró ®Òu t¨ng lªn ®¸ng kÓ.
N¨m 1998 – 1999 do bæ sung thªm quyÒn lîi chi tr¶ ®iÒu trÞ ngo¹i tró nªn sè l­ît em ®i KCB ngo¹i tró t¨ng lªn ®ét biÕn vµ cã sè l­ît ng­êi ®i KCB cao nhÊt trong c¸c n¨m qua. Hµng n¨m cã hµng tr¨m ngh×n l­ît häc sinh ®­îc ch¨m sãc søc khoÎ, KCB ngo¹i tró vµ ®iÒu trÞ néi tró. 
Do ¶nh h­ëng bëi sè häc sinh tham gia n¨m 1998 – 1999, 1999 – 2000 nªn sè l­ît em ®i KCB còng gi¶m so c¸c n¨m tr­íc ®ã.
N¨m häc 1999 – 2000 sè l­ît ®iÒu trÞ néi tró gi¶m 53.470 l­ît t­¬ng øng gi¶m 23%, sè l­ît ®iÒu trÞ ngo¹i tró gi¶m 762.796 l­ît t­¬ng øng gi¶m 62,8% so víi n¨m 1998 – 1999.
N¨m häc 2000 – 2001 sè l­ît ®iÒu trÞ néi tró gi¶m 32.188 l­ît t­¬ng øng gi¶m 18%, sè l­ît KCB ngo¹i tró gi¶m 97.804 l­ît t­¬ng øng gi¶m 21,7% so víi n¨m häc 1999 – 2000.

N¨m häc 2001 – 2002 sè l­ît KCB néi tró t¨ng 48.125 l­ît t­¬ng øng t¨ng 32,7%, sè l­ît KCB ngo¹i tró t¨ng 172.789 l­ît t­¬ng øng t¨ng 49,03%  so víi n¨m häc 2000 – 2001.

N¨m häc 2002 – 2003 sè l­ît KCB néi tró t¨ng 35.449 l­ît t­¬ng øng t¨ng 18,17%, sè l­ît KCB ngo¹i tró t¨ng 367.654 l­ît t­¬ng øng t¨ng 70% so víi n¨m häc 2001 – 2002.
N¨m häc 2003 – 2004 sè l­ît KCB néi tró t¨ng 55.223 l­ît t­¬ng øng t¨ng 23,95% cßn KCB ngo¹i tró t¨ng 412.589 l­ît t­¬ng øng t¨ng 46,21%  ®· lµm cho tæng chi KCB t¨ng 48.746 triÖu ®ång t­¬ng øng t¨ng 71,76% so víi n¨m häc 2002 – 2003.
III. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng BHYT HS - SV t¹i BHXH ViÖt Nam.

Sau 10 n¨m thùc hiÖn BHYT tù nguyÖn ( 1994 – 2004) cho ®èi t­îng häc sinh – sinh viªn B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam ®· gÆt h¸i ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan ®¸ng mõng. Sè l­îng häc sinh tham gia BHYT nh×n chung t¨ng dÇn qua tõng n¨m. N¨m häc 2003 – 2004 cã sè häc sinh tham gia lµ 5.078.730 em cao nhÊt trong 10 n¨m qua. Cho ®Õn nay tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh phè trong c¶ n­íc ®· thùc hiÖn BHYT HS - SV trong ®ã c¸c ®Þa ph­¬ng cã sè häc sinh tham gia ®«ng lµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, Th¸i B×nh, NghÖ An …C¸c ®Þa ph­¬ng cã tû lÖ häc sinh tham gia cao so víi tæng sè häc sinh trªn ®Þa bµn lµ HuÕ ( 67%), Th¸i B×nh ( 66%), §µ N½ng ( 63%). 

Hµng n¨m cã hµng tr¨m ngh×n l­ît em ®i KCB ngo¹i tró vµ ®iÒu trÞ néi tró. Cô thÓ:
B¶ng 14: B×nh qu©n sè l­ît KCB cña häc sinh – sinh viªn
	N¨m häc
	Sè l­​ît KCB néi tró b×nh qu©n
(l­​ît/ h.s)
	Sè l­ît KCB ngo¹i
tró b×nh qu©n
(l­​ît/h.s)
	Chi phÝ KCB 
b×nh qu©n
(triÖu ®ång/h.s)

	1998 – 1999
	0,068
	0.357
	0.010

	1999 – 2000
	0,061
	0.152
	0.012

	2000 – 2001
	0,047
	0.114
	0.013

	2001 – 2002
	0,046
	0.125
	0.012

	2002 – 2003
	0,047
	0.182
	0.014


                           (Nguån: TÝnh tõ b¶ng 9 vµ b¶ng 11)
Tõ n¨m 1999 – 2000 BHYT HS - SV thùc hiÖn theo Th«ng t­ 40/1998 th× b×nh qu©n sè l­ît häc sinh ®­îc ®i KCB c¶ néi tró vµ ngo¹i tró ®Òu æn ®Þnh. Trung b×nh cø 21 em häc sinh – sinh viªn tham gia BHYT HS - SV th× cã 1 em ®i KCB vµ ®iÒu trÞ néi tró, trung b×nh cø 8 em tham gia cã 1 em ®iÒu trÞ ngo¹i tró. Nh­ vËy sè häc sinh tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô y tÕ lµ kh¸ nhiÒu. QuyÒn lîi cña häc sinh ®­îc ®¶m b¶o, nhiÒu tr­êng hîp KCB theo yªu cÇ riªng còng ®­îc thanh to¸n chi phÝ theo tuyÕn chuyªn m«n kü thuËt phï hîp víi qui ®Þnh cña Bé Y tÕ. ChÊt l­îng KCB ngµy cµng ®­îc n©ng cao, nhiÒu thuèc ®¾t tiÒn vµ trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i còng ®­îc ®­a vµo ®Ó chuÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ cho häc sinh – sinh viªn. Sè tiÒn KCB b×nh qu©n mét em häc sinh dao ®éng tõ 10.000 – 15.000 ®ång/n¨m/häc sinh phï hîp víi møc ®ãng hiÖn hµnh. Tuy nhiªn, nh×n vµo b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy chi phÝ KCB b×nh qu©n ®ang cã xu h­íng t¨ng lªn.  

 Do kh«ng h¹n chÕ trÇn tèi ®a chi phÝ ®iÒu trÞ nªn cã nhiÒu em ®­îc c¬ quan BHXH chi tr¶ hµng chôc triÖu ®ång, nh÷ng em kh«ng may tö vong ®Òu 
®­îc tr¶ trî cÊp theo ®óng qui ®Þnh vµ ®­îc c¸n bé BHXH mang ®Õn tËn nhµ.
B¶ng 15: HiÖu qu¶ sö dông quü BHYT HS - SV

	N¨m häc
	Sè häc sinh tham gia( ng​­êi)
	Sè thu
	Tæng chi
	Tæng chi/ thu

	
	
	( triÖu®ång)
	(TriÖu ®ång)
	( %)

	1998 – 1999
	3.396.400
	58.933
	55.986
	95,0

	1999 – 2000
	2.955.160
	61.044
	57.991
	95,0

	2000 – 2001
	3.101.123
	66.337
	63.02
	95,0

	2001 – 2002
	4.201.514
	89.987
	82.384
	91,6

	2002 – 2003
	4.910.640
	114.842
	101.698
	88,5

	2003 – 2004 
	5.078.730
	170.781
	153.726
	90,01


                        (Nguån: TÝnh tõ b¶ng 9 vµ 10)
Nh×n vµo b¶ng sè liÖu trªn ta thÊy tû lÖ tæng chi/ thu cña quü BHYT HS - SV ®Òu ®¹t ë møc cao cµng chøng tá môc ®Ých BHYT HS - SV ho¹t ®éng kh«ng v× môc ®Ých kinh doanh. Sè tiÒn thu ®­îc ®Òu ®Ó phôc vô cho môc ®Ých ch¨m sãc søc khoÎ cho häc sinh – sinh viªn. §iÒu ®ã kh¼ng ®Þnh  quyÒn lîi cña häc sinh rÊt ®­îc ®¶m b¶o, tuy nhiªn cã thÓ thÊy møc thu cßn thÊp trong khi chi phÝ y tÕ ngµy cµng t¨ng cao vµ kh«ng ph¶i ®Þa ph­¬ng nµo còng c©n ®èi ®­îc quü.
Sè tiÒn kÕt d­ cuèi n¨m cña nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· ®­îc chuyÓn sang mua thÎ cho häc sinh nghÌo n¨m sau, nhê ®ã nhiÒu em cã hoµn c¶nh gia ®×nh khã kh¨n ®· ®­îc tham gia vµo BHYT HS – SV gióp cho c¸c em yªn t©m häc tËp. 

Cã thÓ nãi m¹ng l­íi y tÕ tr­êng häc ®· ®­îc kh«i phôc vµ x©y dùng míi trªn kinh phÝ ®Ó l¹i nhµ tr­êng. Hµng n¨m sè tiÒn ®Ó l¹i nhµ tr­êng lµ rÊt lín chiÕm h¬n 1/3 sè thu kh¼ng ®Þnh mét ®iÒu lµ Nhµ n­íc ta quan t©m ®Õn c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho häc sinh – sinh viªn h¬n c¸c ®èi t­îng kh¸c. C¸c tr­êng cã YTH§ ho¹t ®éng ®Òu thùc hiÖn tèt viÖc ch¨m sãc søc khoÎ cho c¸c em, phßng tr¸nh kÞp thêi c¸c bÖnh vÒ m¾t, r¨ng miÖng, cong vÑo cét sèng …hoÆc tèi thiÓu c¸c em còng ®­îc uèng n­íc s¹ch, häc tËp trong m«i tr­êng s¹ch ®Ñp. T¹i nhiÒu tr­êng ho¹t ®éng YTH§ rÊt cã hiÖu qu¶ ®· g©y ®­îc thiÖn c¶m nhÊt ®Þnh ®èi víi häc sinh vµ phô huynh nhê ®ã mµ sè l­îng häc sinh tham gia BHYT  ngµy mét t¨ng.
* Nh÷ng khã kh¨n, tån t¹i trong khi thùc hiÖn BHYT HS - SV t¹i B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam.

MÆc dï vËy, bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc kh«ng ph¶i lµ kh«ng  cã nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ, nh÷ng mÆt cßn tån t¹i trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn.  
Sau 10 n¨m thùc hiÖn, BHYT HS - SV míi chØ ®¹t ®­îc kÕt qu¶ hÕt søc khiªm tèn lµ do nhiÒu nguyªn nh©n trong ®ã cã nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ nguyªn nh©n chñ quan. Cã thÓ nãi cã c¸c nguyªn nh©n kh¸ch quan chñ yÕu sau:

Mét lµ, nÒn kinh tÕ míi chuûªn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr­êng nªn phô huynh häc sinh ph¶i ®ãng gãp nhiÒu kho¶n , nhiÒu gia ®×nh kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng tham gia. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, kinh tÕ cã ph¸t triÓn kh¸ song thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi con thÊp. Do ®Çu t­ kh«ng ®Òu nªn kinh tÕ gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng  cßn cã nhiÒu kho¶ng c¸ch, chØ c¸c thµnh phè lín nh­ Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi …khu vùc tËp trung nhiÒu d©n c­ nh­ c¸c thµnh phè, thÞ x· cña tØnh trùc thuéc Trung ­¬ng míi cã ®iÒu kiÖn tham gia.  MÆc dï ®· ®­a ra møc phÝ riªng cho khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n nh­ng ch­a s¸t thùc tÕ bëi lÏ møc ®ãng cña khu vùc n«ng th«n kh«ng thÊp h¬n 
nhiÒu so víi khu vùc thµnh thÞ trong khi thu nhËp cña ng­êi d©n ë hai khu vùc nµy cã sù kh¸c biÖt kh¸ lín. ChÝnh v× vËy ch­a thu hót ®­îc ®«ng ®¶o häc sinh ë n«ng th«n tham gia. 
Hai lµ, viÖc tæ chøc thùc hiÖn ch­a ®­îc tèt. BHYT HS - SV ®­îc triÓn khai sau 2 n¨m thùc hiÖn BHYT  cho ®èi t­îng b¾t buéc nªn ch­a cã nhiÒu kinh nghiÖm. Mét sè chñ tr­¬ng ®­a ra nh­ng ch­a thùc hiÖn ®­îc mét c¸ch hoµn chØnh. C¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cßn thiÕu sù ®ång bé, sè l­îng c¸c v¨n b¶n cßn nhiÒu ®«i khi bÞ chång chÐo g©y khã kh¨n cho c¶ ng­êi tham gia vµ ng­êi tæ chøc thùc hiÖn. C¸n bé lµm c«ng t¸c BHYT  ch­a thùc sù mÆn mµ víi viÖc thu hót ®èi t­îng tham gia bëi hä chØ ¨n l­¬ng Nhµ n­íc vµ phô cÊp cßn thÊp.

Ba lµ, sù tiÕp ®ãn häc sinh – sinh viªn ®Õn KCB ch­a thùc sù tèt. Còng nh­ c¸c ®èi t­îng cã thÎ BHYT  kh¸c, häc sinh – sinh viªn bÞ ®èi xö kh«ng c«ng b»ng do mét sè c¸n bé y tÕ g©y ra. §iÒu nµy ®· ®Ó l¹i thµnh kiÕn kh«ng tèt cho phô huynh häc sinh còng nh­ chÝnh c¸c em häc sinh. Cha mÑ häc sinh th­êng phµn nµn nhiÒu vÒ nh÷ng tån t¹i trong c«ng t¸c KCB c¶ vÒ chÊt l­îng ®iÒu trÞ còng nh­ tinh thÇn t¸i ®é phôc vô ®èi víi con em m×nh, ®©y lµ lý do th­êng gÆp khi hä tõ chèi tham gia. NÕu nh­ ng­êi lín thÊy bùc m×nh, kh«ng hµi lßng vÒ th¸i ®é phôc vô cña nh©n viªn y tÕ th× häc sinh cßn c¶m thÊy sî v× c¸c em cßn bÞ qu¸t m¾ng do nhá tuæi. Trªn thùc tÕ qua kh¶o s¸t thÊy ®óng lµ cã t×nh tr¹ng trªn song kh«ng ph¶i lµ phæ biÕn. ThËm chÝ cã ng­êi míi chØ nghe nãi nh­ng ®· trë nªn cã thµnh kiÕn. V× vËy mét sè Ýt nh©n viªn y tÕ kh«ng lµm theo ®óng ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp ®· g©y c¶n trë trong viÖc vËn ®éng mäi ng­êi tham gia.

Bèn lµ, mét sè ®Þa ph­¬ng vÉn th­êng xuyªn bÞ béi chi trong mét thêi gian dµi. Lý do chÝnh lµ c¸c ®Þa ph­¬ng nµy cã tû lÖ tham gia thÊp nªn ®· tù ý më  réng  quyÒn  lîi ®Ó thu  hót ®èi  t­îng tham gia. NhiÒu n¬i kh«ng  qu¶n lý 
chÆt vµ lµm kh«ng tèt c«ng t¸c thèng kª nªn ®Õn cuèi n¨m vÉn kh«ng tæng kÕt ®­îc tiÕn ®é thùc hiÖn kÕ ho¹ch mµ B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam giao ®Ó kÞp thêi b¸o c¸o lªn trªn. Do vËy c¬ quan qu¶n lý kh«ng n¾m b¾t ®­îc t×nh h×nh thùc tÕ thùc hiÖn kÞp thêi ®Ó ®­a ra ph­¬ng ¸n gi¶i quyÕt còng nh­ ®Þnh h­íng ho¹t ®éng cho n¨m tiÕp theo.
N¨m lµ, phÇn tr¨m trÝch l¹i tõ sè thu BHYT  ( 35%) sö dông ch­a cã hiÖu qu¶. ViÖc h×nh thµnh m¹ng l­íi y tÕ tr­êng häc nh×n chung cßn ch©m vµ cßn nhiÒu v­íng m¾c, kh«ng Ýt tr­êng ch­a tæ chøc ®­îc phßng y tÕ, ch­a cã c¸n bé y tÕ tr­êng häc v× vËy cßn lóng tóng trong qu¶n lý vµ sö dông phÇn kinh phÝ trÝch l¹i. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do sè häc sinh – sinh viªn cña tr­êng tham gia Ýt cho nªn phÇn trÝch l¹i ch­a ®ñ kinh phÝ ®Ó tæ chøc YTH§. Hµ Néi lµ thµnh phè thùc hiÖn BHYT HS - SV t­¬ng ®èi tèt. N¨m häc 2002 – 2003, sè tiÒn trÝch l¹i cho YTH§ lµ 3.535 triÖu ®ång, víi 657 tr­êng tham gia BHYT th× tÝnh b×nh qu©n mét tr­êng chØ ®­îc trÝch l¹i lµ 5,4 triÖu ®«ng/n¨m. Riªng tiÒn tr¶ cho c¸n bé y tÕ víi møc tèi thiÓu lµ 300.000®ång/th¸ng th× mét n¨m nhµ tr­êng ph¶i tr¶ 3,6 triÖu/ n¨m. Nh­ vËy chØ cßn l¹i 1,8 triÖu ®ång/n¨m dµnh cho c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ cho häc sinh – sinh viªn. cã nh÷ng tr­êng häc sinh tham gia Ýt nªn sè tiÒn ®Ó l¹i chØ vµi tr¨m ngµn ®ång. Víi chi phÝ y tÕ nh­ hiÖn nay th× sè tiÒn ®ã kh«ng thÓ lµm g× ngoµi viÖc mua thuèc rÎ tiÒn th«ng th­êng, trang thiÕt bÞ y tÕ th« s¬ nh­ b«ng, b¨ng …Víi sè tiÒn tr¶ hµng th¸ng Ýt ái cho c¸n bé y tÕ th× kh«ng mÊy toµn t©m toµn ý víi YTH§. §a sè lµ ký hîp ®ång ng¾n h¹n gi÷a nhµ tr­êng vµ c¸n bé y tÕ, thiÕu c¸n bé y tÕ cã tr×nh ®é chuyªn m«n, chñ yÕu lµ kiªm nhiÖm. ThËm chÝ ch­a cã chÕ ®é BHYT , BHXH cho c¸n bé y tÕ v× vËy hä chØ lµm t¹m thêi trong thêi gian ng¾n, kh«ng khuyÕn khÝch c¸n bé YTH§ g¾n bã víi c«ng viÖc dÉn ®Õn t×nh tr¹ng phôc vô ch­a ®­îc tèt, nÕu t×m ®­îc c«ng viÖc tèt h¬n hä sÏ chuyÓn ®i ngay. Ban gi¸m hiÖu nhµ tr­êng hiÓu rÊt râ vÒ vÊn ®Ò nµy nh­ng do ch­a cã c¬ chÕ cô thÓ cho c¸n bé y tÕ nªn mçi tr­êng ¸p dông ph­¬ng thøc tr¶ l­¬ng riªng.

S¸u lµ, c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn cßn nhiÒu h¹n chÕ. Ngay c¶ sè c¸n bé YTH§ ®­îc tuyªn truyÒn vÒ BHYT HS - SV cßn thÊp. BHYT HS - SV cã ®Æc ®iÓm lµ g¾n liÒn víi tr­êng häc nh­ng c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn l¹i xa rêi víi m«i tr­êng nµy. §a sè c¸c tr­êng kh«ng phæ biÕn trùc tiÕp néi dung, quyÒn lîi, t¸c dông cña BHYT  tíi häc sinh – sinh viªn mµ th«ng qua buæi häp phô huynh ®Ó th«ng b¸o. Mét phÇn do thêi gian cã h¹n, mçi n¨m chØ häp phô huynh vµi lÇn, phæ biÕn vÒ BHYT  chØ hai lÇn vµo ®Çu mçi häc kú. H¬n n÷a ngay c¶ gi¸o viªn còng ch­a n¾m râ vÒ BHYT HS - SV nªn chØ th«ng b¸o tíi phô huynh møc ®ãng. TiÒn häc cña häc sinh – sinh viªn còng rÊt lín nªn kho¶n ®ãng gãp vÒ BHYT  ®­îc coi nh­  “ g¸nh nÆng” nªn phô huynh kh«ng mÊy thiÕt tha víi kho¶n ®ãng gãp tù nguyÖn nµy. Hä chØ thÊy kh«ng b¾t buéc ph¶i mua nªn hä s½n sµng g¹t ra ngoµi c¸c kho¶n ®ãng häc b¾t buéc mµ kh«ng nghÜ ®Õn quyÒn lîi cña con em m×nh khi tham gia BHYT.

Ch­¬ng III

 Mét sè kiÕn nghÞ nh»m ph¸t triÓn BHYT 
HS - SV t¹i BHXH ViÖt Nam

I.Quan ®iÓm ®Þnh h­íng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn BHYT HS - SV tõ nay ®Õn 2010.

1. Quan ®iÓm ®Þnh h­íng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc 

§¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· nhËn ®Þnh r»ng con ng­êi lµ nguån tµi nhuyªn quý b¸u cña ®Êt n­íc. Mét x· héi muèn ph¸t triÓn ph¶i cÇn ®Õn nh÷ng con ng­êi khoÎ m¹nh, v× vËy cÇn ph¶i ®Çu t­ cho søc khoÎ cña nh©n d©n. §Çu t­ cho søc khoÎ lµ ®Çu t­ cho sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ x· héi.  Häc sinh – sinh viªn ®ang häc tËp t¹i c¸c lo¹i h×nh tr­êng häc lµ thÕ hÖ t­¬ng lai cña ®Êt n­íc, lµ ng­êi quyÕt ®Þnh vËn mÖnh cña ®Êt n­íc nªn ch¨m lo cho thÕ hÖ trÎ nµy chÝnh lµ ch¨m lo cho ®Êt n­íc trong t­¬ng lai. T¹i ®¹i héi §¶ng IX §¶ng ta ®· chØ râ: “ thùc hiÖn ®ång bé c¸c chÝnh s¸ch b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n nh»m gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh, n©ng cao thÓ lùc, t¨ng tuæi thä vµ ph¸t triÓn gièng nßi. Cñng cè vµ hoµn thiÖn m¹ng l­íi y tÕ, ®Æc biÖt lµ y tÕ c¬ së. X©y dùng mét sè trung t©m y tÕ chuyªn s©u. §Èy m¹nh s¶n xuÊt d­îc phÈm, b¶o ®¶m c¸c lo¹i thuèc thiÕt yÕu ®Õn víi mäi ®Þa bµn d©n c­. Thùc hiÖn c«ng b»ng trong ch¨m sãc søc khoÎ, ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch viÖn phÝ, cã chÝnh s¸ch trî 
cÊp vµ BHYT  cho ng­êi nghÌo, tiÕn tíi BHYT   toµn d©n”. Nh­ vËy tiÕn tíi BHYT  toµn d©n lµ mét trong nh÷ng nhiÑm vô chiÕn l­îc quan träng mµ toµn §¶ng, toµn d©n ph¶i phÊn ®Êu thùc hiÖn.

TiÕn tíi BHYT  toµn d©n lµ hoµn toµn phï hîp víi b¶n chÊt nh©n ®¹o vµ ®Þnh h­íng XHCN. ®¹t ®­îc môc tiªu nµy th× mäi ng­êi d©n ViÖt Nam kh«ng ph©n biÖt nghÒ nghiÖp, giµu nghÌo, giµ trÎ, giíi tÝnh, ®Þa vÞ x· héi … ®Òu ®­îc ch¨m sãc søc khoÎ. §©y lµ môc tiªu c«ng b»ng, b×nh ®¼ng mµ XHCN h­íng tíi. T¹i ®¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX, §¶ng ta mét lÇn n÷a l¹i kh¼ng ®Þnh con ®­êng mµ §¶ng ®· chän lµ tiÕn lªn CNXH, thùc hiÖn c«ng b»ng, ch¨m lo ®êi sèng cho nh©n d©n.

Tuy nhiªn, ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n kh«ng ph¶i chØ lµ nhiÖm vô cña Nhµ n­íc mµ lµ tr¸ch nhiÖm cña mçi c¸ nh©n, gia ®×nh, cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn, c¸c ban ngµnh. Quan ®iÓm cña §¶ng lµ Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, th«ng qua chÝnh s¸ch thu mét phÇn viÖn phÝ, Nhµ n­íc hç trî mét phÇn chi phÝ y tÕ. Bëi lÏ kh«ng mét quèc gia nµo cã thÓ mét m×nh ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n v× ng©n s¸ch lu«n lu«n eo hÑp víi c¸c kho¶n cÇn chi tiªu cña ChÝnh phñ. Muèn thùc hiÖn tèt quan ®iÓm, ®Þnh h­íng cña §¶ng th× cÇn thiÕt ph¶i cã sù chØ ®¹o phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c ban ngµnh vµ sù chØ ®¹o thèng nhÊt tõ trªn xuèng.

HiÖn nay, c¶ n­íc míi chØ cã 21% d©n sè cã thÎ BHYT  cho nªn më réng ®èi t­îng tham gia lµ ®Þnh h­íng cña §¶ng ®Ó tiÕn tíi BHYT  toµn d©n, ®Æc biÖt lµ ®èi t­îng häc sinh – sinh viªn. §Èy m¹nh c«ng t¸c YTH§ ®­îc x¸c ®Þnh lµ ph­¬ng thøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nhÊt vµ kinh tÕ nhÊt. §Þnh h­íng chung cho c«ng t¸c YTH§ lµ tiÕp tôc ®¶m b¶o tµi chÝnh cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng nµy. PhÊn ®Êu n©ng cao c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng y tÕ tr­êng häc dÓ ch¨m lo søc khoÎ cho c¸c em ngay t¹i tr­êng häc.

2.Ph­¬ng h­íng chung vµ dù kiÕn kÕ ho¹ch tõ nay ®Õn 2010.

C¨n cø vµo kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc vµ quan ®iÓm cña §¶ng, Nhµ n­íc vÒ BHYT  tù  nguyÖn nãi chung vµ BHYT HS - SV nãi riªng, trong nh÷ng n¨m tíi cÇn tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò ®Ó tiÕn tíi BHYT  toµn d©n theo ®óng dù kiÕn.

Mét lµ, khÈn tr­¬ng tæ chøc thùc hiÖn Th«ng t­ liªn tÞch sè 77/2003/TTLT – BTC – BYT ngµy 07/8/2003 vÒ BHYT  tù nguyÖn. TiÕp tôc më réng c¸c ®èi t­îng tham gia vµ xem xÐt viÖc bæ sung ®èi t­îng b¾t buéc tr×nh lªn ChÝnh phñ, nghiªn cøu c¸c ph­¬ng thøc thanh to¸n chi phÝ  cho c¬ së KCB cho phï hîp.

Hai lµ tiÕp tôc phèi hîp chÆt chÏ gi÷a ngµnh Gi¸o dôc - §µo t¹o, Bé Y tÕ vµ BHXH ViÖt Nam Tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ®Ó thèng nhÊt ch­¬ng tr×nh thùc hiÖn. §Æc biÖt lµ sù kÕt hîp gi÷a c¸c ban ngµnh ®Ó c«ng t¸c YTH§ thùc sù ph¸t triÓn réng kh¾p. HÖ  thèng tr­êng häc ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh BHYT .

N¨m 2003 – 2004 c¶ n­íc cã trªn 22 triÖu häc sinh – sinh viªn, trong ®ã cã trªn 5 triÖu häc sinh – sinh viªn ®· tham gia BHYT . Víi tèc ®é t¨ng tr­ëng sè l­îng häc sinh – sinh viªn tham gia nh­ mÊy n¨m võa qua th× tõ nay ®Õn 2010 BHXH ViÖt Nam dù b¸o møc t¨ng lµ 0,5 triÖu häc sinh mét n¨m vµ ®Õn n¨m 2010 cã trªn 8 triÖu häc sinh – sinh viªn chiÕm kho¶ng 40% häc sinh – sinh viªn cã thÎ BHYT.
MÆc dï hiÖn t¹i møc ®ãng gãp cña häc sinh kh¸ thÊp nh­ng quyÒn lîi h­ëng kh¸ toµn diÖn lµm cho kh«ng Ýt ®Þa ph­¬ng th­êng xuyªn x¶y ra t×nh tr¹ng béi chi. Nh­ng nh×n chung trong nh÷ng n¨m  qua BHYT HS - SV trªn c¶ n­íc vÉn c©n ®èi ®­îc thu chi. Dù kiÕn trong nh÷ng n¨m tiÕp theo sÏ ph¶i kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy b»ng c¸ch t¨ng sè häc sinh tham gia vµ t¨ng phÝ cho phï hîp víi gi¸ chung. TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó quü ®­îc c©n ®èi gãp phÇn thùc hiÖn th¾ng lîi c«ng t¸c BHYT HS – SV.

  Nh­ng ®Õn n¨m 2010 tiÕn tíi BHYT  toµn d©n mµ sè häc sinh tham gia chØ chiÕm 40% th× ch­a ®¹t môc tiªu ®Ò ra v× vËy cÇn ph¶i cã c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thóc ®Èy BHYT HS - SV ph¸t triÓn nhanh h¬n n÷a. 
II. Mét sè kiÕn nghÞ ®èi víi c¸c bªn cã liªn quan.
1.§èi víi Nhµ n­íc.

BHYT lµ mét chÝnh s¸ch lín cña Nhµ n­íc nªn nã ph¶i chÞu sù ®iÒu tiÕt trùc tiÕp cña ChÝnh phñ. Nhµ n­íc thùc hiÖn ®iÒu tiÕt vÜ m« ®èi víi chÝnh s¸ch nµy.

Tõ khi thùchiÖn BHYT  ë ViÖt Nam ®· t¹o ra sù chuyÓn biÕn lín tõ c¬ chÕ bao cÊp toµn bé sang c¬ chÕ tr¶ mét phÇn hoÆc toµn bé viÖn phÝ. Víi sù thay ®æi lín nh­ vËy Nhµ n­íc ph¶i ®øng ra h­íng dÉn, tæ chøc vµ thùc hiÖn.

Thø nhÊt lµ Quèc héi, ChÝnh phñ nªn xem xÐt ban hµnh LuËt BHXH (v× BHYT ®· n»m trong BHXH ), t¹o c¬ së ph¸p lý cho BHXH nãi chung, cho BHYT nãi riªng ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Theo lêi cña «ng Afsar Akal, mét trong nh÷ng thµnh viªn cña ch­¬ng tr×nh hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam vµ tæ chøc WHO “muèn thùc hiÖn ®­îc BHYT toµn d©n, ViÖt Nam ph¶i cã luËt BHYT”. HiÖn nay ë ViÖt Nam míi chØ cã NghÞ ®Þnh vÒ BHYT, nhÊt thiÕt ph¶i x©y dùng ®­îc LuËt  BHYT, ®ång thêi LuËt hµnh nghÒ cho c¸c c¬ së KCB. NÕu cã luËt nµy th× nã sÏ lµm c¬ së ph¸p lý c¬ b¶n ®Ó tiÕn tíi BHYT toµn d©n, bëi v× chØ cã LuËt BHYT th× chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ban ngµnh cã liªn quan míi dùa vµo ®ã ®Ó ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng cña BHYT.

Nhµ n­íc nªn më réng quyÒn cho c¬ quan BHXH trong viÖc ®Þnh phÝ còng nh­ ph©n lo¹i c¸c ®èi t­îng tham gia.

Ngoµi biÖn ph¸p vÜ m« nµy ChÝnh phñ cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ kh¸c ®Ó hç trî, bæ sung cho luËt.

HiÖn nay BHYT HS - SV ®ang chÞu sù chi phèi chång chÐo cña nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt nªn c¸c ®Þa ph­¬ng gÆp khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn. V× vËy gi¶i ph¸p quan träng hµng ®Çu ®èi víi Nhµ n­íc lµ ph¶i cã luËt vÒ BHXH chi tiÕt, râ rµng. Nhµ n­íc ta ®ang x©y dùng dù th¶o luËt BHXH v× ®©y lµ ®iÒu kiÖn cÇn ®Ó tiÕn tíi BHYT  toµn d©n. CÇn ph¶i x©y dùng luËt BHYT  chi tiÕt, b¸m s¸t vµo ®iÒu kiÖn kh¸c biÖt gi÷a c¸c tØnh,  thµnh phè ®Ó ¸p dông thèng nhÊt theo luËt ®· ®­a ra tr¸nh t×nh tr¹ng c¸c tØnh tr×nh v¨n b¶n lªn BHXH ViÖt Nam xin ý kiÕn chØ ®¹o nh­ hiÖn nay. Tr­íc m¾t cÇn khÈn tr­¬ng tæ chøc thùc hiÖn nghiªm tóc Th«ng t­ 77/2003 nh»m th¸o gì nh÷ng khã kh¨n v­íng m¾c v× cho ®Õn nay trªn c¶ n­íc vÉn ch­a thùc hiÖn ®ång bé theo Th«ng t­ nµy. §©y lµ v¨n b¶n ph¸p luËt míi nhÊt ®iÒu chØnh BHYT HS – SV, muèn thùc hiÖn ®­îc luËt BHYT  trong thêi gian tíi th× ph¶i thùc hiÖn tèt c¸c luËt hiÖn t¹i. 
Thø hai lµ Nhµ n­íc cÇn x¸c ®Þnh quyÒn lîi cña ng­êi tham gia b»ng gãi dÞch vô y tÕ c¬ b¶n do ChÝnh phñ qui ®Þnh. Gãi dÞch vô nµy ph¶i ®¶m b¶o quyÒn lîi chung tèi thiÓu mµ ai còng cã thÓ ®­îc h­ëng, nÕu ai cã ®iÒu kiÖn vÒ kinh  tÕ th× tham gia thªm vµo c¸c tæ chøc BHTM ®Ó ®­îc chi tr¶ nhiÒu h¬n. Lµm nh­ vËy võa ®¸p øng ®­îc nhu cÇu chung cña phô huynh vµ häc sinh võa ph¸t triÓn ®­îc hÖ thèng BHTM gi¶i quyÕt hµi hoµ vÊn ®Ò c¹nh tranh.
Th­ ba lµ, Nhµ n­íc nªn t¨ng c­êng ®Çu t­ ®Ó më réng vµ cñng cè m¹ng l­íi c¬ së KCB. §Æc biÖt lµ ®Çu t­ cho khu vùc miÒn nói, vïng s©u, vïng xa cã ®«ng d©n c­ thuéc diÖn nghÌo vµ cËn nghÌo nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho hä ®­îc b×nh ®¼ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô KCB. Nhµ n­íc cÇn t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, kiÓm so¸t chÊt l­îng dÞch vô KCB cña c¸c c¬ së KCB. Nhµ n­íc nªn kªu gäi ®Çu t­ trong n­íc còng nh­ ngoµi n­íc vµo khu vùc nµy. Cã nh÷ng  chÝnh  s¸ch khuyÕn  khÝch vÒ vèn, l·i suÊt, mÆt  b»ng, c¬ së h¹ tÇng khi 
®Çu t­ vµo ®©y.

Thø t­ lµ Nhµ  n­íc t¹o viÖc lµm ®Ó t¨ng thu nhËp cho ng­êi d©n. §©y lµ biÖn ph¸p quan träng nhÊt v× thu nhËp quèc d©n b×nh qu©n ®Çu ng­êi lµ c¬ së quan träng nhÊt ®Ó quyÕt ®Þnh sù tham gia cña ng­êi d©n. Thu nhËp cao th× ng­êi d©n míi s½n sµng tham gia ch­¬ng tr×nh BHYT còng nh­ c¸c lo¹i h×nh B¶o hiÓm kh¸c.  Cha mÑ häc sinh cã thu nhËp kh¸ th× hä míi cã ®iÒu kiÖn ch¨m lo cho con em m×nh vµ s½n sµng tham gia BHYT  cho c¸c em. 
Theo bËc thang nhu cÇu cña con ng­êi th× nhu cÇu vÒ B¶o hiÓm ®øng sau nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu nh­ ¨n, ë, mÆc, ®i l¹i … Víi thu nhËp cña m×nh ng­êi lao ®éng lÇn l­ît ph©n phèi cho c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu Êy tr­íc, nÕu thu nhËp cßn thÊp nh­ hiÖn nay ë n­íc ta th× c¸c nhu cÇu ®ã cßn ch­a ®­îc ®¸p øng ®Çy ®ñ th× hä ch­a thÓ tÝch cùc tham gia BHYT ngay. H¬n thÕ chØ cã bé phËn nhá d©n c­ lµ cã thu nhËp nhØnh h¬n nã ph¶n ¸nh ®óng tû lÖ tham gia BHYT nãi chung vµ BHYT HS - SV nãi riªng nh­ hiÖn nay. Tû lÖ ng­êi lao ®éng cã viÖc lµm cßn thÊp, trong khi tû lÖ ng­êi ¨n b¸m cao th× viÖc ®Ó dµnh mét phÇn thu nhËp hµng n¨m ®Ó tham gia BHYT lµ ch­a thÓ. §Ó tham gia BHYT cho toµn bé thµnh viªn trong gia ®×nh lµ rÊt khã kh¨n ®èi víi hä. 

Gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ mét vÊn ®Ò khã ®Æt ra ®èi víi bÊt kú mét ChÝnh phñ nµo. §Ó gi¶i quyÕt viÖc lµm ®ßi hái ph¶i thùc hÞªn nhiÒu biÖn ph¸p ®ång bé kÌm theo nh­: gi¶m tèc ®é t¨ng d©n sè, thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¶i c¸ch thñ tôc ®Çu t­, khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµo c¸c vïng cã kinh tÕ khã kh¨n, ­u ®·i vÒ thuÕ, ®Êt ®ai … Nhµ n­íc nªn tiÕp tôc khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn ®Æc biÖt lµ thµnh phÇn kinh tÕ t­ nh©n. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi d©n tù t¹o viÖc lµm cho m×nh trªn chÝnh quª h­¬ng m×nh, Nhµ n­íc cho vay vèn víi l·i suÊt thÊp vµ quan träng h¬n lµ trang bÞ kiÕn thøc ®Ó ng­êi d©n sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn Êy. §iÒu kiÖn kinh tÕ lµ yÕu tè ¶nh h­ëng kh¸ quan träng ®Õn BHYT HS - SV bëi lÏ c¸c em ch­a lµm ra tiÒn ®Ó hç trî cho cha mÑ trong   

khi cha mÑ c¸c em cßn ph¶i ch¨m lo rÊt nhiÒu thø cho c¸c em.
Thø n¨m lµ  viÖc ChÝnh phñ  nªn nghiªn cøu vµ  m¹nh d¹n  ®­a ®èi t­îng häc sinh – sinh viªn vµo diÖn b¾t buéc. Theo kinh nghiÖm c¸c n­íc ®· ®¹t môc tiªu BHYT  toµn d©n th× ®èi t­îng nµo ®ñ ®iÒu kiÖn vµ thuËn lîi th× ®­a vµo diÖn b¾t buéc. Nh­ phÇn trªn ®· nãi, häc sinh – sinh viªn häc tËp vµ sinh ho¹t tËp trung t­¬ng tù nh­ ®èi víi ng­êi lµm c«ng ¨n l­¬ng ( diÖn BHYT  b¾t buéc) nªn rÊt thuËn lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý. H¬n n÷a møc ®ãng BHYT cña häc sinh – sinh viªn so víi ®èi t­îng b¾t buéc lµ t­¬ng ®èi thÊp nªn nÕu ®­a häc sinh vµo diÖn b¾t buéc còng kh«ng g©y khã kh¨n g× lín cho c¸c bËc cha mÑ.

Quan träng h¬n nÕu häc sinh lµ ®èi t­îng b¾t buéc th× tõ møc ®ãng thÊp nµy sÏ g©y dùng ®­îc quü lín, tõ ®ã % trªn sè thu ®Ó l¹i tr­êng häc lín nªn tr­êng häc nµo còng cã phßng y tÕ, cã nh©n viªn y tÕ. Nhµ n­íc còng cÇn ®Çu t­ vµ kªu gäi c¸c tæ chøc quèc tÕ hç trî cho ch­¬ng tr×nh YTH§ ®Ó x©y dùng y tÕ tr­êng häc v÷ng m¹nh. 
Ch¨m sãc b¶o vÖ søc khoÎ lµ sù nghiÖp cña toµn §¶ng, toµn d©n. Nhµ n­íc víi vai trß lµ ng­êi ®iÒu hµnh, l·nh ®¹o, ®iÒu tiÕt c¸c ho¹t ®éng vÜ m« cÇn cã nhiÒu biÖn ph¸p liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc nh»m ®Èy nhanh tiÕn tr×nh thùc hiÖn BHYT HS - SV dÇn tiÕn ®Õn BHYT  toµn d©n. 
2. §èi víi c¬ quan B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam.

Tr­íc n¨m 2002, BHYT HS - SV lµ do B¶o hiÓm Y tÕ ViÖt Nam trùc tiÕp chØ ®¹o. Ngµy 24/ 01/2002 Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 20/2002/Q§ - TTg chuyÓn B¶o hiÓm Y tÕ ViÖt Nam sang hÖ thèng BHXH do ®ã BHYT lµ mét bé phËn cña BHXH. Lµ c¬ quan tæ chøc vµ thùc hiÖn BHYT HS – SV, cã thÓ nãi B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn cã nhiÒu gi¶i ph¸p nhÊt ®Ó BHYT HS - SV g¾n liÒn víi mçi häc sinh -  sinh viªn khi cßn ngåi trªn ghÕ nhµ tr­êng.

ViÖc lµm ®Çu tiªn ®èi  víi B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam lµ viÖc n©ng cao 
n¨ng lùc qu¶n lý cña hÖ thèng  BHYT. Tõ khi chuyÓn sang hÖ thèng BHXH, viÖc thùc hiÖn BHYT  cßn nhiÒu v­íng m¾c. VÒ ®éi ngò chuyªn m«n cÇn ®µo t¹o båi d­ìng cho nh÷ng c¸n bé ch­a lµm vÒ BHYT  bao giê theo ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o míi, ®µo t¹o l¹i, ®µo t¹o n©ng cao vµ ®µo t¹o chuyªn s©u. Tr×nh ®é cña nh©n viªn khai th¸c còng lµ vÊn ®Ò quan träng. Tuy kh«ng ®­îc ®¸nh gi¸ quan träng nh­ bªn BHTM nh­ng nh÷ng ng­êi lµm c«ng t¸c tuyªn truyÒn, h­íng dÉn lµm thñ tôc tham gia ®èi víi nhµ tr­êng, gi¶i thÝch chÕ ®é cña Nhµ n­íc ®Ó khuyÕn khÝch mäi ng­êi tham gia ph¶i cã n¨ng lùc chuyªn m«n, cã tr×nh ®é giao tiÕp. Cã nh­ vËy míi gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng khã kh¨n cßn tån t¹i cña BHYT nãi chung vµ BHYT HS - SV nãi riªng. B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn nghiªn cøu  ®Ó x©y dùng ®Ò ¸n triÓn khai BHYT HS – SV, hîp t¸c quèc tÕ ®Ó häc hái kinh nghiÖm cña c¸c n­íc. B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn nghiªn cøu øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo viÖc qu¶n lý ®Ó ®¬n gi¶n ho¸ quy tr×nh lµm viÖc. Nªn ch¨ng B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn cã c¸c phÇn mÒm riªng biÖt cho BHYT HS - SV thèng nhÊt trªn toµn quèc ®Ó dÔ dµng cho viÖc qu¶n lý hå s¬, c«ng t¸c thèng kª vµ truy cËp t×m tßi th«ng tin.
Thø hai lµ viÖc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch thñ tôc hµnh  chÝnh ®Æc biÖt lµ c«ng t¸c ph¸t hµnh thÎ. Th«ng th­êng B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam h­íng dÉn cho c¸c c¬ quan BHXH cÊp d­íi khai th¸c vµ ph¸t hµnh thÎ kho¶ng hai th¸ng sau khi khai gi¶ng n¨m häc míi. Nh­ vËy c¸c em cã nhu cÇu tham gia sau kh«ng ®­îc tham gia do hÕt ®ît. B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam kh«ng nªn ®­a ra mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh nh­ vËy mµ nªn cã bé phËn s½n sµng ®¸p øng nhu cÇu cho c¸c em vÝ dô nh­ phßng tµi chÝnh kÕ to¸n cña nhµ tr­êng. Phßng nµy cã nhiÖm vô bæ sung c¸c em tham gia sau khi ®ît ph¸t hµnh ®· hÕt.
Thø ba lµ, nghiªn cøu cïng víi Bé Tµi chÝnh, Bé Y tÕ ®Ó ®iÒu chØnh møc phÝ cho phï hîp, võa  ®¶m b¶o cho c«ng t¸c chi  tr¶ võa  ®¶m b¶o ®­îc sè 
®«ng häc sinh ®Òu cã thÓ tham gia. §©y lµ mét vÊn ®Ò khã bëi lÏ n­íc ta vÉn ®ang ¸p dông møc ®ãng c¸ch ®©y nhiÒu n¨m mµ thùc tÕ chi phÝ y tÕ thay ®æi th­êng xuyªn nh­ng t©m lý ng­êi d©n vÉn khã tiÕp nhËn sù thay ®æi. Møc phÝ lµ vÊn ®Ò lín nhÊt trong viÖc thùc hiÖn v× hiÖn nay møc ®ãng hiÖn t¹i kh«ng ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu chi tr¶ g©y khã kh¨n cho B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam. T¨ng phÝ sÏ dÔ dÉn ®Õn viÖc gi¶m ®èi t­îng tham gia nh­ng nÕu vÉn gi÷ nguyªn th× t×nh tr¹ng béi chi lµ kh«ng tr¸nh khái vµ nh­ vËy BHYT HS - SV sÏ thÊt b¹i. Khi mua mét lo¹i hµng ho¸ ng­êi ta th­êng c©n nh¾c mua hay kh«ng lµ ë gi¸ c¶ cho dï chÊt l­îng cña nã nh­ thÕ nµo. T©m lý ng­êi d©n lµ ­a gi¸ rÎ nh­ng ®ßi hái chÊt l­îng còng ph¶i kh¸. V× vËy B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nªn ®­a ra møc ®ãng riªng cho c¸c tØnh, thµnh phè lín nh­ Hµ Néi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh… B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nªn kiÕn nghÞ víi Nhµ n­íc hç trî mét phÇn phÝ cho khu vùc n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa …

Thø t­ lµ, c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn cÇn ®­îc chó träng ®Æc biÖt trong t×nh h×nh hiÖn nay khi kiÕn thøc cña ng­êi d©n vÒ b¶o hiÓm cßn h¹n chÕ. HiÖn nay B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam th­êng tuyªn truyÒn vÒ BHYT  nãi chung trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng nh­: truyÒn h×nh, t¹p chÝ, b¸o, ¸p phÝch … mµ Ýt cã ch­¬ng tr×nh qu¶ng c¸o riªng cho BHYT HS – SV, cã ch¨ng chØ lµ tranh cæ ®éng trªn t¹p chÝ cña BHXH. B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nªn ®a d¹ng ho¸ c¸c kªnh truyÒn th«ng riªng cho BHYT HS – SV. Cô thÓ lµ:
· Tuyªn truyÒn qua tr­êng häc.

Cã thÓ nãi ®©y lµ m«i tr­êng thuËn lîi nhÊt ®Ó tuyªn truyÒn BHYT HS – SV tíi häc sinh – sinh viªn. B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nªn cã quan hÖ tèt víi  c¸c tr­êng häc ®Ó hä th­êng xuyªn chó ý quan t©m tíi vÊn ®Ò BHYT  cho ®èi t­îng nµy. Hµng ngµy c¸c em dµnh phÇn lín thêi gian cña m×nh ®Ó häc tËp vµ sinh ho¹t t¹i tr­êng nªn lµm tèt c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn ë tr­êng häc th× b¶n th©n c¸c em sÏ n©ng cao nhËn thøc cña m×nh vÒ BHYT . NÕu lµm ®­îc 
nh­ vËy th× kh«ng nh÷ng c¸c em sÏ tham gia tÝch cùc h¬n mµ cßn rÌn luyÖn cho c¸c em thãi quen tham gia b¶o hiÓm, h×nh thµnh nh©n c¸ch tèt ®Ñp “ l¸ lµnh ®ïm l¸ r¸ch”, biÕt chia sÎ rñi ro víi ng­êi kh¸c. Tham kh¶o kinh nghiÖm  c¸c n­íc cã tû lÖ ng­êi tham gia BHYT  ®«ng ta thÊy c¸c tÇng líp d©n c­ ®Òu cã thãi quen mua b¶o hiÓm nh­ ®Ó phßng vÖ cho chÝnh m×nh, hä coi ®ã nh­ lµ mét kho¶n chi tiªu thiÕt yÕu hµng ngµy nh­ ¨n, mÆc. Thãi quen tèt ®Ñp ®ã kh«ng ph¶i mét chèc mét l¸t hä cã thãi quen ®ã mµ ph¶i tr¶i qua mét thêi gian h×nh thµnh rÊt dµi, tõ thÕ hÖ nµy qua thÕ hÖ kh¸c. ChÝnh v× vËy lµm cho thÕ hÖ trÎ hiÓu biÕt vÒ BHYT  kh«ng chØ cã ý nghÜa hiÖn t¹i mµ cßn h×nh thµnh cho c¸c thÕ hÖ ng­êi d©n ViÖt Nam cã ý thøc h¬n trong viÖc tham gia. 

T¹i tr­êng häc B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nªn ch¨ng  cã c¸c c¸ch tuyªn truyÒn sau:

+ tuyªn truyÒn qua héi phô huynh.

Phô huynh häc sinh lµ ng­êi mang tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh cho con em m×nh tham gia BHYT HS - SV hay kh«ng, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c em häc sinh ë cÊp häc d­íi. ë  cÊp tiÓu häc vµ THCS c¸c em hÇu nh­ kh«ng hiÓu ®­îc t¸c dông vµ ý nghÜa cña BHYT  nªn cha mÑ lµ ng­êi thay c¸c em quyÕt ®Þnh viÖc cã tham gia hay kh«ng. Hµng n¨m B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nªn cã v¨n b¶n h­íng dÉn, chØ ®¹o c¸c c¬ quan BHXH trùc thuéc cho ng­êi xuèng tËn tr­êng häc ®Ó phæ biÕn vµ tuyªn truyÒn tíi phô huynh häc sinh vÒ chÝnh s¸ch BHYT vµo buæi häp phô huynh ®Çu n¨m. Cã thÓ kÕt hîp cïng c¸c thÇy c« gi¸o chñ nhiÖm hoÆc tËp huÊn cho chÝnh c¸c thÇy c« gi¸o nµy ®Ó phèi hîp thùc hiÖn. BHXH cÊp c¬ së cÇn cã mèi quan hÖ tèt víi c¸c tr­êng ®Ó nhµ tr­êng dµnh thêi gian nhiÒu h¬n trong buæi häp phô huynh ®Ó tuyªn truyÒn vÒ BHYT  cho häc sinh. Trong buæi häp nh©n viªn b¶o hiÓm cã thÓ gi¶i thÝch th¾c m¾c vÒ BHYT, h­íng dÉn thñ tôc vµ ®Æc biÖt coi träng viÖc tuyªn truyÒn vÒ ý nghÜa, t¸c dông cña BHYT HS - SV ch¨m sãc søc khoÎ cho con em hä, gióp hä kh¾c phôc khã kh¨n vÒ kinh tÕ.

§èi víi  c¸c cÊp häc kh¸c tuy c¸c em ®· cã nhËn thøc vÒ BHYT  h¬n nh­ng còng kh«ng nªn l¬ lµ viÖc tuyªn truyÒn tíi cha mÑ c¸c em.

+ tuyªn truyÒn trùc tiÕp tíi c¸c em.

C¸ch lµm nµy nªn ¸p dông ®èi víi cÊp häc tõ THCS trë lªn v× c¸c em ®· cã tÇm hiÓu biÕt nhÊt ®Þnh. Môc ®Ých cña viÖc tuyªn truyÒn lµ cho c¸c em thÊy t¸c dông cña BHYT. Cã thÓ tuyªn truyÒn qua ®µi ph¸t thanh cña tr­êng, qua buæi chµo cê ®Çu tuÇn, qua §oµn thanh niªn, tê r¬i,  …, c«ng t¸c nµy kh«ng chØ dõng l¹i ë ®Çu n¨m häc mµ cÇn ph¶i lµm th­êng xuyªn trong suèt n¨m v× nã cßn cã t¸c dông ®Õn c¶ nh÷ng n¨m sau. Cã thÓ ngay t¹i n¨m häc ®ã c¸c em ch­a tham gia nh­ng do kiÕn thøc vÒ BHYT  ®­îc bæ sung nªn c¸c em  míi hiÓu hÕt ®­îc ý nghÜa cña nã ®Ó c¸c n¨m sau c¸c em tÝch cùc tham gia. Qua buæi tuyªn truyÒn nµy nªn ®­a ra c¸c vÝ dô thùc tÕ  nh­: viÖc chi tr¶ chi phÝ KCB cho em häc sinh nµo ®ã trong tr­êng, viÖc n©ng cao chÊt l­îng cña phßng y tÕ nhµ tr­êng ( míi mua s¾m ®­îc trang thiÕt bÞ míi, ch­¬ng tr×nh phôc vô …). Th«ng qua ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña §oµn thanh niªn, Héi sinh viªn ®Ó ph¸t ®éng c¸c cuéc thi t×m hiÓu vÒ lîi Ých,tÝnh céng ®ång,tÝnh nh©n v¨n  cña viÖc tham gia BHYT nãi chung vµ BHYT HS - SV nãi riªng , ph¸t ®éng cuéc thi s¸ng t¸c tranh cæ ®éng, bµi v¨n, th¬ vÒ BHYT, BHYT HS - SV.  BHXH cÊp c¬ së cã thÓ trÝch tiÒn tµi trî cho c¸c ch­¬ng tr×nh nµy tõ sè tiÒn ®Ó l¹i tr­êng häc.
· Tuyªn truyÒn qua ®µi truyÒn thanh, truyÒn h×nh.

§©y lµ c¸ch tuyªn truyÒn quen thuéc vµ th­êng dïng nhÊt ®èi víi mçi s¶n phÈm mµ c¸c C«ng ty quen dïng ®Ó qu¶ng c¸o cho s¶n phÈm cña m×nh. BHYT HS - SV còng lµ mét s¶n phÈm dÞch vô nªn kh«ng cã lý g× ®Ó kh«ng qu¶ng c¸o qua kªnh truyÒn th«ng nµy. C¸c C«ng ty B¶o hiÓm th­¬ng m¹i ®· vµ ®ang tËn dông triÖt ®Ó c¸ch qu¶ng c¸o nµy ®Ó giíi thiÖu s¶n phÈm cña hä ®Õn kh¸ch hµng. 
§èi víi BHYT, cã thÓ th«ng qua kªnh tuyªn truyÒn nµy ®Ó ph¸t c¸c tin bµi, phãng sù vÒ nh÷ng viÖc ®· lµm ®­îc nh­: biÓu d­¬ng ch­¬ng tr×nh YTH§ cña n¬i nµo ®ã, nhê cã BHYT HS - SV mµ gia ®×nh c¸c em m¾c bÖnh hiÓm nghÌo cã ®iÒu kiÖn ch÷a bÖnh cho c¸c em…V× BHYT HS - SV lµ mét chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ta nªn viÖc tuyªn truyÒn qua ®µi truyÒn h×nh, ®µi tiÕng nãi lµ hÕt søc thuËn lîi v× chi phÝ bá ra so víi c¸c C«ng ty th­¬ng m¹i lµ nhá h¬n. ChÝnh v× vËy cÇn tËn dông triÖt ®Ó kªnh truyÒn th«ng nµy mµ hiÖu qu¶ thu ®­îc l¹i rÊt lín. 

HiÖn nay hÖ thèng loa truyÒn thanh t¹i c¸c x·, ph­êng rÊt phong phó vµ gÇn gòi víi nh©n d©n. HÇu hÕt c¸c x·, ph­êng t¹i c¸c tØnh, thµnh phè trong c¶ n­íc ®Òu cã hÖ thèng nµy. NÕu  B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam thùc hiÖn viÖc tuyªn truyÒn vÒ BHYT  nãi chung vµ BHYT HS - SV nãi riªng trªn kªnh nµy sÏ cã hiÖu qu¶ thiÕt thùc v× thêi l­îng ph¸t sãng nhiÒu h¬n vµ viÖc ®¨ng bµi còng dÔ dµng h¬n. Thùc tÕ cho thÊy BHXH ch­a chó ý ®Õn nguån th«ng tin phæ biÕn nµy v× vËy trong nh÷ng n¨m tíi Ban Tuyªn truyÒn cña B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn quan t©m ®Õn kªnh th«ng tin nµy h¬n. 
· Tuyªn truyÒn qua kªnh th«ng tin kh¸c.

Ngoµi c¸c kªnh tuyªn truyÒn trªn th× cã thÓ tuyªn truyÒn qua pa n«, ¸p phÝch ( cÇn ®Æt t¹i nh÷ng n¬i thuËn lîi ®Ó ng­êi ®äc dÔ nh×n thÊy), qua t¹p chÝ chuyªn biÖt nh­ t¹p chÝ BHXH, c¸c tê b¸o kh¸c nh­ b¸o ®Þa ph­¬ng, b¸o Trung ­¬ng, c¸c t¹p chÝ kh¸c … 
Thø n¨m lµ ch¨m lo h¬n n÷a ®Õn c«ng t¸c YTH§. C¬ quan B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn phèi hîp chÆt chÏ víi ngµnh Gi¸o dôc - §µo t¹o, ngµnh Y tÕ ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch hµng n­m vÒ viÖc h×nh thµnh YTH§ ®èi víi c¸c tr­êng ch­a tæ chøc ®­îc phßng y tÕ tr­êng häc. Cã kÕ ho¹ch tæ chøc tËp huÊn nghiÖp 
vô cho c¸n bé YTH§ nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng chuyªn m«n cho ®éi ngò nµy. KiÓm  tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn Th«ng t­  liªn tÞch Y tÕ – Gi¸o dôc vµ §µo t¹o sè 03/2000/ TTLT – BYT – BDG§T h­íng dÉn thùc hiÖn c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc. B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nªn kiÕn nghÞ víi Nhµ n­íc vÒ viÖc biªn chÕ vµ chøc danh cña c¸n bé YTH§ gióp hä yªn t©m  c«ng t¸c vµ g¾n bã víi viÖc lµm cña m×nh. 

Tõ n¨m häc 2003 – 2004, sè tiÒn ®Ó l¹i nhµ tr­êng cho c«ng t¸c y tÕ tr­êng häc ®­îc thùc hiÖn theo Th«ng t­ 77/2003. Nh­ vËy phÇn kinh phÝ ®Ó l¹i cho nhµ tr­êng lµ 18% sè thu BHYT HS – SV, tû lÖ ®Ó l¹i cho nhµ tr­êng tuy gi¶m nh­ng kh«ng hoµn toµn ®ång nghÜa víi viÖc gi¶m gi¸ trÞ kinh phÝ t­¬ng øng v×  møc ®ãng gãp cña häc sinh – sinh viªn t¨ng so víi Th«ng t­ 40/1998. §iÒu nµy dÔ g©y hiÓu lÇm nªn B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn cã v¨n b¶n gi¶i thÝch cho c¸c c¬ quan BHXH trùc thuéc ®Ó gi¶i thÝch l¹i víi tr­êng häc. 

§èi víi c¸c tr­êng ®· x©y dùng ®­îc ch­¬ng tr×nh YTH§ th× sè tiÒn ®Ó l¹i nªn giao trùc tiÕp cho tr­êng sau khi quyÕt to¸n ®Ó nép lªn c¬ quan BHXH trùc thuéc ( c¬ quan BHXH huyÖn) ®Ó nhµ tr­êng chñ ®éng trong c«ng t¸c ho¹t ®éng cña m×nh. Cßn ®èi víi nh÷ng tr­êng ch­a cã c¸n bé y tÕ còng nh­ ch­a x©y dùng ®­îc ch­¬ng tr×nh YTH§ th× c¬ quan BHXH huyÖn cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi  c¸c tr­êng häc ®Ó ký hîp ®ång víi c¬ së y tÕ thuËn lîi vÒ viÖc sö dông kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn yªu cÇu ch¨m sãc ban ®Çu cho häc sinh – sinh viªn.

Thø s¸u lµ B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn kÕt hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ së KCB. V­íng m¾c chung trong viÖc triÓn khai BHYT  lµ viÖc ng­êi d©n phµn nµn vÒ chÊt l­îng KCB. Mét trong nh÷ng lý do cña vÊn ®Ò cßn tån t¹i trªn lµ viÖc c¬ quan BHXH vµ c¸c c¬ së KCB ch­a phèi hîp chÆt chÏ víi nhau. BHXH chØ lµ n¬i tæ chøc thùc hiÖn viÖc thu phÝ cña ng­êi tham gia ®Ó 
thay mÆt hä chi tr¶ chi phÝ y tÕ cho hä  cßn ng­êi cung cÊp dÞch vô KCB l¹i lµ c¸c c¬ së y tÕ. ChÝnh v× vËy chÊt l­îng phôc vô cña hai c¬ quan nµy kh«ng mÊy rµng buéc lÉn nhau. Do ch­a cã quan hÖ chÆt chÏ gi÷a c¬ quan BHYT víi c¬ së KCB nªn ®· g©y ra t×nh tr¹ng hiÓu lÇm “c¬ quan BHYT chØ biÕt thu tiÒn”. 

B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam cÇn kiÕn nghÞ víi Nhµ n­íc vÒ tiªu chuÈn lùa chän c¬ së KCB cho bÖnh nh©n cã thÎ BHYT . ChÊt l­îng phôc vô sÏ lµ c¨n cø ®Ó ng­êi bÖnh ®¸nh gi¸ vÒ c¬ së KCB ®ã. Nhµ n­íc, c¬ quan BHXH chØ lµ ng­êi ®iÒu hµnh, qu¶n lý ho¹t ®éng BHYT cßn c¬ së KCB lµ n¬i KCB cho ng­êi d©n. Nªn ch¨ng thiÕt lËp mèi quan hÖ rµng buéc gi÷a c¬ quan BHXH  vµ c¬ së KCB, c¬ së KCB nµo cã chÊt l­îng phôc vô ng­êi bÖnh tèt h¬n th× ®­îc c¬ quan BHXH tiÕp tôc ký hîp ®ång vµo n¨m sau vµ ®­îc chuyÓn giao mét phÇn tiÒn chi tr¶ chi phÝ y tÕ øng tr­íc ngay tõ ®Çu n¨m ®Ó c¬ së KCB cã tiÒn ®Çu t­ cho m×nh. Sè tiÒn nµy cã thÓ tÝnh dùa trªn chi phÝ mµ c¬ quan BHXH tr¶ n¨m ®ã céng víi phÇn tr¨m dù kiÕn t¨ng thªm  cña n¨m sau. NÕu sè l­îng ng­êi tham gia BHYT  ®«ng th× sè tiÒn nµy sÏ rÊt lín nªn c¸c c¬ së ®­îc BHXH ký hîp ®ång sÏ cã tiÒn ®Ó më réng qui m«, ®Çu t­ n©ng cÊp vµ mua míi trang thiÕt bÞ y tÕ tõ ®ã n©ng cao uy tÝn cho c¬ së m×nh. §iÒu nµy cã lîi cho c¶ hai phÝa vµ cho toµn x· héi.
3.§èi víi Bé Y tÕ.

Lµ c¬ quan trùc tiÕp cung cÊp dÞch vô y tÕ cho häc sinh -  sinh viªn, Bé Y tÕ còng cÇn phèi hîp víi c¬ quan B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n cßn ®ang tån t¹i. 

Bé Y tÕ nªn tham m­u cho B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam vµ Bé Tµi chÝnh vÒ møc ®ãng cña BHYT HS – SV. ChØ cã Bé Y tÕ míi n¾m râ nhÊt vÒ chi phÝ y tÕ ®èi víi ng­êi bÖnh khi vµo KCB. Bªn c¹nh ®ã tham m­u  cho B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam c¶ gãi dÞch vô y tÕ c¬ b¶n mµ häc sinh ®­îc h­ëng t­¬ng øng víi møc phÝ ®ã lµm sao tho¶ m·n nhu cÇu cña cha mÑ häc sinh ®ång thêi ®ñ chi phÝ trang tr¶i khi häc sinh ®­îc h­ëng quyÒn lîi ®ã.
Bé Y tÕ nªn qu¶n lý gi¸ thuèc b¸n trªn thÞ tr­êng chÆt h¬n n÷a v× thùc tÕ trong thêi gian qua gi¸ thuèc bÞ tr«i næi g©y khã kh¨n kh«ng chØ cho bÖnh nh©n mµ cßn lµm cho viÖc c©n ®èi  quü BHYT  gÆp trë ng¹i. Bé Y tÕ cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p tÝch cùc nh­ ®¨ng ký gi¸ thuèc b¸n t¹i c¸c cöa hµng, tËp trung ®Çu t­ s¶n xuÊt thuèc néi. Nghiªn cøu vµ sö dông thuèc néi thay cho thuèc ngo¹i v× thuèc néi cã chÊt l­îng kh¸ tèt mµ gi¸ thµnh l¹i rÎ, tõ ®ã lµm gi¶m chi phÝ KCB.

Bé Y tÕ cÇn cã c¸c buæi héi nghÞ nh»m cñng cè vµ n©ng cao y ®øc ng­êi thÇy thuèc, lµm gi¶m dÇn ®Õn xo¸ bá tÖ n¹n ®èi xö kh«ng b»ng gi÷a bÖnh nh©n tr¶ viÖn phÝ vµ bÖnh nh©n KCB b»ng thÎ BHYT . X©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh vÒ bÖnh viÖn v¨n minh, nh©n viªn y tÕ nhiÖt t×nh, th¸i ®é tiÕp ®ãn niÒm në … cã kiÓm ®iÓm, tæng kÕt hµng n¨m  c«ng t¸c phôc vô bÖnh nh©n t¹i c¸c c¬ së y tÕ. ChØ ®¹o thùc hiÖn, kªu gäi ®Çu  t­, bµn víi Nhµ n­íc viÖc n©ng cao chÊt l­îng KCB vµ më réng m¹ng l­íi KCB ®Õn tõng ®Þa giíi hµnh chÝnh nhá nhÊt. C¬ së KCB ®Þa ph­¬ng cÇn phèi hîp chÆt chÏ víi nhµ tr­êng trong viÖc thuª ®éi ngò y, b¸c sü thùc hiÖn c«ng t¸c YTH§ sao cho ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt.
4.§èi víi nhµ tr­êng.

Nhµ tr­êng chÝnh lµ c¬ së ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho häc sinh -  sinh viªn. C«ng t¸c YTH§ cã thùc hiÖn tèt th× viÖc triÓn khai BHYT HS - SV míi thuËn lîi. Ban gi¸m hiÖu nhµ tr­êng cÇn tæ chøc thùc hiÖn sö dông phÇn kinh phÝ trÝch l¹i cã hiÖu qu¶ thùc sù cã Ých cho c¸c em, cÇn quan t©m ®Õn c¬ së h¹ tÇng, phßng häc, gãc y tÕ phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña tõng tr­êng, tuú thuéc løa tuæi vµ sè l­îng häc sinh – sinh viªn.

Trang thiÕt  bÞ vµ  sè thuèc phôc vô  ch¨m sãc søc khoÎ  ban  ®Çu còng 
cÇn ®­îc bæ sung th­êng xuyªn. Mét sè tr­êng ë vïng s©u, vïng xa, tû lÖ tham gia Ýt còng cÇn ph¶i cã mét sè trang thiÕt bÞ c¬ b¶n nh­: c©n søc khoÎ, thuèc th«ng dông, dông cô y tÕ nh­ b«ng b¨ng, kÑp …

Nhµ tr­êng nªn phèi hîp víi c¬ së y tÕ gÇn nhÊt ®Ó chuyÓn c¸c em lªn tuyÕn trªn trong tr­êng hîp v­ît qu¸ kh¶ n¨ng ®iÒu trÞ cña c¸n bé y tÕ häc tr­êng häc. KiÕn nghÞ víi BHXH c¬ së, víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vÒ viÖc biªn chÕ cho c¸n bé y tÕ tr­êng häc vµ c¸ch gi÷ c¸n bé cã chuyªn m«n ë l¹i tr­êng l©u dµi.

Nhµ tr­êng nªn h­íng cho häc sinh -  sinh viªn tham gia BHYT  tr­íc khi tham gia BHTM v× môc tiªu  cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®Æt ra lµ an sinh x· héi, ®¶m b¶o quyÒn lîi tèi thiÓu cña mçi c«ng d©n vµ v× chÝnh môc tiªu tiÕn tíi BHYT  toµn d©n. NÕu gia ®×nh nµo cã ®iÒu kiÖn th× tham gia BHTM cho phï hîp víi kh¶ n¨ng kinh tÕ cña m×nh.
5.§èi víi chÝnh quyÒn c¸c cÊp

UBND c¸c tØnh, thµnh phè cÇn cã sù chØ ®¹o s¸t sao c¸c ngµnh, c¸c cÊp quan t©m ®Õn BHYT HS - SV ®Ó cã sù phèi hîp ®ång bé vµ hiÖu qu¶. BHYT HS - SV muèn thùc hiÖn thµnh c«ng kh«ng chØ ®¹t ®­îc víi sù cè g¾ng cña c¸ nh©n c¬ quan nµo mµ lµ sù phèi hîp chÆt chÏ, nhÞp nhµng cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan cã liªn quan. §Èy m¹nh sù tham gia cña c¸c c¬ quan th«ng tÊn, b¸o chÝ vµo viÖc tuyªn truyÒn chÝnh s¸ch BHYT HS – SV. ñng hé nhµ tr­êng, c¬ quan BHXH trong viÖc t¨ng sè l­îng häc sinh tham gia, hµng n¨m tr­íc mçi kú häc cÇn cã c«ng v¨n ®«n ®èc, h­íng dÉn thùc hiÖn xuèng c¸c tr­êng ®Ó ®¹t ®­îc kÕt qu¶ mµ c¬ quan BHXH giao.
Trªn ®©y lµ mét sè kiÕn nghÞ cô thÓ cña em ®èi víi tõng bé phËn cã liªn quan ®Õn BHYT HS – SV. Em hy väng nh÷ng ®Ò xuÊt nµy cã ý nghÜa trong  viÖc ph¸t triÓn BHYT HS – SV.
PhÇn kÕt luËn

Sau 10 n¨m thùc hiÖn, ®­îc sù quan t©m chØ ®¹o cña c¸c cÊp l·nh ®¹o §¶ng, Nhµ n­íc, cña c¸c Bé, Ban, Ngµnh h÷u quan vµ cña UBND c¸c cÊp, sù phèi hîp cña Së Y tÕ c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c c¬ së KCB, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, c¸c c¬ quan truyÒn th«ng tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng vµ sù cè g¾ng cña c¸c c¸n bé nh©n viªn trong ngµnh BHXH, viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch BHYT HS - SV  ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng, ®¸ng khÝch lÖ t¹o c¬ së cho sù ph¸t triÓn vµ më réng BHYT HS - SV  ®Ó tiÕn tíi BHYT toµn d©n trong nh÷ng n¨m tíi. Sè l­îng häc sinh – sinh viªn tham gia liªn tôc t¨ng, quyÒn lîi cña häc sinh  tham gia BHYT ®­îc ®¶m b¶o vµ ngµy cµng më réng. Quü BHYT HS - SV  lu«n æn ®Þnh ®¶m b¶o chi tr¶ cho viÖc ch¨m sãc søc khoÎ cho häc sinh. Gi¶m dÇn sù bao cÊp cña Nhµ n­íc chuyÓn sang h×nh thøc Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng chi tr¶. Nguån thu tõ BHYT HS - SV  ®· hç trî mét phÇn chi phÝ cho c¸c c¬ së KCB, ®Æc biÖt lµ YTH§ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng dÞch vô. §Ó thùc hiÖn th¾ng lîi BHYT HS - SV nãi chung tõng b­íc tiÕn tíi BHYT  toµn d©n th× c¸c cÊp c¸c ngµnh ph¶i chuÈn bÞ cho m×nh c¸c gi¶i ph¸p thiÕt thùc ®Ó ®Èy nhanh sù ph¸t triÓn cña BHYT HS – SV. Trªn ®©y em ®· ®­a ra mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ cho tõng c¬ quan cã liªn quan nh»m tõng b­íc ch¨m lo søc khoÎ toµn diÖn cho häc sinh. Em tin t­ëng r»ng víi sù quan t©m, gióp ®ì nhiÖt t×nh cña c¸c c¬ quan h÷u quan cïng víi sù nç lùc cña hÖ thèng BHXH vµ c¬ së KCB  th× c«ng t¸c BHYT HS - SV nãi riªng vµ BHYT  nãi chung ngµy cµng ph¸t triÓn sím thùc hiÖn thµnh c«ng nghÞ quyÕt Trung ­¬ng lµ tiÕn tíi BHYT  toµn d©n.
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