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Lêi Më ®Çu

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi

Trong b¸o c¸o chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 2001- 2010 cña Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng khãa VIII t¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam viÕt  “tiÕp tôc c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ phï hîp víi t×nh h×nh ®Êt n­íc vµ cam kÕt quèc tÕ. Bæ sung hoµn thiÖn, ®¬n gi¶n hãa c¸c s¾c thuÕ, tõng b­íc ¸p dông hÖ thèng thuÕ thèng nhÊt, kh«ng ph©n biÖt doanh nghiÖp thuéc thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau, doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. ¸p dông thuÕ thu nhËp c¸ nh©n thèng nhÊt vµ thuËn lîi cho mäi ®èi t­îng chÞu thuÕ, b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi vµ t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn. HiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c thu thuÕ vµ t¨ng c­êng qu¶n lý cña nhµ n­íc”.  
ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ mét lo¹i thuÕ trùc thu tÝnh trªn phÇn thu nhËp thùc tÕ mµ c¸c c¸ nh©n nhËn ®­îc trong tõng n¨m, tõng th¸ng, tõng lÇn ph¸t sinh thu nhËp.

TiÕn tíi ViÖt Nam gia nhËp vµo WTO, do vËy tÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch thuÕ hiÖn hµnh ®Òu ®· ®­îc thay ®æi theo h­íng gi¶m nghÜa vô thuÕ. Ch¼ng h¹n tõ n¨m 2000 ®Õn nay, thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt ®­îc gi¶m tíi 25 lÇn,  thuÕ tr­íc b¹ gi¶m 50%. HiÖn nay ngµnh thuÕ còng ®· xãa bá trªn 300 lo¹i phÝ kh«ng cÇn thiÕt, mét sè lo¹i nh­ phÝ ®­êng bé, hµng h¶i.. gi¶m tíi 30%-40%. Theo tÝnh to¸n ban ®Çu, khi c¾t gi¶m c¸c lo¹i thuÕ vµ chi phÝ nµy, Nhµ n­íc bÞ thÊt thu trªn 1.000 tû ®ång. HiÖn ng©n s¸ch Nhµ n­íc phô thuéc vµo 3 kho¶n thu chñ yÕu gåm xuÊt nhËp khÈu chiÕm 25% ng©n s¸ch, t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 60.000 tû ®ång mçi n¨m. Sè thu tõ xuÊt khÈu dÇu th« còng vµo kho¶ng 25%. Nh­ vËy cßn kho¶ng 50% ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ c¸c kho¶n thu néi ®Þa, nh­ng kho¶n thu néi ®Þa nµy còng ®ang mét ngµy gi¶m do chÝnh s¸ch thuÕ liªn tôc ®­îc thay ®æi ®Ó thùc hiÖn theo cam kÕt. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm nµy ®· cã tí trªn 1.000 dßng thuÕ ®­îc c¾t gi¶m. ChÝnh v× thÕ ®Ó bï ®¾p cho sù gi¶m sót nµy ChÝnh phñ cÇn quan t©m h¬n ®Õn thuÕ trùc thu. Tuy nhiªn, thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp còng nªn gi¶m dÇn tíi møc t­¬ng øng víi c¸c n­íc trong khu vùc nh»m khuyÕn khÝch ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. V× vËy, chÝnh phñ cÇn ph¶i sím cã nh÷ng biÖn ph¸p ®èi víi thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nh»m tËn thu cho ng©n s¸ch tõ lo¹i thuÕ nµy.
ë n­íc ta hiÖn nay, qu¶n lý thuÕ nãi chung vµ qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nãi riªng cßn nhiÒu h¹n chÕ kÓ tõ viÖc ban hµnh ph¸p lÖnh thuÕ ®Õn tæ chøc thùc hiÖn còng nh­ thanh tra thuÕ. NÕu nh­ chóng ta kh«ng sím kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nµy th× khi ViÖt Nam gia nhËp vµo WTO sÏ gÆp ph¶i r©t nhiÒu bÊt lîi. ChÝnh v× thÕ, c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam cÇn ph¶i ®­îc hoµn thiÖn ®Ó ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu trong xu thÕ héi nhËp vµ ph¸t triÓn nhanh chãng hiÖn nay.

2. Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi

 XuÊt ph¸t tõ thùc tÕ cña ViÖt Nam, trªn gi¸c ®é qu¶n lý ®Ó gãp phÇn ®Èy m¹nh c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµ ®Ó chèng l¹i n¹n thÊt thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµ t¨ng ng©n s¸ch nhµ n­íc, nªn em ®· chän nghiªn cøu ®Ò tµi:

“Hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam hiÖn nay” ®Ó nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn thµnh c«ng tr×nh dù thi “gi¶i th­ëng sinh viªn nghiªn cøu khoa häc”.
3. §èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu

Trong ph¹m vi cña ®Ò tµi nµy em tËp trung nghiªn cøu vÒ c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë n­íc ta tõ n¨m 1990 ®Õn nay.

4. Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

 Sö dông tæng hîp c¸c ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu, trong ®ã chñ yÕu lµ ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch vµ tæng hîp, c¸c ph­¬ng ph¸p ®Þnh tÝnh, ®Þnh l­îng vµ c¸c c«ng cô thèng kª, kh¶o s¸t thùc tÕ.

5 Nh÷ng ®ãng gãp khoa häc cña ®Ò tµi

- HÖ thèng ho¸ c¸c vÊn ®Ò lý thuyÕt vÒ c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

-  Tr×nh bµy thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña n­íc ta tõ n¨m 1990 ®Õn nay.

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p nh»m ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë n­íc ta.

6. KÕt cÊu cña luËn v¨n
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Ch­¬ng 1
Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ c«ng t¸c qu¶n lý 

thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

    1.1 Vai trß cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

          1.1.1 Kh¸i niÖm thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

ThuÕ võa lµ ph¹m trï kinh tÕ, võa lµ ph¹m trï lÞch sö. LÞch sö x· héi loµi ng­êi ®· chøng minh r»ng thuÕ ra ®êi lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan, g¾n víi sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña nhµ n­íc. §Ó duy tr× sù tån t¹i ®ång thêi víi viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña m×nh, nhµ n­íc cÇn cã nguån vËt chÊt ®Ó thùc hiÖn nh÷ng chØ tiªu cã tÝnh chÊt x· héi. B»ng quyÒn lùc chÝnh trÞ, nhµ n­íc thu mét bé phËn cña c¶i x· héi ®Ó cã ®­îc nguån vËt chÊt ®ã. Quan hÖ thu, nép nh÷ng nguån vËt chÊt nµy chÝnh lµ thuÕ.

Tõ sù ph©n tÝch kh¸i qu¸t ®ã cã thÓ cho thÊy, thuÕ lµ mét kho¶n thu cña ng©n s¸ch nhµ n­íc mang tÝnh b¾t buéc, kh«ng mang tÝnh hoµn tr¶ trùc tiÕp vµ ®­îc ph¸p luËt quy ®Þnh ®èi víi c¸c tæ chøc kinh tÕ x· héi còng nh­ mäi thµnh viªn trong x· héi .

- C¨n cø theo ®èi t­îng ®¸nh thuÕ, nghÜa lµ thuÕ ®¸nh trªn c¸i g×, thuÕ ®­îc chia thµnh:

+ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp … 

+ ThuÕ tµi s¶n nh­ thuÕ sö dông tµi s¶n nhµ n­íc (thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp , thuÕ tµi nguyªn …), thuÕ chuyÓn nh­îng tµi s¶n ( thuÕ chuyÓn giao quyÒn sö dông ®Êt, thuª mua, b¸n c¸c tµi s¶n nh­ nhµ, xe cé …).

+ ThuÕ tiªu dïng ®¸nh vµo hµng hãa, dÞch vô l­u th«ng trªn thÞ tr­êng trong n­íc vµ xuÊt nhËp khÈu nh­ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt…
     - C¨n cø theo tÝnh chÊt chuyÓn giao cña thuÕ th× thuÕ ®­îc chia thµnh hai lo¹i lµ thuÕ trùc thu vµ thuÕ gi¸n thu:

+ ThuÕ gi¸n thu lµ c¸c thø thuÕ mµ ng­êi nép thÕ gi¸n tiÕp nép thuÕ cho ng­êi tiªu dïng, hä kh«ng ph¶i lµ ng­êi chÞu thuÕ. §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña thuÕ gi¸n thu lµ ®­îc cÊu thµnh trong gi¸ c¶ hµnh hãa, dÞch vô ®Ó b¸n ra. ë ®©y cã sù chuyÓn giao g¸nh nÆng thuÕ tõ ng­êi nép thuÕ theo luËt ®Þnh sang ng­êi tiªu dïng qua c¬ chÕ gi¸ c¶. ë n­íc ta, ®ã lµ c¸c thø thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu …

+ ThuÕ trùc thu lµ c¸c thø thuÕ trùc tiÕp huy ®éng mét phÇn thu nhËp cña c¸c ®èi t­îng cã nghÜa vô nép thuÕ. §Æc ®iÓm c¬ b¶n cña thuÕ trùc thu lµ ®èi t­îng nép thuÕ vµ ®èi t­îng chÞu thuÕ lµ mét. Nã ®¸nh trùc tiÕp vµo ng­êi nép thuÕ, tøc lµ ng­êi cã thu nhËp chÞu thuÕ lµm gi¶m phÇn thu nhËp cña hä. ë ®©y kh«ng cã hiÖn t­îng chuyÓn giao g¸nh nÆng thuÕ cho ng­êi kh¸c chÞu. ë n­íc ta, ®ã lµ c¸c thø thuÕ nh­ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp.

        Trong c¸c lo¹i thuÕ trùc thu, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ngµy cµng ®ãng vai  trß quan träng trong viÖc t¹o nguån thu ®èi víi ng©n s¸ch nhµ n­íc.

           Kh¸i niÖm thuÕ thu nhËp c¸ nh©n :

 BÊt kú mét quèc gia nµo cã nÒn kinh tÕ vËn ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr­êng ®Òu coi thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ mét s¾c thuÕ cã tÇm quan träng lín trong viÖc huy ®éng nguån thu cho ng©n s¸ch vµ thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi.

         VËy ta cã kh¸i niÖm vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nh­ sau: “ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ mét lo¹i thuÕ trùc thu ®¸nh vµo thu nhËp thùc nhËn cña c¸c c¸ nh©n trong mét n¨m, tõng th¸ng hoÆc tõng lÇn”.

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lÇn ®Çu tiªn ra ®êi ë Anh (1841) sau ®Õn NhËt (1887), §øc (1889), Mü (1913) vµ Mü trë thµnh quèc gia cã tû suÊt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lín nhÊt thÕ giíi chiÕm tíi 35% - 60% tæng thu tõ thuÕ vµo ng©n s¸ch nhµ n­íc. Trung Quèc, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ra ®êi tõ n¨m 1941 nh­ng ®Õn n¨m 1955 míi trë thµnh mét s¾c thuÕ ®éc lËp. ë Ph¸p, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ra ®êi n¨m 1961, Liªn X« n¨m 1922,Hµn Quèc n¨m 1974 vµ cho ®Õn nay theo thèng kª cña ERNST& YOUNG t¹i “the global Excutive” hiÖn nay thÕ giíi cã h¬n 136 n­íc ¸p dông thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n trªn thÕ giíi th«ng th­êng ®¸nh vµo c¶ c¸ nh©n kinh doanh vµ c¸ nh©n kh«ng kinh doanh. ThuÕ nµy ®­îc coi lµ lo¹i thuÕ ®Æc biÖt v× cã l­u ý ®Õn hoµn c¶nh cña c¸c c¸ nh©n cã thu nhËp ph¶i nép thuÕ th«ng qua viÖc x¸c ®Þnh miÔn, gi¶m thuÕ hoÆc kho¶n miÔn trõ ®Æc biÖt .

1.1.2 §Æc ®iÓm thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

+ ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ mét h×nh thøc ®éng viªn mang tÝnh b¾t buéc trªn nguyªn t¾c theo luËt ®Þnh. Ph©n phèi kho¶n thu nhËp qua thuÕ thu nhËp c¸ nh©n g¾n víi quyÒn lùc, søc m¹nh cña Nhµ n­íc.

+ ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ kho¶n ®ãng gãp kh«ng hoµn tr¶ trùc tiÕp cho ng­êi nép. Nã vËn ®éng mét chiÒu, kh«ng ph¶i lµ kho¶n thï lao mµ ng­êi nép thuÕ ph¶i tr¶ cho Nhµ n­íc do ®­îc h­ëng c¸c dÞch vô Nhµ n­íc cung cÊp.

          + ThuÕ  thu nhËp c¸ nh©n lu«n g¾n víi chÝnh s¸ch x· héi cña mçi quèc gia. hÇu hÕt c¸c quèc gia ®Òu g¾n chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n víi mét sè chÝnh s¸ch x· héi kh¸c ( nh­ phóc lîi c«ng céng, ch¨m sãc søc kháe…).

+ ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ thuÕ trùc thu. Do vËy, ng­êi nép thuÕ còng lµ ng­êi chÞu thuÕ.

+ ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n cã diÖn thu thuÕ rÊt réng, tÊt c¶ c¸c c¸ nh©n cã thu nhËp bao gåm: c«ng d©n n­íc së t¹i vµ ng­êi n­íc ngoµi c­ tró th­êng xuyªn hay kh«ng th­êng xuyªn t¹i n­íc ®ã vµ hÇu nh­ tÊt c¶ sè thu nhËp cã ®­îc cña c¸c c¸ nh©n ®Òu ph¶i tÝnh thuÕ kh«ng kÓ nguån thu nhËp ph¸t sinh trong n­íc hay ngoµi n­íc. ChÝnh v× vËy, kh¶ n¨ng t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n rÊt cao.

+ ViÖc ®¸nh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th­êng ¸p dông theo nguyªn t¾c thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn. §Æc ®iÓm nµy xuÊt ph¸t tõ vai trß chñ yÕu cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ ®iÒu tiÕt m¹nh ng­êi cã thu nhËp cao, gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi. Do vËy, viÖc sö dông thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn sÏ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ®ã v× phÇn thu nhËp t¨ng thªm cµng cao th× sÏ ph¶i tÝnh thuÕ suÊt cµng cao.

+ XÐt vÒ gãc ®é kinh tÕ, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cã tÝnh trung lËp cao h¬n so víi c¸c lo¹i thuÕ kh¸c v× viÖc t¨ng hay gi¶m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n hÇu nh­ kh«ng kÐo theo nh÷ng biÕn ®æi vÒ c¬ cÊu kinh tÕ

1.1.3 Vai trß cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

 Lµ mét bé phËn cña hÖ thèng thuÕ, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n võa mang c¸c vai trß chñ yÕu cña thuÕ nãi chung, võa cã c¸c vai trß riªng mµ c¸c lo¹i thuÕ kh¸c kh«ng cã ®­îc.

1.1.3.1 §èi víi nÒn kinh tÕ- x· héi 

- T¹o lËp nguån tµi chÝnh cho ng©n s¸ch nhµ n­íc. 

ThuÕ lµ nguån thu chñ yÕu cña ng©n s¸ch nhµ n­íc, trong ®ã thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ mét trong nh÷ng bé phËn quan träng cÊu thµnh thuÕ nãi chung nªn còng gãp mét phÇn quan träng ®Ó t¹o nguån tµi chÝnh cho nhµ n­íc. ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc tÝnh víi diÖn réng, kh¶ n¨ng t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch rÊt lín. Bªn c¹nh ®ã, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n t¸c ®éng trùc tiÕp vµo thu nhËp cña d©n c­ mµ ng­êi d©n cña bÊt kú quèc gia nµo còng ®Òu mong muèn vµ cè g¾ng cã thu nhËp ngµy cµng cao ®Ó n©ng cao ®êi sèngvËt chÊt tinh thÇn. ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n lu«n cã sù gia t¨ng nhanh chãng cïng víi sù t¨ng lªn cña thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi. 

- Gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi  

         Thùc hiÖn c«ng b¨ng x· héi lµ mét  trong nh­ng vai trß quan träng cña thuÕ nãi chung, ngoµi ra víi thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vïng víi viÖc thùc hiÖn biÓu thuÕ luü tiÕn tõng phÇn, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· thùc hiÖn ®­îc viÖc ®iÒu tiÕt thu nhËp, ®¶m b¶o c«ng b»ng trong x· héi. 

 - §iÒu tiÕt thu nhËp , tiªu dïng vµ tiÕt kiÖm 

         ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng cã t¸c dông ®iÒu tiÕt vÜ m« ®èi víi nÒn kinh tÕ. Lo¹i thuÕ nµy ®iÒu tiÕt trùc tiÕp thu nhËp c¸ nh©n nªn mét mÆt t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn tiÕt kiÖm, mÆt kh¸c lµm cho kh¶ n¨ng thanh to¸n cña c¸c c¸ nh©n bÞ gi¶m.Tõ ®ã cÇu hµng ho¸, dÞch vô gi¶m sÏ t¸c ®éng ®Õn s¶n xuÊt.

        - Gãp phÇn ph¸t hiÖn thu nhËp bÊt hîp ph¸p 

Thùc tÕ ®· chøng minh nhiÒu kho¶n thu nhËp cña mét sè c¸ nh©n nhËn ®­îc tõ viÖc thùc hiÖn c¸c hµnh vi bÊt hîp ph¸p hoÆc b»ng c¸ch lîi dông nh÷ng kÏ hë cña ph¸p luËt mµ nhµ n­íc kh«ng kiÓm  so¸t ®­îc nh­ tham «, nhËn hèi, bu«n b¸n hµng quèc cÊm, trèn tr¸nh thuÕ , lõa ®¶o chiÕm ®o¹t tµi s¶n cña nhµ n­íc vµ c«ng d©n... Nh÷ng hµnh vi nµy ¶nh h­ëng rÊt xÊu ®Õn ®êi sèng kinh tÕ–x· héi cña mçi quèc gia. Ph¶i kÕt hîp h÷u hiÖu nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó ng¨n chÆn vµ chèng l¹i nh÷ng hµnh vi trªn, mét trong sè c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn ®ã th× ph¶i kÓ ®Õn vai trß cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

1.1.3.2 §èi víi hÖ thèng thuÕ 

-  Gãp phÇn kh¾c phôc nh­îc ®iÓm cña mét sè lo¹i thuÕ kh¸c 

Mét sè thuÕ gi¸n thu nh­ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®Òu cã nh­îc ®iÓm lµ cã tÝnh luü tho¸i vµ ¶nh h­ëng ®Õn ng­êi nghÌo nhiÒu h¬n ng­êi giµu v× khi tiªu thô cïng mét l­îng hµng ho¸ mäi ng­êi kh«ng ph©n biÖt giµu nghÌo vµ ®Òu ph¶i chÞu thuÕ nh­ nhau. NÕu tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo ph­¬ng ph¸p luü tiÕn tõng phÇn sÏ gãp phÇn kh¾c phôc ®­îc nh­îc ®iÓm nµy

-  Gãp phÇn h¹n chÕ sù thÊt thu thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 
Trong doanh nghiÖp th­êng tån t¹i c¶ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Gi÷a hai lo¹i thuÕ nµy lu«n lu«n tån t¹i mèi quan hÖ g¾n bã víi nhau. ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n cßn gãp phÇn kh¾c phôc sù thÊt thu thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp khi cã sù th«ng ®ång gi÷a c¸c doanh nghiÖp hay gi÷a doanh nghiÖp víi c¸ nh©n. Trong tr­êng hîp doanh nghiÖp kª khai cao h¬n thùc tÕ nh÷ng chi phÝ ph¶i tr¶ cho c¸c c¸ nh©n ®Ó lµm gi¶m thu nhËp tÝnh thuÕ cña doanh nghiÖp hßng trèn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp th× c¸c c¸ nh©n nhËn ®­îc nh÷ng kho¶n tr¶ nãi trªn sÏ ph¶i nép thªm thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi víi phÇn thu nhËp nhËn ®­îc kª khai t¨ng thªm ®ã. Thu nhËp cña doanh nghiÖp t¨ng th­êng kÐo theo sù t¨ng lªn cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp.

Tãm l¹i, ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®ãng vai trß rÊt quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña mçi  quèc gia. Tuy nhiªn, v× c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn nh÷ng vai trß nµy vÉn ch­a thùc sù ®­îc ph¸t huy ë nh÷ng n­íc chËm ph¸t triÓn.

1.2 Néi dung c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

1.2.1 kh¸i niÖm c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

Qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ sù t¸c ®éng cã chñ ®Ých cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong bé m¸y nhµ n­íc ®èi víi qu¸ tr×nh tÝnh vµ thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®Ó thay ®æi qu¸ tr×nh nµy nh»m t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch vµ ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu nhµ n­íc ®Æt ra.

C«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nh»m ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu c¬ b¶n sau: 

- T¨ng c­êng tËp trung, huy ®éng ®Çy ®ñ vµ kÞp thêi sè thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc trªn c¬ së kh«ng ngõng nu«i d­ìng vµ ph¸t triÓn nguån thu. ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n chiÕm tØ träng chñ yÕu trong sè thu ng©n s¸ch nhµ n­íc ë hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. V× vËy, lµm tèt c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp nãi chung vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nãi riªng sÏ cã t¸c dông lín trong viÖc tËp trung, huy ®éng ®Çy ®ñ vµ kÞp thêi sè thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc.

Bªn c¹nh ®ã, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn thu nhËp cña c¸c c¸ nh©n, cã thÓ lµm gi¶m nç lùc lµm viÖc vµ g©y nªn c¸c ph¶n øng ngay lËp tøc tõ phÝa chÞu thuÕ nh­ hµnh vi trèn thuÕ... §Ó t¨ng c­êng vµ æn ®Þnh sè thu ng©n s¸ch nhµ n­íc trong t­¬ng lai, c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng cÇn ®­îc chó ý ®Ó duy tr× vµ ph¸t triÓn c¬ së t¹o nguån thu thuÕ thu nhËp cña c¸c c¸ nh©n. 

- Gãp phÇn t¨ng c­êng ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt cho c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ d©n c­ 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, nhµ n­íc th«ng qua c«ng cô luËt ph¸p ®Ó t¸c ®éng vµo nÒn kinh tÕ ë tÇm vÜ m«. ý thøc chÊp hµnh luËt ph¸p cña c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ d©n c­ sÏ cã ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn viÖc thùc hiÖn nh÷ng t¸c ®éng nµy. Qua c«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn vµ thanh tra viÖc chÊp hµnh c¸c luËt thuÕ nãi chung vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nãi riªng, cïng víi viÖc t¨ng c­êng tÝnh ph¸p chÕ cña chÝnh s¸ch thuÕ nµy, ý thøc chÊp hµnh chÝnh s¸ch thuÕ sÏ ®­îc n©ng cao, tõ ®ã t¹o thãi quen “sèng vµ lµm viÖc theo ph¸p luËt”

ë c¸c n­íc ph¸t triÓn, thu nhËp trung b×nh cña ng­êi d©n cao nªn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· trë nªn v« cïng quen thuéc. Do lµ thuÕ trùc thu nªn t¸c ®éng cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n mang tÝnh trùc tiÕp, ®èi t­îng chÞu thuÕ cã thÓ c¶m nhËn ®­îc ngay. Hä biÕt m×nh ph¶i nép thuÕ vµ dÇn trë nªn quen thuéc víi viÖc nµy. Tõ ®ã, ng­êi d©n sÏ nhËn thøc ®­îc râ h¬n vÒ nghÜa vô nép thuÕ cña m×nh. ChÝnh v× vËy, hä sÏ cã ý thøc râ rµng h¬n vÒ tÝnh ph¸p chÕ cña chÝnh s¸ch thuÕ, tõ ®ã n©ng cao ý thøc chÊp hµnh chÝnh s¸ch nµy. Cßn ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, do thu nhËp d©n c­ cßn thÊp nªn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ vÊn ®Ò cßn míi mÎ víi kh¸ nhiÒu ng­êi. Ng­êi d©n vÉn ph¶i nép thuÕ nh­ng cã c¶m nhËn Ýt h¬n vÒ t¸c ®éng cña thuÕ, thËm chÝ kh«ng biÕt g× ®Õn thuÕ v× chñ yÕu lµ thuÕ gi¸n thu. Ng­êi d©n mua hµng hãa, dÞch vô víi gi¸ c¶ ®· cã thuÕ trong ®ã. Do ®ã, ý thøc vÒ nghÜa vô nép thuÕ cho nhµ n­íc nh×n chung lµ thÊp h¬n.

        - Ph¸t huy tèt nhÊt vai trß cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n trong nÒn kinh tÕ. C¸c vai trß cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nh­ ®· nªu ë phÇn 1.1.3. Tuy nhiªn viÖc ph¸t huy nh÷ng vai trß ®ã kh«ng thÓ tù nã ®¹t ®­îc mµ ®Ó cã kÕt qu¶ th× viÖc thùc hiÖn ®ã ph¶i th«ng qua nh÷ng néi dung c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

1.2.2 Néi dung c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

C«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ mét phÇn quan träng cña qu¶n lý tµi chÝnh Nhµ n­íc, C«ng t¸c nµy cÇn ®­îc nh×n nhËn ë tÇm vÜ m« vµ ph¶i bao gåm toµn bé c¸c c«ng viÖc thuéc c¸c lÜnh vùc lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p, t­ ph¸p vÒ thu. Néi dung cña c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n bao gåm : 

1.2.2.1 Ban hµnh chÝnh s¸ch thuÕ  thu nhËp c¸ nh©n 

§©y lµ c«ng viÖc thuéc lÜnh vùc lËp ph¸p. ViÖc ban hµnh chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ t¹o ra nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt lµm c¬ së ®Ó tÝnh vµ thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. §ång thêi, ban hµnh chÝnh s¸ch còng ®­a ra nh÷ng c¨n cø ®Ó kiÓm tra, thanh tra, vµ ¸p dông c¸c chÕ tµi ®èi víi qu¸ tr×nh tÝnh vµ thu nµy. 

§Ó mçi c«ng d©n ®Òu sèng vµ lµm viÖc theo ph¸p luËt th× chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cÇn ®­îc x©y dùng dùa trªn c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n nh­ sau:

    Tr­íc hÕt, viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch thuÕ cÇn ®¶m b¶o tÝnh ®¬n gi¶n, râ rµng vµ chÆt chÏ.V× lo¹i thuÕ thu nhËp c¸ nh©n kh¸ phøc t¹p nªn nguyªn t¾c nµy cÇn ®­îc ®¶m b¶o ®Ó h¹n chªa hµnh vi trèn thuÕ cña c¸c ®èi t­îng nép thuÕ.

     Thø hai, quy ®Þnh trong chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ph¶i ®¶m b¶o ®­îc yªu cÇu ®Æt ra trong viÖc huy ®éng nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc, ®ång thêi phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi vµ ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng ®èi víi c¶ ng­êi nép thuÕ vµ x· héi.

      Thø ba, quy ®Þnh trong chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng cÇn ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng ®èi víi ng­êi nép thuÕ vµ x· héi. ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®ãng vai trß ph©n phèi l¹i thu nhËp trong x· héi, gi¶m bít sù c¸ch biÖt qu¸ lín vÒ møc sèng gi÷a c¸c c¸ nh©n trong x· héi nh­ng còng cÇn ®éng viªn sù phÊn ®Êu lµm viÖc cña ng­êi lao ®éng. C¸c quy ®Þnh ph¶i ®¶m b¶o cho thu nhËp thùc tÕ sau khi nép thuÕ cña c¸c ®èi t­îng nép thuÕ  t­¬ng xøng víi c«ng søc lao ®éng vµ sù ®ãng gãp cña hä.

Ngoµi yªu cÇu c¬ b¶n trªn, ®Ó ®¶m b¶o chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ph¸t huy hiÖu qu¶ cÇn chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn, bao gåm: Ph¸t triÓn m¹nh hÖ thèng thanh to¸n qua ng©n hµng, kh«ng dïng tiÒn mÆt b»ng c¸c ph­¬ng ph¸p b¾t buéc vµ khuyÕn khÝch tù nguyÖn; c¶i tiÕn vµ hoµn thiÖn chÕ ®é kÕ to¸n, thèng kª, th«ng tin, b¸o c¸o ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, ®Æc biÖt ®èi víi c¸ nh©n, hé gia ®×nh tù doanh; Ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô kÕ to¸n, t­ vÊn, kª khai thuÕ chuyªn nghiÖp; T¨ng c­êng phèi hîp gi÷a c¬ quan thuÕ víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc, c¸c tæ chøc c¸ nh©n cã liªn quan. N©ng cao vai trß vµ thÈm quyÒn cña c¬ quan thuÕ trong viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t, thanh tra thuÕ, c­ìng chÕ thuÕ; T¨ng c­êng tuyªn truyÒn, vËn ®éng s©u réng vÒ chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n (TNCN), x©y dùng c¬ chÕ tiÕp thu ý kiÕn th«ng tin ph¶n håi tõ ng­êi nép thuÕ; T¨ng c­êng hîp t¸c, tranh thñ trî gióp kü thuËt cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc tÕ ®Ó x©y dùng chÝnh s¸ch thuÕ  TNCN theo c¸c tiªu chuÈn hiÖn ®¹i vµ ®¶m b¶o phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ. Tuy  nhiªn, viÖc x©y dùng mét s¾c thuÕ thu nhËp c¸ nh©n hoµn chØnh, cã thÓ tháa m·n ®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c trªn lµ mét ®iÒu hÕt søc khã kh¨n. ChÝnh v× vËy, mçi quèc gia khi x©y dùng LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cho n­íc m×nh cÇn ph¶i c¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ, hiÖu qu¶ vµ chi phÝ kinh tÕ ®Ó quyÕt ®Þnh xem cÇn chó träng vµo vÊn ®Ò nµo h¬n.

Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n :
        a. §èi t­îng nép thuÕ 

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n thuéc lo¹i thuÕ trùc thu nªn ®èi t­îng chÞu thuÕ còng ®ång thêi lµ ®èi t­îng nép thuÕ. X¸c ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, tõ ®ã míi cã thÓ vËn dông c¸ch tÝnh thuÕ cho phï hîp. Khi tiÕn hµnh x¸c ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ, ng­êi ta th­êng dùa vµo hai tiªu thøc lµ “n¬i c­ tró” vµ “nguån ph¸t sinh thu nhËp”. 

Theo tiªu thøc “n¬i c­ tró", mét c¸ nh©n ®­îc x¸c ®Þnh lµ c­ tró ë mét n­íc ph¶i nép thuÕ t¹i ®ã ®èi víi mäi kho¶n thu nhËp ph¸t sinh tõ kh¾p n¬i trªn thÕ giíi , cßn mét c¸ nh©n ®­îc x¸c ®Þnh lµ kh«ng c­ tró ë mét n­íc chØ ph¶i nép thuÕ cho phÇn thu nhËp ph¸t sinh t¹i n­íc ®ã.

Theo tiªu thøc “nguån ph¸t sinh thu nhËp” l¹i quy ®Þnh: mét c¸ nh©n ph¶i nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë mét n­íc ®èi víi mäi kho¶n thu nhËp cña c¸ nh©n ph¸t sinh t¹i n­íc ®ã.

        HiÖn nay, ®a sè c¸c n­íc tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo tiªu thøc “n¬i c­ tró”. Tuy nhiªn, kh¸i niÖm thÕ nµo lµ mét c¸ nh©n c­ tró t¹i mét n­íc l¹i ®­îc ®Þnh nghÜa kh¸c nhau trong luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña c¸c n­íc. RÊt cã nhiÒu n­íc quy ®Þnh c¸ nh©n c­ tró lµ ng­êi ®Þnh c­ t¹i n­íc ®ã hoÆc nh÷ng ng­êi ®Õn n­íc ®ã kh«ng th­êng xuyªn nh­ng tæng sè ngµy ë t¹i n­íc ®ã v­ît qu¸ 183 ngµy trong mét n¨m (n¨m d­¬ng lÞch hay n¨m tµi chÝnh). Tuy nhiªn, mét sè n­íc l¹i ®­a ra nh÷ng ®Þnh nghÜa vÒ c¸ nh©n c­ tró cô thÓ h¬n vµ cã ®iÓm kh¸c víi ®Þnh nghÜa nªu trªn. 

        VÝ dô nh­ Nh©t B¶n ®­a ra mét ®Þnh nghÜa t­¬ng ®èi phøc t¹p, trong ®ã cã 3 kh¸i niÖm kh¸c nhau lµ c¸ nh©n c­ tró th­êng xuyªn, c¸ nh©n c­ tró kh«ng th­êng xuyªn vµ c¸ nh©n kh«ng c­ tró. Cô thÓ lµ :

+ C¸ nh©n c­ tró th­êng xuyªn lµ c¸ nh©n ®Þnh c­ th­êng xuyªn ë NhËt B¶n liªn tôc trong vßng 5 n¨m .

+ C¸ nh©n c­ tró kh«ng th­êng xuyªn lµ c¸ nh©n kh«ng cã ý ®Þnh c­ tró th­êng xuyªn t¹i NhËt nh­ng cã n¬I th­êng tró ë NhËt tõ 1 n¨m trë lªn vµ kh«ng ®­îc qu¸ 5 n¨m .

+ C¸ nh©n kh«ng c­ tró lµ c¸ nh©n kh«ng cã n¬i ®Þnh c­ t¹i NhËt B¶n vµ sèng t¹i NhËt B¶n Ýt h¬n 1 n¨m .

C¸c c¸ nh©n n­íc ngoµi ®Õn NhËt B¶n sÏ ®­îc coi lµ cã n¬i c­ tró t¹i NhËt B¶n trõ khi c¸c hîp ®ång lao ®éng hoÆc c¸c giÊy tê kh¸c chØ râ r»ng hä sÏ ë l¹i NhËt B¶n Ýt h¬n mét n¨m.

C¸c c¸ nh©n c­ tró th­êng xuyªn bÞ tÝnh thuÕ trªn thu nhËp tõ mäi nguån ; c¸c c¸ nh©n c­ tró kh«ng th­êng xuyªn bÞ tÝnh thuÕ trªn thu nhËp cã nguån gèc tõ n­íc ngoµi nh­ng ®­îc tr¶ t¹i Nh©t B¶n hoÆc chuyÓn ®Õn NhËt B¶n.

C¸c c¸ nh©n kh«ng c­ tró chØ ph¶i nép thuÕ ®èi víi thu nhËp cã nguån gèc tõ NhËt B¶n.

ë Ph¸p, mét ng­êi ®­îc coi lµ c­ tró t¹i Ph¸p nÕu coi Ph¸p lµ n¬i ë chÝnh, hµnh nghÒ chÝnh hay cã c¸c trung t©m quyÒn lîi ®Æt Ph¸p hoÆc th­êng xuyªn cã mÆt ë Ph¸p trªn 6 th¸ng trong 1 n¨m hoÆc Ph¸p lµ n¬i mang l¹i phÇn lín thu nhËp.

LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña Mü l¹i quy ®Þnh: c¸ nh©n c­ tró lµ c«ng d©n Mü vµ nh÷ng ng­êi c­ tró ë Mü tèi thiÓu 330 ngµy ®ªm.

§èi víi Hµn Quèc, c¸ nh©n c­ tró lµ ng­êi cã nhµ ë hoÆc n¬i c­ tró t¹i Hµn Quèc trong thêi h¹n mét n¨m trë lªn.

Thôy §iÖn quy ®Þnh mäi c«ng d©n Thôy §iÓn vµ ng­êi n­íc ngoµi ®ang c­ tró t¹i Thôy §iÓn cã thu nhËp tõ bÊt kú ®©u, ®Òu lµ ®èi t­îng nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, trõ tr­êng hîp ng­êi Thôy §iÓn ë n­íc ngoµi trªn 6 th¸ng.

LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ViÖt Nam quy ®Þnh, c«ng d©n ViÖt Nam ë trong n­íc hoÆc ®i lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi; c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ kh«ng thêi h¹n ë ViÖt Nam, ng­êi n­íc ngoµi ë ViÖt Nam tõ 183 ngµy trong 12 th¸ng liªn tôc ®­îc coi lµ c­ tró ë ViÖt Nam lµ ®èi t­îng nép thuÕ thu ®èi víi mäi kho¶n thu nhËp chÞu thuÕ.

Sù ph©n biÖt c­ tró hay kh«ng c­ tró cña mét ®èi t­îng nép thuÕ lµ rÊt quan träng ®Ó x¸c ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ ®ã ph¶i nép thuÕ ë møc ®é nµo. 

Nh­ vËy, cã thÓ thÊy tïy vµo chÝnh s¸ch vµ tr×nh ®é qu¶n lý cña tõng n­íc mµ mçi n­íc sÏ ®­a ra c¸c ®Þnh nghÜa sao cho phï hîp víi t×nh h×nh cña m×nh.

ViÖc x¸c ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ c¨n cø vµo tiªu thøc “nguån ph¸t sinh thu nhËp” ®­îc hÇu hÕt c¸c n­íc ¸p dông ®Ó tÝnh thuÕ c¸c kho¶n thu nhËp ph¸t sinh t¹i n­íc ®ã cña nh÷ng c¸ nh©n kh«ng c­ tró. Cã rÊt Ýt n­íc ¸p dông duy nhÊt tiªu thøc nµy khi x¸c ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ. C¸ch tÝnh thuÕ theo nguån ph¸t sinh thu nhËp chØ  thÝch híp víi nh÷ng n­íc cã nhiÒu ng­êi n­íc ngoµi ®Õn lµm viÖc vµ ®Çu t­, cßn c«ng d©n n­íc ®ã Ýt ®i lµm hay ®Çu t­ ë n­íc ngoµi.

LuËt Ph¸p  quy ®Þnh, c«ng d©n Ph¸p vµ nh÷ng ng­êi t¹m tró tõ s¸u th¸ng trë lªn t¹i n­íc nµy (bÊt luËn quèc tÞch nµo) cã chøc nghiÖp vµ lîi Ých kinh tÕ t¹i Ph¸p ®Òu ph¶i kª khai vµ ®ãng thuÕ. 

Theo luËt §øc, c­ d©n th­êng tró vµ d©n n­íc ngoµi kh«ng th­êng tró cã nguån thu nhËp t¹i §øc ®Òu ph¶i nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n .

Hµn Quèc quy ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ lµ toµn bé c¸c c¸ nh©n lµ ng­êi c­ tró hoÆc kh«ng ë Hµn Quèc. Trong ®ã, ng­êi kh«ng c­ tró ë Hµn Quèc lµ ng­êi cã thêi h¹n ë Hµn Quèc d­íi 1 n¨m vµ chØ ph¶i nép thuÕ thu nhËp víi thu nhËp ph¸t sinh ë Hµn Quèc.

ë Hång K«ng, mäi c¸ nh©n kh«ng ph©n biÖt “ c­ tró” hay “kh«ng c­ tró”  chØ ph¶i nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n t¹i H«ng K«ng ®èi víi c¸c kho¶n thu nhËp ph¸t sinh t¹i n­íc nµy.

Trung Quèc thi ®èi t­îng nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ nh÷ng ng­êi cã thu nhËp trªn 1500 nh©n d©n tÖ (ba triÖu ®ång ViÖt Nam) míi ph¶i ®ãng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

ViÖt Nam quy ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ  thu nhËp c¸ nh©n bao gåm :

1. C«ng d©n ViÖt Nam ë trong n­íc hoÆc ®i c«ng t¸c, lao ®éng ë n­íc ngoµi cã thu nhËp;

2. C¸ nh©n lµ ng­êi kh«ng mang quèc tÞch ViÖt Nam nh­ng ®Þnh c­ kh«ng thêi h¹n t¹i ViÖt Nam cã thu nhËp (sau ®©y gäi lµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam)

3. Ng­êi n­íc ngoµi lµm viÖc t¹i ViÖt Nam kÓ c¶ ng­êi n­íc ngoµi kh«ng sinh sèng t¹i ViÖt Nam nh­ng cã thu nhËp t¹i ViÖt Nam .

b. §èi t­îng tÝnh thuÕ 

ViÖc x¸c ®Þnh ®èi t­îng tÝnh thuÕ lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng hµng ®Çu ®­îc ®Ò cËp ®Õn trong chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña c¸c n­íc. C¨n cø vµo ®ã, ng­êi ta cã thÓ thÊy r»ng lo¹i thuÕ thu nhËp c¸ nh©n mµ tõng n­íc cô thÓ ¸p dông cã c«ng b»ng kh«ng, thuÕ nµy t¹o ®­îc nguån thu nh­ thÕ nµo cho ng©n s¸ch n­íc ®ã. §èi t­îng tÝnh thuÕ ë ®©y lµ mét sè kho¶n thu nhËp n»m trong diÖn tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo quy ®Þnh trong chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña tõng quèc gia. §Ó tÝnh ®­îc thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ph¶i nép tr­íc tiªn ph¶i x¸c ®Þnh ®­îc nh÷ng kho¶n thu nhËp nµo lµ ®èi t­îng tÝnh thuÕ vµ tÝnh to¸n thu nhËp ®ã nh­ thÕ nµo. Sau ®ã, c¨n cø vµo mét sè quy ®Þnh kh¸c trong chÝnh s¸ch thuÕ nh­ c¸c kho¶n miÔn gi¶m, khÊu trõ… c¬ quan thuÕ x¸c ®Þnh ®­îc thu nhËp tÝnh thuÕ, tõ thu nhËp tÝnh thuÕ vµ thuÕ suÊt sÏ x¸c ®Þnh ®­îc thuÕ ph¶i nép.

Tr­íc hÕt, chóng ta cÇn x¸c ®Þnh mét kh¸i niÖm cho thuËt ng÷ “thu nhËp”. Cho ®Õn nay, hÇu hÕt c¸c ®¹o luËt vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë c¸c n­íc th­êng chØ quy ®Þnh nh÷ng kho¶n thu nhËp nµo ph¶i tÝnh thuÕ. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ còng tån t¹i mét sè quan niÖm vÒ thu nhËp nh­ sau:

+ Thu nhËp lµ gi¸ trÞ nhËn ®­îc cña mét ph¸p nh©n hay thÓ nh©n nµo ®ã trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh kh«ng ph©n biÖt nguån gèc ph¸t sinh.

+ Gi¸ trÞ ®ã cã thÓ ®­îc biÓu hiÖn d­íi h×nh thøc tiÒn tÖ hay c¸c gi¸ trÞ vËt chÊt, phi vËt chÊt nh­ng cã th­íc ®o chung lµ tiÒn tÖ. 

+ Thu nhËp ®­îc h×nh thµnh th«ng qua qu¸ tr×nh ph©n phèi lÇn ®Çu vµ ph©n phèi l¹i thu nhËp quèc d©n.

Tõ nh÷ng quan niÖm trªn, cã thÓ nãi r»ng thu nhËp c¸ nh©n lµ gi¸ trÞ mét c¸ nh©n kiÕm ®­îc trong mét kho¶ng thêi gian (th­êng lµ mét n¨m) sau khi ®· khÊu trõ ®i c¸c chi phÝ ®Ó t¹o ra thu nhËp ®ã.

§iÒu thùc sù cÇn lµm ®èi víi ngµnh thuÕ mçi n­íc lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®èi t­îng tÝnh thuÕ tõ thu nhËp sao cho ng­êi nép thuÕ chÊp nhËn vµ ®Ó luËt thuÕ cã tÝnh kh¶ thi cao. Cã nh­ vËy míi ®¶m b¶o ®­îc môc tiªu kinh tÕ, x· héi trong viÖc thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

* Thu nhËp ®­îc ph©n lo¹i theo nh÷ng tiªu thøc nhÊt ®Þnh ®Ó x¸c ®Þnh ®èi t­îng tÝnh thuÕ:

       - Theo thêi gian, ng­êi ta chia thu nhËp thµnh thu nhËp th­êng xuyªn vµ kh«ng th­êng xuyªn.

       - Theo nguån t¹o ra thu nhËp, ng­êi ta chia thµnh thu nhËp tõ lao ®éng, thu nhËp tõ ®Çu t­, thu nhËp kh¸c.

+ Thu nhËp tõ lao ®éng: lµ kho¶n thu nhËp th­êng xuyªn nhËn ®­îc d­íi d¹ng thu nhËp tõ kinh doanh, hµnh nghÒ tù do nh­ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng hoÆc c¸c kho¶n thï lao kh¸c mµ c¸ nh©n nhËn ®­îc trong qu¸ tr×nh lao ®éng. 

+ Thu nhËp tõ ®Çu t­: l·i cæ phÇn, l·i cho vay, tiÒn b¶n quyÒn…
+ Thu nhËp kh¸c: l·i tõ chuyÓn nh­îng tµi s¶n, thu nhËp tõ quµ biÕu, quµ tÆng , tiÒn nhuËn bót, tróng xæ sè…
Theo chñ thÓ h­ëng thu nhËp, ng­êi ta chia thu nhËp thµnh: thu nhËp c«ng ty,  thu nhËp c¸ nh©n, thu nhËp chÝnh phñ …
Kh«ng ph¶i n­íc nµo còng ®­a tÊt c¶ c¸c nguån thu nhËp ë trªn vµo diÖn thu nhËo tÝnh thuÕ. ViÖc quy ®Þnh kho¶n thu nhËp nµo ph¶i tÝnh thuÕ , kho¶n nµo kh«ng ph¶i tÝnh thuÕ, møc ®é cao hay thÊp phô thuéc vµo quan ®iÓm cña mçi chÝnh phñ, vµo môc tiªu ®iÒu tiÕt thu nhËp còng nh­ c¸c môc tiªu kinh tÕ, chÝnh trÞ x· héi kh¸c cña mçi quèc gia trong tõng ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cô thÓ. Ngµy nay, hÇu hÕt c¸c n­íc ¸p dông thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®Òu tÝnh thuÕ trªn thu nhËp tõ lao ®éng. §èi víi c¸c kho¶n thu nhËp tõ ®Çu t­ vµ thu nhËp kh¸c th× tïy t­ng n­íc trong tõng hoµn c¶nh cô thÓ sÏ cã nh÷ng quy ®Þnh riªng. ChÝnh v× thÕ, víi hai lo¹i thu nhËp nµy cã thÓ gÆp tr­êng hîp: tuy cïng lµ mét kho¶n thu nhËp nh­ng cã thÓ ph¶i tÝnh thuÕ ë n­íc nµy mµ kh«ng ph¶i tÝnh thuÕ ë n­íc kh¸c hoÆc trong cïng mét n­íc nh­ng l¹i ph¶i tÝnh thuÕ víi møc ®é kh¸c nhau ë nh÷ng thêi ®iÓm kh¸c nhau.

* Nh÷ng nguyªn t¾c khÊu trõ ®Ó x¸c ®Þnh thu nhËp tÝnh thuÕ:

Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n khi tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ ®èi t­îng tÝnh thuÕ ph¶i lµ thu nhËp do ng­êi ®ãng thuÕ toµn quyÒn sö dông theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. §iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ ®èi t­îng tÝnh  thuÕ lµ thu nhËp ®· khÊu trõ ®i c¸c kho¶n chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra thu nhËp ®ã víi mét sè giíi h¹n nhÊt ®Þnh. Tïy theo ®Æc ®iÓm kinh tÕ – x· héi cña mçi quèc gia mµ ng­êi ta quy ®Þnh nh÷ng kho¶n khÊu trõ phï hîp. Tuy nhiªn, vÒ c¬ b¶n cã mét nguyªn t¾c chung: TÊt c¶ c¸c chi phÝ trùc tiÕp liªn quan ®Õn viÖc t¹o ra thu nhËp c¸ nh©n ®Òu ®­îc khÊu trõ ®Ó x¸c ®Þnh thu nhËp thùc nhËn ®­îc, sau ®ã trõ tiÕp mét sè kho¶n mang tÝnh chÊt x· - héi tr­íc khi tÝnh thuÕ.

· C¸c kho¶n khÊu trõ cã tÝnh chÊt kinh tÕ ®Ó x¸c ®Þnh thu nhËp.

        C¸ nh©n cã c¸c kho¶n thu sÏ ph¶i tr¶ nh÷ng kho¶n chi phÝ nµy. Do vËy, sÏ cã mét kho¶n tiÒn trong c¸c kho¶n thu cña c¸ nh©n mµ ng­êi ta chØ t¹m thêi së h÷u chø kh«ng ®­îc toµn quyÒn sö dông t­¬ng øng víi chi phÝ nµy. Kho¶n tiÒn nµy sÏ nhanh chãng ®­îc chuyÓn quyÓn së h÷u cho ng­êi kh¸c khi ng­êi ®ã chi tr¶ c¸c chi phÝ trªn. ThËt vËy, c¸c chi phÝ ®Ó t¹o ra thu nhËp cÇn ®­îc khÊu trõ ®Ó x¸c ®Þnh thu nhËp cña mçi c¸ nh©n.

       - §èi víi thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, c«ng nghiÖp, dÞch vô cña c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ kh«ng thuéc diÖn tÝnh thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp.

Nguyªn t¾c khÊu trõ lµ tÊt c¶ c¸c chi phÝ cÇn thiÕt vµ liªn quan trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô ®Ó t¹o ra thu nhËp mµ ng­êi nép thuÕ ®· thùc hiÖn bao gåm: l­¬ng c«ng nh©n, chi phÝ thuª m­ín, tiÒn trî cÊp, chi phÝ mua vËt t­, nguyªn liÖu, chi phÝ b¶o hiÓm, c¸c chi phÝ vÒ dÞch vô ®­îc cung cÊp tõ bªn ngoµi, khÊu hao m¸y mãc, thiÕt bÞ, nhµ x­ëng, vËt kiÕn tróc vµ mét vµi chi chi phÝ ph©n bæ chung…

        Quy ®Þnh chung ®Ó khÊu trõ c¸c phÝ tæn nµy lµ chi phÝ ®· thùc sù chi tr¶ vµ cÇn thiÕt liªn quan trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh t¹o ra thu nhËp. Trong thùc tÕ, rÊt khã x¸c ®Þnh ranh giíi ®­îc khÊu trõ hay kh«ng ®­îc khÊu trõ nªn th«ng th­êng ph¶i cã nh÷ng khèng chÕ hoÆc giíi h¹n tèi ®a rÊt  tû mØ, chÆt chÏ th× míi cã thÓ qu¶n lý ®­îc. VÒ nguyªn t¾c mét c¸ nh©n cÇn ph¶i cã c¸c chøng tõ hîp lÖ ®Ó chøng minh ®­îc c¸c chi phi mµ m×nh ph¶i bá ra liªn quan trùc tiÕp ®Õn viÖc t¹o ra thu nhËp. Tuy nhiªn, qu¶n lý ®­îc chi phÝ thùc tÕ rÊt khã. NhiÒu tr­êng hîp, c¸ nh©n kh«ng cã ®ñ chøng tõ hîp lÖ ®Ó chøng minh chi phÝ m×nh bá ra, do ®ã, cã nh÷ng tr­êng hîp Nhµ n­íc sÏ kho¸n mét chi phÝ ®Þnh møc cho c¸ nh©n theo mét sè tiªu chuÈn nhÊt ®Þnh.

      - §èi víi thu nhËp tõ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng, h­u trÝ, trî cÊp x· héi vµ c¸c kho¶n t­¬ng tù.

       Víi thu nhËp lo¹i nµy, ng­êi ta cho phÐp trõ ra khái thu nhËp mét møc nµo ®ã gäi lµ chi phÝ nghÒ nghiÖp bao g«m: 

            + C¸c kho¶n ®ãng gãp x· héi: b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm tuæi giµ…
+  C¸c kho¶n chi phÝ nghÒ nghiÖp ®­îc khÊu trõ theo quy ®Þnh : cã thÓ tÝnh chung theo mét tû lÖ kho¸n (vÝ dô kho¶ng 10% ho¨c 15%) hoÆc theo chi tiªu thùc tÕ nÕu cã c¸c chøng tõ hîp lÖ chøng minh.

Mét sè nghÒ ®Æc biÖt do tÝnh chÊt nghÒ nghiÖp sÏ ®­îc khÊu trõ mét møc phï hîp, cao h¬n møc b×nh th­êng tr­íc khi tËp hîp vµo tæng thu nhËp tÝnh thuÕ nh­ : ca sÜ, nhµ b¸o, nh¹c c«ng…
- §èi víi thu nhËp tõ l·i cæ phÇn, l·i cho vay, l·i tiÒn göi…
§èi t­îng tÝnh thuÕ lµ sè l·i thu ®­îc trõ bít chi phÝ, th­êng lµ chi phÝ mua c¸c chøng kho¸n cã gi¸. 

- §èi víi thu nhËp tõ thõa kÕ 

§©y lµ kho¶n thu nhËp tÝnh thuÕ cã tÝnh chÊt ®Æc biÖt do ng­êi thõa kÕ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm c¶ vÒ nh÷ng nî nÇn cña ng­êi qu¸ cè. Do ®ã, ®èi t­îng tÝnh thuÕ lµ sè chªnh lÖch d­¬ng gi÷a tµi s¶n thõa kÕ vµ c¸c kho¶n nî cña ng­êi thõa kÕ, ngoµi ra cßn ®­îc trõ thªm mét kho¶n kh«ng ph¶I tÝnh thuÕ tïy theo quan hÖ thõa kÕ lµ trùc hÖ, quan hÖ vî chång hay quan hÖ kh¸c.

· C¸c kho¶n chi tiªu mang tÝnh chÊt x· héi, khoa häc, nh÷ng thu nhËp mang tÝnh chÊt trî cÊp x· héi, gióp nh÷ng ng­êi cã hoµn c¶nh khã kh¨n, ng­êi giµ kh«ng n¬i n­¬ng tùa, ng­êi tµn tËt.

         §©y lµ mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ cã quan t©m ®Õn sinh ho¹t cña ®èi t­îng nép thuÕ vµ tÝnh thuÕ theo kh¶ n¨ng. §iÒu nµy còng cho thÊy thu nhËp c¸ nh©n lu«n g¾n víi c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Nh÷ng kho¶n chi c¸ nh©n th­êng ®­îc xem xÐt ®Ó khÊu trõ khi x¸c ®Þnh ®èi t­îng nép thuÕ lµ: 

      - Nh÷ng chi phÝ ®Æc biÖt bao gåm: chi phÝ cã tÝnh chÊt tiªu dïng nh­ b¶o hiÓm y tÕ, c¸c kho¶n ®ãng gãp b¾t buéc theo luËt ®Þnh nh­ tiªn nu«I d­ìng bè mÑ, tiÒn ®ãng gãp b¶o hiÓm x· héi… C¸c kho¶n chi nµy cã thÓ ®­îc khÊu trõ kh«ng h¹n chÕ hoÆc cã giíi h¹n cho tõng kho¶n tïy theo chÝnh s¸ch x· héi cña mçi quèc gia. C¸c kho¶n ®­îc khÊu trõ cã giíi h¹n th­êng lµ c¸c kho¶n chi phßng xa nh­ kho¶n ®ãng gãp b¶o hiÓm y tÕ, b¶o hiÓm x· héi.

- C¸c kho¶n tr¶ cã tÝnh chÊt l­¬ng nh­ trî cÊp èm ®au, l­¬ng h­u, trî cÊp tai n¹n lao ®éng, trî cÊp thÊt nghiÖp… ®­îc chi tr¶ tõ quü b¶o hiÓm x· héi . §©y lµ nh÷ng kho¶n ®­îc tÝnh vµo chi phÝ kinh doanh nªn ch­a ph¶i nép thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, vÒ nguyªn t¾c th× víi ng­êi nhËn chóng ph¶i lµ kho¶n thu nhËp tÝnh thuÕ . Tuy nhiªn, do chóng lµ ®èi t­îng cña chÝnh s¸ch x· héi nªn nhiªu n­íc kh«ng thu thuÕ ®èi víi c¸c kho¶n thu nhËp nµy.

- C¸c kho¶n phóc lîi x· héi nh­ nh÷ng chi phÝ b¾t buéc bao gåm nh÷ng kho¶n vÒ thuèc chòa bÖnh, sö ch÷a nhµ cöa, thiªn tai, dÞch häa hoÆc chi phÝ cña ng­êi tµn tËt…
Thu nhËp ®­îc sö dông cho c¸c kho¶n chi phÝ nµy th­êng ®­îc miÔn thuÕ thu nhËp. Së dÜ nh­ vËy lµ ®Ó b¶o ®¶m b¶o cã sù b×nh ®¼ng víi nh÷ng ng­êi kh«ng ph¶i chi nh÷ng kho¶n chi phÝ nµy. 

- C¸c kho¶n chi phÝ c¸ nh©n kh¸c nh»m t¸i t¹o søc lao ®éng, chi phÝ ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn sèng tèi thiÓu cña c¸ nh©n.

- C¸c kho¶n chi phÝ nu«i con, mangtÝnh chÊt g¸nh nÆng gia ®×nh còng ®­îc quy ®Þnh thµnh mét kho¶n khÊu trõ tïy theo quan ®iÓm cña Nhµ n­íc cÇn khuyÕn khÝch gia ®×nh ®«ng con hay kh«ng. Dï ®­îc phÐp khÊu trõ nh­ng th«ng th­êng còng chØ theo mét møc ®ång lo¹t cho tõng ®Çu trÎ em, kh«ng ®¶m b¶o ®­îc sù c«ng b»ng gi÷a ng­êi cã thu nhËp thÊp vµ ng­êi cã thu nhËp cao.

TÊt c¶ c¸c kho¶n chi phÝ trªn th­êng ®­îc c¸c n­íc quy ®Þnh mét giíi h¹n khÊu trõ cô thÓ gäi lµ suÊt miÔn thu.

        c. C¸c ph­¬ng ph¸p tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n  
        Th«ng th­êng, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc chia lµm hai lo¹i riªng biÖt: thuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo kho¶n vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n tæng hîp.

        *  ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo kho¶n : 

         §ã lµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc x¸c ®Þnh theo tõng nguån thu nhËp . øng víi mçi nguån thu nhËp kh¸c nhau. Do ®ã, tæng sè thuÕ ph¶i nép chÝnh lµ tæng sè thuÕ thu nhËp mµ hä ph¶i nép theo tõng nguån. ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n theo kho¶n tån t¹i víi hai nguyªn t¾c: tÝnh thuÕ ®éc lËp vµ cã ph©n biÖt thuÕ suÊt víi c¸c lo¹i thu nhËp kh¸c nhau. Tõ ®ã, nã cho phÐp ®iÒu chØnh t¨ng gi¶m møc ®ãng gãp vÒ thuÕ tïy theo nguån gèc thu nhËp, cã sù phï hîp gi÷a kü thuËt tÝnh thuÕ víi ®Æc ®iÓm cña mçi lo¹i thu nhËp.
          *  ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n tæng hîp : 
§ã lµ lo¹i thuÕ ®­îc tÝnh trªn tæng thu nhËp t­¬ng øng víi tæng sè c¸c kho¶n thu nhËp céng l¹i. Th«ng th­êng, theo c¸ch tÝnh nµy, ng­êi cã thu nhËp cao ph¶i nép thuÕ nhiÒu h¬n ng­êi cã thu nhËp thÊp. 

C¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ph¶i nép lµ thu nhËp tÝnh thuÕ vµ thuÕ suÊt. ThuÕ suÊt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cã thÓ tÝnh b»ng mét tû lÖ phÇn tr¨m nhÊt ®Þnh  hoÆc ®­îc x¸c ®Þnh theo thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn, lòy tiÕn toµn phÇn hay lòy tho¸i tïy theo quan ®iÓm vÒ môc ®Ých sö dông thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña mçi quèc gia. Do ®ã, phï hîp víi mçi ®Æc tr­ng cña thuÕ suÊt, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n l¹i ®­îc tÝnh theo mét ph­¬ng ph¸p riªng, bao gåm: 

- Ph­¬ng ph¸p tÝnh thuÕ theo tû lÖ: theo ph­¬ng ph¸p nµy , thuÕ ®­îc tÝnh theo thuÕ suÊt tû lÖ. Møc thu quy ®Þnh b»ng mét tñ lÖ phÇn tr¨m cña c¬ së thuÕ vµ kh«ng thay ®æi theo quy m« cña c¬ së ®ã. Lo¹i thuÕ suÊt nµy ®­îc sö dông phæ biÕn trong nhiÒu s¾c thuÕ ®ang ¸p dông trªn thÕ giíi. 

- Ph­¬ng ph¸p tÝnh thuÕ theo lòy tiÕn tõng phÇn: thuÕ suÊt ®­îc dïng trong ph­¬ng ph¸p nµy lµ thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn: thuÕ suÊt t¨ng dÇn theo tõng phÇn t¨ng lªn cña c¬ së thuÕ. Víi c¸c s¾c thuÕ ¸p dông lo¹i thuÕ suÊt nµy, c¬ së thuÕ ®­îc chia thµnh nhiÒu bËc theo møc ®é t¨ng dÇn. øng víi mçi phÇn t¨ng lªn trong tõng bËc thuÕ ®ã lµ mét møc thuÕ suÊt biªn. Sè thuÕ mµ ®èi t­îng ph¶i nép b»ng tæng sè thuÕ tÝnh theo tõng bËc. ViÖc tÝnh to¸n vµ kiÓm tra lo¹i thuÕ nµy nh×n chung kh¸ phøc t¹p nh­ng c¸ch tÝnh nµy ®¶m b¶o sè thuÕ ph¶i nép t¨ng dÇn, kh«ng bÞ ®ét biÕn cïng víi tèc ®é t¨ng cña c¬ së thuÕ , ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng theo chiÒu däc cao vµ cã t¸c dông lín trong viÖc ®iÒu tiÕt thu nhËp. ChÝnh v× vËy, thuÕ thu nhËp c¸  nh©n ë rÊt nhiÒu n­íc ¸p dông thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn.

- Ph­¬ng ph¸p tÝnh thuÕ lòy tiÕn toµn phÇn: theo ph­¬ng ph¸p nµy, biÓu thuÕ còng bao gåm nhiÒu bËc øng víi mçi møc t¨ng lªn cña thuÕ suÊt nh­ng toµn bé c¬ së thuÕ ®­îc ¸p dông mét thuÕ suÊt chung t­¬ng øng. ThuÕ suÊt lòy tiÕn toµn phÇn cho phÐp x¸c ®Þnh sè thuÕ ph¶i nép kh¸ ®¬n gi¶n vµ nhanh chãng. Tuy vËy, c¸ch tÝnh nµy cã nh­îc ®iÓm lµ g©y ra sù thay ®æi cã tÝnh chÊt ®ét biÕn vÒ tæng sè  thuÕ ph¶i nép cña c¸c ®èi t­îng nép thuÕ. MÆc dï gi¸ trÞ cña c¬ së thuÕ cã thÓ thay ®æi kh«ng ®¸ng kÓ nh­ng ng­êi chÞu thuÕ l¹i ph¶i n«p mét thuÕ suÊt t­¬ng øng t¨ng lªn cho toµn bé c¬ së thuÕ. Do ®ã, sè thuÕ ph¶i nép t¨ng cao. Sù t¨ng thuÕ nµy dÔ dÉn ®Õn ph¶n øng tõ phÝa ®èi t­îng nép thuÕ, lµm gi¶m vai trß cña thuÕ.

- Ph­¬ng ph¸p tÝnh thuÕ víi thuÕ suÊt lòy tho¸i: thuÕ suÊt ®­îc ¸p dông trong ph­¬ng ph¸p nµy lµ thuÕ suÊt lòy tho¸i. §©y lµ lo¹i thuÕ cã tÝnh chÊt ng­îc l¹i víi thuÕ suÊt lòy tiÕn, tøc lµ møc thuÕ suÊt gi¶m dÇn trong khi c¬ së thuÕ l¹i t¨ng dÇn. Nãi chung, thuÕ suÊt lòy tho¸i kh«ng ®­îc ¸p dông phæ biÕn.

        Trong néi dung thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, ®èi víi thu nhËp tõ lao ®éng th× hÇu hÕt c¸c n­íc ¸p dông hÖ thèng ®a thuÕ suÊt, víi c¬ chÕ thuÕ suÊt lòy tiÕn tõng phÇn. Tuy nhiªn, cã mét sè n­íc kh«ng thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi víi tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng nh­ Bruney. Mét sè n­íc kh¸c nh­ Iceland chØ ¸p dông mét thuÕ suÊt cè ®Þnh ®èi víi mäi kho¶n thu nhËp lµ 39% .

§èi víi thu nhËp tõ ®Çu t­ nh­ l·i cæ phÇn , l·i cho vay, tiÒn b¶n quyÒn...,  ë nhiÒu n­íc thuÕ suÊt th­êng quy ®Þnh møc 10%, 15%, 20% hoÆc 25%. Trong tr­êng hîp chñ së h÷u bÊt ®éng s¶n lµ ng­êi n­íc ngoµi th× tïy theo HiÖp ®Þnh ký kÕt gi÷a c¸c n­íc mµ quy ®Þnh møc thuÕ cô thÓ kh¸c nhau.

NhiÒu n­íc còng quy ®Þnh tÝnh thuÕ suÊt riªng cho mét sè kho¶n thu nhËp mang tÝnh chÊt kh«ng th­êng xuyªn ( thÆng d­ tµi s¶n, quµ biÕu, quµ tÆng ) theo mét møc nhÊt ®Þnh. 

Sè l­îng thuÕ suÊt trong biÓu thuÕ cña c¸c n­íc còng rÊt kh¸c nhau. Cã n­íc chØ ¸p dông hai thuÕ suÊt nh­ Thñy §iÓn. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c n­íc ¸p dông ba hay s¸u møc thuÕ suÊt nh­ NhËt B¶n (5 møc thuÕ suÊt), Hµn Quèc (6 møc thuÕ suÊt) …

Bªn c¹nh ®ã, còng cã mét sè n­íc ¸p dông nhiÒu thuÕ suÊt nh­ Ai CËp (23 møc thuÕ suÊt).

HiÖn nay, trong viÖc tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th­êng cã hai d¹ng quy ®Þnh:

+ D¹ng 1: ¸p dông møc khëi ®iÓm tÝnh thuÕ.

+ D¹ng 2: Kh«ng ¸p dông møc khëi ®iÓm tÝnh thuÕ.

Theo c¸ch tÝnh thuÕ nµy, hÇu hÕt c¸c c¸ nh©n cã thu nhËp ®Òu ph¶i nép thuÕ. Nh×n chung, nh÷ng n­íc kh«ng ¸p dông møc khëi ®iÓm l¹i ¸p dông c¬ chÕ suÊt miÔn thu.

d. §¬n vÞ tÝnh thuÕ 

C¸ nh©n cã thu nhËp hoÆc lµ hé gia ®×nh th­êng lµ ®¬n vÞ tÝnh thuÕ. V× thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ¶nh h­ëng ®Õn hoµn c¶nh gia ®×nh cña ng­êi nép thuÕ nªn cÇn ph©n biÖt c¸ nh©n cã gia ®×nh víi c¸ nh©n ®éc th©n khi tÝnh thuÕ. Víi c¸ nh©n ®éc th©n, nhiÒu ng­êi cho r»ng cÇn ph¶i tÝnh thuÕ cao h¬n c¸ nh©n cã gia ®×nh v× hä chØ ph¶i chi phÝ cho b¶n th©n hä. Nh­ng cã ng­êi l¹i cho r»ng nªn tÝnh thuÕ thÊp h¬n ®èi víi nh÷ng ng­êi nµy v× hä ®· chÞu thiÖt thßi do kh«ng ®­îc h­ëng h¹nh phóc gia ®×nh. Nãi tãm l¹i, mçi ®¬n vÞ tÝnh thuÕ ®Òu cã nh÷ng ­u nh­îc ®iÓm kh¸c nhau.

TÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n trªn thu nhËp thùc tÕ cña tõng c¸ nh©n cã ­u ®iÓm lµ ®¬n gi¶n, dÔ lµm, thu kÞp thêi cho ng©n s¸ch nh­ng l¹i cã nh­îc ®iÓm lµ ch­a ®¶m b¶o ®­îc yªu cÇu ph©n phèi l¹i thu nhËp quèc d©n qua thuÕ, ch­a ®¸p øng ®­îc tÝnh c«ng b»ng x· héi.

C¸c n­íc nh­: Anh, NhËt, Thôy §iÓn, ¸o, §an M¹ch ®· tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n trªn thu nhËp cña tõng c¸ nh©n. Ng­îc l¹i, ë c¸c n­íc Mü, Ph¸p, Hµ Lan l¹i sö dông thu nhËp cña c¸c hé gia ®×nh ®Ó tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. C¸ch tÝnh thuÕ nµy sÏ ®¶m b¶o c«ng b»ng h¬n vÒ ®¹o ®øc x· héi nh­ng mÊt tÝnh kÞp thêi trong ®éng viªn thuÕ cho nhµ n­íc v× trong mét gia ®×nh, mçi c¸ nh©n th­êng cã viÖc lµm vµ nguån thu nhËp kh¸c nhau, do ®ã viÖc thèng kª theo dâi tõng nguån thu nhËp råi ®èi chiÕu víi n¬i ph¸t sinh lµ rÊt phøc t¹p.

e.Thêi gian tÝnh thuÕ
 ViÖc x¸c ®Þnh thêi gian tÝnh thuÕ lµ vÊn ®Ò hÕt søc quan träng trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn luËt thuÕ bëi v× thêi ®iÓm tÝnh thuÕ phØ lµ thêi ®iÓm thuËn lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý thu còng nh­ viÖc kª khai vµ nép thuÕ cña ng­êi d©n vµ ph¶i chÞu ®¶m b¶o gi¸ trÞ cña ®ång tiÒn nép thuÕ tr­íc t×nh tr¹ng l¹m ph¸t, ®¶m b¶o viÖc chi tiªu theo kÕ ho¹ch cña nhµ n­íc, tr¸nh ®­îc viÖc chiÕm ®o¹t tiÒn thuÕ.

Th«ng th­êng, c¸c n­íc x¸c ®Þnh møc thuÕ ph¶i nép tõng n¨m. ¦u   ®iÓm cña viÖc sö dông kho¶ng thêi gian n¨m lµ ®¶m b¶o nguån thu nhËp th­êng xuyªn cña chÝnh phñ ®Ó trang tr¶i c¸c chi phÝ v× c¸c kÕ ho¹ch kinh tÕ -x· héi cña chÝnh phñ ®­îc ®Æt ra vµ thùc hiÖn trong tõng n¨m. Dù kiÕn nguån thu ng©n s¸ch còng ®­îc ®Æt ra hµng n¨m. §©y lµ kho¶ng thêi gian hîp lý cho c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n trªn c¬ së hÖ thèng kÕ to¸n ë c¸c doanh nghiÖp ®¬n vÞ kinh tÕ h¹ch to¸n, quyÕt to¸n.

g. VÒ miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

     C¸c n­íc còng cã quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy tïy theo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña tõng quèc gia.

 VÝ dô nh­ Mü quy ®Þnh “suÊt miÔn gi¶m thu nhËp” cho ng­êi nép thuÕ trong tr­êng hîp nµy ph¶i chøng minh ®­îc r»ng m×nh ph¶i cung cÊp qu¸ nöa sù hç trî cho c¸ nh©n ¨n theo th× sÏ ®­îc miÔn thu 2350 USD/n¨m. Møc nµy ®­îc x¸c ®Þnh theo tû lÖ l¹m ph¸t tõng n¨m cã sù ®iÒu chØnh.

1.2.2.2 C«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

Sau khi ®· ®­îc phª chuÈn vµ ban hµnh, chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc tæ chøc thùc hiÖn. §©y lµ kh©u ®ãng vai trß  quan träng nhÊt quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông c«ng cô thuÕ. Nhê viÖc tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ vµ qu¸ tr×nh tÝnh, thu thuÕ míi diÔn ra trong thùc tÕ, ®ång thêi c¸ quy ®Þnh vÒ qu¸ tr×nh nµy míi ®Õn ®­îc víi mäi ng­êi d©n th«ng qua tuyªn truyÒn, phæ biÕn chÝnh s¸ch thuÕ. Néi dung tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n bao gåm:

- Tuyªn truyÒn, phæ biÕn chÝnh s¸ch thuÕ 

Ngoµi nh÷ng quy ®Þnh trong v¨n b¶n ph¸p quy cã ®­îc hoµn h¶o hay kh«ng th× sù thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thuÕ cßn phô thuéc rÊt lín vµo sù hiÓu biÕt s©u s¾c vµ ý thøc chÊp hµnh nghiªm tóc cña c¸n bé thuÕ còng nh­ ng­êi nép thuÕ. §Ó néi dung cña chÝnh s¸ch thuÕ ®Õn víi mäi ng­êi d©n trong x· héi, c¬ quan thuÕ cÇn ph¶i tiÕn hµnh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn vÒ chÝnh s¸ch thuÕ. C«ng t¸c nµy cÇn ph¶i ®­îc thùc hiÖn tr­íc hÕt tõ c¸n bé thuÕ, sau ®ã tíi mäi ng­êi d©n.

§Ó thµnh c«ng trong tuyªn truyÒn, phæ biÕn thuÕ th× c¸c c¬ quan thuÕ cã thÓ th«ng qua ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, ph¸t hµnh c¸c Ên phÈm, tê r¬i, ¸p phÝch, tæ chøc c¸c cuéc thi t×m hiÓu vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n…
+ §èi víi c¸n bé thuÕ: ViÖc tËp huÊn nghiÖp vô vÒ mét chÝnh s¸ch thuÕ nµo ®ã cho c¸c c¸n bé ngµnh thuÕ, nhÊt lµ c¸n bé c¬ së th­êng ®­îc tiÕn hµnh ngay sau khi Nhµ n­íc ban hµnh mét chÝnh s¸ch thuÕ míi hoÆc söa ®æi bæ sung mét chÝnh s¸ch thuÕ ®· cã. Th«ng qua tËp huÊn, c¸c c¸n bé thuÕ cã thÓ n¾m ch¾c ®­îc c¸c chÝnh s¸ch thuÕ tõ môc ®Ých, ý nghÜa ®Õn néi dung cô thÓ, ®ñ kh¶ n¨ng chuyªn m«n vµ lµm trßn nhiÖm vô mét tuyªn truyÒn viªn giái vÒ thuÕ .

+ §èi víi mäi ng­êi d©n trong x· héi: c«ng t¸c tuyªn truyÒn phæ biÕn vÒ nghÜa vô thuÕ vµ néi dung cña c¸c chÝnh s¸ch thuÕ ®Õn mäi tÇng líp d©n c­ cÇn ph¶i ®­îc tiÕn hµnh ®Òu ®Æn, th­êng xuyªn. 

- TiÕn hµnh Tæ chøc qu¶n lý thu thuÕ

§©y lµ néi dung rÊt quan träng trong c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Muèn thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, cÇn ph¶i x©y dùng mét ®éi ngò c¸n bé thuÕ chuyªn tr¸ch ®­îc ®µo t¹o chuyªn s©u trong c«ng t¸c qu¶n lý thu  thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. §éi ngò nµy cÇn ph¶i ®­îc tæ chøc mét c¸ch thèng nhÊt, ®ång bé vµ cã khoa häc.  NÕu lµm ®­îc ®iÒu nµy, chóng ta sÏ võa tiÕt kiÖm ®­îc chi phÝ cho c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ ®ång thêi vÉn ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt c«ng t¸c nµy. Nh÷ng néi dung cña c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n bao gåm: 

Qu¶n lý ®èi t­îng nép thuÕ
§©y lµ kh©u ®Æc biÖt quan träng ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Qu¶n lý tèt ®èi t­îng nép thuÕ sÏ ®¶m b¶o phÇn lín hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Trong c«ng t¸c qu¶n lý ®èi t­îng nép thuÕ, chóng ta ch­a biÕt chÝnh x¸c ai lµ nh÷ng ®èi t­îng ph¶i nép thuÕ  tr­íc khi kª khai thu nhËp cña hä . Do ®ã, cÇn gi¸m s¸t thu nhËp cña tÊt c¶ c¸c ®èi t­îng lao ®éng, tõ ®ã chóng ta cã thÓ x¸c ®Þnh ®­îc ®èi t­îng nµo ph¶i nép thuÕ vµ nép thuÕ bao nhiªu. Hµng n¨m, c¬ quan thuÕ ph¶i tiÕn hµnh ®¨ng ký ®èi t­îng nép thuÕ. Ph­¬ng thøc thñ c«ng vµ qu¶n lý b»ng m¹ng vi tÝnh lµ hai ph­¬ng thøc ®¨ng ký ®èi t­îng nép thuÕ th­êng ®­îc ¸p dông. V× ®èi t­îng nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ®©y nhiÒu vµ kh«ng tËp trung nªn ph­¬ng thøc qu¶n lý b»ng m¹ng vi tÝnh thÝch hîp víi c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Theo ph­¬ng thøc nµy th× c¬ quan qu¶n lý thuÕ cÇn ph¶i tiÕn hµnh cÊp m· sè thuÕ cho c¸c ®èi t­îng nép thuÕ vµ c¬ quan chi tr¶ thu nhËp thèng nhÊt trong ph¹m vi c¶ n­íc. Mçi ®èi t­îng nép thuÕ ®­îc g¾n víi mét m· sè duy nhÊt. Mäi th«ng tin cÇn thiÕt vÒ ®èi t­îng nép thuÕ ®­îc n¹p vµo m¸y vi tÝnh víi mét file riªng mµ tªn file lµ m· sè cña ®èi t­îng nép thuÕ. Khi cÇn kiÓm tra mét ®èi t­îng nép thuÕ, c¬ quan qu¶n lý chØ cÇn më file theo m· sè cña ®èi t­îng ®ã, nhê ®ã mµ tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng bá sãt c¸c ®èi t­îng nép thuÕ ®ång thêi còng ®¶m b¶o sù nhanh gän cho c¬ quan thuÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ.

C¸c c¸c tÝnh thuÕ vµ nép thuÕ: 

- Th«ng qua c¬ quan ñy nhiÖm thu hay c¬ quan chi tr¶ thu nhËp tÝnh thuÕ cho c¸c ®èi t­îng nép thuÕ lµm viÖc trong ®¬n vÞ m×nh vµ cã thu nhËp do ®¬n vÞ m×nh chi tr¶. Sau khi tÝnh thuÕ vµ khÊu trõ thuÕ cña ®èi t­îng nép thuÕ, c¬ quan chi tr¶ thu nhËp sÏ tiÕn hµnh khÊu trõ phÇn thuÕ ph¶i nép ra khái thu nhËp tr­íc thuÕ cña ®èi t­îng nép  thuÕ ®Ó ®em nép cho c¬ quan thuÕ. C¬ quan chi tr¶ thu nhËp sÏ ®­îc h­ëng mét kho¶n tiÒn theo tØ lÖ trªn sè thuÕ thu ®­îc vµ nép cho c¬ quan thuÕ.

-  §èi t­îng nép thuÕ sÏ trùc tiÕp kª khai thu nhËp cña m×nh vµ tù tÝnh møc thuÕ m×nh ph¶i nép. Sau ®ã, c¸c ®èi t­îng nép thuÕ sÏ ®Õn nép tê khai cho c¬ quan thuÕ vµ tiÕn hµnh nép kho¶n thuÕ cho c¬ quan thuÕ hay c¬ quan cã chøc n¨ng thu thuÕ. C¬ quan thuÕ sÏ cã nhiÖm vô ghi l¹i tÊt c¶ c¸c kho¶n thuÕ mµ c¸c ®èi t­îng nép thuÕ ph¶i nép, ®Ó tõ ®ã cã thÓ gi¸m s¸t vµ kiÓm tra khi cÇn thiÕt. §ång thêi ®ã còng lµ c¬ së ®Ó ®¶m b¶o sù minh b¹ch trong c«ng t¸c thu nép thuÕ, c¶ cho ®èi t­îng nép thuÕ vµ c¬ quan thuÕ còng nh­ c¬ quan ñy nhiÖm thu.

1.2.2.3 Thanh tra thuÕ  thu nhËp c¸ nh©n 

§©y lµ mét néi dung quan träng cña c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ. Thanh tra thuÕ ®­îc thùc hiÖn bëi c¬ quan thanh tra chuyªn ngµnh thuÕ. §èi t­îng thanh tra thuÕ lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ c¸ nh©n cã nghÜa vô nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cho Nhµ n­íc vµ bao gåm c¶ c¸c ®¬n vÞ thuéc ngµnh thuÕ. Môc tiªu thanh tra thuÕ lµ ph¸t hiÖn vµ xö lý c¸c tr­êng hîp sai tr¸i nh»m gi¶m bít nh÷ng tæn thÊt cho Nhµ n­íc vµ ®¶m b¶o tÝnh nghiªm minh cña ph¸p luËt. §ång thêi còng qua qu¸ tr×nh thanh tra, c¬ quan thuÕ cã thÓ ph¸t hiÖn nh÷ng thiÕu sãt, bÊt cËp trong v¨n b¶n ph¸p luËt thuÕ vµ qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn, tõ ®ã t×m ra nh÷ng h­íng gi¶i quyÕt nh»m hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Thanh tra thuÕ ®­îc thùc hiÖn d­íi c¸ h×nh thøc vµ ph­¬ng ph¸p kh¸c nhau.

· H×nh thøc thanh tra :
          - C¸c h×nh thøc thanh tra xÐt theo thêi gian tiÕn hµnh thanh tra:

+ H×nh thøc thanh tra th­êng xuyªn ®­îc thùc hiÖn mang tÝnh ®Þnh kú, kh«ng phô thuéc vµo viÖc cã x¶y ra vô viÖc hay kh«ng trong c¸c ®èi t­îng nép thuÕ vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý thuÕ.

+ Thanh tra ®ét xuÊt lµ h×nh thøc thanh tra mang tÝnh bÊt th­êng vµ ®èi t­îng thanh tra kh«ng ®­îc biÕt tr­íc. H×nh thøc nµy ®­îc tiÕn hµnh khi cã nh÷ng vô viÖc x¶y ra tõ phÝa c¸c ®èi t­îng nép thuÕ hoÆc trong c¸c c¬ quan thuÕ ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý.
          - C¸c h×nh thøc thanh tra xÐt theo ph¹m vi vµ néi dung :

+ Thanh tra toµn diÖn : §­îc tiÕn hµnh víi tÊt c¶ c¸c néi dung thanh tra thuÕ, hoÆc víi tÊt c¶ ®èi t­îng thanh tra. H×nh thøc nµy th­êng ®­îc ¸p dông ®Ó phôc vô cho nh÷ng nghiªn cøu c¶i tiÕn lín vÒ hÖ thèng thuÕ.

+ Thanh tra cã träng ®iÓm : §­îc tiÕn hµnh chØ víi mét sè néi dung, mét sè ®èi t­îng. Ng­êi ta th­êng chän ra c¸c ®èi t­îng ®iÓn h×nh vµ tæ chøc thanh tra , tõ ®ã rót ra c¸c kÕt luËn chung cho toµn hÖ thèng.

· Ph­¬ng ph¸p thanh tra thuÕ 
Tïy theo môc ®Ých, yªu cÇu vµ ®èi t­îng thanh tra mµ ng­êi ta ¸p dông ph­¬ng ph¸p thanh tra thuÕ thÝch hîp. Mét sè ph­¬ng ph¸p sau th­êng ®­îc ¸p dông:

          - Ph­¬ng ph¸p kiÓm tra, ®èi chiÕu.

          - Ph­¬ng ph¸p ph©n tæ, thu nhËp c¸c th«ng tin vÒ sù viÖc.

Trªn thùc tÕ, ng­êi ta còng cã thÓ kÕt hîp c¶ hai ph­¬ng ph¸p nµy trong tr­êng hîp cÇn thiÕt.

1.2.2.4 Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

   Nhµ n­íc x©y dùng bé m¸y qu¶n lý thuÕ ®Ó qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng nh­ c¸c s¾c thuÕ kh¸c. Tïy thuéc vµo ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña tõng n­íc, bé m¸y qu¶n lý thuÕ còng ®­îc x©y dùng mét c¸ch t­¬ng øng. Nh×n tæng thÓ trong ph¹m vi nÒn kinh tÕ quèc d©n, c¬ quan thuÕ ë c¸c n­íc trªn thÕ giíi ®Òu ®­îc tæ chøc thµnh mét hÖ thèng bao gåm nhiÒu cÊp. T¹i nhiÒu n­íc, hÖ thèng ®ã kh«ng hoµn toµn phï hîp víi hÖ thèng chÝnh quyÒn Nhµ n­íc vµ bao gåm: c¬ quan thuÕ trung ­¬ng, c¬ quan thuÕ cÊp tØnh, thµnh phè vµ c¬ quan thuÕ cÊp quËn, huyÖn nh­ Trung Quèc, ViÖt Nam… Ngoµi ra, ë mét sè quèc gia th× hÖ thèng ngµnh thuÕ cßn ®­îc tæ chøc theo c¸c d¹ng kh¸c.

ë tõng cÊp, bé m¸y c¬ quan thuÕ cã thÓ ®­îc tæ chøc theo c¸c m« h×nh sau:

M« h×nh tæ chøc theo s¾c thuÕ 

         Trong m« h×nh nµy, c¸c phßng ban riªng biÖt ®­îc thµnh lËp ®Ó qu¶n lý mét sè lo¹i thuÕ cô thÓ. Do vËy, mçi phßng ban ph¶i thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c chøc n¨ng, nghiÖp vô ®Ó qu¶n lý c¸c lo¹i thuÕ ®­îc ph©n c«ng. Cã thÓ nãi, ®©y lµ “m« h×nh qu¶n lý khÐp kÝn” ®èi víi mçi lo¹i thuÕ.

M« h×nh tæ chøc theo chøc n¨ng 

Theo m« h×nh nµy, ng­êi ta tæ chøc c¸c phßng ban chøc n¨ng riªng rÏ trong mét c¬ quan thuÕ. Mèi phßng ban thùc hiÖn mét c«ng viÖc nghiÖp vô cô thÓ cã liªn quan ®Õn tÊt c¶ c¸c s¾c thuÕ nh­ phßng xö lý tê khai thuÕ, phßng tÝnh thuÕ, phßng kiÓm tra ®èi t­îng nép thuÕ…
M« h×nh tæ chøc theo ®èi t­îng nép thuÕ 

Theo m« h×nh nµy, ®èi t­îng nép thuÕ ®­îc chia thµnh c¸c nhãm, dùa trªn quy m« ho¹t ®éng, h×nh thøc së h÷u hoÆc ngµnh kinh tÕ… Mçi phßng ban chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cung cÊp nh÷ng th«ng tin ®Çy ®ñ vÒ tõng nhãm ®èi t­îng nép thuÕ.

 Mçi n­íc sÏ lùa chän mét m« h×nh cô thÓ tïy theo ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ, ®¶m b¶o nguån thu kÞp thêicho ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ ®¶m b¶o c«ng b»ng, b×nh ®¼ng trong x· héi. Cã nh÷ng n­íc cã thÓ lùa chän kiÓu m« h×nh pha trén gi÷a c¸c kiÓu trªn.

1.3 C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

  Cã nhiÒu nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Mçi nh©n tè ®Òu cã thÓ ¶nh h­ëng tÝch cùc hay tiªu cùc tíi c«ng t¸c nµy tïy theo tÝnh chÊt vµ tr¹ng th¸i cña nh©n tè ®ã. NhiÖm vô cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong bé m¸y nhµ n­íc lµ ph¶i t×m c¸ch h¹n chÕ nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc còng nh­ ph¸t huy nh÷ng ¶nh h­ëng tÝch cùc nh»m hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

1.3.1 Quan ®iÓm cña tÇng líp l·nh ®¹o nhµ n­íc 


Quan ®iÓm cña tÇng líp l·nh ®¹o cã ¶nh h­ëng tr­íc hÕt tíi c¸c chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, sau ®ã lµ tíi qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ c¸c c«ng viÖc kh¸c thuéc ph¹m vi qu¶n lý s¾c thuÕ nµy. Ph¸p luËt thÓ hiÖn quan ®iÓm cña giai cÊp th«ng trÞ. LuËt thuÕ nãi chung vµ thuÕ thu nhËp nãi riªng còng kh«ng ngo¹i lÖ. Mét vÝ dô cho ®iÒu nµy lµ sù ®¸nh ®æi gi÷a c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ. Nh×n chung, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng b»ng, x· héi ph¶i chÞu sù gi¶m sót cña nh÷ng ho¹t ®éng ®ang ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ. Trong khi cè g¾ng chuyÓn mét phÇn thu nhËp cña c¸ nh©n X cã thu nhËp cao sang cho c¸ nh©n Y cã thu nhËp thÊp h¬n, hiÖu qu¶ kinh tÕ sÏ gi¶m sót do nh÷ng lý do sau:

- C¸ nh©n X ®ang tiÕn hµnh nh÷ng ho¹t ®éng mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cßn c¸ nh©n Y th× kh«ng. Khi c¸ nh©n X ph¶i nép thuÕ thu nhËp víi thuÕ suÊt lòy tiÕn, anh ta sÏ lùa chän gi÷a ®i lµm vµ nghØ ng¬i ®Ó tèi ®a hãa lîi Ých cña m×nh. ThuÕ suÊt lòy tiÕn ®èi víi thuÕ thu nhËp ®· lµm cho lîi Ých do mét giê ®i lµm mang l¹i (cã thÓ ®o b»ng tiÒn l­¬ng ®­îc tr¶ cho giê lµm ®ã trõ ®i thuÕ thu nhËp ph¶i nép) ngµy cµng nhá ®i cßn lîi Ých cña mét giê nghØ ng¬i vÉn kh«ng ®æi. V« h×nh chung, anh ta sÏ ®­îc gi¶m giê lµm, t¨ng nghØ ng¬i ®Ó tèi ®a hãa lîi Ých cña m×nh.

- Bªn c¹nh ®ã, víi thu nhËp nhËn ®­îc t¨ng thªm tõ c¸ nh©n X, c¸ nh©n Y sÏ kh«ng thùc hiÖn ®­îc nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ mang l¹i hiÖu qu¶ cao nh­ vËy.

Mét nhµ n­íc chó träng c«ng b»ng h¬n hiÖu qu¶ kinh tÕ sÏ cã chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt m¹nh vµo ng­êi cã thu nhËp cao, møc thuÕ suÊt sÏ t¨ng rÊt nhanh theo l­îng thu nhËp t¨ng thªm. §iÒu nµy th«ng th­êng sÏ lµm gi¶m nç lùc lµm viÖc cña c¸ nh©n cã thu nhËp cao. Nh×n chung, hiÖu qu¶ kinh tÕ sÏ gi¶m. Ng­îc l¹i, nhµ n­íc chó trong hiÖu qu¶ kinh tÕ h¬n th× ThuÕ thu nhËp sÏ ®iÒu tiÕt Ýt vµo nh÷ng ng­êi cã thu nhËp cao, t¹o ®iÒu kiÖn cho hä h¨ng h¸I lµm viÖc, t¹o thªm thu nhËp cho x· héi. MÆt kh¸c, møc ®é quan t©m cña tÇng líp l·nh ®¹o tíi c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng cã ¶nh h­ëng nhiÒu tíi c«ng t¸c nµy.

1.3.2 C¬ së vËt chÊt cña ngµnh thuÕ 
Nh©n tè nµy cã ¶nh h­ëng m¹nh mÏ tíi c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Nh÷ng quy ®Þnh trong chÝnh s¸ch vÒ diÖn thu thuÕ ( réng hay hÑp ), ph­¬ng thøc kª khai, nép thuÕ, quyÕt to¸n thuÕ… phô thuéc rÊt nhiÒu vµo kh¶ n¨ng ®¸p øng cña ngµnh thuÕ. Kh¶ n¨ng nµy l¹i phô thuéc rÊt lín vµo c¬ së vËt chÊt cña ngµnh thuÕ. Còng nh­ vËy, mét hÖ thèng thu thuÕ ®­îc kÕt nèi b»ng m¹ng néi bé sÏ lµ mét nh©n tè rÊt h÷u Ých cho c¬ quan thuÕ trong viÖc qu¶n lý thu thuÕ hiÖu qu¶, chÝnh x¸c, kÞp thêi vµ tiÕt kiÖm chi phÝ. ViÖc x©y dùng m¹ng th«ng tin néi bé ®Ó qu¶n lý c¬ së d÷ liÖu sÏ ®ßi hái nh÷ng chi phÝ b­íc ®Çu t­¬ng ®èi lín, nh­ng xÐt vÒ dµi h¹n th× ®iÒu nµy sÏ tiÕt kiÖm chi phÝ h¬n rÊt nhiÒu so víi viÖc qu¶n lý d÷ liÖu theo kiÓu thñ c«ng.

1.3.3 Tr×nh ®é vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc cña ®éi ngò l·nh ®¹o c¸n bé thuÕ 
Tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé thuÕ ®ãng vai trß rÊt quan träng trong c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ, ®Æc biÖt lµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Nh©n tè nµy t¸c ®éng vµo tÊt c¶ c¸c néi dung cña c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, tõ ban hµnh chÝnh s¸ch, tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch tíi thanh tra thuÕ, tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ.

§Ó cã thÓ ban hµnh nh÷ng chÝnh s¸ch thuÕ ®óng ®¾n, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña nh÷ng thay ®æi kinh tÕ x· héi vµ ®¶m b¶o ®­îc nh÷ng môc tiªu cña c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× ®éi ngò c¸n bé thuÕ cÊp cao- ë tÇm ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch- cÇn ph¶i cã tr×nh ®é cao vÒ vÊn ®Ò thùc tÕ còng nh­ c¬ b¶n liªn quan ®Õn thuÕ.

1.3.4 Ph­¬ng thøc thanh to¸n chñ yÕu trong d©n c­ 

Ph­¬ng thøc thanh to¸n chñ yÕu trong d©n c­ ¶nh h­ëng lín tíi kh©u qu¶n lý thu thuÕ vµ thanh tra thuÕ. Qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n khã kh¨n vµ phøc t¹p chñ yÕu ë kh©u qu¶n lý thu nhËp cña c¸c ®èi t­îng. NÕu nh­ c¸c kho¶n thu nhËp ®­îc thanh to¸n qua hÖ thèng ng©n hµng d­íi h×nh thøc tµi kho¶n sÐc c¸ nh©n th× sÏ rÊt thuËn tiÖn cho c¬ quan thuÕ trong viÖc gi¸m s¸t. Bªn c¹nh ®ã, nÕu ph­¬ng thøc thanh to¸n trong d©n c­ chñ yÕu th«ng qua ng©n hµng th× nhµ n­íc cã thÓ ¸p dông ph­¬ng ph¸p thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng. §iÒu  nµy võa gióp gi¶m bít c«ng viÖc vµ chi phÝ cho c¬ quan thuÕ, võa kiÓm so¸t chÆt chÏ h¬n thu nhËp cña ®èi t­îng nép thuÕ. ChÝnh v× vËy, sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng ng©n hµng ®i kÌm víi viÖc ph¸t triÓn h×nh thøc thanh to¸n qua tµi kho¶n sÏ lµ mét ®iÒu kiÖn tÊt yÕu ®Ó cã thÓ thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

1.3.5 TÝnh nghiªm minh cña luËt ph¸p 

C¬ quan luËt ph¸p lµm viÖc cã hiÖu qu¶, luËt ph¸p ®­îc thùc hiÖn nghiªm minh sÏ ®¶m b¶o viÖc vi ph¹m luËt gi¶m ®i. C¸c ®èi t­îng nép thuÕ còng nh­ c¬ quan thu thuÕ còng sÏ thùc hiÖn nghiªm tóc h¬n c¸c quy ®Þnh trong luËt thuÕ bëi hä biÕt r»ng khi vi ph¹m hä sÏ kh«ng tr¸nh khái nh÷ng h×nh ph¹t nÕu bÞ ph¸t hiÖn. Nh­ vËy, c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ ®¹t ®­îc hiÖu qu¶.

1.3.6 T×nh h×nh kinh tÕ vµ møc sèng cña ng­êi d©n 

HiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n phô thuéc kh«ng nhá vµo møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®êi sèng cña d©n c­. Cïng mét ®¬n vÞ thu thuÕ trªn mét khu vùc, sè ®èi t­îng nép thuÕ thu nhËp nhiÒu sÏ gi¶m bít chi phÝ trªn mét ®ång thuÕ thu ®­îc, ng­îc l¹i cã Ýt ®èi t­îng nép thuÕ vµ sè thuÕ thu ®­îc Ýt th× chi phÝ cho mét ®ång thuÕ thu ®­îc sÏ cao. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ sÏ ®ång hµnh víi sù ph¸t triÓn cña c¬ së h¹ tÇng phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý nãi chung vµ c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ nãi riªng, khi c¬ së h¹ tÇng tèt th× kh¶ n¨ng qu¶n lý thuÕ còng sÏ ®­îc ®¬n gi¶n vµ hiÖu qu¶ h¬n.
1.3.7 ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt thuÕ cña ®èi t­îng nép thuÕ 

       ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt nãi chung vµ ph¸p luËt thuÕ nãi riªng tØ lÖ thuËn víi ý thøc vµ tr¸ch nhiÖm nép thuÕ. Khi ng­êi d©n cã ý thøc chÊp hµnh luËt  thuÕ tèt, hä sÏ tù gi¸c trong kª khai, nép thuÕ. Hµnh vi trèn thuÕ sÏ Ýt x¶y ra. ChÝnh v× vËy, c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ vµ thanh tra thuÕ sÏ gÆp nhiÒu thuËn lîi vµ ®¹t kÕt qu¶ tèt h¬n. Tãm l¹i ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt thuÕ cña ®èi t­îng nép thuÕ còng ¶nh h­ëng mét phÇn tíi c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

Ch­¬ng 2

Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

ë ViÖt Nam hiÖn nay

2.1 Kh¸i qu¸t vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam hiÖn nay
2.1.1 Quan ®iÓm vµ ®­êng lèi chØ ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ sù ph¸t triÓn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n
Sau khi thèng nhÊt ®a n­íc, cïng víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ theo ®Þnh h­íng thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña nhµ n­íc vµ chñ tr­¬ng më cöa nÒn kinh tÕ, khuyÕn khÝch ®Çu t­ n­íc ngoµi, nÒn kinh tÕ ®· tõng b­íc ph¸t triÓn v÷ng ch¾c, ®êi sèng nh©n d©n ngµy cµng ®­îc n©ng cao. Tr­íc bèi c¶nh ®Èy m¹nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ nh÷ng sù biÕn ®æi lín cña ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi ë n­íc ta hiÖn nay, viÖc ban hµnh luËt thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n ë n­íc ta lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ cã vai trß quan träng vÒ nhiÒu mÆt: cô thÓ nh­ sau:

Gãp phÇn x©y dùng c¬ cÊu hÖ thèng chÝnh s¸ch thuÕ c©n ®èi, ®ång bé vµ hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi n­íc ta.

§¶m b¶o nguån thu æn ®Þnh l©u dµi cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc. Gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi vµ cã t¸c ®éng tÝch cùc trong ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m«.

Cã vai trß quan träng trong viÖc n¾m b¾t th«ng tin vµ kiÓm so¸t thu nhËp c¸ nh©n phôc vô cho c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh vµ ®iÒu hµnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.

Gãp phÇn thóc ®Èy c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i hãa hÖ thèng thuÕ ë n­íc ta. Theo quan ®iÓm c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 2001-2004 ®· ®­îc §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng th«ng qua: “TiÕp tôc c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ phï hîp víi t×nh h×nh ®Êt n­íc vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ. Bæ sung, hoµn thiÖn, ®¬n gi¶n hãa c¸c s¾c thuÕ, tõng b­íc ¸p dông hÖ thèng thuÕ thèng nhÊt, kh«ng ph©n biÖt doanh nghiÖp thuéc thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau, doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ doanh nghiÖp cã vèn ®©u t­ n­íc ngoµi. ¸p dông thuÕ thu nhËp c¸ nh©n thèng nhÊt vµ thuËn lîi cho mäi ®èi t­îng chÞu thuÕ, ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi vµ t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn. HiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c thu thuÕ vµ t¨ng c­êng qu¶n lý cña Nhµ n­íc”. Theo ®ã viÖc thiÕt kÕ dù ¸n LuËt thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n ®­îc thùc hiÖn theo c¸c b­íc quan ®iÓm ®Þnh h­íng sau ®©y:

- X©y dùng m«i tr­êng ph¸p lý thèng nhÊt vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ¸p dông ®èi víi mäi ®èi t­îng thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ.

- T¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi th«ng qua viÖc quy ®Þnh møc thu phï hîp víi cÊu tróc ph©n bæ thu nhËp vµ møc thu nhËp cña c¸c tÇng líp d©n c­, ®¶m b¶o yªu cÇu ®éng viªn nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc, ®iÒu tiÕt thu nhËp mét c¸ch hîp lý, khuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p vµ tr¸nh g©y ra t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn nç lùc lao ®éng cña c¸c tÇng líp d©n c­.

- B¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi th«ng qua viÖc quy ®Þnh ®èi t­îng chÞu thuÕ bao qu¸t mäi kho¶n thu nhËp vµ mäi c¸ nh©n cã thu nhËp kÕt hîp víi viÖc quy ®Þnh c¸c kho¶n khÊu trõ , miÔn gi¶m mét c¸ch hîp lý, phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi ®Êt n­íc qua tõng thêi kú.

- Phï hîp víi t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi cña ®Êt n­íc vµ th«ng lÖ quèc tÕ còng nh­ c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ ViÖt Nam ®· ký kÕt vµ tham gia; qua ®ã ®¶m b¶o ph¸t huy vai trß thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi víi nÒn kinh tÕ-x· héi còng nh­ gãp phÇn thóc ®Èyqu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

- T¹o ®iÖu kiÖn thuËn lîi cho mäi ®èi t­îng nép thuÕ th«ng qua c¸c quy ®Þnh ®¬n gi¶n, dÔ hiÓu dÔ ¸p dông vÒ kª khai nép thuÕ, quyÕt to¸n thuÕ víi nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch hîp lý nh»m tiÕt kiÖm thêi gian vµ gi¶m chi phÝ cho ®èi t­îng nép.

- Gãp phÇn thóc ®Èy c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ th«ng qua viÖc ®a d¹ng hãa c¸c ph­¬ng ph¸p kª khai, nép thuÕ víi nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch hîp lý vµ c¸c gi¶i ph¸p phï hîp víi tõng lo¹i thu nhËp nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ vµ tiÕt kiÖm chi phÝ qu¶n lý thu thuÕ.

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi n­íc ta tr­íc bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay vµ trong nh÷ng n¨m tíi, luËt thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n ph¶i ®¶m b¶o c¸c môc tiªu, yªu cÇu c¬ b¶n sau ®©y:

Thø nhÊt, Gãp phÇn c¶i c¸ch c¬ cÊu nguån thu ng©n s¸ch, ®¶m b¶o tÝnh c©n ®èi, æn ®Þnh l©u dµi.

Tæng sè thu thuÕ ®èi víi thu nhËp c¸ nh©n ®Õn n¨m 2004 ®¹t kho¶ng 10.000 tû ®ång, chiÕm kho¶ng 1,4% GDP (6,7% tæng sè thu ng©n s¸ch tõ thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ). §Ó ®¶m b¶o mét cÊu tróc c¸c nguån thu hîp lý vµ æn ®Þnh, theo tÝnh to¸n s¬ bé, cÇn huy ®éng tèi thiÓu kho¶ng 1,5-2% GDP (7-10% tæng sè thu ng©n s¸ch tõ thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ) tõ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµo n¨m 2010 vµ cao h¬n trong nh÷ng n¨m tiÕp theo. Møc ®éng viªn nµy lµ hîp lý dùa trªn c¬ së chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 2001-2010 vµ yªu cÇu t¨ng nguån thu ®Ó bï ®¾p c¸c kho¶n hôt thu tõ thuÕ nhËp khÈu vµ tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc do yªu cÇu hép nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ ®æi míi hÖ thèng doanh nghiÖp Nhµ n­íc. §ång thêi, viÖc n©ng cao tû träng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n trong tæng sè nguån thu ng©n s¸ch tõ thuÕ, phÝ còng ®¸p øng yªu cÇu æn ®Þnh dµi h¹n cña mét hÖ thèng thuÕ hiÖn ®¹i ë ViÖt Nam, trong ®ã thuÕ thu nhËp c¸ nh©n trë thµnh mét trong ba s¾c thuª chÝnh cña hÖ thèng thuÕ, bao gåm thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

Thø hai, yªu cÇu c«ng b»ng ®Ó ph¸t triÓn, khuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p

ViÖc thiÕt kÕ LuËt thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu c«ng b»ng ®Ó t¹o ®éng lùc cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ khuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p theo chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. Trong ®ã, cÇn cã c¸c quy ®Þnh ph¸p lý c«ng b»ng, hîp lý vÒ nghÜa vô thuÕ gi÷a c¸c ®èi t­îng, c¸c lo¹i h×nh thu nhËp, c¸c tû lÖ tiÕt kiÖm-®Çu t­-tiªu dïng, lùa chän nghÒ nghiÖp vµ nç lùc lao ®éng trong x· héi; qua ®ã khuyÕn khÝch c¸c c¸ nh©n thuéc mäi khu vùc kinh tÕ vµ mäi tÇng líp d©n c­ lµm giµu hîp ph¸p, gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt- x· héi ph¸t triÓn.

Thø ba, yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ

§¸p øng yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ lµ mét trong nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n cña LuËt thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n ë n­íc ta trong thêi gian tíi. §èi víi mét nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi nh­ ViÖt Nam, yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ ®ang ®Æt ra nh­ lµ mét nhiÖm vô träng t©m, cÊp b¸ch cña ngµnh tµi chÝnh nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ vµ tr¸nh nh÷ng t¸c ®éng ¶nh h­ëng tiªu cùc ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­ nãi riªng vµ toµn bé nÒn kinh tÕ nãi chung.

LuËt thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n ph¶i ®¶m b¶o tÝnh ®¬n gi¶n, minh b¹ch, râ rµng trong quy tr×nh thñ tôc kª khai, nép thuÕ vµ qu¶n lý hµnh chÝnh thuÕ, tõng b­íc ¸p dông c«ng nghÖ th«ng tin hiÖn ®¹i, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¶ ®èi t­îng nép  thuÕ vµ c¬ quan thuÕ; qua ®ã gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ. §©y còng lµ nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n cña qu¸ tr×nh quèc tÕ hãa hÖ thèng chÝnh s¸ch thuÕ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ ë n­íc ta hiÖn nay vµ trong nh÷ng n¨m tíi.

§Ó ®¸p øng c¸c môc tiªu, yªu cÇu nªu trªn, ®¶m b¶o phï hîp víi trµo l­u c¶i c¸ch thuÕ ë c¸c n­íc trªn thÕ giíi vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi ®Êt n­íc trong giai ®o¹n míi, ®Þnh h­íng thiÕt kÕ chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n trong giai ®o¹n míi cÇn tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò sau:

- Më réng ph¹m vi ®èi t­îng chÞu thuÕ vµ thu nhËp chÞu thuÕ kÕt hîp ®ång thêi víi viÖc quy ®Þnh c¸c kho¶n miÔn gi¶m, khÊu trõ mét c¸ch hîp lý, ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu ®éng viªn nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ tÝnh c«ng b»ng cña chÝnh s¸ch thuÕ.
- X©y dùng mét cÊu tróc bËc thuÕ vµ thuÕ suÊt phï hîp víi cÊu tróc ph©n bè thu nhËp vµ møc thu nhËp cña c¸c tÇng líp d©n c­, ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu ®éng viªn nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch thuÕ, phï hîp víi kh¶ n¨ng nép thuÕ cña ®èi t­îng nép thuÕ vµ ®¶m b¶o kh«ng ¶nh h­ëng lín ®Õn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt-x· héi.

- §a d¹ng hãa vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c ph­¬ng ph¸p kª khai, thu nép thuÕ víi nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch hîp lý vµ c¸c gi¶i ph¸p phï hîp nh»m t¨ng c­êng tÝnh kh¶ thi cña chÝnh s¸ch thuÕ, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ vµ thóc ®Èy hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ.

2.2 Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam hiÖn nay

2.2.1 Ban hµnh chÝnh s¸ch thuÕ 

ChÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam hiÖn nay ®­îc thÓ hiÖn th«ng qua mét hÖ thèng c¸c v¨n b¶n mµ ®Çu tiªn lµ “Ph¸p lÖnh vÒ thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao” do ñy ban th­êng vô quèc héi ban hµnh. Sau ®ã, chÝnh phñ ban hµnh nghÞ ®Þnh chi tiÕt viÖc thi hµnh ph¸p lÖnh nµy. Bé tµi chÝnh ban hµnh th«ng t­ h­íng dÉn thi hµnh nghÞ ®Þnh trªn cña chÝnh phñ.

Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao ë ViÖt Nam tõ khi ra ®êi ®Õn nay ®· tr¶i qua 6 lÇn söa ®æi. §ã lµ nh÷ng lÇn söa ®æi vµo c¸c n¨m 1992, n¨m 1994, n¨m 1997, n¨m 1999, n¨m 2001 vµ gÇn ®©y nhÊt lµ n¨m 2004. Néi dung cña ph¸p lÖnh ngµy cµng ®­îc hoµn thiÖn cho phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ trong tõng giai ®o¹n. D­íi ®©y lµ nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n khi míi ra ®êi vµ c¸c lÇn söa ®æi, bæ sung.

2.2.1.1 ChÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 1990 

C¨n cø NghÞ quyÕt Quèc héi khãa VIII, kú häp thø 6 ngµy 28/12/1989 vÒ viÖc ñy quyÒn cho Héi ®ång nhµ n­íc quy ®Þnh mét sè thuÕ míi b»ng h×nh thøc ph¸p lÖnh, ngµy 4/9/1990, V¨n phßng Quèc héi vµ Héi ®ång nhµ n­íc ®· c«ng bè dù th¶o Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp, lÊy ý kiÕn réng r·i cña nh©n d©n tr­íc khi ban hµnh.

Sau khi tiÕp thu ý kiÕn ®ãng gãp cña nh©n d©nm ngµy 27/12/1990, Héi ®ång nhµ n­íc ®· ban hµnh ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1/4/1991 nh»m triÓn khai viÖc thùc hiÖn ®ång bé hÖ thèng thuÕ míi vµ ®éng viªn mét phÇn thu nhËp cña ng­êi cã thu nhËp cao. Trong t×nh h×nh khi ®ã, ë ViÖt Nam ch­a cã ®ñ ®iÒu kiÖn tÝnh thuÕ thu nhËp tæng hîp cao cña nh÷ng ng­êi trong tõng hé gia ®×nh. V× vËy, tr­íc m¾t thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao chØ ¸p dông ®èi víi mét sè kho¶n thu nhËp kh¸ râ rµng mµ nhµ n­íc cã thÓ qu¶n lý, n¾m ch¾c ®­îc tµi liÖu ®Ó tÝnh thuÕ. ThuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao ®­îc ban hµnh nh»m ®éng viªn mét phÇn thu nhËp cña ng­êi cã thu nhËp cao, gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi vµ t¨ng thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc. Néi dung c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch nh­ sau:

- §èi t­îng nép thuÕ:

   §èi t­îng nép thuÕ bao gåm c«ng d©n ViÖt Nam vµ ng­êi n­íc ngoµi cã thu nhËp t¹i ViÖt Nam v­ît qu¸ khëi ®iÓm tÝnh thuÕ thu nhËp.

- §èi t­îng tÝnh thuÕ:

    §èi t­îng tÝnh thuÕ ®­îc chia thµnh hai lo¹i: thu nhËp th­êng xuyªn vµ thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn.

+ Thu nhËp th­êng xuyªn d­íi h×nh thøc: tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng, c¸c kho¶n phô cÊp vµ tiÒn th­ëng cã tÝnh chÊt tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng tõ trªn 500.000®/th¸ng/ng­êi ®èi víi ng­êi ViÖt Nam hoÆc tõ trªn 2.400.000®/th¸ng/ng­êi ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi.

+ Thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn d­íi h×nh thøc: tiÒn hoÆc hiÖn vËt cña ng­êi ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi göi vÒ, thu nhËp vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ, thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn kh¸c vÒ thiÕt kÕ kü thuËt x©y dùng, vÒ thiÕt kÕ c«ng nghiÖp vµ vÒ dÞch vô kh¸c tõ trªn 1.500.000®/lÇn; riªng thu nhËp tróng xæ sè tõ trªn 10.000.000®/lÇn.C¸c kho¶n thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn b»ng tiÒn vµ hiÖn vËt do ng­êi ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi göi vÒ mÆc dï vÉn thuéc thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn tÝnh thuÕ theo quy ®Þnh cña ph¸p lÖnh nh­ng t¹m thêi ch­a thu thuÕ thu nhËp.

- Thu nhËp kh«ng tÝnh thuÕ

 ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n kh«ng ¸p dông víi c¸c kho¶n tiÒn c«ng t¸c phÝ, båi d­ìng lµm ca, nãng, ®éc h¹i, nguy hiÓm, tiÒn phô cÊp khu vùc ë vïng nói vµ h¶i ®¶o theo chÕ ®é Nhµ n­íc quy ®Þnh; tiÒn th­ëng vÒ c¶i tiÕn kü thuËt, s¸ng chÕ ph¸t minh; TiÒn trî cÊp x· héi, trî cÊp h­u trÝ, trî cÊp th«i viÖc, trî cÊp ®iÒu ®éng vÒ c¬ së s¶n xuÊt; Lîi tøc cña chñ hé kinh doanh c¸ thÓ thuéc diÖn chÞu thuÕ lîi tøc theo quy ®Þnh cña LuËt thuÕ lîi tøc; tiÒn thu vÒ nh­îng b¸n tµi s¶n cè ®Þnh thuéc së h÷u c¸ nh©n; thu nhËp thõa kÕ tµi s¶n b»ng tiÒn hoÆc b»ng hiÖn vËt; thu nhËp ®­îc miÔn thuÕ thu nhËp ghi trong c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia.

- BiÓu thuÕ

BiÓu thuÕ thu nhËp ®èi víi thu nhËp th­êng xuyªn ®­îc x©y dùng thµnh 2 biÓu riªng, phï hîp víi nguån thu nhËp, møc sinh ho¹t cã sù kh¸c nhau gi÷a ng­êi n­íc ngoµi vµ ng­êi ViÖt Nam. Tuy mçi biÓu ®Òu cã 6 bËc, víi cïng thuÕ suÊt tõ 0% ®Õn 50% theo lòy tiÕn tõng phÇn nh­ng møc khëi ®iÓm tÝnh thuÕ trong tõng biÓu thuÕ kh¸c nhau:
     + §èi víi ng­êi ViÖt Nam th× khëi ®iÓm tÝnh thuÕ míi ®èi víi thu nhËp th­êng xuyªn lµ trªn 500.000®ång/th¸ng; vµ khëi ®iÓm tÝnh thuÕ thu nhËp ®èi víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn lµ 1.500.000®ång/lÇn. Trong ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp còng cã quy ®Þnh thuÕ suÊt æn ®Þnh víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn thuéc diÖn tÝnh thuÕ tõ dÞch vô chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ tróng xæ sè.

     BiÓu 2.1: BiÓu thuÕ ®èi víi thu nhËp th­êng xuyªn dµnh cho c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam n¨m 1990

                                                                         §¬n vÞ tÝnh: 1.000 ®ång

	BËc
	Thu nhËp b×nh qu©n th¸ng/ng­êi
	ThuÕ suÊt (%)

	1
	§Õn 500
	0

	2
	Trªn 500 ®Õn 1000
	10

	3
	Trªn 1000 ®Õn 1500
	20

	4
	Trªn 1500 ®Õn 2500
	30

	5
	Trªn 2500 ®Õn 3500
	40

	6
	Trªn 3500
	50


(Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao n¨m 1990).

§èi víi c¸ nh©n cã thu nhËp b×nh qu©n trªn 5.000.000 ®ång/th¸ng th× ngoµi viÖc chÞu thuÕ suÊt tèi ®a ghi trong biÓu thuÕ trªn cßn ph¶i chÞu thuÕ suÊt bæ sung 30% cho phÇn thu nhËp v­ît trªn 5.000.000 ®ång.

          + §èi víi ng­êi n­íc ngoµi th× khëi ®iÓm tÝnh thuÕ míi ®èi víi thu nhËp th­êng xuyªn t¹i ViÖt Nam l¸ 2.400.000®ång/th¸ng.

BiÓu 2.2 BiÓu thuÕ ®èi víi thu nhËp th­êng xuyªn dµnh cho ng­êi n­íc ngoµi cã thu nhËp t¹i ViÖt Nam n¨m 1990

                                                                             §¬n vÞ tÝnh: 1.000 ®ång  

	BËc
	Thu nhËp b×nh qu©n th¸ng/ng­êi
	ThuÕ suÊt (%)

	1
	 §Õn 2.400
	0

	2
	 Trªn 2.400 ®Õn 7.200
	10

	3
	 Trªn 7200 ®Õn 16.800
	20

	4
	 Trªn 16.800 ®Õn 33.600
	30

	5
	 Trªn 33.600 ®Õn 48.000
	40

	6
	  Trªn 48.000
	50


(Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao n¨m 1990)

BiÓu 2.3 BiÓu thuÕ lòy tiÕn tõng phÇn ®èi víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn ®­îc quy ®Þnh nh­ sau:

                                                                                   §¬n vÞ: 1.000 ®ång

	BËc
	Thu nhËp mçi lÇn ph¸t sinh
	ThuÕ suÊt (%)

	1
	§Õn 1.500
	0

	2
	Trªn 1.500 ®Õn 3.000
	5

	3
	Trªn 3.000 ®Õn 7.500
	10

	4
	 Trªn 7500 ®Õn 15.000
	15

	5
	Trªn 15.000 ®Õn 22.500
	20

	6
	 Trªn 22.500
	30


Riªng ®èi víi thu nhËp vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ trªn 1.500.000 ®/lÇn ®­îc tÝnh theo tû lÖ thèng nhÊt 5%; thu nhËp tróng th­ëng xæ sè trªn 10.000.000 ®/lÇn ®­îc tÝnh theo tû lÖ thèng nhÊt 10%.

Thu nhËp b»ng hiÖn vËt hoÆc b»ng ngo¹i tÖ th× ph¶i quy ®æi ra tiÒn ViÖt Nam ®Ó lµm c¨n cø tÝnh thuÕ.

HiÖn vËt ®­îc tÝnh theo gi¸ thÞ tr­êng lóc ph¸t sinh thu nhËp b»ng hiÖn vËt. Ngo¹i tÖ ®­îc tÝnh theo tû gi¸ mua vµo cña Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam c«ng bè t¹i thêi ®iÓm cã thu nhËp b»ng ngo¹i tÖ.

§èi víi ngo¹i tÖ ch­a ®­îc Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam c«ng bè tû gi¸ th× ®­îc tÝnh theo tû gi¸ do Bé tr­ëng Tµi chÝnh quy ®Þnh.

- Kª khai, nép, quyÕt to¸n thuÕ

ThuÕ thu nhËp ®èi víi thu nhËp th­êng xuyªn tÝnh theo n¨m, kª khai vµ t¹m nép hµng th¸ng. Cuèi n¨m hoÆc hÕt h¹n hîp ®ång trong n¨m, ph¶i tÝnh to¸n l¹i vµ thanh to¸n víi c¬ quan thuÕ chËm nhÊt kh«ng qu¸ ngµy 28 th¸ng 2 n¨m sau hoÆc sau ba m­¬i ngµy, kÓ tõ ngµy hÕt h¹n hîp ®ång.

ThuÕ thu nhËp ®èi víi kho¶n thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn nép theo tõng lÇn, tõng ®ît. Ng­êi nép thuÕ thu nhËp ph¶i thùc hiÖn kª khai, nép thuÕ ®Çy ®ñ, ®óng thêi h¹n theo chÕ ®é do Bé tµi chÝnh quy ®Þnh.

Bé tµi chÝnh tæ chøc viÖc thu thuÕ thu nhËp vµ cã quyÒn ñy nhiÖm cho c¬ quan Nhµ n­íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, gäi chung lµ tæ chøc, thùc hiÖn viÖc khÊu trõ thuÕ thu nhËp tr­íc khi chi tr¶ thu nhËp.

Tæ chøc ®­îc ñy nhiÖm khÊu trõ thuÕ thu nhËp ®­îc h­ëng tõ 0,5% ®Õn 1% sè tiÒn thuÕ ®· nép vµo ng©n s¸ch Nhµ n­¬c theo quy ®Þnh cña Bé Tµi chÝnh.

Tæ chøc ®­îc ñy nhiÖm khÊu trõ thuÕ thu nhËp cã tr¸ch nhiªm:

+  Kª khai ®Çy ®ñ víi c¬ quan thuÕ sè ng­êi trong ®¬n vÞ thuéc ®èi t­îng nép thuÕ, c¸c kho¶n thu nhËp th­êng xuyªn vµ kh«ng th­êng xuyªn ph¶i chÞu thuÕ;

+ Gi÷ sæ s¸ch, chøng tõ kÕ to¸n cã liªn quan ®Õn thu nhËp tÝnh thuÕ cña nh÷ng ng­êi cã thu nhËp do ®¬n vÞ chi tr¶ vµ xuÊt tr×nh khi c¬ quan thuÕ yªu cÇu; 

+ NhËn tê khai cña ng­êi nép thuÕ vµ nép cho c¬ quan thuÕ;

+ KhÊu trõ, th«ng b¸o sè thuÕ thu nhËp ph¶i nép cña tõng ng­êi vµ nép vµo ng©n s¸ch Nhµ n­íc theo quy ®Þnh.  

C¬ quan thuÕ cã nhiÖm vô, quyÒn h¹n sau ®©y:

          + H­íng dÉn, kiÓm tra, ®«n ®èc viÖc kª khai tÝnh thuÕ, nép thuÕ thu nhËp;

          + LËp sæ thuÕ, thu thuÕ thu nhËp vµ cÊp biªn lai thu thuÕ;
          + LËp biªn b¶n vµ xö ph¹t hµnh chÝnh theo thÈm quyÒn hoÆc ®Ò nghÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi c¸c vi ph¹m Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao;
          + Xem xÐt, gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ thuÕ thu nhËp.
Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®Ó gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, ®éng viªn mét phÇn thu nhËp cña c¸ nh©n cã thu nhËp cao cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc; ph¸p lªnh ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· ®­îc ®iÒu chØnh l¹i nhiÒu lÇn. LÇn söa ®æi thø nhÊt vµo n¨m 1992.

        2.2.1.2 Néi dung söa ®æi chÝnh s¸ch ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµo n¨m 1992

§©y lµ thêi ®iÓm ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao ®­îc söa ®æi lÇn thø nhÊt. Nh÷ng ®iÓm söa ®æi lÇn nµy lµ: ®iÒu chØnh møc khëi ®iÓm tÝnh thuÕ ®èi víi ng­êi ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam tõ 500.000 ®ång/th¸ng lªn 650.000®ång/th¸ng, thªm mét bËc thuÕ suÊt lµ 60% ®èi víi thu nhËp trªn 6.300.000 ®ång. §èi víi ng­êi n­íc ngoµi cã thu nhËp t¹i ViÖt Nam, khëi ®iÓm tÝnh thuÕ ®­îc n©ng tõ 2.400.000 ®ång lªn 3.000.000 ®ång.

2.2.1.3 Néi dung söa ®æi chÝnh s¸ch ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµo n¨m 1994

§Ó ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao phï hîp víi thùc tÕ h¬n ngµy 19/5/1994, ñy ban th­êng vô Quèc héi ®· ban hµnh ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao söa ®æi. Ph¸p lÖnh nµy cã mét sè ®iÓm kh¸c biÖt so víi ph¸p lÖnh n¨m 1990 nh­ sau:

- VÒ ®èi t­îng nép thuÕ

       +Bao gåm c¶ c«ng d©n ViÖt Nam ®i c«ng t¸c, lao ®éng ë n­íc ngoµi.

       + Bæ sung thªm tiªu chuÈn c­ tró vµ kh«ng c­ tró: Ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ c­ tró t¹i ViÖt Nam nÕu ë ViÖt Nam tõ 183 ngµy trë lªn tÝnh cho 12 th¸ng kÓ tõ khi ®Õn ViÖt Nam, ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró nÕu ë t¹i ViÖt Nam d­íi 183 ngµy.

-  VÒ thu nhËp tÝnh thuÕ vµ kh«ng tÝnh thuÕ 

                +Thu nhËp tÝnh thuÕ: 

Thu nhËp th­êng xuyªn tÝnh thuÕ lµ tæng sè tiÒn thu ®­îc cña tõng c¸ nh©n b×nh qu©n th¸ng trong n¨m trªn 1.200.000 ®ång ®èi víi c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸c c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam, trªn 5.000.000 ®ång ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi. Riªng ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró t¹i ViÖt Nam (cã thêi gian c­ tró tõ 30 ®Õn d­íi 183 ngµy), thu nhËp th­êng xuyªn tÝnh thuÕ lµ tæng sè thu nhËp do lµm viÖc t¹i ViÖt Nam.

Nh»m khuyÕn khÝch nh©n d©n tham gia vµo c¸c h×nh thøc ®Çu t­ trong x· héi nh­ göi tiÒn vµo ng©n hµng, göi tiÕt kiÖm mua tÝn phiÕu, tr¸i phiÕu, kú phiÕu, cæ phiÕu nh»m huy ®éng mäi nguån vèn nhµn rçi trong d©n c­ trong hoµn c¶nh nÒn kinh tÕ ®ang thiÕu vèn phôc vô cho c«ng cuéc c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i ho¸. C¸c kho¶n thu nhËp nh­: l·i tiÒn göi ng©n hµng, l·i göi tiÕt kiÖm, l·i mua tÝn phiÕu, tr¸i phiÕu, kú phiÕu, cæ phiÕu t¹m thêi ch­a tÝnh thuÕ thu nhËp.

            +Thu nhËp kh«ng thuéc diÖn chÞu thuÕ

Bæ sung thªm tr­êng hîp thu nhËp ph¸t sinh t¹i ViÖt Nam cña ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró t¹i ViÖt Nam d­íi 30 ngµy.

- BiÓu thuÕ

¸p dông 2 biÓu thuÕ: 1 biÓu thuÕ cho ng­êi ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam, 1 biÓu cho ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi, cô thÓ:

         + §èi víi thu nhËp th­êng xuyªn

BiÓu thuÕ lòy tiÕn tõng phÇn ®èi víi c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam: trong biÓu thuÕ th× sù chªnh lÖch thu nhËp tÝnh thuÕ trong c¸c bËc vµ gi÷a bËc cao víi bËc thÊp cã sù thay ®æi. Chªnh lÖch thu nhËp tÝnh thuÕ trong bËc 3 ®· t¨ng lªn 1,5 lÇn (3000/2000) so víi 1,46 lÇn (1900/1300) vµo n¨m 1992 trong khi ë c¸c bËc kh¸c ®Òu gi¶m. Chªnh lÖch thu nhËp tÝnh thuÕ gi÷a bËc cao nhÊt vµ bËc thÊp nhÊt ®· gi¶m xuèng nhiÒu tõ h¬n 9,6 lÇn n¨m 1992 xuèng 6,6 lÇn n¨m 1994.

Sau khi ®· nép thuÕ thu nhËp theo quy ®Þnh t¹i biÓu thuÕ lòy tiÕn, nÕu phÇn thu nhËp cßn l¹i b×nh qu©n trªn 5.000.000 ®ång víi thuÕ suÊt bæ sung lµ 30%

BiÓu thuÕ lòy tiÕn tõng phÇn víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi: bËc 3 t¨ng lªn. §Æc biÖt chªnh lÖch gi÷a thu nhËp tÝnh thuÕ cao nhÊt vµ thu nhËp tÝnh thuÕ thÊp nhÊt ®· gi¶m xuèng cßn 14 lÇn (n¨m 1990 vµ 1992 lµ 20 lÇn).

  +§èi víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn

BiÓu 2.4 BiÓu thuÕ ®èi víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn n¨m 1994

                                                                    §¬n vÞ tÝnh: 1000 ®ång.

	BËc
	Thu nhËp mçi lÇn ph¸t sinh
	ThuÕ suÊt (%)

	1
	§Õn 2.000
	0

	2
	Trªn 2.000 ®Õn 4.000
	5

	3
	 Trªn 4.000 ®Õn 10.000
	10

	4
	Trªn 10.000 ®Õn 20.000
	15

	5
	Trªn 20.000 ®Õn 30.000
	20

	6
	Trªn 30.000
	30


   (Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao n¨m 1994)

Riªng ®èi víi thu nhËp vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ trªn 2.000.000 ®ång/lÇn ®­îc tÝnh theo tû lÖ thèng nhÊt 5% trªn tæng sè thu nhËp, thu nhËp vÒ tróng xæ sè trªn 12.500.000 ®ång/lÇn ®­îc tÝnh theo tû lÖ thèng nhÊt 10% trªn tæng thu nhËp, thu nhËp tõ quµ biÕu, quµ tÆng tõ n­íc ngoµi chuyÓn vÒ trªn 2.000.000 ®ång/lÇn ®­îc tÝnh theo tû lÖ thèng nhÊt 5% trªn tæng sè thu nhËp.

2.2.1.4 Néi dung söa ®æi chÝnh s¸ch ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 1997

              N¨m 1997, ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n l¹i ®­îc söa ®æi mét lÇn n÷a ®Ó phï hîp víi sù t¨ng lªn vÒ thu nhËp b×nh qu©n cña d©n c­ còng nh­ kh¾c phôc mét sè ®iÓm bÊt lîi trong ph¸p lÖnh n¨m 1994. Ngµy 6/2/1997 ñy ban th­êng vô Quèc héi th«ng qua ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao ®· söa ®æi mét sè ®iÒu cña ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp cña ng­êi cã thu nhËp cao ra ngµy 15 th¸ng 9 n¨m 1994 cã mét sè ®iÓm míi nh­ sau:

- Thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn d­íi c¸c h×nh thøc:

  + Quµ biÕu, quµ tÆng b»ng hiÖn vËt tõ n­íc ngoµi chuyÓn vÒ;

     + ChuyÓn giao c«ng nghÖ, b¶n quyÒn sö dông s¸ng chÕ, nh·n hiÖu, bÝ quyÕt kü thuËt, thiÕt kÕ kü thuËt x©y dùng, thiÕt kÕ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô kh¸c; trõ tr­êng hîp biÕu, tÆng.

    + Tróng th­ëng xæ sè.

· Thu nhËp th­êng xuyªn chÞu thuÕ: 

Quy ®Þnh t¹i ph¸p lÖnh nµy lµ tæng sè tiÒn thu ®­îc cña tõng c¸ nh©n b×nh qu©n th¸ng trong n¨m trªn 2.000.000 ®ång ®èi víi c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam; trªn 5.000.000 ®ång ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi. Riªng ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró t¹i ViÖt Nam, thu nhËp th­êng xuyªn chÞu thuÕ lµ tæng sè thu nhËp do lµm viÖc t¹i ViÖt Nam.

Ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ c­ tró t¹i ViÖt Nam nÕu ë t¹i ViÖt Nam tõ 183 ngµy trë lªn tÝnh cho 12 th¸ng kÓ tõ khi ®Õn ViÖt Nam; ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró nªu ë t¹i ViÖt Nam d­íi 183 ngµy.

- BiÓu thuÕ 

BiÓu 2.5 BiÓu thuÕ ®èi víi c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam

                                                                           §¬n vÞ tÝnh: 1000 ®ång

	BËc
	Thu nhËp b×nh qu©n th¸ng/ng­êi
	ThuÕ suÊt (%)

	1
	§Õn 2000
	0

	2
	Trªn 2000 ®Õn 3000
	10

	3
	Trªn 3000 ®Õn 4000
	20

	4
	Trªn 4000 ®Õn 6000
	30

	5
	Trªn 6000 ®Õn 8000
	40

	6
	Trªn 8000 ®Õn 10.000
	50

	7
	Trªn 10.000
	60


(Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao n¨m 1997)

§èi víi c¸c c¸ nh©n, sau khi ®· nép thuÕ thu nhËp theo quy ®Þnh t¹i BiÓu thuÕ nµy, nÕu phÇn thu nhËp cßn l¹i b×nh qu©n trªn 8.000.000 ®ång/th¸ng th× thu bæ sung 30% sè v­ît trªn 8.000.000 ®ång.

2.2.1.5 Néi dung söa ®æi chÝnh s¸ch ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 1999

      Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao l¹i ®­îc söa ®æi mét lÇn n÷a nh»m ®iÒu chØnh møc phï hîp h¬n víi thu nhËp th­êng xuyªn cña ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi, ®ång thêi kh¾c phôc mét sè h¹n chÕ trong ph¸p lÖnh tr­íc. Néi dung söa ®æi cô thÓ nh­ sau:

      + Thu nhËp th­êng xuyªn chÞu thuÕ nh­ ®· quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh nµy lµ tæng sè tiÒn thu ®­îc cña tõng c¸ nh©n b×nh qu©n th¸ng trong n¨m trªn 2.000.000 ®ång ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi. Riªng ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró t¹i ViÖt Nam, thu nhËp th­êng xuyªn chÞu thuÕ lµ tæng sè thu nhËp do lµm viÖc t¹i ViÖt Nam.

       + §èi víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi:

       BiÓu 2.6: BiÓu thuÕ ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi:

                                                                         §¬n vÞ tÝnh:1000 ®ång.

	BËc
	Thu nhËp b×nh qu©n th¸ng/ng­êi
	ThuÕ su©t(%)

	  1
	§Õn 8.000
	0

	  2
	Trªn 8.000 ®Õn 20000
	10

	  3
	Trªn 20000 ®Õn 50000
	20

	  4
	Trªn 50000 ®Õn 80000
	30

	  5
	Trªn 80000 ®Õn 120000
	40

	  6
	Trªn 120000
	50


(Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao n¨m 1999)

2.2.1.6 Néi dung söa ®æi chÝnh s¸ch ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n n¨m 2001

Ngµy 19/5/2001, ñy ban th­êng vô quèc héi khãa X th«ng qua ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao víi mét vµi bæ sung nh»m ph¸t huy tèt h¬n vai trß cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµ phï hîp h¬n víi c¸c quy ®Þnh cña quèc tÕ trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam ®ang ®µm ph¸n ®Ó gia nhËp WTO.

+ Bæ sung “tiÒn nép b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ tõ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng theo quy ®Þnh cña Ph¸p luËt” vµo c¸c kho¶n thu nhËp kh«ng tÝnh thuÕ thu nhËp.

+ Cïng víi sù t¨ng lªn cña møc sèng th× biÓu thuÕ suÊt míi còng xuÊt hiªn: §èi víi c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam, biÓu thuÕ thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn nh­ sau:

BiÓu 2.7 BiÓu thuÕ ®èi víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn n¨m 2001

                                                                     §¬n vÞ tÝnh: 1000 ®ång.

	BËc
	Thu nhËp mçi lÇn ph¸t sinh
	ThuÕ suÊt (%)

	1
	§Õn 3000
	0

	2
	Trªn 3000 ®Õn 6000
	10

	3
	Trªn 6000 ®Õn 9000
	20

	4
	Trªn 9000 ®Õn 12000
	30

	5
	Trªn 12000 ®Õn 15000
	40

	6
	Trªn 15000
	50


(Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao n¨m 2001)

§èi víi c¸c c¸ nh©n sau khi ®· nép thuÕ thu nhËp theo quy ®Þnh t¹i biÓu thuÕ nµy, nÕu phÇn thu nhËp cßn l¹i b×nh qu©n trªn 15.000.000 ®ång/th¸ng th× nép bæ sung 30% sè v­ît trªn 15.000.000 ®ång.

§èi víi ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró t¹i ViÖt Nam, thuÕ suÊt ¸p dông lµ 25% thay v× 10% tæng sè thu nhËp nh­ tr­íc ®©y.

2.2.1.7 Néi dung c¬ b¶n trong ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao n¨m 2004

Trong ph¸p lÖnh söa ®æi gÇn nhÊt cña ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× ®· söa ®æi toµn diÖn 4 vÊn ®Ò:

+ N©ng møc khëi ®iÓm tÝnh thuÕ tõ 3 triÖu/th¸ng lªn 5 triÖu ®ång/th¸ng; gi·n c¸ch c¸c møc thu nhËp tÝnh thuÕ lªn 10 triÖu ®ång so víi 3 triÖu ®ång nh­ ph¸p lÖnh cò. 

+ Bá møc thuÕ suÊt cao nhÊt lµ 50%

+ Bá quy ®Þnh thu thuÕ ®èi víi thu nhËp tõ quµ biÕu, quµ tÆng b»ng hiÖn vËt tõ n­íc ngoµi chuyÓn vÒ.

+ Ph¸p lÖnh còng cã quy ®Þnh vÒ viÖc cho phÐp khÊu trõ 25% thu nhËp tr­íc khi tÝnh thuÕ ®èi víi ca sü, nghÖ sü xiÕc, móa, cÇu thñ bãng ®¸, vËn ®éng viªn chuyªn nghiÖp ®Ó gi¶m møc ®iÒu tiÕt, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®èi t­îng nµy tù tham gia b¶o hiÓm.

+ T¹m thêi ch­a thu thuÕ ®èi víi c¸c kho¶n thu nhËp vÒ l·i tiÒn göi ng©n hµng, l·i tiÒn göi tiÕt kiÖm, l·i mua tÝn phiÕu, tr¸i phiÕu, kú phiÕu, cæ phiÕu.

+ Thu nhËp th­êng xuyªn chÞu thuÕ lµ tæng sè tiÒn thu ®­îc cña tõng c¸ nh©n b×nh qu©n th¸ng trong n¨m trªn 5 triÖu ®ång ®èi víi c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam: trªn 8 triÖu ®ång ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam; trªn 8 triÖu ®ång ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam lao ®éng, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi.

2.2.2 C«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ

ë ViÖt Nam hiÖn nay, viÖc kª khai nép thuÕ thu nhËp ®­îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c khÊu trõ t¹i nguån, ®èi víi mét sè ng­êi  hµnh nghÒ tù do vµ cã thu nhËp tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, c¬ quan thuÕ cã thÓ ¸p dông ph­¬ng ph¸p tù kª khai.

HiÖn nay, viÖc quy ®Þnh m· sè thuÕ cho tõng ®èi t­îng nép thuÕ vÉn ch­a ®­îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ, do vËy c«ng t¸c qu¶n lý thu nhËp cña ®èi t­îng nép thuÕ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. NhiÒu ng­êi cã thu nhËp trªn møc khëi ®iÓm tÝnh thuÕ, cã nép thuÕ cho c¬ quan thuÕ nh­ng kh«ng cã m· sè thuÕ, do ®ã c¬ quan thuÕ sau nµy kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®­îc c¸c th«ng tin cô thÓ vÒ ®èi t­îng nép thuÕ. C¸c ®¬n vÞ chi tr¶ thu nhËp nép thuÕ lªn cho c¬ quan thuÕ bao nhiªu th× c¬ quan thuÕ biÕt bÊy nhiªu.

Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao quy ®Þnh hai lo¹i thu nhËp víi hai biÓu thuÕ lµ thu nhËp th­êng xuyªn vµ thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn, nªn trong mçi c¸ch qu¶n lý thu ®èi víi c¸c ®èi t­îng nép thuÕ cña tõng lo¹i thu nhËp còng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng biÖt. Quy tr×nh qu¶n lý thu cña c¬ quan thuÕ ¸p dông ®èi víi hai lo¹i thu nhËp nµy ®­îc nh×n nhËn d­íi c¸c gãc ®é nh­ sau:

2.2.2.1 Qu¶n lý kª khai, nép thuÕ

- §èi víi thu nhËp th­êng xuyªn:

+ Kª khai vµ nép thuÕ th«ng qua c¬ quan chi tr¶ thu nhËp

§èi víi c¬ quan chi tr¶ thu nhËp, viÖc kª khai, t¹m nép thuÕ hµng th¸ng ®­îc thùc hiÖn nh­ sau:

* Thùc hiÖn khÊu trõ thuÕ theo biÓu thuÕ lòy tiÕn tõng phÇn ®èi víi kho¶n chi tr¶ thu nhËp cho c¸ nh©n thuéc sù qu¶n lý cña c¬ quan chi tr¶ thu nhËp;

* Thùc hiÖn khÊu trõ 10% trªn tæng thu nhËp ®èi víi c¸c kho¶n chi tr¶ cho c¸ nh©n cã thu nhËp tõ 500.000®ång/lÇn trë lªn mµ kho¶n thu nhËp nµy cã ®­îc tõ c¸c ho¹t ®éng ®¹i lý h­ëng hoa hång, m«i giíi : tiÒn nhuËn bót;…
* §èi víi c¸ nh©n lµ c«ng d©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n kh¸c ®Þnh c­ t¹i ViÖt Nam thuéc ®èi t­îng ®­îc khÊu trõ 25% thu nhËp khi x¸c ®Þnh thu nhËp tÝnh thuÕ th× thu nhËp lµm c¨n cø khÊu trõ 10% lµ kho¶n thu nhËp ®· trõ 25%.

Thùc tÕ hiÖn nay, sè ®èi t­îng cã c¸c kho¶n thu nhËp d¹ng nµy Ýt khi ®­îc c¬ quan chi tr¶ thu nhËp thùc hiÖn khÊu trõ. Mét phÇn lµ do c¬ quan thuÕ ch­a bao qu¸t hÕt tíi sè ®èi t­îng nµy còng nh­ c¸c h×nh thøc thu nhËp nµy. Do vËy, c¸c biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó cã thÓ yªu cÇu ®èi víi c¸c ®¬n vÞ chi tr¶ thu nhËp khÊu trõ 10% lµ ch­a cã, viÖc khÊu trõ hÇu nh­ ch­a thùc hiÖn. VÝ dô nh­ thu nhËp cña c¸c ca sü, diÔn viªn, c¸c hîp ®ång dµi h¹n, c¸c h×nh thøc d¹y thªm… ch­a ®­îc c¬ quan qu¶n lý thuÕ qu¶n lý.

Nguyªn t¾c qu¶n lý khÊu trõ 10% trªn c¸c kho¶n thu nhËp nµy vÉn chØ lµ trªn giÊy tê, cßn trong thùc tÕ vÉn ch­a ®­îc thùc hiÖn.

+ Kª khai, nép thuÕ t¹i c¬ quan thuÕ

Hµng th¸ng, c¸ nh©n nép tê khai thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cho c¬ quan thuÕ. Tr­êng hîp c¸ nh©n x¸c ®Þnh thu nhËp æn ®Þnh hµng th¸ng trong tê khai thuÕ ®Çu n¨m th× th¸ng ®Çu tiªn nép tê khai, c¸c th¸ng tiÕp sau kh«ng cÇn nép tê khai nµy mµ nép thuÕ hµng th¸ng theo thêi h¹n quy ®Þnh, trõ tr­êng hîp cã sù thay ®æi vÒ thu nhËp.

Sè ®èi t­îng nép thuÕ chñ yÕu lµ c¸c ®¬n vÞ do Côc thuÕ qu¶n lý. C¸c ®¬n vÞ nµy th­êng lµ c¸c doanh nghiÖp liªn doanh hay doanh nghiÖp n­íc ngoµi hoÆc c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc cã quy m« lín. Trong kho¶ng 400.000 ng­êi nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× sè ®èi t­îng nép thuÕ ë c¸c doanh nghiÖp chiÕm mét phÇn quan träng. Tuy nhiªn, hiÖn nay th× sè ®èi t­îng lao ®éng ë doanh nghiÖp nµy ch­a ®­îc qu¶n lý mét c¸ch ®Çy ®ñ. Do c¸c ®¬n vÞ khi tuyÓn thªm nh©n viªn th× kh«ng th«ng b¸o cho c¬ quan thuÕ nªn c¬ quan thuÕ ®· kh«ng thu ®ñ ®èi víi tÊt c¶ ®èi t­îng cã møc thu nhËp ®Õn møc tÝnh thuÕ.

HiÖn nay theo quy ®Þnh vÒ møc l­¬ng hiÖn hµnh cña Nhµ n­íc th× sè ®èi t­îng thuéc khu vùc hµnh chÝnh sù nghiÖp gÇn nh­ kh«ng cã mét ai cã møc thu nhËp thuéc diÖn nép thuÕ thu nhËp  c¸ nh©n. Sè ®èi t­îng nép thuÕ chñ yÕu lµ c¸c ®èi t­îng lµm viÖc ë c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn n­íc ngoµi. Theo phßng qu¶n lý xuÊt nhËp c¶nh th×  hµng n¨m cã khoang 20.000 ng­êi n­íc ngoµi xuÊt nhËp c¶nh vµo Thµnh Phè Hå ChÝ Minh thuéc diÖn ph¶i nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. §iÒu nµy còng x¶y ra ë Hµ Néi, viÖc ch­a qu¶n lý ®èi víi ®èi t­îng nµy ®· lµm gi¶m ®¸ng kÓ phÇn nµo nguån thu tõ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

- §èi víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn:

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi víi thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn nép cho tõng lÇn ph¸t sinh thu nhËp. C¬ quan chi tr¶ thu nhËp thùc hiÖn khÊu trõ tiÒn thuÕ vµ cÊp biªn lai thuÕ khi chi tr¶ cho ng­êi cã thu nhËp.

Tuy nhiªn, do ch­a cã c¸c h×nh thøc qu¶n lý thu nhËp cã hiÖu qu¶ nªn c¸c kho¶n thu tõ thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn chñ yÕu lµ c¸c lÇn tróng th­ëng xæ sè, vµ mét sè tr­êng hîp göi quµ tõ n­íc ngoµi vÒ. Tãm l¹i, sè thuÕ thu tõ thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn chiÕm mét phÇn rÊt nhá trong tæng sè thu tõ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

2.2.2.2 Qu¶n lý qu¸ tr×nh quyÕt to¸n 

QuyÕt to¸n thuÕ ®èi víi thu nhËp th­êng xuyªn ®­îc thùc hiÖn theo n¨m d­¬ng lÞch. Cuèi n¨m hoÆc sau khi hÕt h¹n hîp ®ång, c¬ quan chi tr¶ thu nhËp, c¸ nh©n tæng hîp tÊt c¶ c¸c nguån thu nhËp, t hu nhËp chÞu thuÕ trong n¨m thùc hiÖn kª khai thuÕ thu nhËp vµ nép tê khai quyÕt to¸n.
QuyÕt to¸n thuÕ t¹i c¬ quan thuÕ ¸p dông ®èi víi c¸ nh©n trong n¨m cã thu nhËp tõ hai n¬i trë lªn, c¸ nh©n ®¨ng ký nép thuÕ t¹i c¬ quan thuÕ vµ c¸c tr­êng hîp kh¸c. Thñ tôc quyÕt to¸n thuÕ nh­ sau:

- QuyÕt to¸n t¹i c¬ quan chi tr¶ thu nhËp

+ C¸ nh©n thuéc ®èi t­îng quyÕt to¸n thuÕ t¹i c¬ quan chi tr¶ thu nhËp lËp giÊy ñy quyÒn quyÕt to¸n thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµ nép cho c¬ quan chi tr¶ thu nhËp vµo th¸ng 1 cña n¨m sau quyÕt to¸n hoÆc tr­íc khi kÕt thóc hîp ®ång.

+ Trªn c¬ së tê khai quyÕt to¸n thuÕ, c¬ quan chi tr¶ thu nhËp ph¶i nép sè thuÕ cßn thiÕu vµo Ng©n s¸ch Nhµ n­íc chËm nhÊt kh«ng qu¸ ngµy 10 th¸ng 3 n¨m d­¬ng lÞch.

- QuyÕt to¸n t¹i c¬ quan thuÕ

C¸ nh©n thuéc ®èi t­îng quyÕt to¸n thuÕ t¹i c¬ quan thuÕ ph¶i nép tê khai quyÕt to¸n thuÕ n¨m cho c¬ quan thuÕ nh­ sau:

+ C¸ nh©n cã thu nhËp ph¸t sinh ë n¬i kh¸c th× ®­îc lùa chän nép tê khai quyÕt to¸n thuÕ n¨m cho c¬ quan thuÕ ®Þa ph­¬ng hoÆc n¬i thu nhËp ph¸t sinh nhiÒu nhÊt.

+ C¸ nh©n kh«ng lµm viÖc tiÕp ë c¬ quan nµo th× nép tê khai quyÕt to¸n thuÕ n¨m t¹i c¬ quan thuÕ n¬i lµm viÖc cuèi cïng cña n¨m quyÕt to¸n.

Tr­êng hîp cã sè thuÕ nép thõa th× sÏ ®­îc tho¸i tr¶ tiÒn thuÕ theo h­íng dÉn nh­ sau:

+ C¸ nh©n lËp hå s¬ xin tho¸i tr¶ thuÕ

+ Sau khi nhËn ®ñ hå s¬, c¬ quan thuÕ kiÓm tra sè liÖu, x¸c ®Þnh sè thuÕ ®­îc tho¸i tr¶ vµ ra quyÕt ®Þnh tho¸i tr¶ tiÒn thuÕ cho ®èi t­îng, ®ång thêi göi c¬ quan Kho b¹c lµm thñ tôc tho¸i tr¶ cho c¸ nh©n.

MÆc dï cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ quyÕt to¸n thuÕ, nh­ng trªn thùc tÕ th× c¬ quan thuÕ vÉn ch­a thùc hiÖn viÖc quyÕt to¸n cho tõng ®èi t­îng nép thuÕ. ChÝnh v× vËy, c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam cßn kh¸ nhiÒu h¹n chÕ.

2.2.3 Xö lý c¸c tr­êng hîp vi ph¹m vÒ kª khai vµ nép thuÕ

2.2.3.1 Thanh tra thuÕ Thu nhËp c¸ nh©n

ë ViÖt Nam hiÖn nay c«ng t¸c thanh tra thuÕ thu nhËp c¸ nh©n Ýt ®­îc quan t©m thùc hiÖn. Do vËy, ®· g©y nªn nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng nh­ viÖc thÊt tho¸t hµng ngh×n tû ®ång mçi n¨m tiÒn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ b¶n th©n thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

2.2.3.2 Xö lý c¸c tr­êng hîp vi ph¹m vÒ kª khai vµ nép thuÕ

HiÖn nay do møc xö lý vi ph¹t cßn t­¬ng ®èi cao nªn trong thùc tÕ rÊt khã xö ph¹t. H¬n n÷a, do c«ng t¸c kiÓm tra cña c¬ quan thuÕ ®èi víi viÖc kª khai vµ nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ch­a ®­îc th­êng xuyªn vµ chÆt chÏ, do vËy viÖc ph¸t hiÖn ra c¸c tr­êng hîp vi ph¹m cßn Ýt.

2.2.4 Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý thuÕ

Ngµy 7/8/1990, héi ®ång Bé tr­ëng ®· ban hµnh nghÞ ®Þnh sè 218-H§BT vÒ viÖc thµnh lËp ngµnh thuÕ nhµ n­íc, hîp nhÊt 3 hÖ thèng tæ chøc: Thu quèc danh, thuÕ c«ng th­¬ng nghiÖp, thuÕ n«ng nghiÖp. Ngµnh ThuÕ nhµ n­íc ®­îc tæ chøc qua 3 cÊp tõ tæng côc thuÕ, côc thuÕ ®Õn chi côc thuÕ, ®­îc x¸c ®Þnh râ quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm vµ sù ph©n c«ng cô thÓ hîp lý gi÷a c¬ quan thuÕ ngµnh däc cÊp trªn vµ chÝnh quyÒn tõng cÊp trong tæ chøc l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc hiÖn nghiªm chØnh chÝnh s¸ch chÕ ®é thuÕ chung c¶ n­íc vµ trªn ®Þa bµn l·nh thæ theo nguyªn t¾c song hµnh l·nh ®¹o.

Sau mét thêi gian ho¹t ®éng, do nhËn thÊy nh÷ng h¹n chÕ trong hÖ thèng thuÕ nhµ n­íc vµ ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh míi, Thñ t­íng chÝnh phñ ®· ký QuyÕt ®Þnh sè 218/2003/Q§-TTg quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Tæng côc ThuÕ trùc thuéc Bé tµi chÝnh ngµy 28/10/2003. §ång thêi, Bé tµi chÝnh vµ Tæng côc thuÕ ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn Q§ 218/2003 vµ c¬ b¶n hoµn thµnh viÖc triÓn khai tæ chøc theo Q§ 218/2003/Q§-Tg.

Theo quyÕt ®Þnh sè 218/2003/Q§-TTg, bé m¸y ngµnh thuÕ ®­îc tæ chøc l¹i theo nguyªn t¾c:

+ X¸c ®Þnh ®Çy ®ñ nhiÖm vô qu¶n lý thuÕ.

+ T¨ng c­êng quyÒn h¹n vµ chøc n¨ng qu¶n lý cña c¬ quan thuÕ

+ Tæ chøc bé m¸y hîp lý theo h­íng c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ.

H×nh 2.1 C¬ cÊu tæ chøc cña ngµnh thuÕ


[image: image1]
 Tæng côc thuÕ
 - Chøc n¨ng: Tæng côc ThuÕ lµ tæ chøc trùc thuéc Bé Tµi chÝnh, thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c kho¶n thu néi ®Þa, bao gåm thuÕ, phÝ, lÖ phÝ vµ c¸c kho¶n thu kh¸c cña ng©n s¸ch nhµ n­íc (sau ®©y gäi chung lµ ThuÕ) theo quy ®Þnh cña Ph¸p luËt

- NhiÖm vô c¬ b¶n:

+Tr×nh Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ qu¶n lý thu thuÕ vµ ®Ò xuÊt ý kiÕn ®Ó x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ.

+ Tæ chøc thùc hiÖn c¸c luËt, ph¸p lÖnh thuÕ 

+ H­íng dÉn nghiÖp vô vÒ thuÕ, tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, vËn ®éng tæ chøc vµ c¸ nh©n thùc hiÖn nghiªm chØnh nghÜa vô nép thuÕ theo ®óng quy ®Þnh cña Ph¸p luËt.

+ Thanh tra, kiÓm so¸t c¸c c«ng viÖc trong qu¸ tr×nh thu thuÕ vµ quyÕt ®Þnh xö ph¹t, lËp hå s¬ ®Ò nghÞ khëi tè c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n vi ph¹m ph¸p luËt.

+ Qu¶n lý hå s¬, tµi liÖu, Ên chØ thuÕ, l­u gi÷ vµ sö dông sè liÖu, tµi liÖu mµ c¬ së kinh doanh vµ ®èi t­îng kh¸c cung cÊp theo chÕ ®é quy ®Þnh;

+ Tæ chøc ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng chøc thuÕ theo quy ®Þnh cña Ph¸p luËt.

     - C¬ cÊu tæ chøc

 Tæng côc ThuÕ ®­îc tæ chøc theo nguyªn t¾c tËp trung, thèng nhÊt thµnh hÖ thèng däc tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh.

 Tæng côc thuÕ cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, ®­îc sö dông con dÊu h×nh quèc huy. Côc thuÕ tØnh, Chi côc thuÕ huyÖn cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, cã con dÊu riªng.

Côc thuÕ trùc thuéc tæng côc thuÕ

Côc thuÕ tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng (sau ®©y gäi t¾t lµ côc thuÕ) lµ tæ chøc trùc thuéc Tæng côc ThuÕ, cã chøc n¨ng tæ chøc thùc hiÖn thu thuÕ, phÝ, lÖ phÝ vµ c¸c kho¶n thu kh¸c cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn qu¶n lý theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

Côc thuÕ cã nhiÖm vô c¬ b¶n lµ chØ ®¹o, h­íng dÉn vµ triÓn khai thùc hiÖn thèng nhÊt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ, quy tr×nh nghiÖp vô qu¶n lý thuÕ trªn ®Þa bµn, phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c ngµnh, c¬ quan ®¬n vÞ liªn quan ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô ®­îc giao.

Chi côc thuÕ trùc thuéc côc thuÕ
Chi côc thuÕ ®Æt t¹i c¸c quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng lµ ®¬n vÞ trùc thuéc côc thuÕ, cã chøc n¨ng qu¶n lý thu thuÕ, phÝ, lÖ phÝ vµ c¸c kho¶n thu kh¸c cña ng©n s¸ch nhµ n­íc trªn ®Þa bµn theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

Chi côc thuÕ tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn thèng nhÊt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ thùc hiÖn c«ng t¸c tuyªn truyÒn vÒ thuÕ.ngoµi ra chi côc thuÕ cßn cã nhiÖm vô thanh tra, kiÓm tra kiÓm so¸t viÖc kª khai thuÕ, hoµn thuÕ, miÔn gi¶m thuÕ, nép thuÕ, quyÕt to¸n thuÕ vµ chÊp hµnh chÝnh s¸ch…
2.3 §¸nh gi¸ thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n                        ë ViÖt Nam hiÖn nay

2.3.1 Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc

Sau 16 n¨m, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· tr¶i qua 6 lÇn söa ®æi, bæ sung vµ tõng b­íc kh¼ng ®Þnh ®­îc vai trß vèn cã. C«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng ®· tõng b­íc ®­îc c¶i thiÖn cho phï hîp víi t×nh h×nh míi vµ ®· ®¹t ®­îc mét sè thµnh tùu ®¸ng kÓ. C¸c chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi thu nhËp c¸ nh©n (TNCN) ë n­íc ta nh×n chung phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi ®Êt n­íc, ®· gãp phÇn quan träng trong viÖc ®¶m b¶o nguån thu cho ng©n s¸ch, kiÓm so¸t thu nhËp cña c¸ nh©n, ph©n phèi l¹i thu nhËp, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi còng nh­ b­íc ®Çu t¹o thãi quen vµ gãp phÇn n©ng cao nhËn thøc cña c¸c ®èi t­îng nép thuÕ vÒ tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nghÜa vô nép thuÕ cho ng©n s¸ch nhµ n­íc (NSNN). §Õn nay, kho¶ng h¬n 300 ngh×n ng­êi nép thuÕ TNCN (trong ®ã kho¶ng 90 ngh×n ng­êi n­íc ngoµi), gÇn 100 ngh×n tæ chøc thùc hiÖn khÊu trõ thuÕ thu nhËp t¹i nguån, c¸ nh©n ®¨ng ký m· sè thuÕ vµo kho¶ng 3,4 triÖu c¸ nh©n, hé kinh doanh c¸ thÓ vµ ®¹t ®­îc mét sè thµnh tùu ®¸ng kÓ.

- Huy ®éng ngµy cµng nhiÒu thu nhËp cña c¸ nh©n cã thu nhËp cao cho nhµ n­íc:

Qua 6 lÇn söa ®æi ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®Ó b¾t kÞp víi nh÷ng thay ®æi cña ®êi sèng kinh tÕ x· héi. Ngµnh thuÕ ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh tæ chøc thùc hiÖn ph¸p lÖnh, qua ®ã ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ b­íc ®Çu nh­ sau:

BiÓu 2.8 KÕt qu¶ thu thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao ë ViÖt Nam 

tõ  n¨m 1991- 2005

	N¨m

	Sè thu thuÕ TNCN

	Tæng thu thuÕ, phÝ

	% thuÕ TNCN trªn tæng thu thuÕ, phÝ


	1991

	62

	9844

	0.63


	1992

	153

	18815

	0.81


	1993

	184

	29232

	0.63


	1994

	326

	37585

	0.86


	1995

	510

	48090

	1.06


	1996

	1100

	57050

	1.93


	1997

	1300

	67120

	1.94


	1998

	1780

	68461

	2.60


	1999

	1540

	70063

	2.2


	2000

	1975

	76190

	2.1


	2001

	2105

	78475

	2.6


	2002

	2338

	80208

	2.9


	2003

	2951

	124101

	2.37


	2004

	3253

	104935

	3.1


	2005

	4400

	102326

	4.3



	

	

	

	


                                                                     (Nguån: Bé Tµi ChÝnh)

Nh­ vËy, sè thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cã xu h­íng chung lµ t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m. Riªng n¨m 1999, sè thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n gi¶m ®i do mét sè nguyªn nh©n nh­: t¨ng møc khëi ®iÓm tÝnh thuÕ ®èi víi thu nhËp tÝnh thuÕ cña ng­êi n­íc ngoµi c­ tró t¹i ViÖt Nam vµ c«ng d©n ViÖt Nam ®i häc tËp, c«ng t¸c ë n­íc ngoµi.

N¨m 1991, khi ph¸p lÖnh míi ra ®êi vµ ®i vµo thùc hiÖn th× sè  thu míi chØ lµ 62 tû ®ång chiÕm 0,63% tæng thu thuÕ, phÝ, con sè nµy vÉn ë møc thÊp. Tuy nhiªn, qua c¸c n¨m sè thu t¨ng dÇn, trong ®ã cã n¨m 1996 t¨ng ®ét biÕn vÒ sè thu tõ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, t¨ng tõ 510 tû ®ång n¨m 1995 lªn 1100 tû ®ång n¨m 1996, ®iÒu nµy thÓ hiÖn tÝnh hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n dÇn ®­îc c¶i thiÖn hay còng thÓ hiÖn ý thøc chÊp hµnh cña ng­êi d©n ®· cã tiÕn bé h¬n so víi tr­íc. §Õn n¨m 2000, sè thu nµy ®· lµ 1975 tû ®ång. N¨m 2002 sè thu thuÕ lµ 2338 tû ®ång, n¨m 2003 t¨ng lªn 3253 tû ®ång, n¨m 2004 dù to¸n lµ 3253 tû ®ång, n¨m 2005 lµ 4400 tû ®ång v­ît 6,8% so víi dù to¸n lµ lµ 4100 tû ®ång vµ ®¹t møc ®é t¨ng tr­ëng 25% so víi n¨m 2004 vµ sè thu mµ s¾c thuÕ nµy ®em l¹i míi chØ b»ng 4,3% tæng sè thu do ngµnh thuÕ qu¶n lý, tiÕn tíi n¨m 2006 ®­îc dù to¸n lµ sè thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n t¨ng lªn 5100 tû ®ång. Chóng ta  cã thÓ minh häa b»ng biÓu ®å nh­ sau:

BiÓu ®å 2.1 KÕt qu¶ thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam qua c¸c n¨m.

                                                                      (®¬n vÞ tû VN§)
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Theo thèng kª cña Tæng côc thuÕ th× vµo n¨m 1999, sè ®èi t­îng nép thuÕ vµo kho¶ng 200.000 ng­êi, ®Õn n¨m 2005 th× ®· cã kho¶ng 300.000 ng­êi nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. Sè ®èi t­îng nép thuÕ nµy tËp trung chñ yÕu ë c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi, c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn n­íc ngoµi vµ mét sè tæ chøc quèc tÕ, c¸c ®èi t­îng lao ®éng trong c¸c ngµnh dÇu khÝ vµ b­u chÝnh viÔn th«ng. §©y lµ nh÷ng khu vùc mµ ng­êi lao ®éng cã møc thu nhËp t­¬ng ®èi cao so víi mÆt b¨ng chung cña x· héi. Sè ®èi t­îng lµ ng­êi n­íc ngoµi cã thu nhËp thuéc diÖn tÝnh thuÕ ë ViÖt Nam kho¶ng xÊp xØ 90.000 ng­êi, ho¹t ®éng chñ yÕu trong c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ lµ c¸c ®¹i diÖn cña n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Sè ®èi t­îng nµy còng ®ãng gãp mét phÇn kh«ng nhá vµo tæng thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña c¶ n­íc. Nguån thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc ®ãng gãp chñ yÕu tõ hai trung t©m lín cña c¶ n­íc lµ Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh;  N¨m 2003 Thµnh Phè Hå ChÝ Minh t¨ng thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lªn 27,5% so víi n¨m tr­íc, chiÕm tû träng 5,74% so tæng thu thuÕ vµ phÝ vµ t¨ng 68% so víi n¨m 2000; sè l­îng c¬ quan chi tr¶ thu nhËp ®­îc qu¶n lý thuÕ TNCN t¨ng 54% vµ c¸ nh©n thuéc ®èi t­îng nép thuÕ TNCN t¨ng 95,7% so víi n¨m 2000. N¨m 2004 ­íc thu s¾c thuÕ nµy ®¹t 1,6 tû ®ång, t¨ng 6,67% so víi kÕ ho¹ch n¨m vµ t¨ng 21,27% so víi cïng kú n¨m 2003.

N¨m 2005 vµ 6 th¸ng ®Çu n¨m 2006 Thµnh phè Hµ Néi t¨ng thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn n­íc ngoµi vµ c¸ dù ¸n cô thÓ nh­ sau:

	V¨n phßng
	Thêi h¹n
	N¨m 2005
	N¨m 2006
	Tæng sè

	ABB
	Th¸ng 12/05

Th¸ng 1/06

Th¸ng 2/06

Th¸ng 3/06

Th¸ng 4/06

Th¸ng 5/06
	28.378.000
	27.305.000

25.391.000

28.485.000

29.160.000

29.167.000
	28.378.000

27.305.000

25.391.000

28.485.000

29.160.000

29.167.000

	ChinaMotion
	Th¸n 7-12/05

Th¸n 1-06/06
	4.670.000


	4.732.955
	4.670.000

4.732.955

	3 H corp

3 H corp                        
	Th¸ng7-12/05

Th¸ng 1,2/06

Th¸ng3-04/06
	11.910.000
	3580.000

3.980.000
	11.910.000

3580.000

3.980.000

	Honda R & D southeast Asia
	QuyÕtto¸n 05

Th¸ng 01/06

Th¸ng 02/06

Th¸ng 03/06

Th¸ng 04/06

Th¸ng 05/06
	222.081.710
	167.296.731

167.711.235

165.083.795

165.474.509

70.747.073
	222.081.710

167.296.731

167.711.235

165.083.795

165.474.509

70.747.073

	Indocchina capital corp
	Th¸ng 03/06
	
	4.698.794
	4.698.794

	Phßng th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp
	Biªn b¶n truy thu cña chøng tõ
	
	24.743.851
	24.743.851

	AconThana sinsap
	Th¸ng 01/06
	
	16.057.816
	16.057.816

	Bayerische hupo and Vereinsbank
	Th¸ng 01/06

Th¸ng 02/06

Th¸ng 03/06

Th¸ng03-4/06

Th¸ng 04/06
	
	7.780.330

7.854.778

7.854.778

3.835.426

7.854.778
	7.780.330

7.854.778

7.854.778

3.835.426

7.854.778

	German Industry& commerce
	QT 05

Th¸ng 03/06

Th¸ng04-5/06

Th¸ng 1,2/06
	219.134.612
	37.142.283

80.769.876

49.128.817
	219.134.612

37.142.283

80.769.876

49.128.817

	Barom Int’l  Air Cargo
	Th¸ng01-6/06
	
	6.756.564
	6.756.564

	Barom Int’l Cargo
	QT 05
	4.858.322
	
	4.858.322

	Cana soft Corp
	           QT 05
	295.436
	
	295.436

	Dù ¸n ph¸t triÓn thÓ chÕ t¨ng c­êng n¨ng lùc
	KhÊu trõ thuÕ
	
	23.651.855
	23.651.855

	Tæng sè 
	
	491.328.080
	1.300.157279
	1.791.485.359


                                                                          ( nguån côc thuÕ Hµ Néi)

- Ph­¬ng ph¸p khÊu trõ t¹i nguån gióp cho c«ng t¸c thu thuÕ thuËn lîi

Ph­¬ng ph¸p qu¶n lý thu thuÕ theo c¸ch khÊu trõ t¹i nguån ®· gióp gi¶m bít ®­îc sè l­îng c¸ nh©n ®¨ng ký nép thuÕ t¹i c¸c côc thuÕ, c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ còng thËn lîi h¬n. HÖ thèng thuÕ ®ang trong giai ®o¹n tiÕn hµnh c¶i c¸ch b­íc 2. BiÖn ph¸p thu thuÕ theo c¸ch ñy nhiÖm thu ®· ®­îc c¬ quan thuÕ thùc hiÖn tèt h¬n do viÖc phèi kÕt hîp víi c¸c c¬ quan, c¸c ban ngµnh kh¸c chÆt chÏ h¬n, ng­êi nép thuÕ ®· cã ý thøc cao h¬n trong vÊn ®Ò nép thuÕ thu nhËp. ViÖc qu¶n lý thu thuÕ th«ng qua kho b¹c nhµ n­íc ®· tËp trung nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc mét c¸ch nhanh chãng, gi¶m dÇn t×nh tr¹ng c¸n bé thuÕ chiÕm dông, x©m ph¹m tiÒn thuÕ, gi¶m bít thêi gian vµ chi phÝ ®i l¹i, kª khai nép thuÕ cña tõng c¸ nh©n, æn ®Þnh vÒ mÆt tæ chøc, gióp c¸n bé thuÕ dÔ dµng, thuËn lîi trong c«ng viÖc.

- CÊp m· sè thuÕ c¸ nh©n trong vßng 1 giê

Tõ tr­íc ®Õn nay, viÖc cÊp m· sè thuÕ c¸ nh©n míi chñ yÕu thùc hiÖn ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi. HiÖn nay, c¬ quan thuÕ ®· tiÕn hµnh cÊp m· sè thuÕ c¸ nh©n trong vßng 1 giê. C¸c c¸ nh©n cã thu nhËp ë nhiÒu n¬i cã thÓ liªn hÖ víi phßng thuÕ ®Ó ®­îc cÊp m· sè thuÕ c¸ nh©n. §Ó hoµn thµnh thñ tôc ®Ó ®­îc cÊp m· sè thuÕ, c¸c c¸ nh©n chØ cÇn cã b¶n sao chøng minh nh©n d©n, ®iÒn mét sè th«ng tin vµo mÉu ®¬n cã s½n t¹i c¬ quan thuÕ. Sau 1 giê, c¬ quan thuÕ sÏ cÊp m· sè thuÕ. Tõ tr­íc ®Õn nay, viÖc cÊp m· sè thuÕ c¸ nh©n míi chñ yÕu thùc hiÖn ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi.

         - Thùc hiÖn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· gãp phÇn ph©n phèi l¹i thu nhËp

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n víi chøc n¨ng ®iÒu tiÕt vµ ph©n phèi l¹i thu nhËp trong x· héi ®· gãp phÇn n©ng cao ®­îc tÝnh c«ng b»ng trong ph©n phèi. Mét phÇn thu nhËp cña nh÷ng ng­êi cã thu nhËp cao ®· ®­îc chuyÓn vµo ng©n s¸ch, th«ng qua ®ã, Nhµ n­íc cã thÓ sö dông vµo c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn chung cña x· héi.

- C«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· ®­îc thùc hiÖn

        C«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam ®· b­íc ®Çu t¹o cho nh÷ng ng­êi d©n cã thu nhËp hiÓu biÕt, lµm quen víi viÖc kª khai thu nhËp, tõ ®ã cã ý thøc h¬n vÒ nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®èi víi nhµ n­íc.

Sè ng­êi nép thuÕ qua c¸c  n¨m t¨ng dÇn thÓ hiÖn ng­êi d©n ®· dÇn nhËn thÊy tr¸ch nhiÖm ®ãng thuÕ thu nhËp cña m×nh víi Nhµ n­íc.

-  C«ng t¸c thanh tra thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· b¾t ®Çu ph¸t huy hiÖu qu¶
 §· b­íc ®Çu ph¸t hiÖn ra nh÷ng sai ph¹m vµ ®· truy thu nh÷ng kho¶n thu nhËp kh¸ lín mµ c¸c c¸ nh©n cè t×nh trèn thuÕ. Trong mÊy th¸ng ®Çu n¨m 2005, c¸c c¸n bé thuÕ ®· ph¸t hiÖn nhiÒu tr­êng hîp nh©n viªn thuéc c¸c v¨n phßng ®ai diÖn n­íc ngoµi chØ kª khai ®ãng thuª víi møc thu nhËp kho¶ng 1-2 ngh×n USD/ th¸ng trong khi sè tiÒn thùc nhËn lªn tíi hµnh chôc ngh×n USD. 

2.3.2 Nh÷ng h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n

2.3.2.1 Nh÷ng h¹n chÕ


C«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn bé ®¸ng kÓ trong thêi gian võa qua. Bªn c¹nh ®ã, c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam vÉn cßn gÆp ph¶i nh÷ng tån t¹i còng nh­ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ cô thÓ nh­ sau:

     - VÒ chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

Dï ®· ®­îc ban hµnh 15 n¨m, chØnh söa rÊt nhiÒu lÇn nh­ng ph¸p lÖnh ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n vÉn kh«ng ®­îc ng­êi nép thuÕ ®ång t×nh. Nguyªn nh©n thùc sù khiÕn luËt thuÕ nµy vÊp ph¶i ph¶n øng cña ng­êi nép thuÕ lµ quy ®Þnh thuÕ  TNCN ch­a thÓ hiÖn sù hîp lý, c«ng b»ng…

+ Ph¹m vi ®iÒu chØnh ch­a bao qu¸t vµ ¸p dông ch­a ®ång bé, thèng nhÊt ®èi víi c¸c nguån thu nhËp. HiÖn nay, thu nhËp cña c¸ nh©n ®­îc h×nh thµnh chñ yÕu tõ lao ®éng, kinh doanh, ®Çu t­ gi¸n tiÕp, chuyÓn nh­îng bÊt ®éng s¶n vµ c¸c lo¹i thu nhËp kh¸c (quµ biÕu, quµ tÆng, thõa kÕ, b¶n quyÒn, ph¸t minh, s¸ng chÕ…). Trong ®ã, c¸c lo¹i thu nhËp tõ lao ®éng, kinh doanh vµ chuyÓn nh­îng bÊt ®éng s¶n ®­îc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch thuÕ kh¸c nhau. C¸c kho¶n thu nhËp cña c¸ nh©n tõ ®Çu t­ gi¸n tiÕp nh­ l·i tiÒn göi tiÕt kiÖm, tr¸i phiÕu, kú phiÕu, cæ tøc, l·i vèn t¹m thêi ch­a thu thuÕ; trong khi ®ã c¸c kho¶n thu nhËp kh¸c nh­ thu nhËp tõ chuyÓn nh­îng tµi s¶n (c¸c lo¹i chøng kho¸n, bÊt ®éng s¶n), quµ tÆng, thõa kÕ… kh«ng thuéc ®èi t­îng chÞu thuÕ hoÆc qu¶n lý thu kÐm hiÖu qu¶. §iÒu nµy kh«ng ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, hiÖu qu¶ cña thuÕ vµ kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vÒ thuÕ TNCN. §Êy lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn møc ®éng viªn tõ thuÕ TNCN ë n­íc ta cßn kh¸ thÊp so víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c.

Thªm vµo ®ã lµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n bá sãt c¸c ®¹i lý. Tæng côc ThuÕ cho biÕt Bé tµi chÝnh ®· cã c«ng v¨n x¸c ®Þnh c¸c c¸ nh©n lµm ®¹i lý b¶o hiÓm, ®¹i lý b­u ®iÖn, ®¹i lý mü phÈm, ®¹i lý d­îc… nÕu kh«ng cã ®¨ng ký kinh doanh th× ph¶i nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n thay v× nép thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp víi møc chØ cã 5% nh­ hiÖn nay. Chia ra hai tr­êng hîp: c¸ nh©n cã hîp ®ång ®¹i lý æn ®Þnh th× nép thuÕ theo biÓu thuÕ TNCN lòy tiÕn; nÕu lµm cho nhiÒu ®¹i lý hoÆc cã hîp ®ång lµm thªm ®¹i lý th× c¬ së chi tr¶ ph¶i t¹m khÊu trõ 10% ®èi víi kho¶n chi tr¶ trªn 500.000 ®ång/lÇn trë lªn. Quy ®Þnh nµy ¸p dông tõ ngµy 1/1/2005. Khi ban hµnh c¸c quy ®Þnh h­íng dÉn thuÕ TNCN, Bé tµi chÝnh ®· ®Ó sãt c¸c tr­êng hîp cã thu nhËp tõ ho¹t ®éng lµm ®¹i lý. Trong khi sè c¸ nh©n lµm ®¹i lý rÊt lín, nhÊt lµ ®¹i lý b¶o hiÓm, chØ riªng mét c«ng ty b¶o hiÓm nh©n thä còng cã trªn 40.000 ng­êi lµm ®¹i lý b¶o hiÓm.

ChÝnh v× nh÷ng h¹n chÕ trong quy ®Þnh vÒ thu nhËp tÝnh thuÕ, tÇm bao qu¸t cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam ®· bÞ thu hÑp rÊt nhiÒu vÒ sè thu còng nh­ sè ng­êi nép thuÕ. Cho ®Õn nay thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vÉn ch­a thÓ ph¸t huy ®­îc hÕt nh÷ng vai trß vµ chøc n¨ng cña m×nh. MÆc dï thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ $ 450 nªn tû lÖ ng­êi nép thuÕ nhá nh­ng nguyªn nh©n quan träng lµ tÇm bao qu¸t cña chÝnh s¸ch thuÕ cßn hÑp. 

      HiÖn nay, tû träng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n chØ chiÕm kho¶ng 4,3% trong tæng thu thuÕ vµ phÝ  nh­ vËy lµ qu¸ thÊp v× nÕu nh×n sang mét sè n­íc kh¸c nh­ NhËt tuy lµ mét n­íc kh«ng ®«ng d©n nh­ng tû träng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña hä chiÕm 30% trong tæng thu thuÕ vµ phÝ ®iÒu ®ã thÓ hiÖn hä qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n tèt h¬n chóng ta.

+ NghÜa vô thuÕ cßn kh¸ cao, ch­a c«ng b»ng gi÷a c¸c lo¹i thu nhËp vµ ®èi t­îng nép thuÕ. HiÖn luËt thuÕ TNCN quy ®Þnh thuÕ suÊt TNCN víi nh÷ng ng­êi trong n­íc lµ 10% nÕu cã thu nhËp tõ 5-10 triªu ®ång/th¸ng; 20% (thu nhËp tõ 15-25 triÖu ®ång/th¸ng), 30% (25-40 triÖu ®ång/th¸ng), thuÕ suÊt cao nhÊt lªn ®Õn 40% (®èi víi ng­êi cã thu nhËp trªn 40 triÖu ®ång/th¸ng). ThuÕ suÊt nµy cao h¬n nhiÒu mét sè n­íc, l·nh thæ ë ch©u ¸ mµ ng­êi d©n cã thu nhËp cao h¬n ng­êi d©n ViÖt Nam rÊt nhiÒu lÇn, ch¼ng h¹n nh­ Singapore thuÕ suÊt cao nhÊt lµ 22%; NhËt 37%; Th¸i Lan:37%; Indonesia: 35%; Philippines: 32%; Malaysia: 28%; H«ng K«ng (Trung Quèc): 17%. Nh­ vËy, møc thuÕ suÊt cao cã thÓ g©y ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng ®Çu t­, ®Æc biÖt lµ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thu hót nguån nh©n lùc cã tr×nh ®é kü thuËt vµ qu¶n lý cao tõ n­íc ngoµi. ThuÕ suÊt thuÕ TNCN hiÖn hµnh ®­îc quy ®Þnh tõ 10-40% trªn thu nhËp chÞu thuÕ. Trong khi ®ã thuÕ suÊt thuÕ TNDN ®­îc quy ®Þnh thèng nhÊt 28% trªn thu nhËp chÞu thuÕ, thuÕ suÊt thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt lµ 2% ®èi víi ®Êt n«ng nghiÖp vµ 4% ®èi víi c¸c lo¹i ®Êt kh¸c tÝnh trªn doanh thu chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt. C¸c chÝnh s¸ch thuÕ nµy còng cã c¸c quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ ph¹m vi, ®èi t­îng nép thuÕ, thu nhËp chÞu thuÕ, c¸c kho¶n khÊu trõ, miÔn gi¶m… §iÒu nµy dÉn ®Õn tû lÖ ®éng viªn thuÕ cßn ch­a c«ng b»ng gi÷a c¸c lo¹i thu nhËp chÞu thuÕ kh¸c nhau.Theo quy ®Þnh cña chÝnh s¸ch thuÕ TNCN hiÖn hµnh, cÊu tróc bËc thuÕ cßn cã sù ph©n biÖt gi÷a ng­êi ViÖt Nam vµ ng­êi n­íc ngoµi, ¸p dông thuÕ 10% ®èi víi ng­êi ViÖt Nam cã thu nhËp tõ 5 triÖu ®ång/th¸ng trë lªn vµ ng­êi n­íc ngoµi cã thu nhËp 8 triÖu ®ång/th¸ng trë lªn; møc thu nhËp ¸p dông thuÕ suÊt 40% ®èi víi ng­êi ViÖt Nam cã thu nhËp trªn 40 triÖu ®ång/th¸ng, ng­êi n­íc ngoµi cã thu nhËp trªn 80 triÖu ®ång/th¸ng. Møc thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cao nh­ vËy cã rÊt nhiÒu bÊt lîi:

Thø nhÊt lµ kh«ng khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty n­íc ngoµi ë ViÖt Nam ®Ò b¹t tr¶ l­¬ng cao cho ng­êi ViÖt Nam v× nÕu hä tr¶ l­¬ng cao th× sè tiÒn ®ã sÏ vµo ngÊn s¸ch nhµ n­íc chø kh«ng ph¶i ng­êi lao ®éng. Trong tr­êng hîp ®ã, hä cã thÓ chän ng­êi Indonesia hay ng­êi Singapore vµo thay vÞ trÝ ®ã v× chi phÝ hä tr¶ sÏ thÊp h¬n. Cã thÓ nãi víi møc thuÕ nh­ hiÖn nay thi lao ®éng chÊt x¸m cña ViÖt Nam thuéc diÖn ®¾t ®á nhÊt thÕ giíi.

Thø hai lµ do møc thuÕ qu¸ cao nªn kh«ng khuyÕn khÝch ng­êi lao ®éng khai thuÕ mét c¸ch trung thùc. Nãi c¸ch kh¸c, ng­êi ta sÏ bá nhiÒu thêi gian ®Ó lµm sao tr¸nh thuÕ h¬n lµ ®Ó nép thuÕ. Nh­ vËy, ng©n s¸ch sÏ bÞ th©m hôt. ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n hiÖn nay g©y c¶m gi¸c lµ chØ t¸c ®éng vµo nh÷ng ng­êi dÔ bÞ kiÓm so¸t, chñ yÕu lµ nh÷ng ng­êi lµm trong c¸c c«ng ty n­íc ngoµi, v× c¸c c«ng ty n­íc ngoµi th­êng tr¶ l­¬ng theo ph­¬ng ph¸p chuyÓn kho¶n th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng do vËy l­¬ng bao nhiªu ®Òu hiÖn lªn ®ã c¶. Nh÷ng giao dÞch kh¸c cã nguån thu nhiÒu h¬n nh­ bu«n b¸n chuyÓn nh­îng ®Êt ®ai th× rÊt khã kiÓm so¸t.

Tãm l¹i, quy ®Þnh nµy kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, t¹o ra sù bÊt b×nh ®¼ng trong nghÜa vô nép thuÕ còng nh­ m«i tr­êng kinh doanh tr­íc yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Bªn c¹nh ®ã, chÝnh s¸ch thuÕ hiÖn hµnh ch­a quy ®Þnh c¸c kho¶n chiÕt gi¶m gia c¶nh mét c¸ch hîp lý, cã hÖ thèng ®Ó ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng vÒ nghÜa vô nép thuÕ gi÷a c¸c c¸ nh©n cã hoµn c¶nh gia ®×nh kh¸c nhau. V× vËy, t¹o g¸nh nÆng thuÕ ®èi víi c¸ nh©n cã gia ®×nh hay ng­êi phô thuéc khi hä ph¶i chÞu chung mét møc thu nhËp chÞu thuÕ.

Chóng ra h·y thö xem Th¸i Lan, Singapore… quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy nh­ thÕ nµo. T¹i Th¸i Lan, luËt thuÕ TNCN cho phÐp ng­êi nép thuÕ ®­îc khÊu trõ tÊt c¶ c¸c chi phÝ cã liªn quan ®Õn c«ng viÖc, tiÒn b¶o hiÓm, tiÒn ®ãng vµo quü b¶o hiÓm x· héi t­ nh©n, l·i vay ng©n hµng ®Ó mua nhµ hoÆc x©y nhµ… Thu nhËp cßn l¹i ®­îc tiÕp tôc khÊu trõ 10%, chØ ph¶i nép thuÕ trªn 90% thu nhËp cßn l¹i. Th¸i Lan còng quy ®Þnh rÊt râ møc chi phÝ ®­îc khÊu trõ, ch¼ng h¹n chi phÝ nu«i mét con, hai con,…, møc chi phÝ sinh ho¹t cho b¶n th©n ng­êi nép thuÕ… ë Singapore ng­êi nép thuÕ ®­îc khÊu trõ chi phÝ sinh ho¹t cho b¶n th©n; chi phÝ nu«i d­ìng ng­êi tµn tËt, nu«i ®øa con thø 1,2,3,4,5; cha me, «ng bµ; nép b¶o hiÓm nh©n thä; häc phÝ; viÖn phÝ; sinh ®Î; thuª ng­êi gióp viÖc… VËy t¹i sao luËt thuÕ TNCN  ViÖt Nam kh«ng cho phÐp chiÕt trõ gia c¶nh nh­ vËy, ngay c¶ víi nh÷ng chi phÝ sèng cßn víi ng­êi nép thuÕ, ch¼ng h¹n tiÒn ch÷a bÖnh… ViÖc luËt thuÕ quy ®Þnh møc thu nhËp chÞu thuÕ trªn 5 triÖu ®ång lµ ®· tÝnh ®Õn chiÕt trõ c¸c chi phÝ, gia c¶nh ®èi víi ng­êi chÞu thuÕ, nh­ng sù kh¸c biÖt vÒ chi phÝ sinh ho¹t gi÷a mét ng­êi ®éc th©n vµ mét ng­êi ®· cã vî vµ hai con cã cïng møc thu nhËp rÊt râ rµng. Ngoµi ra, t¹i c¸c tØnh thµnh phè lín nh­ Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ Néi th× gi¸  c¶, sinh ho¹t phÝ cao h¬n so víi c¸c tØnh kh¸c,… §©y còng lµ mét ®iÓm bÊt hîp lý cña thuÕ TNCN ë ViÖt Nam.

- VÒ c«ng t¸c thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

+ C¬ chÕ kª khai thu nhËp ch­a ®­îc ¸p dông réng r·i ®Ó bæ sung cho c¬ chÕ khÊu trõ t¹i nguån. HiÖn t­îng trèn thuÕ, lËu thuÕ cßn kh¸ phæ biÕn ®èi víi c¸c c¸ nh©n cã nhiÒu nguån thu nhËp, c¸ nh©n hµnh nghÒ tù do (ca sÜ, nghÖ sÜ, ng­êi cung cÊp c¸c dÞch vô t­ vÊn ®éc lËp). Thùc tÕ hiÖn nay cho thÊy r»ng chÕ ®é sö dông vµ l­u gi÷ hãa ®¬n, chøng tõ, sæ s¸ch kÕ to¸n cßn ch­a ®­îc ¸p dông réng r·i, minh b¹ch vµ c«ng khai ë cÊp ®é c¸ nh©n, hé kinh doanh. MÆc dï thùc tÕ cã quy ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cña c¬ quan thuÕ, ng­êi nép thuÕ vµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã liªn quan, nh­ng trªn thùc tÕ ph¸t sinh nhiÒu vÊn ®Ò v­ît khái tÇm kiÓm so¸t cña c¬ quan thuÕ, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thu nhËp, quyÒn ®Þnh ®o¹t tµi s¶n, thu håi giÊy phÐp kinh doanh trong tr­êng hîp cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ, c¸c quy ®Þnh vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o. Do ®ã, trªn thùc tÕ, chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi thu nhËp cña c¸ nh©n hiÖn hµnh nh×n chung cßn ch­a ph¸t huy ®­îc vai trß vèn cã cña nã trong viÖc tham gia qu¶n lý vµ kiÓm so¸t thu nhËp cña c¸c c¸ nh©n trong x· héi.

+ §èi t­îng nép thuÕ ch­a ®­îc qu¶n lý mét c¸ch toµn diÖn 

HiÖn nay, t×nh tr¹ng kh«ng qu¶n lý ®­îc ng­êi lao ®éng ®ang diÔn ra phæ biÕn, ®Æc biÖt ë khu vùc ngoµi Nhµ n­íc. Dï ®· cã Ph¸p lÖnh míi vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, c¬ quan thuÕ vÉn kh«ng qu¶n lý ®­îc lao ®éng tù do. Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/7/2004. Tuy nhiªn, theo nhiÒu c¸n bé ngµnh thuÕ cho r»ng “rÊt khã thu theo kiÓu khÊu trõ víi ®èi t­îng hµnh nghÒ tù do nh­ ca sÜ, gi¸o viªn d¹y ngo¹i ng÷, luËt s­, ng­êi n­íc ngoµi…”

MÆt kh¸c, ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi, tr­íc ®©y quy ®Þnh ng­êi ë ViÖt Nam d­íi 30 ngµy ®­îc miÔn thuÕ, nay chØ ë trªn 1 ngµy lµ bÞ thu thuÕ. Tuy nhiªn, chóng ta bÞ thÊt thu rÊt nhiÒu víi ®èi t­îng ng­êi n­íc ngoµi. Hµng n¨m, cã trªn 200.000 ng­êi n­íc ngoµi ®Õn ViÖt Nam víi môc ®Ých kinh doanh vµ cã thu nhËp th­êng xuyªn t¹i  ViÖt Nam nh­ng chóng ta chØ thu thuÕ ®­îc trªn 7.000 ng­êi.

§èi víi khèi v¨n phßng ®¹i diÖn th× t×nh tr¹ng thÊt thu thuÕ cßn diÔn ra phæ biÕn h¬n. Do thiÕu c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh thu nhËp thùc tÕ cña c¸ nh©n lµm viÖc ë ®©y nhÊt lµ ®èi víi c¸c tr­ëng ®¹i diÖn lµ ng­êi n­íc ngoµi ®­îc nhËp l­¬ng trùc tiÕp tõ n­íc ngoµi nªn t×nh tr¹ng thÊt thu thuÕ cßn x¶y ra kh¸ phæ biÕn. Ngoµi ra, mét sè c¸ nh©n cã thªm phÇn thu nhËp ë n­íc ngoµi nh­ng rÊt khã kiÓm so¸t ®­îc thùc tÕ, bëi hiÖn nay qu¶n lý thu nhËp thªm ®ã chØ cã thÓ th«ng qua sù khai b¸o tù gi¸c cña c¸ nh©n…
VÝ dô, ë TP HCM, Côc ThuÕ TP. HCM võa triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cho 400 doanh nghiÖp §µi Loan ®ang ho¹t ®éng trªn ®Þa bµn. Theo Côc thuÕ TP.HCM, vÉn cã t×nh tr¹ng thÊt thu thuÕ thu nhËp ë khu vùc v¨n phßng ®¹i diÖn cña c¸c doanh nghiÖp §µi Loan. Kh¸ nhiÒu tr­ëng v¨n phßng ®¹i diÖn khai thu nhËp chØ kho¶ng 500 USD/th¸ng. N¨m 2004, trªn 200 v¨n phßng ®¹i diÖn cña doanh nghiÖp §µi Loan nép thuÕ thu nhËp 3,37 tØ ®ång. Trong khi ®ã chØ víi 168 v¨n phßng ®¹i diÖn doanh nghiÖp NhËt B¶n ®· nép thuÕ 90,9 tØ ®ång, cßn 278 v¨n phßng ®¹i diÖn doanh nghiÖp Singapor nép thuÕ trªn 69 tØ ®ång.

Thùc tÕ cho thÊy, hiÖn cã nhiÒu v¨n phßng ®¹i diÖn n­íc ngoµi nÐ tr¸nh viÖc kª khai nép thuÕ, tiÕp tay cho ng­êi cã thu nhËp cao trèn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. TÝnh ®Õn n¨m 2004, Côc thuÕ TP.HCM ®· ph¸t hiÖn vµ truy håi gÇn 8 tû ®ång tiÒn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh h¬n 1 tû ®ång.

§èi víi c¸c dù ¸n th× ch­a quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc c¸c dù ¸n ph¶i ®¨ng ký kª khai nép thuÕ khi ®i vµo ho¹t ®éng. HiÖn nay, chØ qu¶n lý ®­îc trong qu¸ tr×nh kiÓm tra hoÆc c¸c dù ¸n cã thuª gi¸ trÞ gia t¨ng ®­îc khÊu trõ,  do dù ¸n ph¶i lµm hå s¬ khÊu trõ thuÕ nªn buéc ph¶i kª khai vµ nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

Bªn c¹nh ®ã, c¸c dù ¸n ho¹t ®éng vµ kÕt thóc ngoµi sù qu¶n lý cña c¬ quan thuÕ, nªn cã nh÷ng dù ¸n nî thuÕ nh­ng kh«ng ®ßi ®­îc v× dù ¸n ®· kÕt thóc.

Bé phËn ca sÜ, nghÖ sÜ th× biÓu diÔn ë nhiÒu n¬i c¶ ë nh÷ng n¬i kh«ng cÇn giÊy phÐp cña bé v¨n hãa th«ng tin nh­ c¸c phßng trµ, vò tr­êng… nªn khã thèng kª ®­îc thu nhËp thùc tÕ ph¸t sinh ë n­íc ngoµi…
Mét sè ngµnh nghÒ ®Æc thï nh­ nghÒ gi¸o, b¸c sÜ… lµm thªm ngoµi giê nh­ d¹y thªm, më phßng kh¸m t­… dÉn ®Õn rÊt khã qu¶n lý thu nhËp thùc tÕ cña ®èi t­îng nµy.

HiÖn nay, ®¹i bé phËn c¸n bé c«ng chøc nhµ n­íc vÉn kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nh­ng thùc tÕ kh«ng ph¶i thu nhËp cña c¸c c¸n bé c«ng chøc nhµ n­íc thÊp mµ lý do lµ chóng ta ch­a thùc hiÖn c«ng khai tµi s¶n c¸ nh©n cña c¸n bé ®Ó tÝnh thuÕ thu nhËp. §iÒu nµy sÏ dÉn tíi hiÖn t­îng tham nhòng gia t¨ng. §©y còng lµ h¹n chÕ cña c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

+ NhiÒu kho¶n thu nhËp tÝnh thuÕ ch­a ®­îc qu¶n lý

Qu¶n lý thu nhËp cña ®èi t­îng lao ®éng cã thÓ ®­îc xem lµ kh©u quan träng nhÊt trong qu¶n lý thu thuÕ. §ã còng lµ nhiÖm vô khã kh¨n vµ vÊt v¶ nhÊt ®èi víi nh÷ng ng­êi qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. HiÖn nay, viÖc qu¶n lý thu nhËp ®èi víi ng­êi lao ®éng ViÖt Nam cßn rÊt nhiÒu bÊt cËp. Mét lo¹t ®èi t­îng thuéc diÖn ph¶i nép thuÕ thu nhËp nh­ng vÉn ch­a ph¶i nép thuÕ nh­ ®· ph©n tÝch ë trªn. Tõ ®ã, c¸c thu nhËp tÝnh thuÕ còng bÞ bá sãt. Thu nhËp tõ dù héi th¶o, nhËn quµ biÕu ®èi víi c¸c c¸n bé thuéc khu vùc Nhµ n­íc tõ viÖc qu¶n láng lÎo vÒ thu nhËp c¸n bé nh­ vËy ®· dÉn tíi t×nh tr¹ng tham nhòng ngµy mét gia t¨ng, thu nhËp cña c¸c c¸ nh©n hµnh nghÒ tù do kh«ng thuéc diÖn ®iÒu tiÕt cña thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thu nhËp cña ca sÜ t¹i c¸c phßng trµ …, thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng gi¶ng d¹y, luyÖn thi… vÉn ch­a ®­îc c¸c c¬ quan thuÕ qu¶n lý.

       C«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt thuÕ ch­a thùc sù ph¸t huy ®­îc hiÖu qu¶.

  Ngµnh thuÕ ViÖt Nam hiÖn nay còng ®· x¸c ®Þnh ®­îc tÇm quan träng cña c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc thuÕ s©u réng. Tuy nhiªn, viÖc ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn vÉn ch­a thùc hiÖn th­êng xuyªn mµ vÉn chØ mang tÝnh chÊt phong trµo.

       C«ng t¸c thanh tra thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

  ë ViÖt Nam hiÖn nay, c«ng t¸c thanh tra thuÕ nãi chung vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nãi riªng vÉn ch­a ®­îc thùc hiÖn th­êng xuyªn vµ hiÖu qu¶ cßn thÊp. Tr×nh ®é c¸n bé thanh tra cßn h¹n chÕ kh«ng kÞp thêi víi nh÷ng hµnh vi trèn thuÕ tinh vi nh­ hiÖn nay.   

2.3.2.2 Nguyªn nh©n

Nh÷ng h¹n chÕ trªn xuÊt ph¸t tõ nhøng nguyªn nh©n chñ yÕu sau ®©y:

Thø nhÊt, lµ do hÖ thèng ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cßn ch­a hoµn thiÖn, cã nh÷ng néi dung cßn ch­a s¸t víi thùc tÕ qu¶n lý thu thuÕ t¹i ViÖt Nam nªn cßn g©y ra nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc tËn thu vµo ng©n s¸ch nhµ n­íc.

Thø hai, do tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé thuÕ thÊp sÏ dÉn tíi sù yÕu kÐm trong c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn chÝnh s¸ch thuÕ ®Õn mäi ng­êi d©n. L©u nay Nhµ n­íc buéc ng­êi d©n ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô thuÕ nh­ng ch­a chØ ra cho hä thÊy quyÒn lîi ®­îc h­ëng, r»ng mçi con ®­êng, mçi ng«i tr­êng, bÖnh viÖn, sù an ninh cña khu phè… ®Òu tõ tiÒn thuÕ cña d©n mµ ra. Tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé thuÕ thÊp còng dÉn ®Õn nh÷ng sai ph¹m trong qu¸ tr×nh qu¶n lý thu thuÕ: tÝnh thuÕ, quyÕt to¸n thuÕ…
§Æc biÖt trong c«ng t¸c thanh tra thuÕ, ®iÒu nµy cµng thÓ hiÖn râ rµng h¬n. Thñ ®o¹n trèn thuÕ hiÖn nay ngµy cµng tinh vi, phøc t¹p. Tr×nh ®é c¸n bé thuÕ cßn nhiÒu h¹n chÕ th× kh«ng thÓ ph¸t hiÖn ra nh÷ng sai ph¹m cña ®èi t­îng bÞ thanh tra.

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ngµnh thuÕ ®· tËp trung ®µo t¹o kiÕn thøc c¬ b¶n cho c¸n bé cña ngµnh nh­ng míi chØ dõng l¹i ë viÖc göi c¸n bé ®i häc t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc vµ trung häc chø ch­a chuyªn s©u vÒ nghiÖp vô thuÕ vµ c¸c kiÕn thøc theo tiªu chuÈn ng¹ch c«ng chøc nhµ n­íc quy ®Þnh.

Ngµnh thuÕ ®· tæ chøc c¸c líp tËp huÊn, båi d­ìng nghiÖp vô nh­ng míi chØ tËp trung vµo mét sè c¸n bé chñ chèt, ch­a lµm ®­îc nhiÒu vµ th­êng xuyªn ®èi víi ®éi ngò ®«ng ®¶o c¸n bé trùc tiÕp qu¶n lý ë c¸c ®Þa ph­¬ng. §èi víi thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× lu«n cã chØnh söa th× viÖc ®µo t¹o nghiÖp vô cho c¸n bé thuÕ l¹i cµng trë nªn quan träng. V× vËy, tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸n bé thuÕ ë cÊp c¬ së cßn thÊp. NhiÒu c¸n bé ch­a n¾m ®­îc kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ luËt thuÕ ngay trong lÜnh vùc chuyªn m«n m×nh ®¶m nhËn.

MÆc dï ®· ®­îc quan t©m ®Çu t­, ®iÒu kiÖn vËt chÊt cña ngµnh thuÕ cßn l¹c hËu. C¬ së lµm viÖc cßn chËt chéi, hÖ thèng th«ng tin phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý ch­a ®­îc n©ng cÊp. Trong thêi gian tíi, hÖ thèng th«ng tin cÇn ®­îc trang bÞ l¹i ®Ó ®¸p øng ®­îc tiÕn ®é vµ khèi l­îng c«ng viÖc. ViÖc trao ®æi th«ng tin gi÷a c¸c ngµnh thuÕ víi c¸c ngµnh liªn quan ch­a chÆt chÏ, kh«ng ®Çy ®ñ lµm gi¶m tÝnh kh¶ thi, chÝnh x¸c vµ hiÖu qu¶ trong c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ.

Thø ba, ë ViÖt Nam hiÖn nay, qu¸ tr×nh thanh to¸n tiÒn b»ng tiÒn mÆt vÉn lµ chñ yÕu nªn ®· g©y khã kh¨n cho c¸n bé thuÕ trong c«ng t¸c kiÓm tra thu nhËp cña ®èi t­îng lao ®éng. C¬ quan thuÕ khã cã thÓ x¸c minh vµ thÈm tra nh÷ng kª khai vÒ thu nh©p cña ®èi t­îng nép thuÕ mét khi thu nhËp ng­êi lao ®éng d­íi h×nh thøc tiÒn mÆt, kh«ng cã mét chøng tõ nµo x¸c nhËn viÖc thanh to¸n. Trong khi ®ã c¸c kho¶n thu nhËp l¹i rÊt kh«ng æn ®Þnh.

Thø t­, do nh÷ng bÊt cËp trong chÕ ®é kª khai thuÕ vµ cÊp m· sè thuÕ hiÖn nay ®èi víi nh÷ng ®èi t­îng hµnh nghÒ tù do nh­ ca sÜ, nghÖ sÜ , cÇu thñ bãng ®¸…C¸c h×nh thøc kª khai vÉn cßn h¹n chÕ ch­a ®a d¹ng nªn g©y ra t×nh tr¹ng nhiÒu lo¹i thu nhËp ch­a ®­îc tÝnh ®Õn vµ lµm gi¶m hiÖu qu¶ qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

Thø n¨m, do ý thøc ng­êi d©n vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cßn thÊp. RÊt nhiÒu ng­êi d©n ch­a hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, sù tù gi¸c cßn ch­a cao, ch­a cã sù hiÓu biÕt cÆn kÏ vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña ng­êi nép thuÕ nªn cßn cã nh÷ng biÓu hiÖn trèn tr¸nh, tho¸i th¸c viÖc thùc hiÖn Ph¸p luËt thuÕ. B¶n th©n nh÷ng ng­êi hiÓu biÕt còng cè t×nh lµm sai vµ kh«ng thùc hiÖn nghÜa vô nép thuÕ. Ngay c¶ c¸c c¬ quan chi tr¶ thu nhËp, v× lîi Ých cña b¶n th©n c¸c ®¬n vÞ ®ã nªn ®· kh«ng tiÕn hµnh khÊu trõ thu nhËp.

Nhµ n­íc vÉn ch­a thùc sù chó träng vµo thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, nh÷ng ch­¬ng tr×nh tuyªn truyÒn vµ gi¸o dôc vÒ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n gÇn nh­ kh«ng cã. §iÒu nµy ®· khiÕn cho thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vÉn cßn lµ mét s¾c thuÕ xa l¹ ®èi víi rÊt nhiÒu ng­êi.
§Ó hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, huy ®éng nhiÒu h¬n vµ hîp lý h¬n n÷a thu nhËp cña c¸nh©n cho nhµ n­íc, gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, ngµnh thuÕ vµ c¸c c¬ quan liªn quan ph¶i t×m c¸c gi¶i ph¸p thÝch hîp ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng h¹n chÕ.

Ch­¬ng 3

Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp 

c¸ nh©n ë n­íc ta hiÖn nay

3.1 §Þnh h­íng hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n 

ë ViÖt Nam hiÖn nay

HiÖn nay, ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao cña ViÖt Nam kh«ng phæ biÕn trªn thÕ giíi vµ kh¸c xa víi b¶n chÊt cña thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. ViÖt Nam ta hiÖn nay còng ®ang dù th¶o LuËt thuÕ TNCN nh»m x©y dùng h­íng ®Õn mét m« h×nh thu thuÕ c¸ nh©n hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o nhiÒu môc tiªu: thu ng©n s¸ch, kiÓm soat thu nhËp vµ ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi. Tuy nhiªn, LuËt thuÕ TNCN sÏ cã sù tÝnh to¸n khÊu trõ hîp lý ®Ó nh÷ng ng­êi thu nhËp thÊp kh«ng ph¶i nép thuÕ nh­ mäi ng­êi vÉn lo ng¹i. Theo dù th¶o LuËt thuÕ TNCN sÏ cã c¸ch tÝnh thuÕ hoµn toµn kh¸c vµ thu nhËp chÞu thuÕ còng ®­îc tÝnh rÊt kh¸c so víi tr­íc ®©y, diÖn chÞu thuÕ còng ®­îc më réng h¬n so víi tr­íc. §ã lµ nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt nh­ sau:

Thø nhÊt, thuÕ TNCN sÏ ®­îc ¸p dông thèng nhÊt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c lo¹i thu nhËp c¸ nh©n thay v× mçi lo¹i thu nhËp ®­îc ®iÒu chØnh bëi mét s¾c thuÕ nh­ hiÖn nay. LuËt sÏ x¸c ®Þnh râ c¸c lo¹i thu nhËp ®Ó cã møc ®iÒu tiÕt phï hîp. 

Thø hai, thu nhËp chÞu thuÕ ®èi víi c¸ nh©n sÏ kh«ng ph¶i lµ toµn bé thu nhËp mµ c¸ nh©n ®ã nhËn ®­îc nh­ hiÖn nay mµ dù kiÕn thu nhËp sÏ ®­îc trõ ®i mét sè kho¶n chi phÝ.

VÝ dô, thu nhËp tõ tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng, thu nhËp cña chñ hé kinh doanh (sau khi trõ chi phÝ) dù kiÕn ®­îc chiÕt trõ gåm : thø nhÊt, mét phÇn chi phÝ ®Ó t¹o ra tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng cña c¸ nh©n ®ã. Thø hai, chi phÝ cho c¸ nh©n ng­êi nép thuÕ, trong ®ã cã ph©n biÖt ng­êi ®éc th©n vµ ng­êi cã gia ®×nh. Thø ba, phÇn chi phÝ cho viÖc nu«i d­ìng ng­êi th©n cña ng­êi nép thuÕ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt (nh­ bè mÑ, vî, chång, con…), nÕu con d­íi 18 tuæi th× môc chiÕt trõ chi phÝ ®­îc nhiÒu h¬n… Ngoµi ra, c¸c kho¶n ®ãng b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ cña c¶ nhµ ng­êi nép thuÕ còng ®­îc trõ tr­íc khi x¸c ®Þnh thu nhËp chÞu thuÕ.

Dù kiÕn lµ sau khi trõ ®i c¸c kho¶n gi¶m trõ nãi trªn, thu nhËp cßn l¹i cña ng­êi nép thuÕ míi coi lµ thu nhËp ®Ó tÝnh thuÕ vµ dù kiÕn ¸p dông thuÕ suÊt thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi møc 10% khëi ®iÓm hiÖn nay vµ nÕu sau khi gi¶m trõ chi phÝ mµ møc thuÕ nép qu¸ Ýt th× ®­îc miÔn.

Theo chÝnh s¸ch thuÕ hiÖn hµnh, thu nhËp cña c¸c c¸ nh©n ®­îc ®iÒu chØnh bëi c¸c s¾c thuÕ kh¸c nhau: c¸ nh©n cã thu nhËp tiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng th× ®­îc ®iÒu chØnh bëi Ph¸p lÖnh vÒ thuÕ ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao; c¸ nh©n hé kinh doanh cã thu nhËp tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh th× bÞ ®iÒu chØnh bëi thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp; c¸ nh©n cã thu nhËp tõ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt th× nép thuÕ chuyÓn quyÓn sö dông ®Êt…V× thÕ, LuËt thuÕ TNCN ®ang so¹n th¶o cã môc tiªu thèng nhÊt tÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt vÒ thuÕ cña c¸c s¾c thuÕ cã liªn quan ®Õn thu nhËp cña c¸ nh©n. V× vËy mµ ®èi t­îng nép thuÕ cña luËt nµy ®­îc më réng h¬n.

Møc thu nhËp tÝnh thuÕ sÏ ®­îc ban so¹n th¶o tÝnh to¸n dùa trªn c¸c dù b¸o vÒ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña ViÖt Nam tõ  n¨m 2009 trë ®i. Møc tÝnh to¸n nµy còng g¾n víi ph­¬ng ¸n c¶i c¸ch tiÒn l­¬ng theo chØ tiªu cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi giai ®o¹n 2006-2010 ®­îc Quèc héi th«ng qua.

Thø ba, vÒ thuÕ suÊt th× møc thuÕ suÊt khëi ®iÓm sÏ kh«ng cßn lµ 10% nh­ hiÖn nay mµ ¸p dông møc thÊp h¬n, kho¶ng 5%, ®Ó më réng ®èi t­îng nép thuÕ.

Theo vô chÝnh s¸ch ThuÕ, Bé Tµi chÝnh, trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o nhiÓu ý kiÕn cho r»ng, nÕu quy ®Þnh Ýt bËc thuÕ víi møc thuÕ suÊt khëi ®iÓm thÊp h¬n møc hiÖn hµnh (kho¶ng 5%) vµ møc thuÕ suÊt lòy tiÕn cao nhÊt nh»m ®¶m b¶o hµi hßa gi÷a lîi Ých cña c¸c bªn. Riªng ®èi víi c¸c lo¹i thuÕ thu nhËp kh¸c nh­ thu nhËp ®Çu t­ tµi chÝnh, chuyÓn nh­îng vèn, bÊt ®éng s¶n… sÏ ban hµnh møc thuÕ hîp lý ®Ó khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng giao dÞch cña nh÷ng thÞ tr­êng nµy.

Ngoµi ra luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng sÏ më réng ®èi t­îng nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n b»ng c¸ch gi¶m møc khëi ®iÓm thu nhËp chÞu thuÕ xuèng thÊp h¬n møc 5triÖu ®ång/th¸ng nh­ hiÖn nay. C¸c lo¹i thuÕ nµy sÏ ®­îc ph©n lo¹i râ theo tõng ®èi t­îng lµ c¸ nh©n lao ®éng hay hé kinh doanh.

Nh­ vËy, kh¶ n¨ng ®èi t­îng chÞu thuÕ sÏ kh«ng chØ lµ c¸c c¸ nh©n cã thu nhËp cao trong c¸c lÜnh vùc nh­ ®Çu t­ tµi chÝnh, chuyÓn nh­îng vèn, bÊt ®èng s¶n mµ c¸c kho¶n thu nhËp kh¸c nh­ tõ tiÒn b¶n quyÒn, tróng th­ëng xæ sè, quµ tÆng… ®Òu lµ thu nhËp chÞu thuÕ.

Bé Tµi chÝnh còng tÝnh to¸n c¸c kho¶n gi¶m trõ cho ®èi t­îng nép thuÕ víi ng­êi phô thuéc, gåm vî hoÆc chång, con c¸i vµ nh÷ng c¸ nh©n kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Møc khÊu trõ nµy ®­îc tÝnh to¸n trªn c¬ së ®¶m b¶o møc sèng cÇn thiÕt vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi vµ mÆt b»ng gi¸ trong tõng thêi kú.

Bé Tµi chÝnh nhËn ®Þnh, viÖc thu thuÕ víi ng­êi cã thu nhËp cao hiÖn nay ®ang béc lé nhiÒu ®iÓm h¹n chÕ vµ rÊt phi kinh tÕ. Ch¼ng h¹n, cïng lµ ®èi t­îng chÞu thuÕ víi thu nhËp 5 triÖu ®ång/th¸ng, nh­ng ch­a ph©n biÖt ®­îc gi÷a ng­êi ®éc th©n vµ ng­êi cã gia ®×nh còng nh­ ch­a x¸c minh ®­îc cô thÓ nguån thu cña ®èi t­îng chÞu thuÕ. ChÝnh v× thÕ, ChÝnh v× thÕ,LuËt thuÕ míi sÏ ph¶i tiÕn bé h¬n theo ®Æc ®iÓm nghÒ nghiÖp cña tõng ®èi t­îng chÞu thuÕ ®Ó trõ ®i c¸c kho¶n chi phÝ ph¸t sinh.

Theo ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ ®Õn n¨m 2010 ®­îc ChÝnh phñ phª duyÖt, LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ ®­îc tr×nh Quèc héi vµ ban hµnh vµo n¨m 2007. C¸c quy ®Þnh míi sÏ ®­îc ¸p dông thèng nhÊt ®èi víi mäi c¸ nh©n cã thu nhËp chÞu thuÕ, kÓ c¶ ng­êi c­ tró, ng­êi kh«ng c­ tró vµ hé kinh doanh c¸ thÓ

Bªn c¹nh ®Þnh h­íng vÒ luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× ngµnh ThuÕ cÇn t¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý TNCN vµ chèng thÊt thu NSNN. §ã lµ: H­íng dÉn c¸c c¬ quan chi tr¶ thu nhËp, c¸c c¸ nh©n kª khai nép thuÕ, khÊu trõ thuÕ theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thuÕ TNCN. §«n ®èc, thùc hiÖn kiÓm tra quyÕt to¸n thuÕ n¨m 2006 vµ tho¸i tr¶ thuÕ theo ®óng quy tr×nh ®· ban hµnh. Xö lý kÞp thêi c¸c v­íng m¾c, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n nép thuÕ ®óng quy ®Þnh; TiÕp tôc t¨ng c­êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn thùc hiÖn nghiªm chØnh Ph¸p lÖnh thuÕ TNCN; x©y dùng quy chÕ phèi hîp víi c¸n bé, ngµnh cã liªn quan trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn nghiªm chØnh ph¸p lÖnh thuÕ TNCN nh­: Bé V¨n hãa th«ng tin, Bé C«ng anm Ng©n hµng Nhµ n­íc, Bé Gi¸o dôc ®µo t¹o, Bé y tÕ…; X©y dùng ch­¬ng tr×nh kiÓm tra vÒ thuÕ TNCN, tËp trung kiÓm tra ë c¸c lÜnh vùc cã t×nh tr¹ng thÊt thu nh­: gi¸o dôc ®µo t¹o (gi¸o viªn), c¸ nh©n hµnh nghÒ ®éc lËp (b¸c sÜ, luËt s­, kiÕn tróc s­…), v¨n phßng ®¹i diÖn, tæ chøc n­ícngoµi t¹i ViÖt Nam, dù ¸n.

Riªng ®èi víi ca sÜ, nghÖ sÜ: t¨ng c­êng quy chÕ phèi hîp cung cÊp th«ng tin gi÷a c¬ quan thÕ vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý. Göi ®Ò nghÞ cung cÊp th«ng tin chi tr¶ cho nghÖ sÜ tõ c¸c ®¬n vÞ ho¹t ®éng nghÖ thuËt, c¸c c«ng ty kinh doanh, truyÒn h×nh; kiÓm tra träng ®iÓm quyÕt to¸n thuÕ t¹i c¸c ®¬n vÞ tæ chøc biÓu diÔn kinh doanh nghÖ thuËt ®Ó lµm c¬ së cho viÖc t¨ng c­êng kiÓm so¸t thu nhËp cña giíi ca sÜ, nghÖ sÜ vµ ®Ò xuÊt biÖn ph¸p qu¶n lý phï hîp h¬n; TiÕp tôc th«ng tin t×nh h×nh th­c hiÖn nghÜa vô thuÕ TNCN cña ca sÜ nghÖ sÜ ®Õn c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ nghÖ ThuËt, ®¬n vÞ qu¶n lý  trùc tiÕp nh©n sù…®Ó phèi hîp thùc hiÖn c«ng t¸c thu. Xö lý nghiªm vi ph¹m ®èi víi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã hiÖn t­îng trèn thuÕ.

Tãm l¹i,  luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n s¾p ra ®êi sÏ kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi thu nhËp cao nh»m hoµn thiÖn h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam hiÖn nay.

3.2 Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam

3.2.1 Ban hµnh luËt vµ hoµn thiÖn luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

ViÖc ban hµnh vµ hoµn thiÖn luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. ChÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc ban hµnh d­íi d¹ng luËt sÏ cã nh÷ng ­u ®iÓm h¬n so víi h×nh thøc ph¸p lÖnh hiÖn nay, cô thÓ lµ:

- LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao h¬n, ph¹m vi t¸c ®«ng réng h¬n v× chóng do c¬ quan cao nhÊt cña quyÒn lùc nhµ n­íc- quèc héi ban hµnh.

- LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ bao qu¸t ®­îc nhiÒu kho¶n thu nhËp h¬n so víi ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao v× kh«ng cßn bã hÑp trong nh÷ng ®èi t­îng ®­îc gäi lµ cã “thu nhËp cao” n÷a.

- LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ phï hîp h¬n trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam ®ang x©y dùng mét nhµ n­íc ph¸p quyÒn vµ tõng b­íc héi nhËp vµo ®êi sèng kinh tÕ-x· héi cña khu vùc vµ thÕ giíi.

§èi víi néi dung LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cã nh÷ng thay ®æi nh­ phÇn ®Þnh h­íng vÒ luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®· nªu ë phÇn trªn.
Tãm l¹i, viÖc ban hµnh luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ n©ng cao tÝnh ph¸p lý ®èi víi viÖc qu¶nlý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, t¹o ®iÒu kiÖn cho thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc quan t©m h¬n n÷a. HiÖn nay, ë ViÖt Nam chØ cã kho¶ng 400.000 ng­êi thuéc diÖn nép thuÕ thu nhËp cao. Nh­ng nÕu n©ng thµnh luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× ®èi t­îng qu¶n lý, thu thuÕ lªn tíi hµng triÖu ng­êi. §©y lµ vÊn ®Ò rÊt nh¹y c¶m, ®ßi hái phai cã thêi gian cho viÖc kh¶o s¸t, ®iÒu tra, tÝnh to¸n kü l­ìng. §ång thêi, c¬ quan thuÕ còng cÇn ph¶i chuÈn bÞ c¶ vÒ ®éi ngò c¸n bé, c¬ së vËt chÊt, hiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c thu thuÕ qua vi tÝnh ®Ó kiÓm tra ®èi so¸t thu nhËp tÝnh thuÕ, ®èi t­îng nép thuÕ cho chÝnh x¸c, h¹n chÕ t×nh tr¹ng trèn lËu thuÕ.

Theo ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ ®Õn n¨m 2010 ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt, LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ ®­îc ¸p dông vµo n¨m 2009.

3.2.2 C«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ

3.2.2.1 §Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn kiÕn thøc thuÕ

C¬ quan thuÕ c¸c cÊp cÇn quan t©m ®Õn viÖc ®µo t¹o, båi d­ìng vÒ nghiÖp vô thuÕ, vÒ kü thuËt tuyªn truyÒn ®Õn c¸n bé thuÕ, nhÊt lµ c¸n bé c¬ së cã  thÓ n¾m ch¾c mäi chÝnh s¸ch, chÕ ®é, tõ môc ®Ých, ý nghÜa ®Õn néi dung cô thÓ, ®ñ kh¶ n¨ng lµm trßn nhiÖm vô mét tuyªn truyÒn viªn giái vÒ thuÕ.

Nh÷ng “b¶n tin thuÕ” do Tæng côc hoÆc mét sè Côc thuÕ ph¸t hµnh ph¶o kÞp thêi cung cÊp nh÷ng th«ng tin phong phó, h­íng dÉn c«ng t¸c “b¾t ®óng m¹ch” nhu cÇu, thiÕt thùc gãp phÇn n©ng cao hiÓu biÕt toµn diÖn cho c¸n bé thuÕ vÒ ho¹t ®éng cña toµn ngµnh, cña ®Þa ph­¬ng, cña mét sè n­íc ®Ó vËn dông, th¸o gì v­íng m¾c, khã kh¨n hµng ngµy. Víi ®éi ngò ban biªn tËp vµ céng t¸c viªn trong vµ ngoµi ngµnh cÇn ph¶i ®«ng ®¶o, c¸c b¶n tin thuÕ ph¶i sinh ®éng vÒ néi dung, phong phó vÒ h×nh thøc, giµu vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn. §©y lµ diÔn ®µn ®Ó c¸n bé trong ngµnh trao ®æi kinh nghiÖm c«ng t¸c, phong trµo thu ®ua cña ®Þa ph­¬ng, hiÕn kÕ, ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p cÇn thiÕt nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña tõng lo¹i thuÕ; ph¶n ¸nh ®­îc nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau trªn nhiÒu gãc ®é vµ tiÕn tíi trë thµnh ng­êi b¹n th©n thiÕt; gÇn gòi cña c¸n bé toµn ngµnh thuÕ, cña ®Þa ph­¬ng.

TÝch cùc ®µo t¹o c¸n bé thuÕ cã tr×nh ®é, h¨ng say víi c«ng t¸c tuyªn truyÒn ph¸p luËt thuÕ ngµy cµng nhiÒu vµ liªn tôc ®­îc båi d­ìng ®Ó c«ng t¸c tuyªn truyÒn ngµy cµng ®em l¹i  hiÖu qu¶ kh¶ quan, thiÕt thùc: t¸c ®éng tèt víi ®èi t­îng tuyªn truyÒn kh«ng chØ thÓ hiÖn qua néi dung gi¶i thÝch mang tÝnh thuyÕt phôc, cã lý, cã t×nh mµ cßn g¾n víi nh©n c¸ch, uy tÝn cña c¸n bé thuÕ, ®ñ kh¶ n¨ng tranh luËn, trao ®æi s©u kü vÒ tõng vÊn ®Ò, tõ lý luËn g¾n víi thùc tiÔn vµ lêi nãi ®i ®«i víi viÖc lµm cô thÓ hµng ngµy. MÆt kh¸c nh÷ng kiÕn nghÞ, gãp ý c¶u nh©n d©n cÇn ®­îc tiÕp thu, tæng hîp, ph¶n ¸nh lªn trªn xem xÐt, ®Ò suÊt söa ®æi, bæ sung ®Ó chÝnh s¸ch, chÕ ®é thuÕ mang  tÝnh kh¶ thi, phï hîp víi biªn ®éng vÒ kinh tÕ- x· héi vµ ngµy cµng hoµn thiÖn.

Tæng côc thuÕ, c¸c Côc vµ chi côc thuÕ ph¶i kh«ng ngõng phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan, qu¶nlý b¸o chÝ, th«ng tin tuyªn truyÒn ®¹i chóng (b¸o h×nh, b¸o viÕt, b¸o nãi…) tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, khai th¸c ®­îc thÕ m¹nh cña c¸c ph­¬ng tiÖn nµy ®Ó truyÒn b¸ kÞp thêi, s©u réng nh÷ng th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch, chÕ ®é thuÕ ®Òu kh¾p, tõ thµnh thÞ ®Õn n«ng th«n ®Ó mäi tÇng líp d©n c­ cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn, hiÓu biÕt râ h¬n vai trß, vÞ trÝ cña thuÕ trong c¬ chÕ thÞ tr­êng, vÒ nghÜa vô vµ quyÒn lîi c«ng d©n qua c«ng t¸c thuÕ, tõng b­íc biÕn thuÕ thµnh mét c«ng t¸c quÇn chóng cô thÓ cña toµn §¶ng, toµn d©n. C¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch thuÕ hµng ngµy ph¶i ®Õn víi d©n ®Ó kh«ng ngõng gãp phÇn n©ng cao tinh thÇn gi¸c ngé kiÕn thøc ®Ó “d©n biÕt, d©n bµn, d©n kiÓm tra” viÖc thùc hiÖn, c¶ víi c¸n bé thuÕ vµ ®èi t­îng nép thuÕ mét c¸ch thuËn lîi.

Tæng côc thuÕ cÇn phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c Bé: T­ ph¸p, Gi¸o dôc- ®µo t¹o, V¨n hãa- th«ng tin, Ban V¨n hãa- T­ t­ëng Trung ­¬ng x©y dùng vµ cung cÊp c¸c ®Ò c­¬ng tuyªn truyÒn cho hÖ thèng mµng l­íi b¸o c¸o viªn, tuyªn truyÒn viªn vµ biªn so¹n nhiÒu bµi häc vÒ thuÕ c¬ b¶n, nhÑ nhµng ®­a vµo m«n gi¸o dôc c«ng d©n cho häc sinh c¸c cÊp II, III. Th­êng xuyªn tæ chøc c¸c cuéc thi “T×m hiÓu vÒ thuÕ”

TriÓn khai nhanh chãng h×nh  thøc tuyªn truyÒn vµ l¾ng nghe ý kiÕn cña d©n theo ph­¬ng tr©m “m­a l©u thÊm dÇn” th«ng qua nhiÒu buæi täa ®µm, tiÕp xóc, trao ®æi, ®èi tho¹i, gãp ý, g©y ®­îc kh«ng khÝ cëi më, gÇn gòi gi÷a ng­êi nép thuÕ vµ c¸n bé thuÕ, gi÷a c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c vÞ l·nh ®¹o cÊp cao cña ChÝnh phñ, cña c¸n c¸c Bé, cïng t×m ra gi¶i ph¸p ph¸t huy t¸c dông  toµn diÖn thuÕ cã thÓ gãp phÇn qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ; b¶o ®¶m nguån thu cho Ng©n s¸ch Nhµ n­íc; tõng b­íc thùc hiÖn c«ng b»ng, b×nh ®¼ng x· héi, t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp t¨ng ®­îc tÝch lòy, nép thuÕ thuËn lîi, dÔ dµng.

C¬ quan thuÕ c¸c cÊp tæ chøc nhiÒu “®­êng d©y nãng” bè trÝ c¸n bé th­êng trùc cã ®ñ tr×nh ®é, kÞp thêi t­ vÊn, giíi thiÖu, gi¶i ®¸p th¾c m¾c vÒ thuÕ ph¸t sinh trong suèt qu¸ tr×nh triÓn khai cac luËt thuÕ míi. 

Tãm l¹i, cÇn ®Èy m¹nh h¬n n÷a c«ng t¸c tuyªn truyÒn phæ biÕn kiÕn thøc vÒ thuÕ.

3.2.2.2 ThiÕt lËp c¬ chÕ gi¸m s¸t ®ång bé

HiÖn nay, ë ViÖt Nam ph­¬ng thøc giao dÞch thanh to¸n chñ yÕu b»ng tiÒn mÆt ch­a cã thanh to¸n qua ng©n hµng. V× vËy, viÖc thiÕt lËp c¬ chÕ gi¸m s¸t ®ång bé, hiÖu qu¶ lµ rÊt cÇn thiÕt.
C¬ chÕ gi¸m s¸t ®ång bé cho phÐp ngµnh thuÕ phèi hîp víi c¸c bé, ngµnh liªn quan ®Ó n¾m ®­îc c¸c th«ng tin vÒ ®èi t­îng nép thuÕ. Sù hç trî cña Bé KÕ ho¹ch- §Çu t­, Bé c«ng an, Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh x· héi vµ c¸c bé kh¸c trong viÖc qu¶n lý ®èi t­îng lao ®éng còng nh­ kÕt hîp trong c«ng t¸c xö lý vi ph¹m lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt. ViÖc nµy kh«ng chØ gi¶m bít gµnh nÆng cho c¬ quan thuÕ mµ cßn n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

§Ó ®¶m b¶o cho c¬ quan thuÕ cã ®Çy ®ñ quyÒn h¹n trong c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× Nhµ n­íc cÇn cã mét sè v¨n b¶n qui ®Þnh râ vÒ quyÒn h¹n cña c¬ quan thuÕ. §ång thêi còng cÇn cã nh÷ng v¨n b¶n qui ®Þnh vÒ nghÜa vô cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng kh¸c trong viÖc phèi hîp c¬ quan thuÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ nãi chung vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n noi riªng. C¸c Bé cÇn cã nghÜa vô chØ ®¹o c¸c ®¬n vÞ thuéc Bé m×nh thùc hiÖn nghiªm tóc c«ng t¸c khÊu trõ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n tr­íc khi chi tr¶. Bé Lao ®éng vµ th­¬ng binh x· héi, Bé kÕ ho¹ch ®Çu t­ cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o chÝnh x¸c sè lao ®éng ë c¸c doanh nghiÖp, c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn…HoÆc víi giíi biÓu diÔn th× ph¶i phèi hîp cïng së v¨n hãa- th«ng tin ®Ó trùc tiÕp kiÓm tra nh÷ng thu nhËp cña giíi biÓu diÔn t¹i ®µi truyÒn h×nh, tr×nh diÔn ©m nh¹c, hay tai nh÷ng phßng trµ… ®Ó thu thuÕ. Cßn víi c¸c gi¶ng viªn th× cÇn sù hç trî cña së gi¸o dôc- ®µo t¹o kiÓm tra sè tiÕt gi¶ng d¹y, nh÷ng khãa gi¶ng d¹y mang tÝnh chuyªn nghiÖp… Bé c«ng an ph¶i cã tr¸ch nhiÖm hç trî c¬ quan thuÕ trong viÖc xö lý c¸c tr­êng hîp vi ph¹m cã hµnh vi chèng ®èi l¹i c¬ quan thuÕ, kh«ng chÞu thùc hiÖn c¸c th«ng b¸o xö ph¹t cña c¬ quan thuÕ… N¨m 2005 Chóng ta qu¸ vÊt v¶ trong viÖc thu thuÕ còng v× thiÕu sù phèi hîp nµy.

3.2.2.3 Thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng

§Ó thùc hiÖn tèt qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× ngµnh thuÕ ViÖt Nam còng cÇn hoµn thiÖn rÊt nhiÒu ®iÒu trong qu¶n lý thu thuÕ. Bªn c¹nh thiÕt lËp c¬ chÕ gi¸m s¸t ®ång bé th× c¶i tiÕn ph­¬ng ph¸p thu ®ãng mét vai trß quan träng trong hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. HiÖn nay, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®­îc thu vµo ng©n s¸ch tøc nép cho kho b¹c. Tuy nhiªn, nÕu thu qua ng©n hµng th× sÏ cã nhiÒu ­u ®iÓm h¬n.

NÕu dïng ph­¬ng ph¸p thu t¹i nguån th× chØ thùc hiÖn ®­îc khi ng­êi lao ®éng lµ lao ®éng th­êng xuyªn cña doanh nghiÖp. Cßn ®èi víi nh÷ng lao ®éng tù do hoÆc thu nhËp kh«ng th­êng xuyªn th× khã kh¨n h¬n v× phßng thuÕ kh«ng thÓ chuyÓn tr¶ vÒ cho nguån ®­îc mµ chÝnh ng­êi lao ®éng ph¶i ®Õn lËp b¶ng quyÕt to¸n, lµm giÊy cam ®oan tr×nh cho phßng thuÕ c¸c biªn nh©n, sau khi cã x¸c nhËn cña phßng thuÕ, hä míi ®Õn kho b¹c ®Ó kiÓm tra nhÞ trïng vµ lÜnh tiÒn. Gi¶i ph¸p cho viÖc thu thuÕ víi nh÷ng lao ®éng tù do th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng nh­ sau:

Mçi lao ®éng tù do ®Òu cã bæn phËn më tµi kho¶n c¸ nh©n t¹i mét ng©n hµng nµo mµ cã cung cÊp dÞch vô thanh to¸n qua hÖ thèng ng©n hµng. Trong ®ã, ng©n hµng sÏ ph¸t hµnh cho hä 2 sè tµi kho¶n chÝnh:

- TiÒn ViÖt Nam

- TiÒn ngo¹i tÖ 

Vµ hai m· tµi kho¶n phô lµ

- TiÒn ViÖt Nam- ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n

- TiÒn ngo¹i tÖ- ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n

+ Tµi kho¶n chÝnh: lµ tµi kho¶n mµ c¸ nh©n ®ã cã thÓ dïng ®Ó bá tiÒn tiÕt kiÖm. Tµi kho¶n nµy th× c¸ nh©n cã thÓ ®­a tiÒn vµo vµ rót tiÒn ra tïy ý.

+ Tµi kho¶n phô: lµ tµi kho¶n t¹m øng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

TiÒn t¹m øng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n sÏ do mét ®¬n vÞ nµo ®ã tr¶ cho ng­êi lao ®éng ®­îc trÝch ra 10% sÏ ®­îc nép cuèi th¸ng vµo tµi kho¶n t¹m øng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n. §¬n vÞ nµy sÏ ph¸t hµnh biªn nhËn do bé tµi chÝnh ban hµnh cho ng­êi lao ®éng vµ khi b¸o thuÕ sÏ chøng minh sè tiÒn nµy ®· ®­îc thanh to¸n qua ng©n hµng. Ng­êi lao ®éng cã thÓ kiÓm tra tµi kho¶n cña m×nh vµ nÕu cã sai sãt cã thÓ khiÕu n¹i ®¬n vÞ ph¶i thanh to¸n cho ng©n hµng ®óng thêi gian.

Ngoµi ra, cã thÓ sö dông thanh to¸n qua ng©n hµng ®èi víi lao ®éng trong ®oµn thÓ nh­ c«ng nh©n, gi¸o viªn, c¸c nh©n viªn lµm trong c¸c doanh nghiÖp, së ban ngµnh…
Ng©n hµng sÏ x©y dùng b¶ng kª khai ph¸t cho c¸c doanh nghiÖp, ban ngµnh… B¶ng kª l­¬ng, tªn hä, tiÒn thuÕ thu nhËp ph¶i nép cã thÓ chuyÓn ®æi thµnh m· v¹ch.

Cuèi th¸ng, c¸c ®¬n vÞ sÏ ®em danh s¸ch vµ sè tiÒn t­¬ng øng nép cho ng©n hµng. Cã thÓ nhËp sè liÖu th«ng qua trang web. TiÒn nµy sÏ  bÞ khãa t¹i c¸ tµi kho¶n riªng cña tõng nh©n viªn trong ng©n hµng ®ã vµ ®­îc h­ëng l·i theo ®Þnh kú theo quy ®Þnh cña ng©n hµng. Ng©n hµng sÏ cÊp biªn nhËn cho c¸c ®¬n vÞ, c¸c ®¬n vÞ sÏ b¸o thuÕ hµng th¸ng kÌm theo t­êng tr×nh nµy. NÕu hµng th¸ng doanh nghiÖp kh«ng b¸o phÇn nµy th× sÏ bÞ ph¹t hµnh chÝnh, ph¹t l·i ng©n hµng…
Nh­ vËy, viÖc thanh to¸n qua hÖ thèng ng©n hµng ®· tiÕt kiÖm ®­îc thêi gian cña ng­êi nép thuÕ còng nh­ gióp cho c¸n bé qu¶n lý thuÕ gi¶m t¶i ®­îc mét sè viÖc vµo cuèi n¨m nh­ : xem hå s¬ hoµn thuÕ cña c¸c c¸ nh©n, thu thËp c¸c biªn lai, x¸c nhËn kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n hoÆc tÝnh to¸n ph¶i ®ãng thªm… Sau ®ã, c¸n bé thuÕ cßn ph¶i chuyÓn hå s¬ ®Õn kho b¹c míi lÜnh ®­îc tiÒn vµ víi sè l­îng ng­êi xin lÜnh ra còng nh­ ng­êi ®ãng thªm vµo còng rÊt lín. 

ViÖc thu thuÕ qua hÖ thèng ng©n hµng lµ rÊt cÇn thiÕt bëi lÏ nÕu chóng ta kh«ng thùc hiÖn viÖc nµy th× khi luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n míi ra ®êi sÏ cã nhiÒu ®èi t­îng nép thuÕ h¬n nÕu vÉn dïng c¸ch thu cò chóng ta sÏ ph¶i t¨ng thªm c¸m bé thuÕ rÊt nhiÒu mµ ngay lËp tøc t¨ng thªm c¸n bé thuÕ sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng sÏ cã nh÷ng c¸n bé thiÕu kinh nghiÖm trong chuyªn m«n vµ nhÊt ®Þnh sÏ dÉn tíi hËu qu¶ qu¸ t¶i trong c«ng t¸c qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®©y còng chÝnh lµ mèi quan hÖ biÖn chøng gi÷a c¬ së h¹ tÇng vµ kiÕn tróc th­îng tÇng. Ngoµi ra, viÖc sö dông tµi kho¶n ng©n hµng ®Ó giao dÞch sÏ cßn mang l¹i nh÷ng ­u ®iÓm nh­ h¹n chÕ ®­îc l¹m ph¸t, h¹n chÕ tiÒn gi¶, kÝch thÝch ph¸t triÓn hÖ thèng ng©n hµng hiÖn ®¹i…
NÕu nh­ nhµ n­íc muèn khuyÕn khÝch ng­êi lao ®éng dïng tµi kho¶n ng©n hµng ®Ó giao dÞch nh­ mét thãi quen th× ®©y lµ thêi ®iÓm ®· chÝn muåi vµ thÝch hîp nhÊt.

3.2.2.5 KhuyÕn khÝch viÖc thanh to¸n vµ chi tr¶ thu nhËp qua tµi kho¶n sÐc

Sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng ng©n hµng còng nh­ nh÷ng biÖn ph¸p cña Ng©n hµng vµ Kho b¹c Nhµ n­íc nh»m gi¶m chi tiªu tiÒn mÆt còng lµ mét nh©n tè hÕt søc quan träng ®èi víi hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý thuÕ thu nhËp cña c¬ quan thuÕ. Qu¶n lý lµ biÖn ph¸p cã ý nghÜa nhÊt trong viÖc thu ®óng, thu ®ñ. Bé tµi chÝnh vµ ngµnh ng©n hµng cÇn t×m biÖn ph¸p n¾m ch¾c thu nhËp cña gia ®×nh vµ c¸ nh©n. HiÖn nay, chóng ta chi dïng, giao dÞch b»ng tiÒn mÆt qu¸ lín, ph¶i cã biÖn ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy. Ngµnh ng©n hµng cÇn nghiªn cøu ¸p dông c«ng nghÖ tin häc vµo qu¶n lý thu nhËp, tr­íc hÕt lµ ®èi víi c«ng chøc nhµ n­íc, ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ dïng thÎ tÝn dông thanh to¸n ®Ó tõng b­íc h¹n chÕ giao dÞch b»ng tiÒn mÆt.

Muèn chuyÓn dÇn sang viÖc sö dông tµi kho¶n sÐc thay cho tiÒn mÆt ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng c¬ chÕ qui ®Þnh cô thÓ tõ phÝa Ng©n hµng Nhµ n­íc vµ Kho b¹c Nhµ n­íc. Nh÷ng qui ®Þnh vÒ h×nh thøc thanh to¸n tiÒn l­¬ng ph¶i qua tµi kho¶n sÐc còng nªn ¸p dông ë ViÖt Nam. Bªn c¹nh ®ã, hÖ thèng ng©n hµng th­¬ng m¹i, n¬i c¸c kh¸c hµng sÏ më tµi kho¶n qua tµikho¶n cña d©n c­. ViÖc thanh to¸n qua tµi kho¶n sÐc ph¶i hÕt søc thuËn tiÖn vµ ®¬n gi¶n th× míi cã thÓ khuyÕn khÝch ng­êi d©n sö dông. Gi¶m thanh to¸n b»ng tiÒn mÆt, sö dông réng r·i thanh to¸n qua tµi kho¶n sÏ kh«ng chØ phôc vô cho ho¹t ®éng qu¶n lý thu nhËp cña d©n c­ trong viÖc kª khai vµ nép thuÕ thu nhËp mµ cßn tiÕt kiÖm rÊt nhiÒu chi phÝ cho x· héi. V× vËy, chóng ra cÇn cè g¾ng sím cã nh÷ng qui ®Þnh vµ biÖn ph¸p cô thÓ nh»m khuyÕn khÝch thanh to¸n qua tµi kho¶n. 

3.2.2.6 §¨ng ký m· sè thuÕ cho tÊt c¶ c¸c ®èi t­îng lao ®éng

§Ó tr¸nh t×nh tr¹ng nhiÒu lao ®éng thuéc ®èi t­îng nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nh­ng l¹i kh«ng cã m· sè thuÕ nh­ vËy sÏ g©y khã kh¨n cho qu¶n lý thu thuÕ. VËy ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c kª khai vµ nép thuÕ thu nhËp th× ngµnh thuÕ nªn tiÕn hµnh cÊp m· sè thuÕ cho tÊt c¶ c¸c ®èi t­îng lao ®éng cã thu nhËp. §ång thêi víi viÖc cÊp m· sè thuÕ, c¬ quan thuÕ sÏ dÔ dµng vµ thuËn tiÖn h¬n trong c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra viÖc thu nép thuÕ cña tõng ®èi t­îng nép thuÕ vµ khiÕn cho mét sè ®èi t­îng nép thuÕ kh«ng thÓ trèn thuÕ ®­îc v× hä ®Òu chÞu sù qu¶n lý cña c¬ quan thuÕ.

3.2.2.7 Thùc hiÖn quyÕt to¸n thuÕ cho tõng ®èi t­îng nép thuÕ

ViÖc quyÕt to¸n thuÕ cho tõng ®èi t­îng nép thuÕ lµ cÇn thiÕt. ViÖc nµy sÏ gióp c¬ quan thuÕ biÕt ®­îc t×nh h×nh thu nhËp vµ nép thuÕ cña tõng ®èi t­îng, qua ®ã cã thÓ cung cÊp cho c¸c c¬ quan kh¸c, c¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch hoÆc chÝnh c¬ quan thuÕ còng cã thÓ sö dông trong viÖc ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ vÒ chÝnh s¸ch thuÕ kh¶ n¨ng nép thuÕ cña d©n c­. QuyÕt to¸n thuÕ hµng n¨m còng sÐ gióp c¬ quan thuÕ cã thÓ ph¸t hiÖn ra c¸c tr­êng hîp sai ph¹m th«ng qua viÖc so s¸nh møc thuÕ thu nhËp nép gi÷a c¸c n¨m víi nhau.

3.2.2.8 §µo t¹o n¨ng lùc vµ phÈm chÊt cho ®éi ngò c¸n bé thuÕ

N©ng cao n¨ng lùc vµ phÈm chÊt ®éi ngò c¸n bé thuÕ sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc tíi toµn bé c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ nãi chung vµ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nãi riªng.

C«ng t¸c ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé thuÕ trong thêi gian tíi ph¶i ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu:

- T¹o ra mét ®éi ngò c¸n bé thuÕ cã n¨ng lùc nghiªn cøu ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸nh, ngiªn cøu ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p nghiÖp vô thu ®Ó h­íng dÉn, chØ ®¹o kiÓm tra thùc hiÖn trong toµn ngµnh.

- T¹o ra mét ®éi ngò c¸n bé thuÕ thùc hµnh qu¶n lý thuÕ giái, theo h­íng chuyªn m«n hãa s©u theo tõng chøc n¨ng c«ng viÖc, ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý thuÕ hiÖn ®¹i.

    §Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu trªn, c«ng t¸c ®µo t¹o trong thêi gian tíi cÇn ®­îc ®Þnh h­íng nh­ sau:

- TiÕp tôc lùa chän mét sè c«ng chøc lµ c¸n bé l·nh ®¹o ch­a cã tr×nh ®é ®¹i häc hoÆc c¸n bé thuéc diÖn quy ho¹ch l·nh ®¹o ®· cã tr×nh ®é trung cÊp ®Ó ®­a ®i ®µo t¹o ®¹i häc, ®ång thêi, n©ng tØ lÖ tuyÓn dông c¸c ng¹ch c«ng chøc cã tr×nh ®é ®µo t¹o ®¹i häc ®Ó ®Èy m¹nh viÖc ®¸p øng ®óng sè c«ng chøc ®· ®­îc bé duyÖt.

ViÖc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô cho ®éi ngò c¸n bé thuÕ c¸c cÊp ®­îc ®Æt ra nh­ sau:

Víi cÊp tæng côc: cÇn ®µo t¹o ®Ó ph¸t triÓn ®­îc ®éi ngò c¸n bé nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch thuÕ, cã kh¶ n¨ng h­íng dÉn, chØ ®¹o, kiÓm tra c¬ quan thuÕ c¶ vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ nghiÖp vô qu¶n lý thuÕ, thanh tra, kiÓm tra ®èi t­îng nép thuÕ. V× vËy, ®èi víi c¸n bé cÊp nµy cÇn trang bÞ kiÕn thøc toµn diÖn vÒ mÆt lý thuyÕt vµ thùc tiÔn kinh nghiÖm qu¶n lý thuÕ trong n­íc vµ n­íc ngoµi, b¶o ®¶m c¸n bé cã ®ñ n¨ng lùc trong viÖc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thµnh th¹o nghiÖp vô qu¶n lý thuÕ hiÖn ®¹i, nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch thuÕ, ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý thu. §ã lµ ®éi ngò c¸n bé ®Çu ngµnh, ®¶m ®­¬ng c«ng viÖc mòi nhän cña ngµnh vµ c¸c lÜnh vùc qu¶n lý thuÕ phøc t¹p. §ång thêi, ®¸p øng yªu cÇu ®µo t¹o c¸n bé thuÕ ®ñ søc triÓn khai c¸c ch­¬ng tr×nh héi nhËp vÒ thuÕ trong khu vùc vµ quèc tÕ. Sè c¸n bé nµy sÏ ®­îc ®µo t¹o trong n­íc vµ ë n­íc ngoµi.

Víi cÊp côc thuÕ vµ chi côc thuÕ: §µo t¹o theo h­íng chuyªn m«n hãa tõng chøc n¨ng c«ng viÖc: xö lý tÝnh thuÕ, ®«n ®èc c­ìng chÕ thu, thanh tra, kiÓm tra vµ mét sè chøc n¨ng qu¶n lý néi bé ngµnh…
Ngoµi ra, néi dung ®µo t¹o vµ båi d­ìng ph¶i ®¶m b¶o trang bÞ ®Çy ®ñ kiÕn thøc chñ yÕu nh­ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, tµi chÝnh vµ luËt ph¸p liªn quan ®Õn thuÕ, ph©n tÝch dù b¸o thuÕ, yÒu cÇu vµ lé tr×nh héi nhËp thuÕ quèc tÕ, kÕ to¸n doanh nghiÖp, kiÕn thøc qu¶n lý thuÕ b»ng m¸y tÝnh, kiÕn thøc qu¶n lý nhµ n­íc,ngo¹i ng÷, ph­¬ng ph¸p thanh tra, kiÓm tra thuÕ …..

C«ng t¸c ®µo t¹o båi d­ìng còng kh«ng ph¶i lµ viÖc ®¬n gi¶n v×  vËy ngµnh thuÕ cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¸c b­íc nh­ sau:

+ X¸c ®Þnh ®èi t­îng vµ x©y dùng néi dung, ch­¬ng tr×nh vµ gi¸o tr×nh theo tõng khãa ®µo t¹o, båi d­ìng thèng nhÊt.

+ Thµnh lËp tæ chøc lµm nhiÖm vô thao m­u, ®Ò xuÊt vÒ môc tiªu, ®èi t­îng, néi dung ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé ngµnh thuÕ, qu¶n lý vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c ®µo t¹o vµ båi d­ìng trong toµn ngµnh. Chóng ta ®· thµnh lËp trung t©m båi d­ìng c¸n bé ngµnh thuÕ th­êng xuyªn tæ chøc ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé trong ngµnh. Trung t©m cã trô së chÝnh ë Hµ Néi vµ hai chinh nh¸nh ë Tp- HCM vµ §µ N½ng. Trong t­¬ng lai, trung t©m nµy sÏ ®­îc n©ng lªn thµnh tr­êng ThuÕ Quèc gia hoÆc häc viÖn ThuÕ.

+ Lùa chän vµ x©y dùng ®éi ngò gi¸o viªn kiªm chøc t¹i c¸c Côc ThuÕ, ®ñ tr×nh ®é, kinh nghiÖm vµ n¨ng lùc ®Ó ®¶m ®­¬ng c«ng t¸c gi¶ng d¹y cho c¸c c¸n bé ë ®Þa ph­¬ng. HiÖn nay, trung t©m båi d­ìng c¸n bé vÉn ch­a ®ñ ®¸p øng cho nhu cÇu ®µo t¹o, båi d­ìng cña toµn ngµnh nªn Côc thuÕ vÉn ph¶i tiÕn hµnh båi d­ìng cho sè c¸n bé cÊp d­íi ë chi Côc thuÕ. V× vËy, cÇn lùa chän ®éi ngò gi¸o viªn kiªm chøc t¹i c¸c côc thuÕ: lµ nh÷ng ng­êi giái chuyªn m«n, nghiÖp vô thuÕ, ®­îc ®µo t¹o thªm vÒ ph­¬ng ph¸p s­ ph¹m lµm nßng cèt cho c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé ®Þa ph­¬ng.

+ X©y dùng quy chÕ kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr×nh ®é c«ng chøc hµng n¨m ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c«ng t¸c ®µo t¹o, th­êng xuyªn c¶i tiÕn vµ lùa chän h×nh thøc, néi dung ®µo t¹o thÝch hîp.

+ T¨ng dÇn nguån kinh phÝ dµnh cho ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé.

3.2.2.9  ThiÕt lËp hÖ thèng tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n tù ®éng

§ã lµ tin häc hãa nh»m kÕt nèi th«ng tin trong hÖ  thèng thuÕ; gi÷a thuÕ vµ kho b¹c; x©y dùng hÖ thèng “tù tÝnh, tù khai vµ tù nép thuÕ” theo dù ¸n IMF; x©y dùng ch­¬ng tr×nh ®èi chiÕu hãa ®¬n; ®¨ng ký thuÕ thu nhËp vµ x©y dùng hÖ thèng xö lý tÝnh thuÕ thu nhËp c¸ nh©n…

§èi víi h¶i quan, c¸c ­u tiªn sÏ lµ: tù ®éng hãa th«ng quan vµ qu¶nlý hµng hãa xuÊt nhËp khÈu; hÖ thèng khai b¸o h¶i quan ®iÖn tö; thuÕ ®iÖn tö; hÖ thèng th«ng tin phcô vô dù b¸o, ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ nguån thu nh»m tu©n thñ c¸c chuÈn mùc cña mét tæ chøc h¶i quan hiÖn ®¹i, thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ liªn quan ®Õn lÜnh vùc h¶i quan nh­: C«ng ­íc Kyoto, HiÖp ®Þnh GATT/WTO, C«ng ­íc quèc tÕ HS (hÖ thèng hµi hßa vÒ m« t¶ vµ m· hãa hµng hãa…)

3.2.2.10  X©y dùng hµnh lang ph¸p lý cho dÞch vô t­ vÊn thuÕ

Mét lo¹t dÞch vô nh­ h­íng dÉn luËt thuÕ trong n­íc, t­ vÊn vÒ luËt thuÕ quèc tÕ, ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch tiÕt kiÖm thuÕ, gi¶i ®¸p th¾c m¾c vÒ thuÕ…®ang ®­îc doanh nghiÖp rÊt quan t©m. HiÖn nay, trªn thÞ tr­êng ViÖt Nam míi chØ cã vµi doanh nghiÖp kiÓm to¸n nh­ c«ng ty kiÓm to¸n Quèc tÕ, C«ng ty  kiÓm to¸n ViÖt Nam, c«ng ty DÞch vô t­ vÊn tµi chÝnh kÕ to¸n vµ kiÓm to¸n thùc hiÖn dÞch vô t­ vÊn thuÕ nh­ng míi ho¹t ®éng nh­ mét dÞch vô phô trî. 

DÞch vô t­ vÊn thuÕ ra ®êi sÏ hç trî ng­êi nép thuÕ hiÓu biÕt, thµnh th¹o h¬n vÒ thuÕ, tiÕt kiÖm ®­îc chi phÝ vµ thêi gian. V× vËy, Tæng côc ThuÕ cÇn nghiªn cøu ®Ó tr×nh Bé Tµi chÝnh vµ ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh quy ®Þnh ho¹t ®éng dÞch vô t­ vÊn thuÕ, t¹o ®iÒu kiÖn khuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn ho¹t ®éng nµy mét c¸ch r«ng r·i, ®éc lËp vµ kh¸ch quan.

3.2.2.11 C¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l­¬ng
Thùc hiÖn NghÞ quyÕt ®¹i héi ®¹i biÓu §¶ng toµn quèc lÇn thø 9, NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ viÖc c¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l­¬ng ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc nhµ n­íc vµ ng­êi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Ngµy 14/12/2004 ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 205/2004/N§-CP quy ®Þnh chÕ ®é tiÒn l­¬ng ¸p dông trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ NghÞ ®Þnh sè 204/2004/N§-CP, quy ®Þnh chÕ ®é tiÒn l­¬ng ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc lµm c«ng viÖc trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, sù nghiÖp cña Nhµ n­íc vµ lùc l­îng vò trang, thêi hiÖu thùc hiÖn tõ ngµy 01/10/2004.

ViÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch chÕ ®é tiÒn l­¬ng n¨m 2004 ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ tÝch cùc nh­ béi sè tiÒn l­¬ng n©ng tõ 10 lÇn lªn 13 lÇn, hÖ sè tiÒn l­¬ng cña tõng møc l­¬ng t¨ng tõ 18- 25%, chñ yÕu t¨ng ë nhãm cã møc l­¬ng thÊp, quy ®Þnh c¬ chÕ qu¶n lý tiÒn l­¬ng vµ thu nhËp ¸p dung riªng cho tõng nhãm ®èi t­îng ë mçi lÜnh vùc kh¸c nhau, nh÷ng kÕt qu¶ cña viÖc c¶i c¸ch tiÒn l­¬ng ®· gãp phÇn n©ng cao thu nhËp vÒ mÆt danh nghÜa ®èi víi lao ®éng, c¸n bé, c«ng chøc vµ viªn chøc. Nh­ng thùc tÕ sau h¬n mét n¨m thùc hiÖn, d­íi sù t¸c ®éng bëi c¸c quy luËt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng nh÷ng kú väng cña viÖc c¶i c¸ch tiÒn l­¬ng kh«ng ®­îc nh­ mong muèn, ®êi sèng cña ng­êi lµm c«ng ¨n l­¬ng ch­a ®­îc c¶i thiÖn nhiÒu so víi mÆt b»ng chung cña x· héi. §iÒu ®ã ®· dÉn ®Õn nhiÒu hiÖn t­îng tiªu cùc trong c¬ quan nhµ n­íc. C¸c hiªn t­îng tham nhòng, s¸ch nhiÔu ng­êi d©n ®· trë thµnh quèc n¹n. Ch¶y m¸u chÊt x¸m còng lµ hËu qu¶ tÊt yÕu. Quan ®iÓm trªn thùc tÕ ®êi sèng kinh tÕ x· héi minh häa mét c¸ch rÊt phong phó vµ cô thÓ, sù lý gi¶i biÖn chøng vÒ mèi quan hÖ gi÷a thu nhËp hîp ph¸p (thu nhËp danh nghÜa) víi tµi s¶n hiÖn cã (thu nhËp thùc tÕ) cña mçi c¸ nh©n trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ ®èi víi khu vùc nhµ n­íc lµ mét viÖc rÊt khã kh¨n nh­ng kh«ng cã nghÜa lµ chóng ta kh«ng th¸o gì khã kh¨n ®ã. VËy ®Ó kh¾c phôc thùc tÕ trªn trong lé tr×nh c¶i c¸ch tiÒn l­¬ng vµ thu nhËp cña mçi thµnh viªn trong x· héi, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c c¸ nh©n trong khu vùc nhµ n­íc, lµm ®­îc nh­ vËy th× luËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n s¾p tíi ra ®êi sÏ cã ý nghÜa kinh tÕ- x· héi thiÕt thùc h¬n, gióp cho viÖc thùc hiÖn vai trß ®iÒu tiÕt vÒ thuÕ thu nhËp cña nhµ n­íc ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch triÖt ®Ó vµ cã ý nghÜa thiÕt thùc.

3.2.2.12 C¶i thiÖn c¬ së vËt chÊt cña ngµnh thuÕ

Cïng víi sù ph¸t triÓn liªn tôc cña nÒn kinh tÕ vµ nhiÒu vÊn ®Ò n¶y sinh trong c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ, c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cña ngµnh thuÕ cÇn ®­îc hiÖn ®¹i hãa h¬n n÷a. Ngµnh thuÕ cÇn sím cã mét hÖ thèng qu¶n lý thuÕ b»ng m¹ng vi tÝnh néi bé. XÐt t¹i thêi ®iÓm ban ®Çu ®iÒu nµy cã thÓ ®ßi hái chi phÝ cao, nh­ng xÐt vÒ l©u dµi th× sÏ tiÕt kiÖm vÒ thêi gian vµ chi phÝ rÊt nhiÒu. HÖ thèng nµy sÏ kh«ng chØ phôc vô riªng cho c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n mµ cßn cho tÊt c¶ c¸c s¾c thuÕ kh¸c. Trong ®iÒu kiÖn míi, nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ngµy cµng ph¸t triÓn, ho¹t ®éng bu«n b¸n ngµy cµng ®a d¹ng vµ t¨ng m¹nh vÒ quy m«, c¸c thñ ®o¹n trèn thuÕ ngµy cµng tinh vi th× viÖc qu¶n lý thu thuÕ mét c¸ch th« s¬ lµ kh«ng cßn thÝch hîp.

3.2.2.13  T¨ng kiÓm tra thuÕ thu nhËp víi ng­êi n­íc ngoµi

 C¬ quan thuÕ cÇn tæ chøc nhiÒu cuéc gÆp tuyªn truyÒn gi¶i thÝch vÒ chÝnh s¸ch thuÕ ®Ó ng­êi n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam tù gi¸c kª khai, nép thuÕ thu nhËp. Tæng côc thuÕ nªn mêi c¸c nhµ ®Çu t­, doanh nh©n n­íc ngoµi t¹i c¸c  tØnh ®Õn häp ®Ó tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp cña ViÖt Nam, nh»m tr¸nh thÊt thu thuÕ ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, th«ng t­ 12 do Tæng côc thuÕ ban hµnh quy ®Þnh râ: víi ng­êi n­íc ngoµi ®­îc coi lµ kh«ng c­ tró t¹i ViÖt Nam, thu nhËp chiu thuÕ lµ tæng thu nhËp ph¸t sinh t¹i ViÖt Nam, kh«ng ph©n biÖt n¬i nhËn thu nhËp t¹i ViÖt Nam hay n­íc ngoµi. Tæng côc thuÕ cÇn chØ ®¹o c¸c c¬ quan thuÕ triÓn khai tÝch cùc c«ng t¸c vËn ®éng, tuyªn truyÒn ng­êi n­íc ngoµi ë ViÖt Nam vÒ ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®Ó hä tù gi¸c kª khai, nép thuÕ thu nhËp. NÕu nh­ hä kh«ng tù gi¸c kª khai th× c¬ quan thuÕ cÇn kiÓm tra vµ cã biÖn ph¸p xö lý vi ph¹m.

3.2.2.14 T¨ng c­êng kiÓm tra thuÕ thu nhËp víi giíi ca sÜ

        - Thu håi giÊy phÐp víi ca sÜ trèn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n:

Cuèi th¸ng 10 n¨m 2004, Tæng côc thuÕ ®· cã hai cuéc häp tai Hµ Néi vµ TP HCM phæ biÕn vÒ nghÜa vô thuÕ ®èi víi c¸c ca sÜ, vËn ®éng viªn trong lÜnh vùc v¨n hãa, thÓ thao, cã sù tham gia cña Bé V¨n hãa- Th«ng tin. Víi c¸c vËn ®éng viªn, c¸n bé thuÕ kh«ng gÆp nhiÒu khã kh¨n bëi thu nhËp cña hä hÇu hÕt ®­îc l­u gi÷ t¹i c¸c sæ gèc cña ngµnh. Cßn víi c¸c diÔn viªn, nghÖ sÜ, nhÊt lµ c¸c ca sÜ, ®óng lµ cho ®Õn hÕt n¨m 2004, c¸c Chi côc thuÕ TP HCM vµ Hµ Néi hÇu nh­ ch­a thu ®­îc ®ång thuÕ nµo. C¬ quan qu¶n lý thuÕ thu nhËp míi chØ ®Ò nghÞ Bé V¨n hãa- Th«ng tin sím cã c«ng v¨n göi Së v¨n hãa c¸c tØnh, thµnh phè ®èc thóc c¸c ca sÜ khÈn tr­¬ng kª khai, nh¾c nhë c¸c ®¬n vÞ tæ chøc biÓu diÔn chuÈn bÞ xuÊt tr×nh chøng tõ, hãa ®¬n liªn quan ®Õn c¸c ch­¬ng tr×nh biÓu diÔn. Ca sÜ th­êng biÓu diÔn ë nhiÒu n¬i (c¶ trong n­íc vµ ngoµi n­íc), vËy ngµnh thuÕ cÇn cã c¸c biÖn ph¸p ®Ó biÕt chÝnh x¸c ®­îc thu nhËp cña hä b»ng c¸ch nh­ sau:

Tr­íc tiªn ®Ó c¸c ca sÜ tù kª khai theo tê khai mÉu sè 08, cã bæ sung chi  tiÕt vÒ thu nhËp chÞu thuÕ hµng th¸ng v× ®èi t­îng nép tê khai quyÕt to¸n n¨m cã thu nhËp tõ nhiÒu n¬i. Cã ng­êi thu nhËp ®Õn møc chÞu thuÕ, cã ng­êi thu nhËp ch­a ®ªn møc chÞu thuÕ; ®¶m b¶o tæng hîp tÊt c¶ c¸c nguån thu ®Ó tÝnh ®óng thu nhËp b×nh qu©n th¸ng. Sau ®ã c¨n cø c¨n cø trªn chøng tõ, hãa ®¬n l­u gi÷ c¸c ch­¬ng tr×nh biÓu diÔn ®Ó ®èi chiÕu. Víi c¸c ca sÜ trong n­íc ®i biÓu diÔn cã thu nhËp ë n­íc ngoµi, côc thuÕ cÇn phèi hîp víi côc xuÊt nhËp c¶nh ®Ó lÊy tªn ca sÜ n­íc ®Õn, sè lÇn ®i l­u diÔn… ViÖt Nam ®· kÝ hiÖp ®Þnh thuÕ víi trªn 40 n­íc trªn thÕ giíi, Tæng côc thuÕ sÏ rÊt thuËn lîi trong viÖc lÊy nguån tin tõ bªn n­íc b¹n. Tuy nhiªn, chóng ta cÇn më réng kÝ kÕt hiÖp ®inh thuÕ víi nhiÒu n­íc h¬n n÷a nh­ Mü ch¼ng h¹n.

Ngoµi ra ca sÜ h¸t ë phßng trµ, qu¸n bar sÏ khÊu trõ 10% thu nhËp. Nh­ng ®Ó chÝnh x¸c Tæng côc thuÕ cÇn tæ chøc c¸c cuéc kiÓm ta thö mét vµi phßng trµ hoÆc rµ so¸t c¸c phßng trµ. Sau ®ã, nÕu ca sÜ kh«ng kª khai trung thùc møc thu nhËp cña m×nh, khi bÞ ph¸t hiÖn hä sÏ ph¶i nép ph¹t víi møc cao tõ 1 ®Õn 3 lÇn so víi sè thuÕ  ph¶i nép, thËm chÝ cã thÓ thu håi giÊy phÐp biÓu diÔn. Bé v¨n hãa Th«ng tin còng cÇn phèi hîp víi Tæng côc thuÕ víi h×nh thøc xö lý nµy.

- Rµ so¸t phßng trµ ®Ó thu thuÕ thu nhËp cña ca sÜ:

Côc thuÕ cÇn phèi hîp víi Së V¨n hãa Th«ng tin kiÓm tra g¾t gao viÖc kª khai thu nhËp cña ca sÜ trªn ®Þa bµn.C¸c phßng trµ, qu¸n bar.

ViÖc ®¸nh thuÕ thu nhËp cña c¸c ca sÜ lµ rÊt khã. Hä lµ nh÷ng ng­êi ho¹t ®éng tù do, khã kiÓm so¸t, trõ tr­êng hîp ca sÜ cã ®¨ng ký víi ®¬n vÞ tæ chøc ch­¬ng tr×nh. HiÖn Côc thuÕ kh«ng thÓ qu¶n lý ®­îc viÖc thu nhËp cña giíi ca sÜ nªn chñ yÕu dùa vµo c¸c c«ng ty tæ chøc biÓu diÔn ®Ó khÊu trõ thuÕ thu nhËp. NÕu tiÒn c¸t xª cho ca sÜ mçi lÇn h¸t tõ 667.000 ®ång trë lªn th× ph¶i khÊu trõ 10% nép thuÕ.

Côc thuÕ thµnh phè cÇn ph¶i cã mét ®ît kiÓm tra nghiªm ngÆt ho¹t ®éng, thu nhËp cña ca sÜ b»ng c¸ch phèi hîp víi Së V¨n hãa Th«ng tin ®Ó n¾m râ giÊy phÐp biÓu diÔn, tõ ®ã míi cã thÓ tÝnh mÉu thuÕ thu nhËp cña hä.

T¹i c¸c phßng trµ, qu¸n bar, ca sÜ th­êng kh«ng cã giÊy phÐp biÓu diÔn nªn kh«ng thÓ biÕt ®­îc thu nhËp cña hä. Do ®ã, Côc thuÕ cÇn kiÓm tra chÆt chÏ c¸c phßnh trµ b»ng c¸ch n©ng thuÕ phßng trµ, qu¸n bar lªn, buéc hä ph¶i chøng minh chi phÝ cña m×nh mét c¸ch râ rµng (nh­ buéc ca sÜ khi nhËn tiÒn c¸t xª ph¶i cã ký nhËn). Nh­ thÕ viÖc tÝnh biÓu mÉu thuÕ thu nhËp ®èi víi ca sÜ sÏ ®­îc thùc hiÖn nhanh chãng dÔ dµng h¬n. C¸c ca sÜ chÞu sù qu¶n lý cña ®¬n vÞ tæ chøc mµ kh«ng kª khai nép thuÕ sÏ bÞ buéc cÊm biÓu diÔn.

3.2.2.15 CÇn ®Ó ý tíi thu nhËp cña häa sÜ

ThuÕ lµ nguån thu quan träng cho bÊt cø quèc gia nµo vµ thuÕ thu nhËp ®­¬cj nhiÒu n­íc ¸p dông tõ rÊt l©u. Tuy nhiªn, do nhiÒu yÕu tè nªn thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam ®Õn n¨m 1997 míi ®­îc thùc hiÖn. Do kinh tÕ cßn nghÌo, thanh to¸n b»ng tiÒn mÆt lµ h×nh thøc phæ biÕn vµ tr×nh ®é qu¶n lý cßn thÊp nªn viÖc thu thuÕ lµ rÊt khã kh¨n.

Tõ khi ¸p dông, ngµnh thuÕ chØ tr«ng chê vµo sù tù gi¸c khai b¸o cña c¸c nh©n, c¬ quan, doanh nghiÖp nªn møc thu cßn rÊt thÊp. Thùc tÕ cho thÊy nhiÒu c¸ nh©n cã thu nhËp rÊt cao nh­ng tuyÖt nhiªn kh«ng ®ãng thuÕ v× ngµnh tµi chÝnh kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®­îc.

Tõ tr­íc ®Õn nay, chóng ta chØ bµn vÒ thuÕ thu nhËp cña ca sÜ, vËn ®éng viªn thÓ thao, ®Æc biÖt lµ cÇu thñ bãng ®¸. C¸t- xª cña ca sÜ cã khi tíi 10 triÖu trong 1 ®ªm diÔn nh­ng tuyÖt nhiªn hä kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ. Song kh«ng chØ cã ca sÜ, tõ khi ®æi míi cã häa sÜ b¸n tranh vµ thu ®­îc tiÒn tØ thËm chÝ c¶ triÖu ®«la mµ hä còng ch¼ng ph¶i ®ãng thuÕ. Thùc ra lçi kh«ng hoµn toµn thuéc vÒ häa sÜ v× hä chØ chuyªn t©m vµo s¸ng t¸c nghÖ thuËt th× lÊy ®©u thêi gian ®Ó ý ®Õn viÖc ®ãng thuÕ thu nhËp c¸ nh©n mµ lçi ë ®©y lµ ngµnh thuÕ kh«ng ®¶ ®éng g× ®Õn hä. Ngµnh thuÕ còng cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®èi víi c¸c c«ng ty tæ chøc biÓu diÔn ®Ó h¹n chÕ ca sÜ trèn thuÕ. Tuy nhiªn víi häa sÜ th× viÖc thu thuÕ kh«ng hÒ dÔ dµng v× hä ho¹t ®éng ®éc lËp vµ kh«ng ph¶i häa sÜ nµo còng cã tranh b¸n víi gi¸ cao, còng cã nh÷ng häa sÜ c¶ ®êi s¸ng t¸c nh­ng vÉn kh«ng thÓ b¸n ®­îc tranh nh­ng cã nh÷ng häa sÜ hä t¹o ra nh÷ng bøc tranh cã gi¸ trÞ cao. Do  vËy ngµnh thuÕ còng nªn l­u ý ®Õn viÖc thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña giíi häa sÜ mµ nhÊt lµ häa sÜ mµ tranh cña hä b¸n lu«n víi gi¸ rÊt cao. Ngµnh thuÕ nªn huy ®éng tÝnh tù gi¸c cña c¸c häa sÜ.

3.2.2.16  T¨ng c­êng thanh tra vµ xö lý nghiªm c¸c tr­êng hîp vi ph¹m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

- T¨ng c­êng thanh tra thuÕ thu nhËp c¸ nh©n:

Tõ thùc tÕ hiÖn nay, ngµh thuÕ vÉn lu«n thÊt thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë nh÷ng con sè vÉn cßn qu¸ cao, ®ã lµ do hiÖn t­¬ng trèn  thuÕ, hiÖn t­îng nµy ¶nh h­ëng tiªu cùc ®Õn môc tiªu t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch vµ ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng cña thuÕ. Thanh tra thuÕ sÏ lµm nhiÖm vô lµ ph¸t hiÖn nh÷ng ®èi t­îng cã hµnh vi trèn thuÕ, nh÷ng sai ph¹m chÝnh c¬ quan thuÕ, cña c¸c c¸n bé thuÕ. §ång thêi thanh tra thuÕ còng gióp c¬ quan thuÕ t×m ra nh÷ng s¬ hë, h¹n chÕ trong chÝnh s¸ch thuÕ. Nh÷ng s¬ hë ®ã sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho ®èi t­îng nép thuÕ trèn thuÕ. ViÖc thanh tra th­êng xuyªn sÏ lµm gi¶m bít ý ®Þnh trèn thuÕ  cña ®èi t­îng nép thuÕ, t¨ng tÝnh nghiªm tóc cña c¬ quan chi tr¶ thu nhËp trong viÖc khÊu trõ thu nhËp tr­íc khi chi tr¶ vµ còng tr¸nh ®­îc c¸c tr­êng hîp th«ng ®ång, cÊu kÕt gi÷a c¸n bé thuÕ víi ng­êi nép thuÕ. Thanh tra thuÕ sÏ gãp phÇn ®¶m b¶o viÖc thu ®óng vµ ®ñ thuÕ cho nguån thu ng©n s¸ch quèc gia. Trong thêi gian qua, c«ng t¸c thanh tra thuÕ ë ta ch­a ®­îc coi träng. V× vËy, trong thêi gian tíi c¬ quan thanh tra thuÕ cÇn t¨ng c­êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra thuÕ ®Ó ph¸t hiÖn ra c¸c tr­êng hîp, cè t×nh khai man, trèn thuÕ.

- Xö lý nghiªm c¸c tr­êng hîp vi ph¹m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n:

ViÖc xö lý c¸c tr­êng hîp vi ph¹m cÇn ph¶i ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc vµ døt kho¸t. C¬ quan thuÕ nÕu nh­ ph¸t hiÖn ra c¸c tr­êng hîp vi ph¹m vµ cã nh÷ng b»ng chøng cô thÓ chøng minh hµnh vi trèn thuÕ th× sÏ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm nép ph¹t ®óng thêi h¹n vµ ®óng sè tiÒn bÞ ph¹t. NÕu nh­ cã nh÷ng hµnh vi chèng ®èi th× cÇn cã sù can thiÖp ngay lËp tøc cña c¬ quan c«ng an. ViÖc xö ph¹t thËt nghiªm minh sÏ lµ ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó gi¶m bít c¸c tr­êng hîp vi ph¹m. NÕu c¸c ®èi t­îng nép thuÕ thu nhËp c¸ nh©n kh«ng ®ãng thuÕ th× sÏ bÞ truy tè h×nh sù.

3.2.2.17 Tæ chøc khen th­ëng víi nh÷ng ®¬n vÞ vµ c¸n bé thuÕ tÝch cùc trong c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n

§Ó khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ  qu¶n lý thuÕ ®­îc tèt th× Tæng côc thuÕ cÇn chó träng ®Õn viÖc khen th­ëng c¸c ®¬n vÞ cã thµnh tÝch cao trong c«ng t¸c vµ c¶ nh÷ng c¸n bé thu thuÕ hoµn thµnh t«t nhiÖm vô. Cã chÕ ®é khen th­ëng nh­ vËy sÏ t¹o ra nh÷ng ®éng lùc  tèt tíi c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý thuÕ.

KÕt luËn

Víi viÖc thùc hiÖn ®Ò tµi “hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam hiÖn nay”. §Ò tµi ®· thùc hiÖn ®­îc nhiÖm vô:

- HÖ thèng hãa nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n.

- Nªu vµ ph©n tÝch thùc tr¹ng vÒ c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp ë ViÖt Nam tõ n¨m 1990 ®Õn nay.

- Nªu ®­îc c¸c quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ë ViÖt Nam.

C«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n lµ mét vÊn ®Ò rÊt phøc t¹p vµ nh¹y c¶m nã cã ¶nh h­ëng vµ chÞu chi phèi cña hµng lo¹t c¸c quan ®iÓm, chÝnh s¸ch kinh tÕ- x· héi vµ sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ- x· héi. ViÖc hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ thu nhËp c¸ nh©n nh»m kh¬i t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc vµ thùc hiÖn môc tiªu d©n giµu, n­íc m¹nh x· héi c«ng b»ng, d©n chñ v¨n minh.

          
Danh môc tµi liÖu tham kh¶o

· Gi¸o tr×nh luËt thuÕ ViÖt Nam cña tr­êng §¹i häc LuËt Hµ Néi, Nhµ xuÊt b¶n T­ Ph¸p.

· Gi¸o tr×nh Lý thuyÕt tµi chÝnh, Nhµ xuÊt b¶n Tµi ChÝnh.

· Dù to¸n thu c©n ®èi ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2004, n¨m 2005, n¨m 2006, Bé Tµi ChÝnh.

· QuyÕt to¸n thu c©n ®èi ng©n s¸ch nhµ n­íc tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2003, Bé Tµi ChÝnh.

· Ph¸p lÖnh sè 35/2001/PL-UBTVQH10 ngµy 19/5/2001.

· Ph¸p lÖnh sè 14/2004/PL-UBTVQH11 ngµy 24/3/2004 söa ®æi bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh sè 35/2001/PL-UBTVQH10 ngµy 19/5/2001

· Th«ng t­ sè 81/2004/TT-BTC ngµy 13/8/2004 cña Bé Tµi chÝnh h­íng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh sè 147/2004/N§-CP ngµy 23/7/2004 cña ChÝnh phñ.

· Th«ng t­ sè 12/2005/TT-BTC ngµy 04/2/2005 cña Bé Tµi ChÝnh söa ®æi bæ sung mét sè ®iÒu cña Th«ng t­ sè 81/2004/TT-BTC ngµy 13/8/2004 cña Bé Tµi chÝnh.

· HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p lÖnh thuÕ thu nh©p tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2005, Bé Tµi chÝnh vµ Tæng Côc ThuÕ.

·  C¸c b¸o ®iÖn tö: VN economy, VN express, VietNam net, BBC ViÖt Nam,…
· Trang th«ng tin ®iÖn tö ngµnh thuÕ, http://www.gdt.gov.vn.

· T¹p ChÝ ThuÕ Nhµ N­íc.

· B¸o c¸o thu thuÕ thu nhËp c¸ nh©n cña Côc ThuÕ Hµ Néi.

 Vµ mét sè c¸c tµi liÖu cã liªn quan kh¸c.

MỤC LỤC
	Số tt
	Nội dung


	Trang

	
	Lời mở đầu
	1

	
	Chương I

Những vấn đề cơ bản về công tác quản lý Thuế thu nhập cá nhân
	3

	1.1
	Vai trò của thuế thu nhập cá nhân
	3

	1.1.1
	Khái niệm về thuế thu nhập cá nhân
	3

	1.1.2
	Đặc điểm của thuế thu nhập cá nhân
	4

	1.1.3
	vai trò thuế thu nhập cá nhân
	5

	1.2
	Nội dung công tác quản lý thuế thu nhập cá nhân
	6

	1.2.1
	Khái niệm công tác quản lý thuế thu nhập cá nhân
	7

	1.2.2
	Nội dung công tác quản lý thuế thu nhập cá nhân
	8

	1.3
	Các nhân tố ảnh hưởng đến công tác thuế thu nhập cá nhân
	23

	1.3.1
	Quan điểm của tầng lớp lãnh đạo Nhà nước
	23

	1.3.2
	Cơ sở vật chất của các ngành nghề
	24

	1.3.3
	Trình độ, phẩm chất đạo đức của đội ngũ lãnh đạo cán bộ thuế
	24

	1.3.4
	Phương thức thanh toán chủ yếu trong dân cư
	25

	1.3.5
	Tính nghiêm minh của pháp luật
	25

	1.3.6
	Tình hình kinh tế và mức sống của người dân
	25

	1.3.7
	Ý thức chấp hành pháp luật của đối tượng nộp thuế
	25

	
	
	

	
	Chương II

Thực trạng công tác quản lý thuế thu nhập cá nhân ở Việt Nam hiên nay
	26

	2.1
	Khái niêm về thuế thu nhập cá nhân ở Việt Nam hiên nay
	26

	2.1.1
	Quan điểm, đường lối chỉ đạo của Đảng và Nhà nước về thuế thu nhập cá nhân 
	26

	2.2
	Thực trạng công tác quản lý thuế thu nhập cá nhân ở Việt Nam hiện nay
	29

	2.2.1
	Ban hành chính sách thuế
	29

	2.2.2
	Công tác tổ chức thực hiện chính thuế
	39

	2.2.3
	Xử lý trường hợp vi pham kê khai và nộp thuế
	42

	2.2.4
	Tổ chức bộ máy quản lý
	42

	2.3
	Đánh giá thực trạng quản lý thuế thu nhập cá nhân ở Việt Nam hiện nay
	44


	2.3.1
	Những thành tựu đạt được
	44

	2.3.2
	Những hạn chế và nguyên nhân
	49

	
	Chương III

Giải pháp hoàn thiện công tác quản lý thuế thu nhập cá nhân ở nước ta hiện nay
	56

	3.1
	Định hướng và hoàn thiên công tác quản lý thuế thu nhập cá nhân ở Việt Nam hiện nay
	56

	3.2
	Giải pháp hoàn thiện luật thuế thu nhập cá nhân 
	58

	3.2.1
	Ban hành luật và hoàn thiện luật thuế thu nhập cá nhân 
	58

	3.2.2
	Công tác tổ chức thực hiên và chính sách thuế
	59

	
	Kết luận
	72

	
	Danh mục tham khảo
	73


Bé tµi chÝnh





Tæng côc thuÕ 





Chi Côc thuÕ





Côc ThuÕ








Gåm 13 ban, 3 trung t©m vµ v¨n phßng Tæng Côc ThuÕ





Gåm 12 phßng chøc n¨ng víi côc thuÕ: Hµ néi vµ TPHCM





Gåm 18 phßng chøc n¨ng víi c¸c côc thuÕ kh¸c





Gåm c¸c tæ ®éi








PAGE  

_1217234977

