NguyÔn Hång Th¾ng-TCC41A                                 Chuyªn ®Ò tèt nghiÖp
                              


Më ®Çu

     Trong nÒn kinh tÕ n­íc ta hiÖn nay, thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n­íc (mµ trong ®ã doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ nßng cèt) gi÷ vai trß chñ ®¹o. Nhµ n­íc thùc hiÖn giao vèn cho doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Ó doanh nghiÖp nhµ n­íc hoµn thµnh nhiÖm vô nhµ n­íc giao. ViÖc Nhµ n­íc giao vèn cho doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Æt ra yªu cÇu ph¶i qu¶n lý sè vèn ®ã. §ång thêi, viÖc thay ®æi ph­¬ng thøc qu¶n lý hiÖn vËt sang ph­¬ng thøc qu¶n lý b»ng gi¸ trÞ lµ chñ yÕu ®ßi hái ph¶i t¨ng c­êng h¬n n÷a vai trß cña nhµ n­íc trong c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp. Song thùc tÕ cho thÊy, c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc cßn cã nh÷ng bÊt cËp trong chÕ ®é chÝnh s¸ch qu¶n lý, trong tæ chøc bé m¸y qu¶n lý vµ trong tæ chøc thùc hiÖn. §iÒu ®ã khiÕn vèn nhµ n­íc t¹i nhiÒu doanh nghiÖp ®ang bÞ ¨n mßn vµ viÖc thùc hiÖn vai trß chñ ®¹o cña thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n­íc bÞ h¹n chÕ. Do vËy, viÖc hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc trë thµnh yªu cÇu cÊp b¸ch hiÖn nay. Trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch nhµ n­íc cßn h¹n hÑp, c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc cµng cÇn ®­îc thùc hiÖn tèt h¬n.   

     Trong thêi gian thùc tËp t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng, em ®· nghiªn cøu t×m hiÓu vÒ c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y vµ thÊy r»ng bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu Nhµ m¸y gÆt h¸i ®­îc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cßn tån t¹i nhiÒu h¹n chÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y (c¶ khi giao vèn vµ trong qu¸ tr×nh sö dông vèn). Do ®ã, ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn nhµ n­íc giao, c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y cÇn sím ®­îc hoµn thiÖn.

     Em chän ®Ò tµi: “Qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

                   (Nghiªn cøu vËn dông t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng)”

víi môc ®Ých qua nghiªn cøu ph¸t hiÖn nh÷ng h¹n chÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng, t×m ra nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ ®ã, tõ ®ã ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt nh»m hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng.

     Néi dung ®Ò tµi gåm ba ch­¬ng:

     Ch­¬ng 1: Lý luËn chung vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

     Ch­¬ng 2: Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y   

                        len Hµ §«ng

     Ch­¬ng 3: §Ò xuÊt hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i 

                        Nhµ m¸y len Hµ §«ng 

Néi dung

Ch­¬ng 1: Lý luËn chung vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc 

1.1. Sù cÇn thiÕt qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

1.1.1. Vai trß cña doanh nghiÖp nhµ n­íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng 

     Trªn thÕ giíi hiÖn cã rÊt nhiÒu quan niÖm kh¸c nhau vÒ doanh nghiÖp nhµ n­íc. Cã ng­êi cho r»ng doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ c¸c xÝ nghiÖp c«ng lµm nhiÖm vô sù nghiÖp (c¶nh s¸t, cøu ho¶, y tÕ, gi¸o dôc...). Khi gi¶ng vÒ doanh nghiÖp nhµ n­íc, gi¸o s­ Michel Rambolt ®· ®­a ra ba tiªu chÝ x¸c ®Þnh doanh nghiÖp nhµ n­íc: doanh nghiÖp nhµ n­íc trùc tiÕp chÞu sù kiÓm so¸t cña ai? S¶n xuÊt ra s¶n phÈm ®em b¸n hay kh«ng ®em b¸n? Ho¹t ®éng g¾n víi lîi Ých chung hay lîi Ých c¸ nh©n? Tõ ®ã, «ng quan niÖm r»ng: Doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ doanh nghiÖp chÞu sù kiÓm so¸t trùc tiÕp cña nhµ n­íc, ®­îc ph©n lµm hai lo¹i: Lo¹i mét lµ c¸c xÝ nghiÖp, tæ chøc s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm kh«ng dïng ®Ó b¸n, nã lµm viÖc v× lîi Ých chung vµ ®­îc gäi lµ c¸c c¬ quan hµnh chÝnh; Lo¹i hai lµ c¸c xÝ nghiÖp c«ng céng, lo¹i nµy l¹i ®­îc chia thµnh hai nhãm: Nhãm thø nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt mÆt hµng ®Ó b¸n, trao ®æi, ho¹t ®éng v× lîi Ých chung, s¶n phÈm cña nã th­êng lµ c¸c dÞch vô c«ng céng. Nhãm hai lµ c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong m«i tr­êng ph¶i c¹nh tranh, th­êng ho¹t ®éng v× lîi Ých riªng nµo ®ã.

     ë n­íc ta, theo LuËt doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc Quèc héi th«ng qua ngµy 20/4/1995: doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ tæ chøc kinh tÕ do nhµ n­íc thµnh lËp, ®Çu t­ vèn vµ tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng kinh doanh hoÆc ho¹t ®éng c«ng Ých nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi do nhµ n­íc giao. Doanh nghiÖp nhµ n­íc cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, cã quyÒn vµ nghÜa vô d©n sù, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé ho¹t ®éng kinh doanh trong ph¹m vi sè vèn do doanh nghiÖp qu¶n lý. Doanh nghiÖp nhµ n­íc cã tªn gäi, con dÊu riªng vµ cã trô së chÝnh trªn l·nh thæ ViÖt Nam.

     Doanh nghiÖp nhµ n­íc mang c¸c ®Æc ®iÓm chung víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c nh­:

     Thø nhÊt, chøc n¨ng kinh doanh cña doanh nghiÖp nhµ n­íc bao gåm: s¶n xuÊt-cung øng trao ®æi, hîp t¸c vµ tiªu thô c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ dÞch vô.

     Hai lµ, doanh nghiÖp nhµ n­íc cã t­ c¸ch ph¸p nh©n. T­ c¸ch ph¸p nh©n cña doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n quyÕt ®Þnh sù atån t¹i cña doanh nghiÖp nhµ n­íc trong hÖ thèng kinh tÕ quèc d©n. T­ c¸ch ph¸p nh©n cña doanh nghiÖp nhµ n­íc ®ßi hái doanh nghiÖp nhµ n­íc ph¶i tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý, vÒ nghÜa vô tµi chÝnh trong viÖc thanh to¸n nh÷ng kho¶n c«ng nî khi doanh nghiÖp ph¸ s¶n hay gi¶i thÓ. Víi t­ c¸ch lµ mét ph¸p nh©n ®éc lËp, doanh nghiÖp nhµ n­íc cã c¸c quyÒn vµ nghÜa vô d©n sù, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. T­ c¸ch nµy t¹o cho doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa vÞ ph¸p lý ®Ó ®¶m b¶o ®éc lËp tù chñ.

     Ba lµ, ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp nhµ n­íc còng chÞu sù chi phèi vµ t¸c ®éng cña m«i tr­êng kinh tÕ.

     Bªn c¹nh ®ã, doanh nghiÖp nhµ n­íc cã thÓ ®­îc ph©n biÖt víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c bëi c¸c ®Æc ®iÓm sau ®©y:

     Mét lµ, doanh nghiÖp nhµ n­íc do c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn trùc tiÕp ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi do nhµ n­íc giao. Nh­ vËy doanh nghiÖp nhµ n­íc kh«ng chØ ®­îc thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh (nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ) mµ cßn ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng c«ng Ých (nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi). C¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c kh«ng ph¶i do nhµ n­íc thµnh lËp mµ chØ ®­îc nhµ n­íc cho phÐp thµnh lËp trªn c¬ së ®¬n xin thµnh lËp cña c¸c chñ thÓ kinh doanh. 

     Hai lµ, doanh nghiÖp nhµ n­íc do nhµ n­íc tæ chøc qu¶n lý. Nhµ n­íc tæ chøc bé m¸y qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nãi chung vµ tõng doanh nghiÖp nãi riªng; nhµ n­íc bæ nhiÖm c¸c c¸n bé chñ chèt cña doanh nghiÖp, phª duyÖt chiÕn l­îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch dµi h¹n hay trung h¹n cña doanh nghiÖp...

     Ba lµ, tµi s¶n cña doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ mét bé phËn tµi s¶n cña nhµ n­íc. Doanh nghiÖp nhµ n­íc do nhµ n­íc ®Çu t­ vèn thµnh lËp nªn nã thuéc së h÷u nhµ n­íc. Doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ mét chñ thÓ kinh doanh kh«ng cã quyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n mµ chØ lµ chñ qu¶n lý vµ tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh doanh trªn sè tµi s¶n cña nhµ n­íc. Trong khi ®ã, c¸c chñ thÓ kinh doanh kh¸c ®Òu lµ chñ së h÷u víi tµi s¶n kinh doanh cña hä.

     Cã thÓ ph©n lo¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc thµnh hai lo¹i c¨n cø vµo chøc n¨ng ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp lµ: doanh nghiÖp nhµ n­íc ho¹t ®éng kinh doanh (ho¹t ®éng chñ yÕu nh»m môc tiªu lîi nhuËn) vµ doanh nghiÖp nhµ n­íc ho¹t ®éng c«ng Ých (ho¹t ®éng s¶n xuÊt, cung øng dÞch vô c«ng céng theo c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc hoÆc trùc tiÕp thùc hiÖn nhiÖm vô quèc phßng, an ninh...)

     Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn trong mèi quan hÖ kinh tÕ ®a d¹ng vÒ h×nh thøc së h÷u, vÒ vèn vµ tµi s¶n, vÒ c¬ chÕ tæ chøc qu¶n lý. Doanh nghiÖp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng kh«ng chØ tån t¹i ®¬n nhÊt trong khu vùc kinh tÕ quèc doanh (doanh nghiÖp nhµ n­íc) nh­ trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ mµ cßn tån t¹i d­íi nhiÒu h×nh thøc së h÷u bao gåm c¸c lo¹i h×nh tæ chøc doanh nghiÖp kh¸c nhau nh­: Doanh nghiÖp t­ nh©n, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty liªn doanh... Nh­ng doanh nghiÖp nhµ n­íc cã vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng, nã lµ bé phËn nßng cèt cña thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n­íc, thµnh phÇn kinh tÕ gi÷ vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ. Vai trß cña doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc thÓ hiÖn qua nh÷ng chøc n¨ng cô thÓ sau:

     Thø nhÊt, chøc n¨ng ®Þnh h­íng sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Chøc n¨ng nµy thÓ hiÖn ë chç doanh nghiÖp nhµ n­íc ph¶i ®i tiªn phong trong c¸c lÜnh vùc chiÕn l­îc theo ®­êng lèi ph¸t triÓn cña nhµ n­íc t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c tham gia; doanh nghiÖp nhµ n­íc ph¶i lµ mÉu mùc vÒ tr×nh ®é qu¶n lý, vÒ hiÖu qu¶ kinh doanh ®Ó c¸c doanh nghiÖp kh¸c noi theo;

     Thø hai, chøc n¨ng hç trî vµ phôc vô. Sù kh¸c biÖt gi÷a doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c lµ sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc kh«ng ph¶i ®¬n thuÇn v× b¶n th©n nã mµ quan träng h¬n c¶ lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n. Bëi vËy, doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc bè trÝ x©y dùng ë nh÷ng khu vùc ngµnh nghÒ cÇn thiÕt t¹o ®iÒu kiÖn cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng cña ®Êt n­íc;

     Thø ba, chøc n¨ng ®¶m b¶o søc m¹nh vËt chÊt ®Ó nhµ n­íc ®iÒu tiÕt vµ h­íng dÉn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Chøc n¨ng nµy ®­îc hiÓu lµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ph¶i cã ®ãng gãp thÝch ®¸ng cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ b»ng viÖc kinh doanh cã hiÖu qu¶; doanh nghiÖp nhµ n­íc ph¶i b¶o ®¶m vai trß quyÕt ®Þnh nµy ®Ó ChÝnh phñ cã ®ñ nguån lùc chØ ®¹o vµ h­íng dÉn nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo môc tiªu ®Ò ra.   

1.1.2. TÝnh tÊt yÕu cña viÖc qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

1.1.2.1. Vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

     Vèn Nhµ n­íc giao cho doanh nghiÖp qu¶n lý vµ sö dông lµ vèn ®­îc cÊp tõ ng©n s¸ch, vèn cã nguån gèc ng©n s¸ch vµ vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc tù tÝch luü.

     Tõ kh¸i niÖm trªn cã thÓ thÊy vèn nhµ n­íc ®­îc cÊu thµnh bëi ba bé phËn:

     Mét lµ, vèn ®­îc cÊp tõ ng©n s¸ch, lµ vèn doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc cÊp ph¸t lÇn ®Çu khi míi ho¹t ®éng (x¸c ®Þnh tõ thêi ®iÓm giao nhËn vèn), vèn ®­îc cÊp bæ sung trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng; vèn ®­îc tiÕp qu¶n tõ chÕ ®é cò ®Ó l¹i.

     Hai lµ, vèn cã nguån gèc ng©n s¸ch, lµ c¸c kho¶n vèn t¨ng thªm do ®­îc miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp hoÆc ®­îc cÊp l¹i c¸c kho¶n ph¶i nép ng©n s¸ch theo quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn; chªnh lÖch gi¸ tµi s¶n cè ®Þnh, vËt t­, hµng ho¸ tån kho qua c¸c lÇn kiÓm kª, ®iÒu chØnh gi¸; c¸c nguån vèn viÖn trî: viÖn trî nh©n d©n, viÖn trî cña c¸c n­íc vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ, quµ tÆng theo qui ®Þnh ph¶i ghi t¨ng vèn ng©n s¸ch cÊp;

     Ba lµ, vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc tù tÝch luü, chÝnh lµ phÇn thu nhËp sau thuÕ  doanh nghiÖp nhµ n­íc gi÷ l¹i ®Ó t¸i ®Çu t­.

     H×nh thøc thùc hiÖn ®Çu t­ cña ChÝnh phñ vµo c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc cô thÓ nh­ sau:

     Mét lµ, gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt, ChÝnh phñ giao ®Êt cho doanh nghiÖp nhµ n­íc hay cho doanh nghiÖp thuª ®Êt, thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ ®Êt ®ai ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc; 

     Hai lµ, cÊp vèn ®iÒu lÖ vµ bæ sung vèn: 

- Vèn ®iÒu lÖ ®Ó san lÊp mÆt b»ng, x©y dùng nhµ x­ëng, mua s¾m m¸y mãc thiÕt bÞ ®­a vµo s¶n xuÊt; 

- Vèn bæ sung ®­îc cÊp trong tr­êng hîp doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc giao thªm nhiÖm vô;   

     Ba lµ, kh«ng thu khÊu hao, miÔn gi¶m thuÕ hay cÊp tÝn dông nhµ n­íc ­u ®·i... Nh÷ng kho¶n ®ã ®­îc doanh nghiÖp nhµ n­íc sö dông ®Ó t¸i ®Çu t­, thay thÕ ®æi míi tµi s¶n cè ®Þnh vµ sö dông cho c¸c yªu cÇu kinh doanh kh¸c theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ.
1.1.2.2. TÝnh tÊt yÕu cña viÖc qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

     Nhµ n­íc ph¶i qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc v×:

     Thø nhÊt, doanh nghiÖp nhµ n­íc thuéc së h÷u nhµ n­íc nh­ng nhµ n­íc giao cho mét sè c¸ nh©n, ®¬n vÞ sö dông. Nh­ vËy cã sù t¸ch biÖt gi÷a ng­êi së h÷u vèn vµ ng­êi sö dông vèn, hai ®èi t­îng nµy cã thÓ cã môc tiªu kh«ng phï hîp nhau. C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc kh«ng ph¶i ®­¬ng ®Çu víi nguy c¬ bÞ ®èi thñ c¹nh tranh mua l¹i nh­ c¸c doanh nghiÖp trong khu vùc t­ nh©n. Do ®ã ng­êi sö dông vèn cã thÓ sö dông vµo nh÷ng ®éng c¬ c¸ nh©n, nh÷ng ®éng c¬ cã thÓ lµm cho nh÷ng nhµ l·nh ®¹o c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc hµnh ®éng kh«ng nhÊt qu¸n víi c¸c môc tiªu cña doanh nghiÖp. Khi nh÷ng ng­êi nµy kh«ng n¾m quyÒn së h÷u vèn cña doanh nghiÖp vµ còng kh«ng thÓ t¨ng thªm sù giµu cã cho b¶n th©n b»ng c¸ch t¨ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp th× ch¼ng cã g× kÝch thÝch hä ph¶i nh×n xa khi quyÕt ®Þnh ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt kinh doanh. V× thÕ ®ßi hái ph¶i cã sù qu¶n lý chÆt chÏ cña nhµ n­íc nh»m ®¶m b¶o vèn vµ tµi s¶n cña nhµ n­íc kh«ng bÞ x©m ph¹m trong qu¸ tr×nh kinh doanh còng nh­ doanh nghiÖp ho¹t ®éng theo ®óng môc tiªu nhµ n­íc ®Ò ra.

     Thø hai, nhµ n­íc qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc còng lµ thùc hiÖn vai trß qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh. Nhµ n­íc ban hµnh c¸c chÕ ®é tµi chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc, theo dâi vµ kiÓm tra viÖc chÊp hµnh c¸c chÕ ®é ®ã. ViÖc theo dâi, kiÓm tra t×nh h×nh sö dông vèn t¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc gióp c¬ quan qu¶n lý n¾m b¾t ®­îc t×nh h×nh thùc tÕ t¹i c¸c doanh nghiÖp, theo dâi tiÕn tr×nh thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n. Tõ ®ã thu thËp th«ng tin ®Ó chØnh söa, bæ sung, hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch cho kÞp thêi, phï hîp víi thùc tÕ. §ång thêi th«ng qua c«ng t¸c qu¶n lý vèn, nhµ n­íc míi cã nh÷ng th«ng tin chÝnh x¸c ®Ó ®¸nh gi¸ ®óng chÊt l­îng kinh doanh ë c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Trªn c¬ së c¸c th«ng tin ®¸nh gi¸ nµy, nhµ n­íc cã kÕ ho¹ch s¾p xÕp, bè trÝ l¹i c¸c doanh nghiÖp, vèn vµ lao ®éng, hoµn thiÖn c¸c kh©u qu¶n lý nh»m ®¹t hiÖu qu¶ kinh doanh vµ thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi.

     Thø ba, ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ho¹t ®éng kinh doanh, phÇn lîi nhuËn sau thuÕ thuéc vÒ nhµ n­íc. Nhµ n­íc sö dông lîi nhuËn ®ã ®Ó duy tr× vµ t¸i s¶n xuÊt më réng doanh nghiÖp hoÆc ®¸p øng mét lîi Ých nµo ®ã cña nhµ n­íc. Do ®ã, ®Ó lîi nhuËn sau thuÕ ®­îc tèi ®a ho¸, nhµ n­íc ph¶i qu¶n lý phÇn vèn ®Çu t­ cña m×nh ®Ó nã ®­îc sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶, trªn cë së ®ã t¨ng lîi Ých nhµ n­íc.

     Tãm l¹i, viÖc nhµ n­íc qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ mét ®ßi hái kh¸ch quan ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña chñ së h÷u trong viÖc b¶o toµn vèn vµ tµi s¶n còng nh­ ®Ó thùc hiÖn vai trß qu¶n lý cña m×nh. 

1.2. Néi dung c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

1.2.1. ThiÕt lËp c¨n cø vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

     ThiÕt lËp c¨n cø vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ viÖc lµm cÇn thiÕt nh»m t¹o c¬ së gióp c¸c ®¬n vÞ ®­îc giao vèn thùc hiÖn qu¶n lý vèn ®­îc giao vµ gióp c¸c c¬ quan kiÓm tra, gi¸m s¸t thùc hiÖn nhiÖm vô gi¸m s¸t cña m×nh.

H×nh thøc biÓu hiÖn cô thÓ cña néi dung c«ng t¸c nµy lµ viÖc x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp. Kh¸c víi c¸ch thøc qu¶n lý doanh nghiÖp trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù ®iÒu tiÕt, Nhµ n­íc qu¶n lý doanh nghiÖp mét c¸ch gi¸n tiÕp theo nguyªn t¾c: Nhµ n­íc ®iÒu chØnh thÞ tr­êng, thÞ tr­êng ®iÒu chØnh doanh nghiÖp. Nhµ n­íc ban hµnh chÝnh s¸ch nh»m ®Þnh h­íng sù ph¸t triÓn theo môc tiªu cña Nhµ n­íc vµ gióp doanh nghiÖp tù chñ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh; Nhµ n­íc t¹o hµnh lang ph¸p lý th«ng tho¸ng, b×nh ®¼ng vµ m«i tr­êng kinh doanh võa thuËn lîi, võa ®ßi hái hiÖu qu¶ kinh tÕ cao ®Ó c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng. ChÝnh s¸ch qu¶n lý vèn ®­îc ban hµnh h­íng vµo viÖc khai th¸c, ®éng viªn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh doanh, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña nÒn tµi chÝnh quèc gia.

     ChÝnh s¸ch qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ mét bé phËn quan träng trong chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp nãi riªng vµ hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh nãi chung. ChÝnh s¸ch qu¶n lý vèn ®óng ®¾n sÏ kÝch thÝch sù chuyÓn dÞch c¸c luång gi¸ trÞ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n theo h­íng duy ®éng mäi nguån vèn vµo ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng kh¶ n¨ng tÝch tô vµ tËp trung vèn ë doanh nghiÖp, nhê ®ã t¨ng quy m« vµ tèc ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh, t¨ng nguån thu vµo ng©n s¸ch nhµ n­íc. Nguån thu vµo ng©n s¸ch nhµ n­íc cµng nhiÒu th× ChÝnh phñ cµng cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó t¨ng quy m« ®Çu t­ vèn, ph¸t triÓn c¸c quü tµi trî cho s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp; kÕ ®ã, quy m« ®Çu t­ vµ tµi trî tõ ng©n s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp cµng lín th× nã sÏ kÝch thÝch m¹nh mÏ h¬n tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ, vµ qua ®ã ChÝnh phñ cßn thùc hiÖn ®­îc yªu cÇu ®iÒu chØnh vÜ m« nÒn kinh tÕ theo ®Þnh h­íng ®· ®Ò ra. 

     C¸c ChÝnh phñ th­êng ban hµnh chÝnh s¸ch qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n theo h­íng:

     Mét lµ, t¨ng c­êng quyÒn tù chñ vÒ mÆt tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n;

     Hai lµ, n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c doanh nghiÖp trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc nhµ n­íc giao. ThiÕt lËp c¸c c¬ chÕ thÝch hîp ®Ó h­íng sù quan t©m vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn nh­: c¬ chÕ trÝch lËp dù phßng, c¬ chÕ bï lç...

     Ba lµ, quy ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ mÆt tµi chÝnh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ho¹t ®éng c«ng Ých nh­: hç trî vèn, bï chªnh lÖch khi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô nhµ n­íc giao, b¶o ®¶m tho¶ ®¸ng lîi Ých vËt chÊt cho ng­êi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc nµy...§ång thêi thiÕt lËp c¬ chÕ qu¶n lý hîp lý ®èi víi doanh nghiÖp trong lÜnh vùc qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc nhµ n­íc giao.    

     ChÝnh s¸ch qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc bao trïm c¸c néi dung qu¶n lý sau:

 a, Qu¶n lý viÖc h×nh thµnh vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc:
Doanh nghiÖp nhµ n­íc cã  thÓ ®­îc ®Çu t­ vèn khi míi thµnh lËp hoÆc ®Çu t­ bæ sung trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng. Ngo¹i trõ c¸c doanh nghiÖp h×nh thµnh do kÕt qu¶ quèc h÷u ho¸, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Òu ®­îc h×nh thµnh trªn c¬ së nguån vèn cÊp ph¸t ban ®Çu cña nhµ n­íc. Tuy nhiªn c¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ mµ nhµ n­íc quyÕt ®Þnh cÊp d­íi h×nh thøc trùc tiÕp (cÊp th¼ng tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc) hay gi¸n tiÕp (qua c¸c h×nh thøc ghi thu-ghi chi nh­: chuyÓn vèn tõ doanh nghiÖp nhµ n­íc nµy sang doanh nghiÖp nhµ n­íc kh¸c hoÆc cho doanh nghiÖp nhµ n­íc nhËn trùc tiÕp c¸c kho¶n viÖn trî ®Ó ®Çu t­...). §èi víi vèn l­u ®éng, nhµ n­íc cã thÓ cÊp theo ®Þnh møc mét phÇn, phÇn cßn l¹i doanh nghiÖp ph¶i huy ®éng trªn thÞ tr­êng vèn vµ chÞu l·i suÊt thÞ tr­êng. §ång thêi, tuú thuéc vµo kh¶ n¨ng cña ng©n s¸ch nhµ n­íc cña mçi n­íc mµ  chÝnh s¸ch ®Çu t­ vèn cho doanh nghiÖp nhµ n­íc ë c¸c n­íc lµ kh¸c nhau. ë Ph¸p, nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc ho¹t ®éng theo yªu cÇu cña nhµ n­íc th× cÊp vèn 100%, c¸c doanh nghiÖp do nhµ n­íc qu¶n lý nh­ng tù chän chÝnh s¸ch ph¸t triÓn, ph¶i c¹nh tranh víi doanh nghiÖp kh¸c th× nhµ n­íc kh«ng cÊp vèn. ë NhËt, møc vèn ®Çu t­ cho doanh nghiÖp t¨ng nh­ng møc ®é kiÓm so¸t còng chÆt chÏ h¬n. ë Malaysia, nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc h×nh thµnh nh­ sau: Vèn cè ®Þnh ban ®Çu ®­îc nhµ n­íc cÊp 100% vµ hµng n¨m, doanh nghiÖp ph¶i tr¶ l·i (theo l·i suÊt ­u ®·i) trªn tæng sè vèn ®Çu t­ cña nhµ n­íc; vèn l­u ®éng th× c¸c c«ng ty ph¶i vay theo l·i suÊt thÞ tr­êng. Cßn ë n­íc ta, viÖc qu¶n lý, sö dông vèn vµ tµi s¶n trong doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc h­íng dÉn cô thÓ trong Th«ng t­ sè 62/1999/TT-BTC ngµy7/6/1999, Nhµ n­íc ®Çu t­ vèn cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc míi thµnh lËp ë nh÷ng ngµnh, nh÷ng lÜnh vùc quan träng. C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn khi quyÕt ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp míi ph¶i ®¶m b¶o ®ñ vèn thùc cã t¹i thêi ®iÓm thµnh lËp kh«ng thÊp h¬n møc vèn ph¸p ®Þnh nhµ n­íc quy ®Þnh cho mçi ngµnh nghÒ. Trong qu¸ tr×nh kinh doanh, c¨n cø vµo hiÖu qu¶ s¶n xuÊt dinh doanh, nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ nhµ n­íc giao cho doanh nghiÖp vµ kh¶ n¨ng cña ng©n s¸ch nhµ n­íc, nhµ n­íc xem xÐt ®Çu t­ bæ sung cho c¸c doanh nghiÖp trong nh÷ng tr­êng hîp cÇn thiÕt. Doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc nhµ n­íc giao vèn thuéc së h÷u nhµ n­íc hiÖn cã t¹i doanh nghiÖp sau khi ®· ®­îc kiÓm tra, thÈm ®Þnh theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña nhµ n­íc. 

     Sè vèn giao cho doanh nghiÖp ®­îc x¸c ®Þnh nh­ sau:

     + §èi víi doanh nghiÖp thµnh lËp míi lµ sè vèn nhµ n­íc ghi trong quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n bµn giao sang s¶n xuÊt kinh doanh, vèn ®iÒu lÖ ®­îc nhµ n­íc bæ sung vµ vèn kh¸c thuéc së h÷u nhµ n­íc (nÕu cã).

     + §èi víi c¸c doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng vµ thµnh lËp l¹i (s¸p nhËp, chia t¸ch) lµ sè vèn së h÷u hiÖn cã t¹i doanh nghiÖp hoÆc c¸c doanh nghiÖp thµnh viªn, sau khi ®· ®­îc kiÓm tra, thÈm ®Þnh theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña nhµ n­íc. 

     Trong khi khu vùc kinh tÕ t­ nh©n cã thÓ ®­îc huy ®éng mét c¸ch tù chñ vµ linh ®éng trong m«i tr­êng kinh doanh, khu vùc kinh tÕ nhµ n­íc th­êng chØ ®­îc phÐp huy ®éng vèn d­íi mét sè h×nh thøc nhÊt ®Þnh, c¸c kªnh huy ®éng vèn ®ã lµ:

     Thø nhÊt, huy ®éng vèn tõ Ng©n s¸ch nhµ n­íc: C¸c doanh nghiÖp khi cã nhu cÇu vÒ vèn cã thÓ ®Ò nghÞ nhµ n­íc xÐt duyÖt cÊp vèn cho doanh nghiÖp m×nh. §©y lµ nguån vèn ®Æc biÖt , chØ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc míi cã ®Æc quyÒn ®­îc yªu cÇu vµ ®©y còng lµ nguån vèn chñ lùc cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc.  

     Thø hai, huy ®éng vèn th«ng qua ho¹t ®éng liªn doanh, liªn kÕt: §©y lµ viÖc gãp tiÒn hoÆc tµi s¶n víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c ®Ó më réng s¶n xuÊt kinh doanh. Doanh nghiÖp cã thÓ liªn doanh liªn kÕt víi c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc kh¸c ®Ó huy ®éng vèn.
     Thø ba, huy ®éng vèn b»ng c¸ch ®i vay: Doanh nghiÖp cã thÓ ®¸p øng nhu cÇu vèn cña m×nh b»ng c¸ch ®i vay nh÷ng kho¶n tÝn dông dµi h¹n, ng¾n h¹n, hoÆc trung h¹n tõ c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i vµ c¸c tæ chøc tÝn dông kh¸c, c¸c doanh nghiÖp kh¸c, c¸c c¸ nh©n (kÓ c¶ c¸c c¸n bé c«ng nh©n viªn trong doanh nghiÖp), ®­îc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu huy ®éng vèn ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn.

     Thø t­, huy ®éng vèn th«ng qua ph¸t hµnh cæ phiÕu, cæ phiÕu th­êng míi ®Ó b¸n cho c«ng nh©n viªn chøc trong doanh nghiÖp vµ ngoµi x· héi.
     Ngoµi ra, doanh nghiÖp cã thÓ huy ®éng vèn cho s¶n xuÊt kinh doanh tõ chÝnh c¸c quü cña doanh nghiÖp. Nhµ n­íc cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc sö dông c¸c quü nµy.
 b, Qu¶n lý viÖc sö dông vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc

· Qu¶n lý sö dông vèn vµ tµi s¶n trong ph¹m vi doanh nghiÖp:
     Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh ®éc lËp, ®­îc tù chñ trong ho¹t ®éng kinh tÕ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. Nhµ n­íc thùc hiÖn viÖc giao quyÒn sö dông vèn vµ tµi s¶n cho doanh nghiÖp nh»m t¹o ra sù ®éc lËp t­¬ng ®èi trong viÖc tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh. Môc tiªu cuèi cïng cña chÝnh s¸ch qu¶n lý sö dông vèn vµ tµi s¶n lµ b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn t¹i doanh nghiÖp. V× thÕ, doanh nghiÖp cã nghÜa vô theo dâi chÆt chÏ sù biÕn ®éng cña vèn vµ tµi s¶n, ®¶m b¶o theo ®óng c¸c nguyªn t¾c kÕ to¸n hiÖn hµnh, tr¸nh thÊt tho¸t tµi s¶n, mÊt vèn cña nhµ n­íc. §ång thêi doanh nghiÖp còng ph¶i ®­îc trao quyÒn lùa chän c¬ cÊu tµi s¶n vµ c¸c lo¹i vèn cho hîp lý nh»m ph¸t triÓn kinh doanh cã hiÖu qu¶.
     Doanh nghiÖp cã tr¸ch nhiÖm më sæ vµ ghi sæ kÕ to¸n theo dâi chÝnh x¸c toµn bé tµi s¶n vµ vèn hiÖn cã theo ®óng chÕ ®é h¹ch to¸n kÕ to¸n, thèng kª hiÖn hµnh; ph¶n ¸nh trung thùc, kÞp thêi t×nh h×nh sö dông, biÕn ®éng cña tµi s¶n vµ vèn trong qu¸ tr×nh kinh doanh cña doanh nghiÖp.

     Doanh nghiÖp ®­îc quyÒn sö dông vèn vµ qòy ®Ó kinh doanh theo nguyªn t¾c cã hiÖu qña, b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn. Tr­êng hîp sö dông c¸c lo¹i vèn vµ qòy kh¸c víi môc ®Ých sö dông ®· quy ®Þnh cho c¸c lo¹i vèn vµ qòy ®ã th× ph¶i theo nguyªn t¾c hoµn tr¶, nh­: dïng c¸c qòy dù phßng, qòy khen th­ëng, qòy phóc lîi...®Ó kinh doanh th× ph¶i hoµn tr¶ qòy ®ã khi cã nhu cÇu sö dông. Doanh nghiÖp ®­îc quyÒn thay ®æi c¬ cÊu tµi s¶n vµ c¸c lo¹i vèn cho viÖc ph¸t triÓn kinh doanh cã hiÖu qña, b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn

     Doanh nghiÖp Nhµ n­íc ph¶i x©y dùng quy chÕ qu¶n lý, b¶o qu¶n, sö dông tµi s¶n cña doanh nghiÖp; quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña tõng bé phËn, c¸ nh©n ®èi víi c¸c tr­êng hîp lµm h­ háng, mÊt m¸t tµi s¶n.

     §Þnh kú vµ khi kÕt thóc n¨m tµi chÝnh doanh nghiÖp ph¶i tiÕn hµnh kiÓm kª toµn bé tµi s¶n vµ vèn hiÖn cã. X¸c ®Þnh chÝnh x¸c sè tµi s¶n thõa, thiÕu, tµi s¶n ø ®äng, mÊt phÈm chÊt, nguyªn nh©n vµ xö lý tr¸ch nhiÖm; ®ång thêi ®Ó cã c¨n cø lËp b¸o c¸o tµi chÝnh cña doanh nghiÖp.

     Doanh nghiÖp ph¶i më sæ theo dâi chi tiÕt tÊt c¶ c¸c kho¶n c«ng nî ph¶i thu trong vµ ngoµi doanh nghiÖp. §Þnh kú (th¸ng, qóy) doanh nghiÖp ph¶i ®èi chiÕu, tæng hîp, ph©n tÝch t×nh h×nh c«ng nî ph¶i thu; ®Æc biÖt lµ c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n, qóa h¹n vµ c¸c kho¶n nî khã ®ßi. C¸c kho¶n nî kh«ng thu håi ®­îc, cÇn x¸c ®Þnh râ møc ®é, nguyªn nh©n, tr¸ch nhiÖm vµ biÖn ph¸p xö lý. 

     Doanh nghiÖp ®­îc quyÒn cho thuª ho¹t ®éng c¸c tµi s¶n thuéc quyÒn qu¶n lý vµ sö dông cña m×nh, ®Ó n©ng cao hiÖu suÊt sö dông, t¨ng thu nhËp nh­ng ph¶i theo dâi, thu håi tµi s¶n khi hÕt h¹n cho thuª. §èi víi tµi s¶n cho thuª ho¹t ®éng, doanh nghiÖp vÉn ph¶i trÝch khÊu hao theo chÕ ®é quy ®Þnh. Doanh nghiÖp ®­îc ®em tµi s¶n thuéc quyÒn qu¶n lý vµ sö dông cña m×nh ®Ó cÇm cè, thÕ chÊp vay vèn hoÆc b¶o l·nh t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông theo ®óng tr×nh tù, thñ tôc quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Doanh nghiÖp kh«ng ®îc ®em cÇm cè, thÕ chÊp, cho thuª c¸c tµi s¶n ®i m­în, ®i thuª, nhËn gi÷ hé, nhËn cÇm cè, nhËn thÕ chÊp ... cña doanh nghiÖp kh¸c nÕu kh«ng ®­îc sù ®ång ý cña chñ së h÷u tµi s¶n ®ã. 

     Doanh nghiÖp ®­îc nh­îng b¸n c¸c tµi s¶n kh«ng cÇn dïng, l¹c hËu vÒ kü thuËt ®Ó thu håi vèn sö dông cho môc ®Ých kinh doanh cã hiÖu qña h¬n. Chªnh lÖch gi÷a sè tiÒn thu ®­îc do thanh lý, nh­îng b¸n tµi s¶n víi gi¸ trÞ cßn l¹i trªn sæ kÕ to¸n vµ chi phÝ nh­îng b¸n, thanh lý (nÕu cã) ®­îc h¹ch to¸n vµo kÕt qña kinh doanh cña doanh nghiÖp.

     Mäi tæn thÊt tµi s¶n cña doanh nghiÖp ph¶i lËp biªn b¶n x¸c ®Þnh møc ®é, nguyªn nh©n vµ tr¸ch nhiÖm ®­a ra biÖn ph¸p xö lý.

     Doanh nghiÖp ®­îc ®¸nh gi¸ l¹i tµi s¶n vµ h¹ch to¸n t¨ng gi¶m vèn kho¶n chªnh lÖch do ®¸nh gi¸ l¹i tµi s¶n trong c¸c tr­êng hîp sau: KiÓm kª ®¸nh gi¸ l¹i tµi s¶n theo quyÕt ®Þnh cña c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn;  Thùc hiÖn cæ phÇn hãa, ®a d¹ng hãa h×nh thøc së h÷u, chuyÓn ®æi së h÷u doanh nghiÖp; Dïng tµi s¶n ®Ó liªn doanh, gãp vèn cæ phÇn (khi ®em tµi s¶n ®i gãp vèn vµ khi nhËn tµi s¶n vÒ). 

· Qu¶n lý vèn ®Çu t­ ra ngoµi doanh nghiÖp:

     Doanh nghiÖp ®­îc sö dông vèn, tµi s¶n ®Ó ®Çu t­ ra ngoµi doanh nghiÖp theo nguyªn t¾c cã hiÖu qu¶, b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn, t¨ng thu nhËp vµ ®¶m b¶o nhiÖm vô thu nép Ng©n s¸ch nhµ nníc; viÖc ®Çu t­ ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ph¸p luËt.. C¸c h×nh thøc ®Çu t­ ra ngoµi doanh nghiÖp gåm: mua cæ phiÕu, gãp vèn liªn doanh, gãp cæ phÇn vµ c¸c h×nh thøc ®Çu t­ kh¸c ...

     Doanh nghiÖp Nhµ n­íc ®­îc phÐp ®­a vèn vµ tµi s¶n ®Çu t­ trùc tiÕp ra n­íc ngoµi theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

· B¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn:

     B¶o toµn vèn vµ ph¸t triÓn vèn lµ nghÜa vô cña doanh nghiÖp ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ n­íc vÒ vèn ®· ®Çu t­ vµo doanh nghiÖp Nhµ n­íc, t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh doanh cã hiÖu qu¶, t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng vµ lµm nghÜa vô víi Ng©n s¸ch Nhµ n­íc. C¸c biÖn ph¸p b¶o toµn vèn th­êng ®­îc ¸p dông lµ:

     Thø nhÊt, thùc hiÖn ®óng chÕ ®é qu¶n lý, sö dông vèn, tµi s¶n theo c¸c qui ®Þnh cña Nhµ n­íc;

     Thø hai, thùc hiÖn viÖc mua b¶o hiÓm tµi s¶n thuéc quyÒn qu¶n lý vµ sö dông cña doanh nghiÖp. TiÒn mua b¶o hiÓm ®­îc h¹ch to¸n vµo chi phÝ s¶n xuÊt kinh doanh;

     Thø ba, doanh nghiÖp Nhµ n­íc ®­îc h¹ch to¸n vµo chi phÝ kinh doanh, chi phÝ ho¹t ®éng kh¸c mét sè kho¶n dù phßng theo quy ®Þnh nh­: Dù phßng gi¶m gi¸ hµng tån kho, dù phßng c¸c kho¶n nî thu khã ®ßi, dù phßng gi¶m gi¸ c¸c lo¹i chøng kho¸n trong ho¹t ®éng tµi chÝnh...

     ViÖc lËp vµ sö dông c¸c kho¶n dù phßng nãi trªn thùc hiÖn theo quy ®Þnh hiÖn hµnh. Ngoµi c¸c biÖn ph¸p trªn, doanh nghiÖp ®­îc dïng l·i n¨m sau (tr­íc thuÕ hoÆc sau thuÕ) ®Ó bï lç c¸c n¨m tr­íc, ®­îc h¹ch to¸n mét sè thiÖt h¹i (thiªn tai, dÞch bÖnh ...) vµo chi phÝ hoÆc kÕt qña kinh doanh theo qui ®Þnh cña Nhµ n­íc.

1.2.2. Ph©n cÊp trong qu¶n lý 
     §Ó qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc, mçi n­íc ®Òu tæ chøc cho m×nh mét bé m¸y qu¶n lý kh¸c nhau víi c¸ch thøc qu¶n lý kh¸c nhau. Bé m¸y nµy bao gåm b¶n th©n doanh nghiÖp nhµ n­íc (víi t­ c¸ch lµ ng­êi trùc tiÕp qu¶n lý, sö dông vèn nhµ n­íc giao) vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn (gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn qu¶n lý, sö dông vèn nhµ n­íc cña doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ ra c¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý). Mçi cÊp qu¶n lý ®­îc ph©n râ chøc n¨ng nhiÖm vô trong viÖc thùc hiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc.

     ë Ph¸p vµ Malaysia, nhµ n­íc trùc tiÕp cö nh©n viªn cña m×nh lµm c«ng t¸c kiÓm tra t¹i doanh nghiÖp, nh©n viªn ®ã thuéc biªn chÕ Bé tµi chÝnh; ngoµi ra mçi doanh nghiÖp cßn chÞu sù ®iÒu tra cña mét nh©n viªn do to¸ ¸n chØ ®Þnh, cã chøc n¨ng kiÓm tra tµi chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc. Bªn c¹nh ®ã, ë c¸c doanh nghiÖp cßn cã Héi ®ång qu¶n trÞ, thµnh viªn Héi ®ång nµy lµ ®¹i diÖn cña nhµ n­íc, ®¹i diÖn cho doanh nghiÖp vµ ®¹i diÖn cña c«ng nh©n. 

     ë mét sè n­íc kh¸c nh­ Trung Quèc th× viÖc qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc l¹i do c¸c C«ng ty ®Çu t­ tµi chÝnh nhµ n­íc ®¶m nhËn. Ho¹t ®éng cña C«ng ty tµi chÝnh lµ ho¹t ®éng kinh doanh, kh¸c víi viÖc cö ®¹i diÖn cña Bé tµi chÝnh lµm c«ng viÖc kiÓm tra trùc tiÕp t¹i doanh nghiÖp. §©y lµ mét tæ chøc tµi chÝnh do ChÝnh phñ thµnh lËp gióp ChÝnh phñ thµnh lËp chøc n¨ng kinh doanh c¸c nguån vèn nhµ n­íc ®Çu t­ vµo doanh nghiÖp. C«ng ty ®Çu t­ tµi chÝnh nhµ n­íc cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau:

     Thø nhÊt, chñ së h÷u c«ng ty lµ ChÝnh phñ

     Thø hai, c«ng ty ®Çu t­ tµi chÝnh lµ mét doanh nghiÖp nhµ n­íc, c«ng ty ®­îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng theo LuËt doanh nghiÖp nhµ n­íc.

     Thø ba, c«ng ty ho¹t ®éng kinh doanh trong lÜnh vùc tµi chÝnh, ®­îc ChÝnh phñ giao vèn ban ®Çu vµ ®Çu t­ bæ sung vèn trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng.

     Thø t­, chøc n¨ng cña c«ng ty lµ kinh doanh vèn nhµ n­íc. §iÒu nµy kh¼ng ®Þnh môc ®Ých ®Çu t­ vèn vµo c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ ®Ó ®¶m b¶o ®ång vèn ch¼ng nh÷ng ®­îc b¶o toµn mµ cßn ®­îc ph¸t triÓn (gia t¨ng gi¸ trÞ cña chñ së h÷u).

     Thø n¨m, ®èi t­îng ho¹t ®éng cña c«ng ty lµ c¸c doanh nghiÖp, bao gåm: doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c cã phÇn vèn gãp cña nhµ n­íc nh­: c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty hîp danh, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi

     ë ViÖt Nam, th¸ng 10/1999, ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh gi¶i thÓ Tæng côc qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp, thµnh lËp Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp trùc thuéc Bé tµi chÝnh thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ tµi chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ ®¹i diÖn chñ së h÷u ®èi víi sè vèn nhµ n­íc ®· ®Çu t­ vµo doanh nghiÖp. Chøc n¨ng cña Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp ®­îc cô thÓ ho¸ nh­ sau:

     Mét lµ, thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ tµi chÝnh doanh nghiÖp thuéc c¸c thanh phÇn kinh tÕ trong c¶ n­íc, cã thÓ tãm t¾t c¸c c«ng viÖc c¬ b¶n nh­ sau:

     + Tæ chøc nghiªn cøu chiÕn l­îc vµ ®Ò xuÊt c¸c vÊn ®Ò cãm liªn quan ®Õn tµi chÝnh doanh nghiÖp; dù b¸o kh¶ n¨ng ®éng viªn tµi chÝnh tõ doanh nghiÖp, qua ®ã x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh doanh nghiÖp, chÕ ®é qu¶n lý, b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn t¹i doanh nghiÖp, chÕ ®é hç trî tµi chÝnh cho doanh nghiÖp vµ c¸c chÕ ®é kh¸c cã liªn quan ®Õn qu¶n lý tµi chÝnh doanh nghiÖp theo quy ®Þnh cña Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh;

     + H­íng dÉn, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh; chÕ ®é qu¶n lý vèn nhµ n­íc; chÕ ®é kÕ to¸n, kiÓm to¸n doanh nghiÖp thèng nhÊt trong c¶ n­íc;

     + Tæng hîp, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh tµi chÝnh doanh nghiÖp trong c¶ n­íc, ®ång thêi tæ chøc th«ng tin tµi chÝnh doanh nghiÖp nh»m cung cÊp cho c¸c  c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc, c¸c doanh nghiÖp vµ kh¸ch hµng nh÷ng th«ng tin cËp nhËt, chÝnh x¸c ®Çy ®ñ vÒ t×nh h×nh tµi chÝnh doanh nghiÖp; h­íng dÉn, båi d­ìng nghiÖp vô qu¶n lý tµi chÝnh doanh nghiÖp;

     Thø hai, qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp do Thñ t­íng chÝnh phñ, c¸c Bé tr­ëng, Thñ tr­ëng c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ thµnh lËp hoÆc gãp vèn trong ®ã:  

     + H­íng dÉn doanh nghiÖp kiÓm kª ®¸nh gi¸ tµi s¶n, x¸c ®Þnh sè vèn nhµ n­íc; tæ chøc giao vèn cho c¸c doanh nghiÖp theo uû quyÒn cña Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh;

     + Tæ chøc ®¸nh gi¸, x¸c ®Þnh gi¸ trÞ doanh nghiÖp, gi¸ trÞ vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc trong c¸c tr­êng hîp gi¶i thÓ, ph¸ s¶n hoÆc chuyÓn ®æi quyÒn së h÷u; gi¸m s¸t viÖc xö lý vèn, tµi s¶n nhµ n­íc trong c¸c tr­êng hîp chia t¸ch, s¸p nhËp, hîp nhÊt, gi¶i thÓ, ph¸ s¶n vµ chuyÓn ®æi quyÒn së h÷u doanh nghiÖp nhµ n­íc; gi¸m s¸t viÖc ph©n phèi lîi nhuËn sau thuÕ, viÖc sö dông c¸c quü t¹i doanh nghiÖp;

     + ThÈm ®Þnh nhu cÇu hç trî tµi chÝnh hµng n¨m vµ cÊp ph¸t c¸c kho¶n chi hç trî cho doanh nghiÖp. Tham gia ý kiÕn vÒ chiÕn l­îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp träng ®iÓm, c¸c tæng c«ng ty nhµ n­íc; tham gia x©y dùng vµ th«ng b¸o chØ tiªu nép ng©n s¸ch nhµ n­íc hµng n¨m cña doanh nghiÖp theo uû quyÒn cña Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh; tham gia c¸c ph­¬ng ¸n gi¸ s¶n phÈm vµ dÞch vô do nhµ n­íc quy ®Þnh gi¸; tham gia viÖc x©y dùng ®¬n gi¸, quü tiÒn l­¬ng vµ xÕp h¹ng doanh nghiÖp theo quy ®Þnh cña nhµ n­íc;

     + KiÓm tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh, kÕ to¸n, kiÓm to¸n cña doanh nghiÖp; kiÓm tra b¸o c¸o tµi chÝnh, x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng hoµn tr¶ nî, møc ®é b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn hµng n¨m cña doanh nghiÖp;

     + Tæng hîp, ph©n tÝch t×nh h×nh qu¶n lý, sö dông vèn, viÖc b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn thuéc së h÷u nhµ n­íc t¹i c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp trong c¶ n­íc vµ theo ngµnh kinh tÕ; 

     + Qu¶n lý c¸c quü tµi chÝnh hç trî doanh nghiÖp do Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh uû quyÒn;

     + H­íng dÉn c¸c Së tµi chÝnh-vËt gi¸ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc vÒ tµi chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp do tØnh thµnh phè thµnh lËp hoÆc gãp vèn, tæng hîp ph©n tÝch t×nh h×nh tµi chÝnh doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn;

     + Thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kh¸c do Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh giao.

     D­íi Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp, ë mçi tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng cã c¸c Chi côc tµi chÝnh doanh nghiÖp thuéc Së tµi chÝnh vËt gi¸. Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp qu¶n lý trùc tiªp c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng. C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng chÞu sù qu¶n lý trùc tiÕp cña c¸c Chi côc tµi chÝnh doanh nghiÖp thuéc Së tµi chÝnh-vËt gi¸ tØnh, thµnh phè.

     H×nh thøc ph©n c«ng míi nµy cã ­u ®iÓm ë chç do doanh nghiÖp nhµ n­íc vÉn ®­îc tæ chøc theo hai h×nh thøc, ®ã lµ doanh nghiÖp trung ­¬ng vµ doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng, ®ång thêi viÖc tæ chøc c¸n bé ë ®Þa ph­¬ng do UBND tØnh quyÕt ®Þnh, ë trung ­¬ng do Bé ngµnh quyÕt ®Þnh. MÆt kh¸c c¸c doanh nghiÖp trung ­¬ng lín th­êng cã c¸c chi nh¸nh ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nhau nªn viÖc qu¶n lý theo vïng sÏ h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c Tæng c«ng ty th­êng tËp trung ë c¸c ®Þa bµn thµnh phè lín nh­: Hµ Néi, H¶i Phßng, Thµnh phè Hå ChÝ Minh... sÏ khiÕn cho viÖc qu¶n lý ë c¸c ®Þa ph­¬ng rÊt phøc t¹p. 

     S¬ ®å qu¶n lý nh­ sau:
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     Cã thÓ nãi r»ng, sù ra ®êi vµ ®i vµo ho¹t ®éng theo hÖ thèng däc tõ Trung ­¬ng tíi c¸c tØnh, thµnh phè ®· gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c trong qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ n­íc, ®ã lµ thu gän ®Çu mèi, thùc hiÖn nguyªn t¾c mét ®Çu mèi cho tõng chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi doanh nghiÖp, tõng b­íc xo¸ bá c¬ chÕ chñ qu¶n, sù ph©n biÖt gi÷a doanh nghiÖp trung ­¬ng vµ doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng.  

1.2.3. Tæ chøc thùc hiÖn 
     Dùa trªn c¸c c¨n cø vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc ®· ®­îc thiÕt lËp (c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan), c¸c c¬ quan qu¶n lý (®· ®­îc ph©n cÊp qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp) sÏ tæ chøc thùc hiÖn qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc theo ph¹m vi chøc n¨ng cña mçi cÊp ®· ®­îc quy ®Þnh. 

1.2.3.1. Qu¶n lý viÖc h×nh thµnh vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc 

     Mét viÖc kh«ng dÔ song kh«ng thÓ thiÕu trong ho¹t ®éng qu¶n lý lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®­îc nhu cÇu vèn cña doanh nghiÖp, trªn c¬ së ®ã ®¸nh gi¸ vµ xÐt duyÖt c¸c tr­êng hîp ®Ó ®Çu t­, giao vèn cho doanh nghiÖp mét c¸ch hîp lý.

     Nhu cÇu vèn cña doanh nghiÖp trong bÊt cø thêi ®iÓm nµo còng chÝnh b»ng tæng gi¸ trÞ tµi s¶n mµ doanh nghiÖp cÇn ph¶i cã ®Ó ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng kinh doanh. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, nhu cÇu vèn cña doanh nghiÖp th­êng xuyªn biÕn ®éng tuú thuéc vµo xu h­íng biÕn ®éng cña thÞ tr­êng. §ång thêi c¸c doanh nghiÖp kh¸c nhau víi nh÷ng ®Æc ®iÓm kinh tÕ kü thuËt kh¸c nhau th× nhu cÇu vÒ vèn còng kh¸c nhau. Do vËy, x¸c ®Þnh nhu cÇu vèn cña doanh nghiÖp lµ viÖc lµm cÇn thiÕt cña c¸c nhµ qu¶n lý. C¸c nhµ qu¶n lý th­êng dïng hai ph­¬ng ph¸p sau:

     Thø nhÊt, ph­¬ng ph¸p tû lÖ phÇn tr¨m trªn doanh thu, ®©y lµ ph­¬ng ph¸p dù tÝnh ng¾n h¹n, ®¬n gi¶n nh­ng ®ßi hái ph¶i hiÓu râ quy tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp, ®ång thêi ph¶i hiÓu râ tÝnh quy luËt cña mèi quan hÖ gi÷a doanh thu tiªu thô s¶n phÈm víi tµi s¶n, vèn vµ ph©n phèi lîi nhuËn cña doanh nghiÖp. §©y cã thÓ lµ ph­¬ng ph¸p ­íc tÝnh nhu cÇu vèn cña doanh nghiÖp trong thêi gian ng¾n, v× c¬ b¶n nã dùa trªn gi¶ thiÕt cho r»ng tÊt c¶ c¸c chi phÝ thµnh phÈm sÏ chiÕm mét tû lÖ æn ®Þnh trong doanh thu b¸n hµng t­¬ng lai, kh«ng thay ®æi so víi tû lÖ cña chóng trong qu¸ khø. Tû lÖ phÇn tr¨m trªn doanh thu nµy lµ tû lÖ chi phÝ trung b×nh trong hai n¨m gÇn ®©y vµ mçi kho¶n môc cña b¸o c¸o nhu cÇu vèn dù kiÕn ®­îc tÝnh theo tû lÖ phÇn tr¨m trung b×nh cña doanh thu. Khi t×m ®­îc tû lÖ phÇn tr¨m trung b×nh cña doanh thu th× viÖc x©y dùng b¸o c¸o nhu cÇu sö dông vèn cho n¨m kÕ tiÕp theo ph­¬ng ph¸p phÇn tr¨m trªn doanh thu kh¸ ®¬n gi¶n.  

     Thø hai, ph­¬ng ph¸p håi quy, ®©y lµ ph­¬ng ph¸p dù tÝnh dµi h¹n, b¶n chÊt cña ph­¬ng ph¸p nµy dùa trªn lý thuyÕt t­¬ng quan trong to¸n häc. Khi sö dông ph­¬ng ph¸p nµy, nhµ qu¶n lý vèn còng cÇn xuÊt ph¸t tõ doanh thu tiªu thô. Ph­¬ng ph¸p hay ®­îc sö dông ®Ó xem xÐt kh¶ n¨ng nguån ®èi víi c¸c kho¶n cã liªn quan trùc tiÕp tíi t¨ng gi¶m doanh thu.

     Sau khi ®· x¸c ®Þnh nhu cÇu vèn cña doanh nghiÖp, c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn tiÕn hµnh ®Çu t­, giao vèn cho doanh nghiÖp, c«ng viÖc nµy ®­îc thùc hiÖn c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh ®· ®­îc nªu ra trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan.   

    ë n­íc ta, cÊp vèn ®· trë thµnh h×nh thøc ®¾c lùc nhÊt ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc trong suèt thêi kú bao cÊp. §Õn nay tuy ®· gi¶m nhiÒu song c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vÉn ®­îc bao cÊp nhiÒu qua gi¸ vµ qua cÊp vèn tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc. Tr­íc ®©y vµ hiÖn nay, Nhµ n­íc cÊp toµn bé vèn cè ®Þnh vµ mét phÇn vèn l­u ®éng cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc c¨n cø vµo nhu cÇu vèn l­u ®éng cña doanh nghiÖp, th­êng lµ 30%. Nhu cÇu vèn l­u ®éng cña doanh nghiÖp nhµ n­íc ë n­íc ta ®­îc x¸c ®Þnh theo c«ng thøc sau:

	Nhu cÇu vèn l­u ®éng =
	Tæng doanh thu

	
	Vßng quay vèn l­u ®éng


     NÕu trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh, doanh nghiÖp thiÕu vèn, sè vèn thiÕu xin ®­îc cÊp bæ sung. Nhu cÇu vèn cÊp bæ sung tÝnh theo c«ng thøc:

	Sè vèn thiÕu xin ®­îc cÊp bæ sung
	=
	Nhu cÇu vèn l­u ®éng
	-
	Sè vèn l­u ®éng hiÖn cã tµi doanh nghiÖp


     Trong nh÷ng n¨m qua, ChÝnh phñ ®· xÐt duyÖt ®Ó cÊp vèn bæ sung cho nhiÒu doanh nghiÖp theo nhiÒu dù ¸n. Trong 3 n¨m 1997-->1999, Nhµ n­íc ®· ®Çu t­ trùc tiÕp cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc gÇn 8000 tû ®ång, trong ®ã 6428 tû ®ång lµ ®Ó cÊp vèn bæ sung cho c¸c doanh nghiÖp. Cã thÓ thÊy viÖc qu¶n lý nhu cÇu, cÊp ph¸t vèn ®· tõng b­íc chÆt chÏ h¬n. Nhµ n­íc ®· chó ý ®Çu t­ cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc mét c¸ch cã träng ®iÓm h¬n chø kh«ng dµn tr¶i nh­ tr­íc. Vèn ®­îc cÊp cho doanh nghiÖp nhµ n­íc mét c¸ch hîp lý h¬n. C¸c doanh nghiÖp ®­îc nhµ n­íc ®Çu t­ vèn ph¶i n»m trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc vµ ph¶i tho¶ m·n mét sè yªu cÇu nhÊt ®Þnh. §ång thêi, møc hç trî tèi ®a còng ®­îc quy ®Þnh râ. VÝ dô nh­ trong ®ît hç trî vèn n¨m 1998 quy ®Þnh râ c¸c ®èi t­îng ®­îc xÐt ®Çu t­ vèn lµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ho¹t ®éng c«ng Ých, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc h¹ch to¸n ®éc lËp ®ang ho¹t ®éng cã s¶n xuÊt chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu, chÕ biÕn hµng n«ng h¶i thuû s¶n, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh quan träng cña nhµ n­íc víi nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cho mçi lo¹i h×nh doanh nghiÖp vÒ doanh thu lîi nhuËn vµ møc nép ng©n s¸ch. Nhê cã sù chän läc trong nhu cÇu vèn bæ sung nµy mµ ®ång vèn cña nhµ n­íc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n vµ ®óng ®èi t­îng h¬n. Trong hai n¨m 1997 vµ 1998, Nhµ n­íc ®· ®Çu t­ thªm vµo mét sè doanh nghiÖp lµm ¨n cã hiÖu qu¶ th«ng qua viÖc cÊp bæ sung mét l­îng vèn ®¸ng kÓ (kho¶ng 3000 tû ®ång) cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc cã tû lÖ s¶n phÈm xuÊt khÈu cao vµ cã thÞ tr­êng xuÊt khÈu. C¸c doanh nghiÖp ®· biÕt kÕt hîp vèn ng©n s¸ch víi c¸c nguån vèn tù cã cña doanh nghiÖp. Sè vèn tù bæ sung cña mét sè ngµnh chiÕm tû träng rÊt lín trong nguån vèn chñ së h÷u vµ còng t¨ng vÒ sè tuyÖt ®èi liªn tôc qua c¸c n¨m, vÝ dô: ngµnh Hµng h¶i, B­u ®iÖn, Hµng kh«ng. KÕt qu¶ thèng kª cña Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp cho biÕt: Quy m« vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc trong nh÷ng n¨m qua t¨ng. Tuy nhiªn, viÖc cÊp vèn cña nhµ n­íc vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ. HiÖn t­îng thiÕu vèn trÇm träng t¹i sè ®«ng c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ë n­íc ta hiÖn nay lµ mét minh chøng cho sù ch­a hîp lý trong viÖc cÊp vèn cho doanh nghiÖp nhµ n­íc. T×nh tr¹ng chung cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ta hiÖn nay lµ t×nh tr¹ng thiÕu vèn s¶n xuÊt kinh doanh. Doanh nghiÖp nhµ n­íc do nhµ n­íc ®Çu t­ thµnh lËp nh­ng vèn nhµ n­íc kh«ng ®ñ møc tèi thiÓu cho s¶n xuÊt kinh doanh. Cã tíi 60% doanh nghiÖp nhµ n­íc kh«ng ®ñ vèn ph¸p ®Þnh theo NghÞ ®Þnh 50/CP. Trªn 50% c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ch­a ®ñ vèn l­u ®éng t­¬ng øng víi quy m« ho¹t ®éng kinh doanh. Tæng c«ng ty nhµ n­íc ®­îc ­u tiªn c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt, nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn song hiÖn vÉn cã tíi gÇn 80% sè Tæng c«ng ty cã møc vèn nhµ n­íc d­íi møc vèn b×nh qu©n cña c¸c Tæng c«ng ty, trong ®ã 35% Tæng c«ng ty cã møc vèn nhµ n­íc d­íi 1000 tû ®ång. Con sè nµy chøng tá cã t×nh tr¹ng chªnh lÖch vÒ vèn kh¸ lín gi÷a c¸c Tæng c«ng ty vµ sè Tæng c«ng ty thiÕu vèn, Ýt vèn lµ chiÕm ®a sè.

     Bªn c¹nh nguån vèn nhµ n­íc giao cho doanh nghiÖp qu¶n lý, sö dông, nguån vèn huy ®éng ®­îc b»ng viÖc sö dông c¸c kho¶n nî, ®Æc biÖt lµ c¸c kho¶n vay còng ®­îc qu¶n lý kh¸ chÆt chÏ do nã ¶nh h­ëng ®Õn c¬ cÊu vèn, c¬ cÊu tµi s¶n  cña doanh nghiÖp, tõ ®ã ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn chñ së h÷u. ë n­íc ta, c¸c kho¶n nî ph¶i tr¶ còng chiÕm tû lÖ lín trong tæng nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Theo kÕt qu¶ kiÓm kª nguån vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc thêi ®iÓm 0 giê ngµy 1/1/2000, tæng nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ 527.267 tû ®ång trong ®ã vèn chñ së h÷u lµ 173.857  tû ®ång (chiÕm 32,9%), cßn tæng vèn huy ®éng qua c¸c kho¶n nî ph¶i tr¶ lµ 353.410 tû ®ång (chiÕm tíi 67% tæng nguån vèn). ViÖc huy ®éng vèn qua c¸c kho¶n nî còng ngµy mét t¨ng. Nî cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ngµy cµng t¨ng vÒ quy m« còng nh­ vÒ tû träng trong c¬ cÊu vèn ®èi víi mét sè doanh nghiÖp nhµ n­íc. §iÒu nµy ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cña c¸c doanh nghiÖp cã t¨ng lªn. 

 b, Qu¶n lý viÖc sö dông vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc 

     Lµ mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp nªn doanh nghiÖp nhµ n­íc còng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm nh­ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c vÒ t­ c¸ch ph¸p nh©n, vÒ ®iÒu kiÖn vµ môc ®Ých kinh doanh. Tuy nhiªn, kh¸c víi c¸c doanh nghiÖp thuéc thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ thuéc së h÷u nhµ n­íc. V× vËy ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ b¶o vÖ lîi Ých cña m×nh víi t­ c¸ch lµ chñ së h÷u. Nhµ n­íc cÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn ho¹t ®éng gi¸m s¸t. Gi¸m s¸t sö dông vèn nhµ n­íc lµ mét néi dung quan träng cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t tµi chÝnh-mét bé phËn cña gi¸m s¸t doanh nghiÖp nhµ n­íc, ®ã lµ viÖc theo dâi kiÓm tra cña chñ thÓ qu¶n lý ®èi víi kh¸ch thÓ qu¶n lý nh»m h­íng c¸c ho¹t ®éng cña kh¸ch thÓ qu¶n lý theo ®óng môc tiªu mµ chñ thÓ qu¶n lý ®· lùa chän, phñ hîp víi quy chÕ ph¸p luËt hiÖn hµnh. Gi¸m s¸t sö dông vèn nhµ n­íc võa lµ yªu cÇu kh¸ch quan, võa xuÊt ph¸t tõ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc víi doanh nghiÖp, võa do yªu cÇu b¶o vÖ lîi Ých cña nhµ n­íc víi t­ c¸ch lµ chñ së h÷u. 

     C¸c ®¬n vÞ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp thùc hiÖn vai trß qu¶n lý nhµ n­íc th«ng qua gi¸m s¸t. ViÖc gi¸m s¸t nh»m ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh, hiÖu qu¶ sù dông vèn vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n nî ®èi víi tõng doanh nghiÖp ®Ó xem xÐt quyÕt ®Þnh viÖc t¨ng thªm hoÆc gi¶m bít sè vèn ®Çu t­ vµo doanh nghiÖp, xÕp lo¹i doanh nghiÖp vµ quyÕt ®Þnh th­ëng ph¹t ®èi víi ng­êi qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh doanh nghiÖp hoÆc s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp. Ngoµi ra, gi¸m s¸t doanh nghiÖp cßn ®Ó ®¸nh gi¸ viÖc chÊp hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, chÕ ®é tµi chÝnh, chuÈn mùc kÕ to¸n hiÖn hµnh vµ ®¸nh gi¸ tæng thÓ vÒ t×nh h×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh ®oanh cña doanh nghiÖp ®Ó phôc vô cho viÖc ban hµnh, hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« vµ chÕ ®é ®èi víi doanh nghiÖp trong tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc, thùc hiÖn sù hç  trî ®èi víi tr­êng hîp cÇn hç trî cña nhµ n­íc nh»m kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n t¹m thêi vµ ph¸t triÓn doanh nghiÖp. C¸c h×nh thøc gi¸m s¸t doanh nghiÖp nhµ n­íc bao gåm:

     Thø nhÊt, gi¸m s¸t tõ bªn trong: lµ gi¸m s¸t néi bé do c¸c tæ chøc cña doanh nghiÖp nh­ kiÓm to¸n néi bé, ban kiÓm so¸t, thanh tra nh©n d©n vµ do doanh nghiÖp tù tæ chøc thùc hiÖn.

     Thø hai, gi¸m s¸t tõ bªn ngoµi: lµ gi¸m s¸t do c¬ quan chøc  n¨ng cña nhµ n­íc hoÆc c¸c tæ chøc c¸ nh©n bªn ngoµi doanh nghiÖp tæ chøc thùc hiÖn. ViÖc gi¸m s¸t bªn ngoµi doanh nghiÖp ®­îc thùc hiÖn d­íi hai h×nh thøc:

     Mét lµ, gi¸m s¸t gi¸n tiÕp: lµ theo dâi vµ kiÓm tra tõ xa th«ng qua b¸o c¸o tµi chÝnh, thèng kª vµ chÕ ®é b¸o c¸o kh¸c do c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña nhµ n­íc quy ®Þnh, th«ng qua b¸o c¸o c«ng khai t×nh h×nh tµi chÝnh t¹i thÞ tr­êng vèn, thÞ tr­êng chøng kho¸n.

     Hai lµ, gi¸m s¸t trùc tiÕp: ®­îc thùc hiÖn b»ng c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra, thanh tra, kh¶o s¸t n¾m t×nh h×nh trùc tiÕp t¹i doanh nghiÖp.

     Ngoµi ra, cßn cã thÓ th«ng qua c¸c c«ng ty t­ vÊn (bao gåm c«ng ty t­ vÊn tµi chÝnh kÕ to¸n, thuÕ, c¸c c«ng ty kiÓm to¸n ®éc lËp, c«ng ty ®¸nh gi¸ tµi s¶n...) ®Ó thùc hiÖn c¸c dÞch vô vÒ gi¸m s¸t doanh nghiÖp.

     Cã thÓ gi¸m s¸t tr­íc, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ sau khi thùc hiÖn:

     + Gi¸m s¸t tr­íc khi thùc hiÖn lµ viÖc kiÓm tra tÝnh kh¶ thi cña c¸c dù ¸n nh­ kÕ ho¹ch ng¾n h¹n hoÆc dµi h¹n; dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng hoÆc ®Çu t­ ra ngoµi doanh nghiÖp, dù ¸n huy ®éng vèn...

     + Gi¸m s¸t trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn lµ theo dâi, kiÓm tra hoÆc thanh tra tÝnh hiÖu lùc cña c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, nguyªn t¾c qu¶n lý ®iÒu hµnh cña doanh nghiÖp vµ hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp.

     + Gi¸m s¸t sau khi thùc hiÖn lµ viÖc theo dâi, kiÓm tra, thanh tra c¸c kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp trªn c¬ së c¸c b¸o c¸o kÕt qu¶ hoÆc quyÕt to¸n ®Þnh kú vµ gi¸m s¸t viÖc chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, quyÕt ®Þnh cña chñ së h÷u hoÆc ®iÒu lÖ doanh nghiÖp. 

     §Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc, cã thÓ sö dông mét sè chØ tiªu sau:

· HiÖu qu¶ sö dông vèn vµ kh¶ n¨ng sinh lêi:

	Tû suÊt lîi nhuËn trªn doanh thu
	=
	Tæng lîi nhuËn

	
	
	Tæng doanh thu


     ChØ tiªu nµy dïng ®Ó xem xÐt mét ®ång doanh thu ®em l¹i bao nhiªu ®ång lîi nhuËn.

	Tû suÊt lîi nhuËn trªn vèn chñ së h÷u
	=
	Tæng lîi nhuËn

	
	
	Vèn chñ së h÷u 


     ChØ tiªu nµy ®­îc dïng ®Ó xem xÐt mét ®ång vèn chñ së h÷u ®em l¹i bao nhiªu ®ång lîi nhuËn.

· Møc ®é b¶o toµn vèn:

	Sè vèn nhµ n­íc b¶o toµn cuèi kú
	=
	Sè vèn nhµ n­íc ®Çu kú
	+
	Sè vèn nhµ n­íc ®Çu t­ thªm hoÆc rót vÒ
	+
	Sè vèn ®Çu t­ thªm tõ lîi nhuËn sau thuÕ


· Kh¶ n¨ng thanh to¸n:

	Kh¶ n¨ng thanh to¸n hiÖn thêi
	=
	Tµi s¶n l­u ®éng vµ ®Çu t­ ng¾n h¹n

	
	
	Nî ng¾n h¹n


	Kh¶ n¨ng thanh to¸n nhanh
	=
	TiÒn

	
	
	Nî ng¾n h¹n


     C¸c chØ tiªu nµy ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng thanh to¸n nî qu¸ h¹n cña doanh nghiÖp.

     HiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý sö dông vèn t¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc thÓ hiÖn b»ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh nãi chung vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn nãi riªng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc.

     Trong c«ng t¸c kiÓm tra gi¸m s¸t qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i c¸c doanh nghiÖp cÇn:

     Thø nhÊt, n¾m ®­îc t×nh h×nh vèn, tµi s¶n cña doanh nghiÖp trong c¶ n­íc vµ ph©n lo¹i theo doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng, doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng mét c¸ch cã hÖ thèng;

     Thø hai, thiÕt lËp c¬ së d÷ liÖu hoµn chØnh vÒ doanh nghiÖp nhµ n­íc ë c¸c ®Þa ph­¬ng vµ trung ­¬ng dùa trªn tiªu chÝ nhÊt ®Þnh. C¬ së d÷ liÖu sÏ phôc vô cho viÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ doanh nghiÖp nhµ n­íc kh«ng chØ cña c¬ quan tµi chÝnh mµ cña nhiÒu ngµnh chøc n¨ng cña trung ­¬ng, c¸c chuyªn gia trong n­íc vµ quèc tÕ; gióp ph©n biÖt gi÷a doanh nghiÖp võa vµ nhá víi doanh nghiÖp lín, ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong nÒn kinh tÕ. ChÊt l­îng cña c¬ së d÷ liÖu cÇn ®­îc n©ng cao b»ng viÖc xö lý, s¾p xÕp khoa häc c¸c d÷ liÖu. Khai th¸c, sö dông hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu sao cho cã hiÖu qu¶, kh«ng chØ phôc vô cho viÖc ®¸nh gi¸ tæng qu¸t t×nh h×nh doanh nghiÖp c¶ n­íc mµ cßn ®­îc sö dông ®Ò ph©n tÝch ®¸nh gi¸ tõng doanh nghiÖp, tõng ngµnh... 

     Thø ba, bªn c¹nh viÖc gi¸m s¸t tõ xa cÇn thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t t¹i chç. Hµng n¨m, tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ t×nh h×nh qu¶n lý vèn cña c¸c doanh nghiÖp, c¬ quan qu¶n lý tµi chÝnh doanh nghiÖp tæ chøc kiÓm tra theo chuyªn ®Ó hoÆc kiÓm tra toµn diÖn ë mét sè hoÆc toµn bé c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn. ViÖc kiÓm tra nh­ vËy gióp cho doanh nghiÖp nhµ n­íc chÊn chØnh c«ng t¸c qu¶n lý vèn, h¹ch to¸n kÕ to¸n...

      Thªm vµo ®ã, c¸c c¬ quan thanh tra tµi chÝnh, kiÓm to¸n nhµ n­íc cïng tiÕn hµnh th­êng xuyªn viÖc thanh tra vµ kiÓm to¸n t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. ViÖc kiÓm tra nµy sÏ gióp kh¾c phôc ®­îc  mét sè yÕu kÐm cßn tån t¹i trong c«ng t¸c qu¶n lý vèn, ®ång thêi qua ®ã gãp phÇn lµm t¨ng thu cho ng©n s¸ch nhµ n­íc.

     ViÖc gi¸m s¸t, kÓ c¶ gi¸m s¸t tõ xa vµ gi¸m s¸t t¹i chç cÇn tËp trung vµo ®¸nh gi¸, ph¸t hiÖn kh¶ n¨ng thanh to¸n cña doanh nghiÖp. Trªn c¬ së ®ã dù b¸o sím t×nh h×nh mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n cña doanh nghiÖp vµ ®Ò xuÊt biÖn ph¸p ®Ó ng¨n chÆn t×nh tr¹ng nµy. C«ng t¸c gi¸m s¸t cÇn gióp cho viÖc ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng t×nh h×nh qu¶n lý vèn vµ hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp, nh­ viÖc ph¸t hiÖn doanh nghiÖp bÞ thua lç, doanh nghiÖp ®Çu t­ l·ng phÝ, c«ng nghÖ thiÕt bÞ l¹c hËu, kh¶ n¨ng tiªu thô s¶n phÈm, gi¸ thµnh s¶n phÈm vµ kh¶ n¨ng thu håi vèn kh«ng ®­îc tÝnh to¸n kü... ®Ó cã biÖn ph¸p ng¨n chÆn kÞp thêi;

      Thø t­, kªnh th«ng tin tõ doanh nghiÖp lªn c¸c c¬ quan tµi chÝnh còng nh­ trong hÖ thèng c¬ quan tµi chÝnh doanh nghiÖp th­êng ph¶i nhanh, ®Çy ®ñ. 

1.3. C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc

1.3.1. Quan ®iÓm cña nhµ n­íc vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp

     Quan ®iÓm cña nhµ n­íc vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp lµ nh©n tè ®Çu tiªn, cã ¶nh h­ëng quyÕt ®Þnh tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. Së dÜ nh­ vËy lµ v× nh©n tè nµy sÏ quyÕt ®Þnh tæ chøc bé m¸y qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nh­ thÕ nµo? Néi dung c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp ph¶i nh­ thÕ nµo? Tr×nh ®é cña c¸n bé qu¶n lý? Ch¼ng h¹n: NÕu mét nhµ n­íc quan niÖm nªn t¹o sù chñ ®éng cao cho doanh nghiÖp th× viÖc x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt, tæ chøc bé m¸y qu¶n lý còng ®­îc thùc hiÖn theo h­íng t¹o sù chñ ®éng cho doanh nghiÖp, bé m¸y qu¶n lý gän nhÑ, chÊm døt sù can thiÖp s©u vµo ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp...   

1.3.2. Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý

     Ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc tiÕp ®ã phô thuéc vµo tæ chøc bé m¸y qu¶n lý, vèn nhµ n­íc sÏ kh«ng thÓ ®­îc qu¶n lý tèt nÕu tæ chøc bé m¸y qu¶n lý kh«ng hîp lý. HiÖn nay ë nhiÒu n­íc, c¬ quan trùc tiÕp tiÕn hµnh c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh nãi chung vµ qu¶n lý vèn nhµ n­íc nãi riªng ®èi víi doanh nghiÖp còng lµ c¬ quan trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý vèn t¹i doanh nghiÖp (th«ng qua viÖc dù th¶o c¸c chÝnh s¸ch tr×nh c¬ quan cã thÈm quyÒn ký ban hµnh). Bé m¸y qu¶n lý gåm mét c¬ quan trung ­¬ng vµ c¸c c¬ quan ®Þa ph­¬ng. Víi m« h×nh nµy, viÖc gi¸m s¸t doanh nghiÖp ®­îc thùc hiÖn theo ph­¬ng thøc tõ xa, ®Þnh kú theo quy ®Þnh, tiÕn hµnh tõ cÊp ®Þa ph­¬ng ®Õn trung ­¬ng. C«ng t¸c gi¸m s¸t tõ xa nÕu ®­îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ, kÞp thêi sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¬ quan qu¶n lý cã ®­îc c¸i nh×n tæng thÓ vÒ toµn bé hÖ thèng doanh nghiÖp nhµ n­íc trong nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, viÖc qu¶n vèn nhµ n­íc kh«ng chØ lµ nhiÖm vô cña mét c¬ quan duy nhÊt, nã ®ßi hái sù kÕt hîp chÆt chÏ cña c¸c c¬ quan qu¶n lý kh¸c nh­ ®¬n vÞ chñ qu¶n, c¬ quan thuÕ...C¸c c¬ quan nµy còng thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t t¹i chç ®èi víi c¸c doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp rÊt nh¹y c¶m ®èi víi ho¹t ®éng gi¸m s¸t t¹i chç nµy. ViÖc gi¸m s¸t t¹i chç cã thùc sù ph¸t huy hiÖu qu¶, nghÜa lµ thÊy vµ ph¶n ¸nh ®­îc kÞp thêi nh÷ng khã kh¨n mµ doanh nghÖp ®ang gÆp ph¶i ®Ó t×m c¸ch th¸o gì, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ doanh nghiÖp ®ang thùc hiÖn...§ång thêi c¸c c¬ quan qu¶n lý ph¶i tæ chøc viÖc gi¸m s¸t t¹i chç cho phï hîp, kh«ng g©y c¶n trë ®èi víi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp vµ kh«ng ®Ó cho mét sè c¸n bé lîi dông viÖc gi¸m s¸t ngay t¹i doanh nghiÖp ®Ó lµm lîi cho riªng m×nh.   

     ë n­íc ta, viÖc tæ chøc ph©n cÊp qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vÉn cßn nh÷ng v­íng m¾c. C¬ chÕ qu¶n lý Bé chñ qu¶n vµ cÊp hµnh chÝnh chñ qu¶n vÉn cßn g©y nhiÒu khã kh¨n cho ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. HiÖn nay, Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trong c¶ n­íc, song thùc sù th× Côc chØ qu¶n lý vµ trùc tiÕp gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ vèn liªn quan ®Õn nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng, nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng th× do Së tµi chÝnh vËt gi¸ tØnh, thµnh phè qu¶n lý. ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý nµy t¹o ra mét sù ph¸t triÓn kh«ng c©n ®èi gi÷a c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng, ®ång thêi còng ch­a triÖt ®Ó trong viÖc thùc hiÖn môc ®Ých h×nh thµnh Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp lµ qu¶n lý thèng nhÊt c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Quy m« cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng lín h¬n c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng còng mau  ®æi míi m¸y mãc thiÕt bÞ h¬n doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng do cã nhiÒu nguån vèn ®Çu t­. C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trung ­¬ng lµm ¨n còng hiÖu qu¶ h¬n c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng. Tõ ®©y cã thÓ thÊy, viÖc qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc tuy ®· tËp trung gän l¹i vÒ mét ®Çu mèi lµ Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp nh­ng trªn thùc tÕ th× viÖc qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp vÉn ch­a thùc sù ®­îc tËp rtung vµ ®ã lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n g©y ra sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Së dÜ viÖc qu¶n lý vÉn cÇn ph¶i ph©n cÊp nh­ vËy v× hiÖn nay khèi l­îng c«ng viÖc cho c¸n bé qu¶n lý t¹i Côc tµi chÝnh doanh nghiÖp lµ qu¸ lín. Bëi vËy, viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn h¬n n÷a bé m¸y qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trong thêi gian tíi lµ mét vÊn ®Òn kh«ng kÐm phÇn kh«ng kÐm phÇn quan träng ®­îc ®Æt ra cïng víi viÖc ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc ë n­íc ta. 

1.3.3. Sù phï hîp cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan

     §Ó tèi ®a ho¸ lîi nhuËn, c¸c doanh nghiÖp cã thÓ bÊt chÊp nh÷ng lîi Ých chung cña toµn x· héi. §Ó h¹n chÕ mÆt tiªu cùc ®ã, bªn c¹nh “bµn tay v« h×nh”- c¸c quy luËt cña thÞ tr­êng cßn cã “bµn tay h÷u h×nh”-sù can thiÖp cña nhµ n­íc. Sù can thiÖp cña nhµ n­íc thÓ hiÖn qua nh÷ng chÝnh s¸ch qu¶n lý vÜ m« ®èi víi nÒn kinh tÕ, qua hÖ thèng ph¸p luËt...C¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý cña nhµ n­íc võa trùc tiÕp, võa gi¸n tiÕp t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc.

     Sù t¸c ®éng trùc tiÕp thÓ hiÖn qua nh÷ng chÝnh s¸ch trùc tiÕp liªn quan tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. §ã lµ nh÷ng chÝnh s¸ch quy ®Þnh vÒ néi dung qu¶n lý vèn, ph­¬ng ph¸p qu¶n lý vèn, bé m¸y qu¶n lý vèn. C¸c chÝnh s¸ch nµy ®­îc thùc hiÖn bëi c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc còng nh­ hÖ 

thèng c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Mét hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý ®óng ®¾n, ®Çy ®ñ sÏ ®em l¹i hiÖu qu¶ qu¶n lý cao vµ ng­îc l¹i, mét hÖ thèng chÝnh s¸ch qu¶n lý ch­a ®Çy ®ñ, kh«ng ®ång bé, cßn thiÕu sãt sÏ lµm gi¶m hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý.

      Sù t¸c ®éng gi¸n tiÕp cña chÝnh s¸ch qu¶n lý cña nhµ n­íc tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc thÓ hiÖn ë chç: c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý cña nhµ n­íc cã t¹o ra ®­îc mét m«i tr­êng thuËn lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc hay kh«ng, hay t¹o khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý? VÝ dô nh­: chÝnh s¸ch vÒ s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc cã t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc hay kh«ng?...

     ë n­íc ta, t¸c ®éng cña yÕu tè nµy tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc thÓ hiÖn rÊt râ. Cïng víi viÖc kh«ng ngõng hoµn thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc (c¨n cø ®Ó qu¶n lý), viÖc tæ chøc thùc hiÖn ®· cho thÊy nh÷ng dÊu hiÖu tÝch cùc râ rÖt. Tuy vËy vÉn cßn tån t¹i nhiÒu h¹n chÕ trong hÖ thèng chÝnh s¸ch ®ßi hái ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn ®Ó qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc tèt h¬n.

1.3.4. Tr×nh ®é, n¨ng lùc vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc cña c¸n bé qu¶n lý

     Tr×nh ®é, n¨ng lùc cña c¸n bé qu¶n lý trùc tiÕp t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. Bé m¸y qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ c¬ quan trùc tiÕp tiÕn hµnh ho¹t ®éng qu¶n lý tµi chÝnh nãi chung vµ qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc nãi riªng. Kh«ng nh÷ng thÕ ë nhiÒu n­íc ®©y cßn lµ c¬ quan trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é vÒ qu¶n lý vèn t¹i c¸c doanh nghiÖp. Bëi vËy, sù am hiÓu cña c¸n bé qu¶n lý vÒ ngµnh nghÒ lÜnh vùc m×nh qu¶n lý sÏ ¶nh h­ëng trùc tiÕp tíi kh¶ n¨ng n¾m b¾t t×nh h×nh cña hä víi lÜnh vùc ®ã, do ®ã sÏ ¶nh h­ëng trùc tiÕp tíi viÖc c¸n bé qu¶n lý ®ã cã ph©n tÝch vµ ®­a ra ®­îc nh÷ng kÕt luËn ®óng ®¾n hay kh«ng, cã dù th¶o ra ®­îc nh÷ng chÝnh s¸ch qu¶n lý ®óng ®¾n hay kh«ng? Thªm vµo ®ã, phÈm chÊt ®¹o ®øc cña c¸n bé qu¶n lý sÏ quyÕt ®Þnh viÖc hä cã thùc hiÖn qu¶n lý ®óng theo l­¬ng t©m tr¸ch nhiÖm hay kh«ng? 

1.3.5. M«i tr­êng kinh tÕ-chÝnh trÞ-x· héi

     Sù æn ®Þnh vÒ kinh tÕ-chÝnh trÞ-x· héi lµ nh©n tè quan träng, cã t¸c ®éng lín tíi hiÖu qu¶ sö dông vèn t¹i doanh nghiÖp vµ do ®ã t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. M«i tr­êng chÝnh trÞ-x· héi æn ®Þnh, nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng æn ®Þnh, Ýt l¹m ph¸t vµ Ýt biÕn ®éng sÏ t¹o ra cho c¸c nhµ ®Çu t­ mét t©m lý yªn t©m trong qu¸ tr×nh huy ®éng vµ sö dông vèn, do ®ã vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc cã ®iÒu kiÖn ®­îc b¶o toµn vµ ph¸t triÓn.

     NÒn kinh tÕ n­íc ta míi chuyÓn sang c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng-mét c¬ chÕ kinh tÕ lu«n ®­îc quan niÖm lµ n¨ng ®éng, bÊt æn ®Þnh, chøa ®ùng nhiÒu c¬ héi vµ c¶ nh÷ng khã kh¨n. Trong thêi gian qua, do nhiÒu lý do nh­ ¶nh h­ëng khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc, thiªn tai khiÕn m«i tr­êng kinh tÕ n­íc ta ch­a thùc sù æn ®Þnh. MÆt kh¸c, m«i tr­êng kinh tÕ hiÖn nay cña n­íc ta cßn ®ang thiÕu nhiÒu yÕu tè cÇn thiÕt ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn còng nh­ t¹o ®éng lùc cho ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp. 

     C¸c nh©n tè trªn ®©y ®Òu t¸c ®éng lín tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. Bëi vËy viÖc nghiªn cøu t¸c ®éng cña tõng nh©n tè còng nh­ t¸c ®éng tæng hîp cña c¸c nh©n tè tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc lµ hÕt søc cÇn thiÕt. Tõ ®ã t×m ra ®­îc c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng bÊt hîp lý trong ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc, råi ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt ®Ó hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc.

Ch­¬ng 2: Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len hµ ®«ng

2.1. Tæng quan Nhµ m¸y len Hµ §«ng

2.1.1. Kh¸i qu¸t lÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 

     Nhµ m¸y len Hµ §«ng lµ mét doanh nghiÖp nhµ n­íc, ®­îc khëi c«ng x©y dùng vµo th¸ng 4/1958. N¨m 1959, chÝnh thøc ®i vµo ho¹t ®éng vµ cã tªn lµ Nhµ m¸y nhuém in hoa Hµ §«ng. Khi ®ã, Nhµ m¸y chØ lµ mét c¬ së gia c«ng nhuém tÈy c¸c mÆt hµng v¶i lôa, sîi thuéc c«ng ty B«ng v¶i, sîi-Bé néi th­¬ng. Ban ®Çu, c«ng nghÖ s¶n xuÊt chñ yÕu lµ s¶n xuÊt thñ c«ng tren ch¶o rang vµ hong kh« ngoµi trêi.

     Th¸ng 1/1961, Nhµ m¸y chÝnh thøc ®­îc chuyÓn sang cho bé C«ng nghiÖp nhÑ qu¶n lý vµ ®æi tªn thµnh XÝ nghiÖp in hoa Hµ §«ng. NhiÖm vô chñ yÕu cña xÝ nghiÖp lóc ®ã lµ in hoa trªn v¶i vµ kh¨n mÆt b«ng, nhuém v¶i sîi phôc vô tiªu dïng trong n­íc.

     N¨m 1973, theo kÕ ho¹ch ®Çu t­ më réng cña Bé C«ng nghiÖp nhÑ, xÝ nghiÖp ®­îc ®Çu t­ x©y dùng thªm mét ph©n x­ëng s¶n xuÊt len phôc vô cho dÖt th¶m xuÊt khÈu. Nhê ®ã, thiÕt bÞ s¶n xuÊt cña xÝ nghiÖp ®­îc c¬ khÝ ho¸ dÇn dÇn. §Õn n¨m 1977, xÝ nghiÖp ®­îc ®æi tªn thµnh Nhµ m¸y len nhuém Hµ §«ng, thuéc Liªn hiÖp c¸c xÝ nghiÖp dÖt Bé c«ng nghiÖp.

     Tõ n¨m 1990, thùc hiªn ch­¬ng tr×nh §æi míi kinh tÕ cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, Nhµ m¸y ®· tiÕn hµnh tæ chøc l¹i s¶n xuÊt vµ s¾p xÕp l¹i lao ®éng. §Ó gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho sè lao ®éng d­ thõa, Nhµ m¸y ®· x©y dùng thªm mét bé phËn dÖt th¶m len xuÊt khÈu, ®ång thêi ph¸t triÓn thªm d©y truyÒn in v¶i hoa (lµ nghÒ truyÒn thèng cña nhµ m¸y). Còng trong n¨m nµy, Nhµ m¸y ®æi tªn thµnh C«ng ty len Hµ §«ng. N¨m 1996, Nhµ m¸y ®Çu t­ x©y dùng thªm mét ph©n x­ëng s¶n xuÊt len Acrylic ®an ¸o tõ x¬ ho¸ häc víi d©y chuyÒn c«ng nghÖ vµ m¸y mãc nhËp khÈu tõ Ph¸p.

     N¨m 1999, Nhµ m¸y chÝnh thøc s¸t nhËp trë thµnh ®¬n vÞ trùc thuéc C«ng ty len ViÖt Nam (thµnh viªn cña Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam) vµ mang tªn Nhµ m¸y len Hµ §«ng. HiÖn mÆt hµng chñ yÕu cña Nhµ m¸y lµ len th¶m vµ len Acrylic; ngoµi ra, nhµ m¸y cßn nhËn gia c«ng nhuém v¶i vµ in hoa.

     Qua h¬n 40 n¨m x©y dùng vµ ph¸t triÓn, Nhµ m¸y ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc ®Çu t­ më réng c¬ së vËt chÊt kÜ thuËt cho s¶n xuÊt. Tõ mét c¬ së gia c«ng, s¶n xuÊt thñ c«ng ban ®Çu, ®Õn nay ®· trë thµnh mét nhµ m¸y víi 320 c¸n bé c«ng nh©n viªn. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, do biÕn ®éng cña thÞ tr­êng tiªu thô, s¶n phÈm cña nhµ m¸y ph¶i c¹nh tranh víi c¸c hµng ho¸ nhËp lËu b»ng c¸c ®­êng tiÓu ngh¹ch qua biªn giíi nªn Nhµ m¸y gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Tuy vËy, Nhµ m¸y vÉn lu«n cè g¾ng thùc hiÖn ®Çy ®ñ nghÜa vô víi Nhµ n­íc, ®¶m b¶o viÖc lµm cho sè lao ®éng hiÖn cã.

2.1.2. Bé m¸y qu¶n lý 
     Nhµ m¸y len Hµ §«ng hiÖn lµ thµnh viªn h¹ch to¸n phô thuéc C«ng ty len ViÖt Nam, mét thµnh viªn (h¹ch to¸n ®éc lËp) cña Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam. Bëi vËy gi÷a chóng cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ, thÓ hiÖn ë c¸c mÆt sau:
     Tæng c«ng ty DÖt - May ViÖt Nam lµ Tæng c«ng ty Nhµ n­íc, do Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp, gåm c¸c thµnh viªn cã quan hÖ g¾n bã víi nhau vÒ lîi Ých kinh tÕ, tµi chÝnh, c«ng nghÖ, th«ng tin, ®µo t¹o, nghiªn cøu, tiÕp thÞ, ho¹t ®éng trong ngµnh dÖt, may mÆc, nh»m t¨ng c­êng tÝch tô, tËp trung, ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸ vµ hîp t¸c s¶n xuÊt ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô Nhµ n­íc giao; n©ng cao kh¶ n¨ng vµ hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn vµ cña toµn Tæng c«ng ty, ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ tr­êng. Cô thÓ lµ:

     + §æi míi c«ng nghÖ, trang thiÕt bÞ theo chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña Tæng c«ng ty

     + Giao l¹i cho c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn qu¶n lý, sö dông c¸c nguån lùc mµ Tæng c«ng ty ®· nhËn cña Nhµ n­íc; ®iÒu chØnh nh÷ng nguån lùc ®· giao cho c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn trong tr­êng hîp cÇn thiÕt, phï hîp víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn chung cña toµn Tæng c«ng ty.

     + Lùa chän, khai th¸c vµ më réng thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc; h­íng dÉn vµ ph©n c«ng thÞ tr­êng cho c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn; ®­îc xuÊt khÈu, nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña Nhµ n­íc.

     + H­íng dÉn gi¸ hoÆc khung gi¸ xuÊt, nhËp khÈu vËt t­, nguyªn liÖu, phô liÖu, thiÕt bÞ, phô tïng, s¶n phÈm vµ dÞch vô trong Tæng c«ng ty; quy ®Þnh khung gi¸ xuÊt, nhËp khÈu mét sè vËt t­, nguyªn phô liÖu, thiÕt bÞ, phô tïng, s¶n phÈm vµ dÞch vô quan träng. Tr­êng hîp c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn ph¶i ¸p dông møc gi¸ kh«ng n»m trong khung gi¸ xuÊt, nhËp khÈu do Tæng c«ng ty quy ®Þnh th× ph¶i ®­îc sù ®ång ý cña Tæng Gi¸m ®èc.

     + X©y dùng vµ ¸p dông c¸c ®Þnh møc lao ®éng, vËt t­ chñ yÕu, ®¬n gi¸ tiÒn l­¬ng trªn ®¬n vÞ s¶n phÈm trong khu«n khæ c¸c ®Þnh møc, ®¬n gi¸ cña Nhµ n­íc.

     C«ng ty Len ViÖt nam lµ doanh nghiÖp nhµ n­íc cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, h¹ch to¸n ®éc lËp, ®­îc Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam giao vèn, tµi nguyªn, ®Êt ®ai vµ c¸c nguån lùc kh¸c. C«ng ty chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ cam kÕt cña m×nh trong ph¹m vi sè vèn do C«ng ty qu¶n lý vµ sö dông, cô thÓ lµ:

     - Trong chiÕn l­îc vµ ®Çu t­ ph¸t triÓn, C«ng ty ®­îc giao tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn theo kÕ ho¹ch cña Tæng c«ng ty vµ ®­îc Tæng c«ng ty giao c¸c nguån lùc ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®ã;

     - Trong ho¹t ®éng kinh doanh, C«ng ty x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch cña m×nh trªn c¬ së b¶o ®¶m c¸c môc tiªu, chØ tiªu, c¸c c©n ®èi lín, c¸c ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt chñ yÕu, ®¬n gi¸ vµ gi¸ cña C«ng ty phï hîp víi kÕ ho¹ch chung cña Tæng c«ng ty;

     - Trong ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ h¹ch to¸n kinh tÕ:

     + C«ng ty ®­îc nhËn vèn lµ nguån lùc kh¸c cña Nhµ n­íc do Tæng c«ng ty giao l¹i cho C«ng ty. C«ng ty cã nhiÖm vô b¶o toµn, ph¸t triÓn vèn vµ c¸c nguån lùc nµy; 

     + C«ng ty ®­îc h×nh thµnh quü ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, quü ph¸t triÓn s¶n xuÊt, quü khen th­ëng, quü phóc lîi, quü dù tr÷ tµi chÝnh theo Quy chÕ tµi chÝnh cña Tæng c«ng ty; cã nghÜa vô trÝch nép vµ sö dông c¸c quü tËp trung cña Tæng c«ng ty quy ®Þnh t¹i Quy chÕ tµi chÝnh Tæng c«ng ty vµ theo c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång qu¶n trÞ;
   + C«ng ty giao vèn vµ nguån lùc kh¸c cho c¸c nhµ m¸y thµnh viªn, ®­îc quyÒn ®iÒu hoµ vèn, ®iÒu ®éng tµi s¶n gi÷a c¸c nhµ m¸y thµnh viªn, t­¬ng øng víi nhiÖm vô s¶n xuÊt kinh doanh C«ng ty giao theo nguyªn t¾c t¨ng, gi¶m. 

     Nhµ m¸y len Hµ §«ng, víi t­ c¸ch lµ mét thµnh viªn h¹ch to¸n phô thuéc C«ng ty len ViÖt Nam, ®­îc C«ng ty giao vèn, chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc C«ng ty vµ Nhµ n­íc vÒ hiÖu qu¶ sö dông, b¶o toµn ph¸t triÓn vèn vµ c¸c nguån lùc ®­îc giao. Nhµ m¸y chÞu sù chØ ®¹o, ®iÒu phèi trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ sù kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt chÏ trong ho¹t ®éng tµi chÝnh cña C«ng ty. 

     Nhµ m¸y Len Hµ §«ng tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh theo m« h×nh trùc tuyÕn. §øng ®Çu nhµ m¸y lµ gi¸m ®èc- chÞu tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o chung toµn nhµ m¸y. Gi¸m ®èc chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc Nhµ n­íc, tr­íc nhµ m¸y vÒ mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ thùc hiÖn nghÜa vô ®èi víi Nhµ n­íc. Gióp viÖc cho gi¸m ®èc cã phã gi¸m ®èc kÜ thuËt lµ ng­êi tham m­u cho gi¸m ®èc. D­íi n÷a, Nhµ m¸y cã c¸c phßng ban chøc n¨ng nh­: Phßng tæ chøc hµnh chÝnh, Phßng kÜ thuËt,      Phßng kinh doanh, Phßng tµi chÝnh- kÕ to¸n. Gi÷a c¸c phßng ban chøc n¨ng cã sù phèi hîp chÆt chÏ víi nhau, cïng triÓn khai thùc hiÖn c¸c môc tiªu s¶n xuÊt kinh doanh cña Nhµ m¸y. D­íi ®©y lµ s¬ ®å tæ chøc qu¶n lý cña Nhµ m¸y len Hµ §«ng:



                                                    








2.1.3. §Æc ®iÓm tæ chøc hÖ thèng s¶n xuÊt vµ tiªu thô 

2.1.3.1. Nguyªn vËt liÖu 

     Nguyªn vËt liÖu cña Nhµ m¸y bao gåm nguyªn liÖu chÝnh vµ vËt liÖu phô (ho¸ chÊt thuèc nhuém, n­íc nhuém, nhiªn liÖu ®éng lùc) víi nhiÒu chñng lo¹i dïng ®Ó s¶n xuÊt c¸c lo¹i s¶n phÈm kh¸c nhau.

     Nguyªn liÖu chÝnh chñ yÕu bao gåm: L«ng cõu nhËp tõ NewDiland dïng ®Ó s¶n xuÊt len th¶m; Tow Acrylic tr¾ng nhËp tõ NhËt B¶n ®Ó s¶n xuÊt len Acrylic. 

     VËt liÖu phô bao gåm: Midlonfast blue E 200%, Polar Yellow, Albegal A dïng ®Ó s¶n xuÊt len th¶m; Tinegal MR, Soft AWT dïng ®Ó s¶n xuÊt len Acrylic; C¸c lo¹i vËt liÖu phô kh¸c. 

2.1.3.2. Lao ®éng

     Nhµ m¸y len Hµ §«ng cã sè c«ng nh©n viªn trong danh s¸ch lµ 405 ng­êi nh­ng hiÖn thùc tÕ ®i lµm t¹i Nhµ m¸y lµ 320 ng­êi trong ®ã nh©n viªn qu¶n lý lµ 44 ng­êi (do thêi gian tr­íc, Nhµ m¸y kh«ng cã viÖc lµm nªn ®· gi¶i quyÕt cho mét bé phËn c«ng nh©n viªn vÒ nghØ kh«ng l­¬ng). 

2.1.3.3. Trang thiÕt bÞ, m¸y mãc 

     M¸y mãc, thiÕt bÞ  cña Nhµ m¸y len Hµ §«ng hiÖn nay ®· qu¸ cò. HÇu hÕt c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ cña Nhµ m¸y ®· ®­îc ®­a vµo sö dông tõ n¨m 1976 vµ 1982. Riªng m¸y mãc thiÕt bÞ t¹i ph©n x­ëng 2 tuy míi ®­îc ®Çu t­ mua n¨m 1996 nh­ng kh«ng ph¶i m¸y mãc thiÕt bÞ míi ®­îc s¶n xuÊt mµ còng chØ lµ hµng dïng l¹i, theo x¸c minh chóng ®­îc s¶n xuÊt tõ n¨m 1989.
2.1.3.4. C¬ cÊu tæ chøc s¶n xuÊt 

     Nhµ m¸y gåm cã 3 ph©n x­ëng vµ mét ngµnh s¶n xuÊt. C¸c ph©n x­ëng ®Òu cã m« h×nh tæ chøc qu¶n lý nh­ sau: §øng ®Çu c¸c ph©n x­ëng, ngµnh lµ c¸c qu¶n ®èc, tr­ëng ngµnh. Gióp viÖc cho c¸c qu¶n ®èc cã c¸c ®èc c«ng, c¸c c¸n bé kÜ thuËt vµ c¸c tæ tr­ëng s¶n xuÊt, gióp viÖc cho tr­ëng ngµnh còng cã c¸c tæ tr­ëng s¶n xuÊt. Mçi ph©n x­ëng vµ ngµnh s¶n xuÊt mét hoÆc mét nhãm s¶n phÈm: Ph©n x­ëng len 1 s¶n xuÊt len th¶m, ph©n x­ëng len 2 s¶n xuÊt len cao cÊp Acrylic ®an ¸o tõ x¬ ho¸ häc, ph©n x­ëng nhuém- in hoa nhuém, in v¶i hoa gia c«ng c¸c lo¹i theo yªu cÇu cña kh¸ch hµng, ngµnh c¬ ®iÖn s¶n xuÊt phô trî cho c¸c ph©n x­ëng trong nhµ m¸y. 

2.1.3.5. T×nh h×nh tiªu thô:

     HiÖn nay, Nhµ m¸y cã hai cöa hµng giíi thiÖu vµ b¸n s¶n phÈm cña Nhµ m¸y, nh­ng chØ cã mét cöa hµng lµ ho¹t ®éng thùc sù cã hiÖu qu¶. T×nh h×nh tiªu thô s¶n phÈm ®­îc thÓ hiÖn qua b¶ng sau:

B¶ng 1: S¶n l­îng thùc tÕ n¨m 2001, 2002

	Lo¹i s¶n phÈm
	S¶n l­îng s¶n xuÊt (kg)
	S¶n l­îng tiªu thô (kg)

	
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2001
	N¨m 2002

	Len th¶m
	85.507
	67.277
	80.303
	63.375

	Len Acrylic
	187.335
	306.675
	179.485
	229.684


(Nguån: B¸o c¸o t×nh h×nh tiªu thô s¶n phÈm cña Nhµ m¸y)

     Nh­ vËy, s¶n l­îng s¶n xuÊt, tiªu thô len th¶m gi¶m do nhu cÇu ®èi víi mÆt hµng nµy gi¶m m¹nh. ChØ cã len Acrylic lµ t¨ng s¶n l­îng s¶n xuÊt, tiªu thô; víi mÆt hµng nµy, ®èi thñ c¹nh tranh ®¸ng kÓ nhÊt cña Nhµ m¸y lµ len AC cña Trung Quèc cã gi¸ hiÖn rÎ h¬n len cña Nhµ m¸y 2000®/c©n song chÊt l­îng kÐm h¬n, trµn vµo theo ®­êng tiÓu ng¹ch chiÕm lÜnh thÞ tr­êng vµ len VÜnh ThÞnh chuyªn s¶n xuÊt len Acrylic dïng ®Ó ®an ¸o, c«ng ty nµy nhËp khÈu top mµu nªn cã lîi thÕ lµ mµu cña hä ®Ñp vµ ®ång ®Òu h¬n song l¹i cã h¹n chÕ lµ kh«ng chñ ®éng ®­îc vÒ mµu cña s¶n phÈm nªn kh«ng ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ®a d¹ng vµ th­êng xuyªn thay ®æi cña kh¸ch hµng, trong khi ®ã Nhµ m¸y len Hµ §«ng do quy tr×nh s¶n xuÊt lµ tù nhuém mµu nªn tuy s¶n phÈm kh«ng ®Ñp vµ ®ång ®Òu ®­îc nh­ bªn VÜnh ThÞnh (do c«ng nghÖ l¹c hËu h¬n vµ tay nghÒ c«ng nh©n yÕu h¬n) song l¹i cã thÓ chñ ®éng trong viÖc nhuém mµu ®¸p øng nhu cÇu ®a d¹ng vµ hay thay ®æi cña ng­êi tiªu dïng; nhê lîi thÕ ®ã mµ s¶n  l­îng s¶n xuÊt, tiªu thô cña Nhµ m¸y n¨m qua vÉn t¨ng. Cã thÓ kÓ tªn mét sè kh¸ch hµng lín cña Nhµ m¸y trong 2 n¨m qua gåm cã: C«ng ty TNHH Hoµng D­¬ng (60 tÊn len Acrylic mçi n¨m), C«ng ty cæ phÇn kinh doanh len Sµi Gßn (20 tÊn len Acrylic mçi n¨m), C«ng ty TNHH §«ng §« (20 tÊn len th¶m), C«ng ty cæ phÇn xuÊt nhËp khÈu thñ c«ng mü nghÖ Nam §Þnh (6 tÊn len th¶m)...

2.2. Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng

2.2.1. C¬ së thùc hiÖn qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng 

     Quèc héi, ChÝnh Phñ, c¸c Bé ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt (tõ LuËt tíi Th«ng t­) quy ®Þnh c¸c chÕ ®é qu¶n lÝ vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. Cã thÓ kÓ tªn mét sè v¨n b¶n sau ®©y: LuËt doanh nghiÖp nhµ n­íc ngµy 20/04/1995; NghÞ ®Þnh sè 59/CP ngµy 3/10/1996 cña ChÝnh phñ vÒ Quy chÕ qu¶n lý tµi chÝnh vµ h¹ch to¸n kinh doanh ®èi víi doanh nghiÖp Nhµ n­íc; NghÞ ®Þnh sè 27/1999/N§-CP ngµy 20/04/1999 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 59/CP nãi trªn; NghÞ ®Þnh sè 69/2002/N§-CP ngµy 12/7/2002 vÒ qu¶n lý vµ xö lý nî tån ®äng ®èi víi DNNN vµ Th«ng t­ sè 85/2002/TT-BTC h­íng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh nµy; Th«ng t­ sè 62/1999/TT-BTC ngµy7/6/1999 h­íng dÉn viÖc qu¶n lý, sö dông vèn vµ tµi s¶n trong doanh nghiÖp nhµ n­íc; ChÕ ®é qu¶n lÝ, sö dông vµ trÝch khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh (Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 166/1999/Q§-BTC ngµy 30/12/1999 cña Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh)...

     Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam dùa vµo nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan nh­ trªn vµ Quy chÕ tµi chÝnh mÉu cña Tæng c«ng ty nhµ n­íc (Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 838 TC/Q§/TCDN ngµy 28/8/1996 cña Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh) x©y dùng Quy chÕ tµi chÝnh cña Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam (Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 36/Q§/H§QT ngµy 15/2/1997 cña Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam). C«ng ty len ViÖt Nam (mét thµnh viªn h¹ch to¸n ®éc lËp Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam) c¨n cø vµo ®ã x©y dùng Quy chÕ tµi chÝnh C«ng ty len ViÖt Nam (Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 19/Q§-CTLVN ngµy 19/8/1999 cña Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam), trong ®ã ®­a ra ChÕ ®é tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn ( lµ c¸c thµnh viªn h¹ch to¸n phô thuéc C«ng ty len ViÖt Nam trong ®ã cã Nhµ m¸y len Hµ §«ng). C¸c nhµ m¸y thµnh viªn chÞu tr¸ch nhiÖm thi hµnh nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh trong quy chÕ nµy. Ngoµi c¸c quy ®Þnh trªn, c¸c nhµ m¸y thµnh viªn thùc hiÖn ®óng quy chÕ qu¶n lý tµi chÝnh vµ h¹ch to¸n kinh doanh theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña nhµ n­íc.

     Néi dung c¸c v¨n b¶n trªn ®©y h×nh thµnh nªn c¨n cø ®Ó c¸c cÊp qu¶n lý qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng.     
2.2.2. Tæ chøc thùc hiÖn qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y 
2.2.2.1. Qu¶n lý qu¸ tr×nh h×nh thµnh vèn

     §­îc thµnh lËp ngµy 29/3/1999, C«ng ty len ViÖt Nam thùc hiÖn giao vèn cho Nhµ m¸y len Hµ §«ng trªn c¬ së sè vèn Nhµ m¸y len Hµ §«ng ®ang qu¶n lý vµ sö dông. Theo Biªn b¶n giao vèn ®ã, vèn C«ng ty len ViÖt Nam giao cho Nhµ m¸y len Hµ §«ng sö dông vµ b¶o toµn tÝnh ®Õn 0h ngµy 1/7/1999 thÓ hiÖn ë B¶ng d­íi:

B¶ng 2: Vèn giao cho Nhµ m¸y len Hµ §«ng tÝnh ®Õn ngµy 1/7/1999

                                                                                                           ®¬n vÞ : ®ång

	ChØ tiªu
	Tæng nguån vèn
	Trong ®ã

	
	
	Nguån ng©n s¸ch
	Nguån bæ sung

	Tæng sè vèn giao
	11.250.652.059
	4.847.958.744
	6.402.693.315

	1. Vèn cè ®Þnh
	5.200.688.859
	2.503.093.658
	2.697.595.201

	-Dïng trong SXKD
	4.956.668.276
	2.259.073.075
	2.697.595.201

	-Chê thanh lý 
	244.020.583
	244.020.583
	0

	2. Vèn l­u ®éng
	6.049.963.200
	2.344.865.086
	3.705.098.114

	-Dïng trong SXKD
	2.833.413.014
	0
	2.833.413.014

	-ø ®äng chê thanh lý
	3.216.550.186
	2.344.865.086
	871.685.100


            (Nguån : Biªn b¶n giao vèn cho Nhµ m¸y len Hµ §«ng ngµy 1/7/1999)
     Sè vèn giao ®­îc x¸c ®Þnh qua sæ s¸ch Nhµ m¸y len Hµ §«ng ®­a lªn, kh«ng ®­îc C«ng ty len ViÖt Nam kiÓm kª kü l­ìng ®Ó ®¸nh gi¸ l¹i gi¸ trÞ phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y.

     Theo sè liÖu tæng kÕt ®­îc tõ B¸o c¸o tµi chÝnh cña Nhµ m¸y nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Vèn Nhµ n­íc giao cho Nhµ m¸y ®­îc thÓ hiÖn ë §å thÞ sau:

§å thÞ 1: T×nh h×nh biÕn ®éng vèn nhµ n­íc qua hai n¨m 2001-2002

(sè d­ t¹i thêi ®iÓm 31/12 hµng n¨m)

	
	N¨m 1999
	N¨m 2000
	N¨m 2001
	N¨m 2002

	VNN (®)
	11203245976
	11255478548
	10877609283
	18488599890

	NV (®)
	18549821203
	21.438.844.185
	21452408485
	21959137838

	VNN/NV (%)
	60,40
	52,50
	50,71
	84,20


         3a) BiÓu diÔn theo gi¸ trÞ tuyÖt ®èi (®¬n vÞ: ®ång):

 3b) BiÓu diÔn theo gi¸ trÞ t­¬ng ®èi (®¬n vÞ: %):
     §å thÞ trªn cho thÊy chØ cã sù gi¶m nhÑ cña vèn nhµ n­íc giai ®o¹n 1999-2001 theo c¶ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi vµ t­¬ng ®èi (trong n¨m 2001 Nhµ m¸y ®iÒu chuyÓn 1 cöa hµng cho C«ng ty len ViÖt Nam cïng m¸y mãc cho Nhµ m¸y len B×nh Lîi); song sang n¨m 2002 th× cã sù biÕn ®éng m¹nh lµ do kho¶n vèn 7.478.889.093 ® tr­íc ®· ®­îc C«ng ty len ViÖt Nam quyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn khái Nhµ m¸y nh­ng Nhµ m¸y ch­a chuyÓn mµ vÉn ®Ó l¹i ë tµi kho¶n 336- ph¶i tr¶ néi bé, trong n¨m 2000 sau khi Nhµ m¸y ®­îc kiÓm to¸n thÊy viÖc ®iÒu chuyÓn ®ã kh«ng hîp lÝ ®· kiÕn nghÞ lªn C«ng ty ®iÒu chuyÓn l¹i sè vèn ®ã cho Nhµ m¸y vµ ®­îc C«ng ty thùc hiÖn trong n¨m 2002.

     ë Nhµ m¸y len Hµ §«ng, h×nh thøc thùc hiÖn ®Çu t­ vµ ph¹m vi ®Çu t­ cña Nhµ n­íc vµo Nhµ m¸y cô thÓ nh­ sau:

     Mét lµ, cÊp vèn ®iÒu lÖ vµ bæ sung vèn: 

- Vèn ®iÒu lÖ ®Ó san lÊp mÆt b»ng, x©y dùng nhµ x­ëng, mua s¾m m¸y mãc thiÕt bÞ ®­a vµo s¶n xuÊt; 

- Vèn bæ sung ®­îc cÊp trong tr­êng hîp Nhµ m¸y ®­îc C«ng ty len ViÖt Nam giao thªm nhiÖm vô (chñ yÕu d­íi h×nh thøc tµi s¶n ®iÒu chuyÓn vÒ hay gi¶m kho¶n ph¶i tr¶ néi bé);   

     Hai lµ, cho Nhµ m¸y vay dµi h¹n kh«ng tÝnh l·i, ®Ó l¹i tiÒn khÊu hao ®Ó Nhµ m¸y t¸i ®Çu t­, thay thÕ ®æi míi tµi s¶n cè ®Þnh vµ sö dông cho c¸c yªu cÇu kinh doanh kh¸c theo quy ®Þnh cña Nhµ n­íc; 

     Ba lµ, giao quyÒn sö dông ®Êt cho Nhµ m¸y d­íi h×nh thøc thuª ®Êt: 

- DiÖn tÝch ®Êt Nhµ m¸y thuª lµ 39.938m2
- VÒ ®­êng phè, khu ®Êt n»m trªn ®­êng 430 thuéc ®Þa bµn V¹n Phóc. C¨n cø vµo QuyÕt ®Þnh 03 cña UBND tØnh Hµ T©y th× l« ®Êt cña Nhµ m¸y n»m trªn ®­êng phè lo¹i 2.

- VÒ vÞ trÝ, c¨n cø vµo th«ng t­ liªn bé 856, th«ng t­ 70 cña Bé Tµi ChÝnh, c¨n cø thùc tÕ l« ®Êt cña Nhµ m¸y tõ ®­êng 430 kÐo dµi xuèng ¸p víi ruéng canh t¸c cña V¹n Phóc (chiÒu dµi > 200m2).

        - VÒ tiÒn thuª, hiÖn Nhµ m¸y ph¶i nép tiÒn thuª hµng n¨m: 101.457.000 ®.
     Lµ mét ®¬n vÞ thµnh viªn h¹ch to¸n phô thuéc C«ng ty len ViÖt Nam, vèn Nhµ n­íc giao cho Nhµ m¸y qu¶n lÝ vµ sö dông bao gåm:

     Mét lµ, vèn ®­îc cÊp tõ ng©n s¸ch vµ vèn cã nguån gèc ng©n s¸ch:

     + Do C«ng ty len ViÖt Nam cÊp trùc tiÕp;

     + C«ng ty len ViÖt Nam ®iÒu chuyÓn vÒ tõ c¸c ®¬n vÞ néi bé lµ c¸c Nhµ m¸y: DÖt ch¨n - Len B×nh Lîi, Len VÜnh ThÞnh, Len Biªn Hoµ, Len H¶i Phßng, Len Nam §Þnh;

     + Quü khÊu hao c¬ b¶n C«ng ty len ViÖt Nam kh«ng thu mµ ®Ó l¹i cho Nhµ m¸y qu¶n lÝ vµ sö dông (®Ó t¸i ®Çu t­, thay thÕ ®æi míi tµi s¶n cè ®Þnh vµ sö dông cho c¸c yªu cÇu kinh doanh kh¸c theo quy ®Þnh);

     + TiÒn l·i kh«ng ph¶i tr¶ tõ c¸c kho¶n vèn vay Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam; 

     Hai lµ, vèn Nhµ m¸y tù tÝch luü tõ lîi nhuËn sau thuÕ cña Nhµ m¸y; 

     Hµng n¨m Nhµ m¸y len Hµ §«ng c¨n cø vµo nhiÖm vô s¶n xuÊt kinh doanh, tiÕn hµnh x©y dùng kÕ ho¹ch tµi chÝnh. C«ng ty len ViÖt Nam xem xÐt nhu cÇu vÒ vèn cña Nhµ m¸y; nÕu qua xem xÐt thÊy Nhµ m¸y thiÕu vèn, C«ng ty cã biÖn ph¸p bæ sung kÞp thêi: ®iÒu ®éng, xin cÊp bæ sung theo luËt ®Þnh, hoÆc ®i vay cho Nhµ m¸y vµ ng­îc l¹i.
     Bªn c¹nh vèn ®­îc giao, Nhµ m¸y ®· tù huy ®éng vèn ®Ó phôc vô s¶n xuÊt kinh doanh, thay ®æi c¬ cÊu nguån vµ tµi s¶n nh»m môc tiªu hiÖu qña, b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn, cô thÓ: Nhµ m¸y sö dông tÝn dông Ng©n hµng víi sè d­ Nî 1000.000.000® t¹i thêi ®iÓm 01/01/2002, tÝn dông th­¬ng m¹i víi sè d­ Nî 435.504.481 ®ång t¹i thêi ®iÓm 01/01/2002 vµ 617.731.708 ®ång t¹i thêi ®iÓm 31/12/2000... Vèn nµy ®­îc Nhµ m¸y sö dông ®Ó phôc vô kÞp thêi c¸c nhu cÇu trong kinh doanh theo nguyªn t¾c b¶o toµn vµ cã hoµn tr¶. Tµi s¶n ®­îc thay ®æi c¬ cÊu theo h­íng gi¶m ng©n quü nh»m ®Èy m¹nh s¶n xuÊt (t¨ng tån kho) vµ tiªu thô (t¨ng ph¶i thu). Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam uû quyÒn cho Gi¸m ®èc Nhµ m¸y len Hµ §«ng ®­îc vay vèn l­u ®éng theo møc quy ®Þnh t¹i giÊy uû quyÒn víi thêi gian vay tõ 6 th¸ng ®Õn d­íi 12 th¸ng. Vay dµi h¹n ®­îc c¨n cø vµo tõng dù ¸n ®­îc duyÖt. Trong tr­êng hîp cã nhu cÇu vay lín h¬n, Tæng gi¸m ®èc sÏ uû quyÒn tõng tr­êng hîp cô thÓ. Tæng gi¸m ®èc c«ng ty cßn uû quyÒn cho Gi¸m ®èc nhµ m¸y len Hµ §«ng ®­îc ký hîp ®ång mua nguyªn vËt liÖu tr¶ chËm th«ng qua Vinatex ë phÝa b¾c, hoÆc c¸c ®¬n vÞ kh¸c.

2.2.2.2. Qu¶n lý qu¸ tr×nh sö dông vèn

 a, Tõ phÝa Nhµ m¸y len Hµ §«ng:

     Nhµ m¸y len Hµ §«ng theo ®ã ®· vµ ®ang thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý sau:

     Mét lµ, Nhµ m¸y ®· më sæ vµ ghi sæ kÕ to¸n (theo h×nh thøc NhËt ký chøng tõ) theo dâi chÝnh x¸c toµn bé tµi s¶n vµ vèn hiÖn cã theo ®óng chÕ ®é h¹ch to¸n kÕ to¸n, thèng kª hiÖn hµnh: cô thÓ lµ theo QuyÕt ®Þnh sè 1141/TC/Q§/C§KT ngµy 1/11/1995 vÒ chÕ ®é kÕ to¸n doanh nghiÖp; Th«ng t­ sè 10 TC/C§KT ngµy 20/3/1997 vµ Th«ng t­ sè 120/1999/TT-BTC ngµy 7/10/1999 h­íng dÉn söa ®æi, bæ sung chÕ ®é kÕ to¸n doanh nghiÖp vÒ niªn ®é kÕ to¸n (b¾t ®Çu tõ 1/1 kÕt thóc 31/12); ®¬n vÞ tiÒn tÖ sö dông trong ghi chÐp (®ång); ph­¬ng ph¸p kÕ to¸n TSC§ (ph­¬ng ph¸p khÊu hao tuyÕn tÝnh vµ ®¸nh gi¸ theo mÆt b»ng gi¸ t¹i thêi ®iÓm); ph­¬ng ph¸p kÕ to¸n hµng tån kho (ph­¬ng ph¸p kª khai th­êng xuyªn)...; ph¶n ¸nh trung thùc, kÞp thêi t×nh h×nh sö dông, biÕn ®éng cña tµi s¶n vµ vèn trong qóa tr×nh kinh doanh cña Nhµ m¸y; víi b¸o c¸o tµi chÝnh doanh nghiÖp, Nhµ m¸y thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh trong ChÕ ®é b¸o c¸o tµi chÝnh doanh nghiÖp ban hµnh theo QuyÕt ®Þnh sè 167/2000/Q§-BTC ngµy 25/10/2000. Theo ®ã, Nhµ m¸y ®· lËp 3 biÓu mÉu b¸o c¸o b¾t buéc lµ B¶ng c©n ®èi kÕ to¸n, KÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh vµ ThuyÕt minh b¸o c¸o tµi chÝnh. Thùc hiÖn c«ng khai tµi chÝnh víi c¸n bé thuÕ vµ víi cÊp trªn (C«ng ty len ViÖt Nam). 

     Hai lµ, ®èi víi ng©n quü, Nhµ m¸y ®· më sæ theo dâi chi tiÕt c¸c kho¶n: TiÒn mÆt t¹i quü (gåm c¶ ng©n phiÕu), TiÒn göi ng©n hµng vµ TiÒn ®ang chuyÓn; thùc hiÖn Quy chÕ tµi chÝnh cña C«ng ty len ViÖt Nam, Nhµ m¸y ®· më tµi kho¶n ViÖt Nam ®ång ë Ng©n hµng C«ng th­¬ng Hµ T©y (sè d­ cuèi n¨m 2002 lµ 826.720.150 ®ång), thùc hiÖn chuyªn thu, chuyªn chi ®èi víi tµi kho¶n nµy theo quy ®Þnh cña C«ng ty len ViÖt Nam (quy ®Þnh trong Quy chÕ tµi chÝnh C«ng ty len ViÖt Nam). Cô thÓ, tµi kho¶n nµy ®· ®­îc th«ng b¸o tíi ng©n hµng vÒ ®­îc quy ®Þnh chuyªn thu chuyªn chi nh­ sau:

 - VÒ thu:  + Thu vÒ c¸c kho¶n tiÒn do C«ng ty len ViÖt Nam vµ c¸c nhµ m¸y 

                     thµnh viªn trong C«ng ty chuyÓn tíi;

                  + Thu vÒ c¸c kho¶n do c¬ quan nhµ n­íc cÊp;

                  + Thu vÒ c¸c kho¶n do Nhµ m¸y nép vµo tµi kho¶n;

                  + Thu vÒ tiÒn hoµn thuÕ GTGT;      

- VÒ chi:    + Rót tiÒn vÒ ®Ó tr¶ l­¬ng vµ c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c t¹i Nhµ m¸y;

                  + Chi tr¶ b»ng chuyÓn kho¶n cho c¸c ®¬n vÞ trong n­íc vÒ viÖc mua 

                     nguyªn vËt liÖu ;

                  + ChuyÓn tiÒn vÒ C«ng ty vµ c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn trong C«ng ty;                      

                  + Tr¶ tiÒn ®iÖn, ®iÖn tho¹i, n­íc, nép thuÕ.

     Tuy vËy, quy ®Þnh vÒ h¹n møc sè d­ tiÒn mÆt (50.000.000 ®ång) vµ sè d­ tµi kho¶n (100.000.000 ®ång) cña C«ng ty len ViÖt Nam kh«ng ®­îc Nhµ m¸y thùc hiÖn. 

     Ba lµ, ®èi víi TSC§, tõ n¨m 2000 ®Õn nay, Nhµ m¸y qu¶n lÝ, sö dông vµ trÝch khÊu hao ®óng theo ChÕ ®é qu¶n lÝ, sö dông vµ trÝch khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 166/1999/Q§-BTC ngµy 30/12/1999 cña Bé tr­ëng Bé tµi chÝnh (tr­íc ®ã, Nhµ m¸y ®· thùc hiÖn theo ChÕ ®é qu¶n lý, sö dông vµ trÝch khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 1062 TC/Q§/CSTC ngµy 14/11/1996 cña Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh). Cô thÓ:

     - C¸c TSC§ trong Nhµ m¸y ®Òu cã bé hå s¬ riªng (bé hå s¬ gåm cã biªn b¶n giao nhËn tµi s¶n cè ®Þnh, hîp ®ång, ho¸ ®¬n mua tµi s¶n cè ®Þnh vµ c¸c chøng tõ kh¸c cã liªn quan), ®­îc theo dâi, qu¶n lý, sö dông vµ trÝch khÊu hao theo ®óng c¸c quy ®Þnh trong ChÕ ®é hiÖn hµnh. Nhµ m¸y ¸p dông ph­¬ng ph¸p khÊu hao tuyÕn tÝnh theo ®iÒu 18 cña ChÕ ®é nµy, theo ®ã:

                              Møc trÝch khÊu hao             Nguyªn gi¸ cña tµi s¶n cè ®Þnh

                             trung b×nh hµng n¨m   = 

                                cña tµi s¶n cè ®Þnh                       Thêi gian sö dông.                        
Thêi gian sö dông cña TSC§ ®­îc Nhµ m¸y ®Þnh theo quy ®Þnh t¹i ®iÒu 15 cña ChÕ ®é hiÖn hµnh. §ång thêi, Nhµ m¸y x¸c ®Þnh nguyªn gi¸ cña tµi s¶n cè ®Þnh nh­ sau:

+ §èi víi TSC§ lo¹i mua s¾m (nh­ M¸y biÕn ¸p 380/ 220 V-nguyªn gi¸ 63.570.440 ®, M¸y bøt ®Çu t­ thªm-nguyªn gi¸ 84.028.704 ® míi mua n¨m 2001...): Nguyªn gi¸ = gi¸ thùc tÕ ph¶i tr¶ + chi phÝ vËn chuyÓn, bèc dì + chi phÝ l¾p ®Æt, ch¹y thö, thuÕ vµ lÖ phÝ tr|íc b¹; 

+ §èi víi TSC§ lo¹i ®Çu t­ x©y dùng (nh­ Nhµ kÌo tiÖp Len 2 míi-nguyªn gi¸ 664.007.464 ® x©y xong trong n¨m 2001, Nhµ vÖ sinh khu ®iÒu hµnh-nguyªn gi¸ 39.174.000 ® x©y xong ®Çu n¨m 2002...):

Nguyªn gi¸ = gi¸ quyÕt to¸n c«ng tr×nh x©y dùng + c¸c chi phÝ kh¸c  liªn quan;

+ §èi víi TSC§ lo¹i ®­îc C«ng ty len cÊp, ®­îc ®iÒu chuyÓn ®Õn tõ c¸c ®¬n vÞ néi bé cña C«ng ty len (nh­ M¸y ghÐp chuyÓn tõ len N§ lªn- nguyªn gi¸  865.422.356 ®, M¸y sîi th« chuyÓn tõ len N§ lªn-nguyªn gi¸ 449.515.209 ®...): Nguyªn gi¸ TSC§ lµ nguyªn gi¸ ph¶n ¸nh ë ®¬n vÞ bÞ ®iÒu chuyÓn phï hîp víi bé hå s¬ cña TSC§ ®ã. Nhµ m¸y c¨n cø vµo nguyªn gi¸, sè khÊu hao luü kÕ,. gi¸ trÞ cßn l¹i trªn sæ kÕ to¸n vµ bé hå s¬ cña TSC§ ®ã ®Ó x¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu nguyªn gi¸, sè khÊu hao luü kÕ, gi¸ trÞ cßn l¹i trªn sæ kÕ to¸n cña tµi s¶n cè ®Þnh vµ ph¶n ¸nh vµo sæ kÕ to¸n. C¸c chi phÝ cã liªn quan tíi viÖc ®iÒu chuyÓn tµi s¶n cè ®Þnh ®­îc Nhµ m¸y h¹ch to¸n vµo chi phÝ kinh doanh trong kú.

     - Nhµ m¸y sö dông quü khÊu hao c¬ b¶n cña Nhµ m¸y ®Ó t¸i ®Çu t­, thay thÕ ®æi míi tµi s¶n cè ®Þnh. Trong n¨m 2002, Nhµ m¸y ®Ò nghÞ C«ng ty len ViÖt Nam xin trÝch tõ quü nµy h¬n 1 tû ®ång ®Ó mua s¾m m¸y mãc thiÕt bÞ vµ x©y dùng nhµ x­ëng míi cho dù ¸n ®Çu t­ bæ sung thiÕt bÞ t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt d©y chuyÒn kÐo sîi len tõ 150 tÊn/n¨m( 300 tÊn/n¨m.

     - C¸c chi phÝ ®Ó n©ng cÊp TSC§ ®­îc Nhµ m¸y ph¶n ¸nh t¨ng thªm nguyªn gi¸ TSC§ ®ã. C¸c chi phÝ söa ch÷a TSC§ ®­îc Nhµ m¸y h¹ch to¸n trùc tiÕp (hoÆc ph©n bæ dÇn nÕu chi phÝ lµ lín) vµo chi phÝ kinh doanh trong thêi kú.

     - TSC§ ®­îc Nhµ m¸y ph©n lo¹i, thèng kª, ®¸nh sè vµ cã thÎ riªng, ®­îc theo dâi chi tiÕt theo tõng ®èi t­îng ghi tµi s¶n cè ®Þnh vµ ®­îc ph¶n ¸nh trong sæ theo dâi TSC§. HiÖn TSC§ trong Nhµ m¸y ®­îc ph©n thµnh: 

+ TSC§ dïng cho môc ®Ých kinh doanh, gåm Lo¹i 1: Nhµ cöa, vËt kiÕn tróc (nh­ trô së lµm viÖc, nhµ kho, hµng rµo, s©n b·i...), Lo¹i 2: M¸y mãc, thiÕt bÞ c«ng t¸c (nh­ m¸y bøt t¸ch tow, m¸y ghÐp, m¸y sîi, m¸y ®Ëu Savio, m¸y xe... ); Lo¹i 3: Ph­¬ng tiÖn vËn t¶i (hiÖn chØ cã ¤ t«); Lo¹i 4: ThiÕt bÞ, dông cô qu¶n lý (nh­ M¸y ph« t« SF 2025 h/c, M¸y in LQ 2180 t/v, M¸y FAX 1270, M¸y vi tÝnh m¸y in  æ ®Üa CD (KD,KT,G§,T/c), M¸y ®iÒu hoµ nhiÖt ®é (G§),  Bé loa ®µi phßng häp, §iªn tho¹i...); Lo¹i 5: ThiÕt bÞ ®éng lùc (nh­ M¸y biÕn thÕ 380/ 220 V, M¸y biÕn ¸p 380/ 220 V, HÖ thèng ®iÖn, HÖ thèng n­íc, Nåi h¬i ®èt than...); Lo¹i 6: §Êt. 

+ TSC§ dïng cho phóc lîi, gåm cã 28 c¨n nhµ trong khu tËp thÓ Len Nhuém vµ M­¬ng tho¸t n­íc tËp thÓ; 

     Nhµ m¸y ®· thùc hiÖn viÖc qu¶n lý, sö dông ®èi víi nh÷ng TSC§ ®· khÊu hao hÕt nh­ng vÉn tham gia vµo ho¹t ®éng kinh doanh nh­: M¸y nhuém len, M¸y ®¸nh èng, M¸y sÊy len, M¸y ch¶i, M¸y xÐ s¨n, M¸y nÐn khÝ, M¸y xÐ trén, M¸y sîi con, M¸y v¾t ly t©m, M¸y bµo, M¸y nhuém mÉu... §Þnh kú vµo cuèi mçi n¨m tµi chÝnh, Nhµ m¸y vÉn tiÕn hµnh kiÓm kª TSC§ vµ kÕt qu¶ kiÓm kª cho kÕt qu¶ ®ñ;

     - Riªng ®èi víi quyÒn sö dông ®Êt (mµ theo sæ s¸ch cña Nhµ m¸y lµ §Êt), diÖn tÝch ®Êt 39.938m2 Nhµ n­íc giao ®· ®­îc Nhµ m¸y qu¶n lÝ vµ sö dông nh­ sau:

     + Phôc vô cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña Nhµ m¸y (x©y dùng nhµ cöa c«ng tr×nh kiÕn tróc cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, cho c«ng t¸c qu¶n lÝ ®iÒu hµnh vµ ho¹t ®éng b¸n hµng);

     + Mét sè m¶nh ®Êt do ch­a cã nhu cÇu sö dông cho c¸c ho¹t ®éng nªu trªn ®­îc nhµ m¸y ®Çu t­ x©y dùng thµnh c¸c cöa hµng, nhµ x­ëng ®Ó cho thuª. 

     + Nhµ m¸y ®iÒu chuyÓn Nhµ kho vËt t­ phô tïng (gåm c¶ ®Êt) cho C«ng ty len ViÖt Nam trong n¨m 2002 theo yªu cÇu cña C«ng ty len;

     + Bªn c¹nh ®ã vÉn cßn mét sè m¶nh ®Êt ®Ó trèng do ch­a cã nhu cÇu sö dông hoÆc kh«ng thÓ khai th¸c sö dông (phÝa sau gi¸p víi ®ång V¹n Phóc cã 10000m2 (réng 200m * 50m) do ¶nh h­ëng cña ®­êng ®iÖn cao thÕ nªn hiÖn t¹i Nhµ m¸y kh«ng ®­a vµo khai th¸c sö dông ®­îc);

     -  Nhµ m¸y cho thuª ho¹t ®éng c¸c TSC§ thuéc quyÒn qu¶n lý vµ sö dông cña m×nh (nh÷ng TSC§ t¹m thêi ch­a dïng ®Õn) ®Ó n©ng cao hiÖu suÊt sö dông, t¨ng thu nhËp, ®ång thêi vÉn ®¶m b¶o theo dâi vµ qu¶n lý ®­îc TSC§. Nhµ m¸y ®· lËp ph­¬ng ¸n tr×nh Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam duyÖt tr­íc khi thùc hiÖn. Nhµ m¸y vµ bªn thuª TSC§ ®· lËp hîp ®ång thuª TSC§ trong ®ã nãi râ lo¹i TSC§, thêi gian thuª, tiÒn thuª ph¶i tr¶ vµ tr¸ch nhiÖm hai bªn. Cô thÓ: Nhµ m¸y ký hîp ®ång cho c«ng ty TNHH dÖt Quèc TÊn thuª nhµ x­ëng (1507 m2 , 10.549.000 ®/th¸ng) + s©n b·i (556,55 m2, 1.947.925 ®/th¸ng) thêi h¹n 10 n¨m (1/7/2000(1/7/2010); cho c«ng ty TNHH Hoµng D­¬ng thuª 1 cöa hµng (1.200.000 ®/th¸ng) thêi h¹n 5 n¨m (15/5/2001(15/5/2005), cho thuª nhµ nåi h¬i KZL (309 m2, 2.781.000 ®/th¸ng) + s©n b·i (550 m2, 1.925.000 ®/th¸ng) thêi h¹n 10 n¨m (1/7/2000(1/7/2010). HiÖn mçi n¨m Nhµ m¸y thu h¬n 200 triÖu ®ång tiÒn thuª. Trong thêi gian cho thuª, Nhµ m¸y vÉn tÝnh vµ trÝch khÊu hao ®èi víi nh÷ng TSC§ nµy vµo chi phÝ kinh doanh trong kú.

     - Nhµ m¸y ®· nh­îng b¸n c¸c TSC§ kh«ng cÇn dïng, l¹c hËu vÒ kü thuËt ®Ó thu håi vèn sö dông cho môc ®Ých kinh doanh cã hiÖu qña h¬n (n¨m 2001, Nhµ m¸y nh­îng b¸n 1 « t« t¶i con vµ 1 m¸y sîi con thu 147 triÖu ®ång, n¨m 2002 nh­îng b¸n 1 sè TSC§ g¾n víi Nhµ in hoa thu 11 triÖu ®ång); Nhµ m¸y còng ®· thanh lý nh÷ng tµi s¶n l¹c hËu h­ háng kh«ng cã kh¶ n¨ng phôc håi, tµi s¶n l¹c hËu kü thuËt kh«ng cã nhu cÇu sö dông, tµi s¶n sö dông kh«ng cã hiÖu qña vµ kh«ng thÓ nh­îng b¸n nguyªn tr¹ng. HiÖn Nhµ m¸y còng ®ang xin C«ng ty len ViÖt Nam cho thanh lý mét sè tµi s¶n kh¸c (®· khÊu hao hÕt). Nh÷ng tµi s¶n chê thanh lý bao gåm: 

	1 M¸y xÐ s¨n     

1 M¸y ch¶i sè 1

1 HÖ thèng hót bôi m¸y ch¶i

1 hÖ M¸y nÐn lµm l¹nh 107,3kw

1 hÖ Th¸p lµm m¸t 116m3/h

1 hÖ M¸y ®iÒu hoµ kh«ng khÝ

2 Nåi h¬i ®èt dÇu Ph¸p

1 M¸y xÐ L«ng cõu ET 60

	1 M¸y In GL h/c

2 M¸y Vi tÝnh 300 A t/v

1 M¸y in LQ 2180 t/v

1 Nåi h¬i ®èt than
1 M¸y ®¸nh èng chuyÓn tõ N§ lªn

3 M¸y nhuém len 

1 M¸y sÊy l«ng cõu



     §Ó nh­îng b¸n, thanh lý tµi s¶n, mét Héi ®ång ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vÒ mÆt kü thuËt, thÈm ®Þnh gi¸ trÞ tµi s¶n ®· ®­îc thiÕt lËp (gåm cã sù tham gia cña Gi¸m ®èc, c¸n bé phßng kü thuËt, phßng kÕ to¸n vµ phßng kinh doanh). Tµi s¶n ®em 

nh­îng b¸n ®­îc tæ chøc ®Êu gi¸, th«ng b¸o c«ng khai trªn b¸o Nh©n D©n. Chªnh lÖch gi÷a sè tiÒn thu ®­îc do thanh lý, nh­îng b¸n tµi s¶n víi gi¸ trÞ cßn l¹i trªn sæ kÕ to¸n vµ chi phÝ nh­îng b¸n, thanh lý ®· ®­îc h¹ch to¸n vµo kÕt qña kinh doanh cña Nhµ m¸y (phÇn Lîi nhuËn bÊt th­êng).

     Bèn lµ, ®èi víi c«ng nî, Nhµ m¸y ®· më sæ theo dâi chi tiÕt tÊt c¶ c¸c kho¶n c«ng nî ph¶i thu theo tõng ®èi t­îng nî, thêi gian nî vµ sè tiÒn thiÕu nî. §Þnh kú (th¸ng, qóy), Nhµ m¸y tiÕn hµnh ®èi chiÕu, tæng hîp, ph©n tÝch t×nh h×nh c«ng nî ph¶i thu; ®Æc biÖt lµ c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n, qóa h¹n vµ c¸c kho¶n nî khã ®ßi (lµ c¸c kho¶n ph¶i thu dù kiÕn kh«ng thu ®­îc trong kú kinh doanh tíi do kh¸ch nî kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n). Víi c¸c kho¶n nî kh«ng thu håi ®­îc, Nhµ m¸y x¸c ®Þnh râ møc ®é, nguyªn nh©n, tr¸ch nhiÖm vµ biÖn ph¸p xö lý råi tr×nh Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam xem xÐt phª duyÖt. Ngµy 10/9/2002, mét Héi ®ång xö lý c«ng nî ®· ®­îc thµnh lËp, häp xem xÐt Nî tån ®äng khã ®ßi ph¸t sinh tõ n¨m 1996 ®Õn nay vÉn ch­a thu håi ®­îc. Héi ®ång gåm Gi¸m ®èc, Tr­ëng phßng tµi chÝnh-kÕ to¸n vµ mét nh©n viªn phßng tµi chÝnh- kÕ to¸n chuyªn kÕ to¸n c«ng nî cña Nhµ m¸y. C¨n cø vµo NghÞ ®Þnh sè 69/2002/N§-CP vÒ qu¶n lÝ vµ xö lÝ nî tån ®äng ®èi víi DNNN vµ QuyÕt ®Þnh sè 628/Q§-TCHC cña Gi¸m ®èc Nhµ m¸y len Hµ §«ng vÒ thµnh lËp Héi ®ång xö lý c«ng nî, sau khi xem xÐt kü kh¶ n¨ng thu håi c¸c kho¶n nî tån ®äng, ®· thèng nhÊt trÝch lËp dù phßng c¸c kho¶n nî tån ®äng khã ®ßi sau:

B¶ng 3: C¸c kho¶n nî tån ®äng khã ®ßi ph¸t sinh tõ n¨m 1996 ®Õn nay

	STT
	Tªn ng­êi nî
	Sè nî (®)
	N¨m p/s nî
	Lý do lËp dù phßng

	1
	HTX Hoµ Ph¸t-Hoa Vang-QN§N
	11.539.300
	1998
	Kh¸ch hµng ®· ngõng ho¹t ®éng vµ kh«ng t×m ®­îc ®Þa chØ

	2
	NguyÔn V¨n M¹nh-Côc thuÕ Hµ T©y
	2.000.000
	1996
	Lµ c¸ nh©n ®· giµ yÕu kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n

	3
	Nhµ m¸y giÇy Yªn Viªn
	965.579
	1996
	Chi phÝ ®ßi nî > Gi¸ trÞ kho¶n nî ph¶i thu

	4
	Nhµ m¸y dÖt v¶i c«ng nghiÖp HN
	867.500
	1998
	Chi phÝ ®ßi nî > Gi¸ trÞ kho¶n nî ph¶i thu

	
	Tæng céng
	15.372.379
	


                       (Nguån: Biªn b¶n xö lý c«ng nî khã ®ßi n¨m 2002 cña Nhµ m¸y)

     Toµn thÓ Héi ®ång xö lý c«ng nî ®· nhÊt trÝ th«ng qua biªn b¶n. Møc trÝch dù phßng nh­ vËy lµ phï hîp víi Th«ng t­ sè 107/2001/TT-BTC ngµy 31/12/2001 h­íng dÉn chÕ ®é trÝch lËp vµ bæ sung c¸c kho¶n dù phßng gi¶m gi¸ hµng tån kho, gi¶m gi¸ chøng kho¸n ®Çu t­, dù phßng nî khã ®ßi t¹i doanh nghiÖp; theo ®ã, tæng møc lËp dù phßng c¸c kho¶n nî ph¶i thu khã ®ßi tèi ®a b»ng 20% tæng d­ nî ph¶i thu cña doanh nghiÖp t¹i thêi ®iÓm lËp B¸o c¸o tµi chÝnh n¨m (tøc lµ kh«ng qu¸ 20% * 6.422.771.513 = 1.284.554.302,6 ® >15.372.379 ®). Kho¶n dù  phßng c¸c kho¶n nî khã ®ßi sau t¹m ®­îc Nhµ m¸y h¹ch to¸n vµo chi phÝ kinh doanh cña Nhµ m¸y. Møc trÝch nµy ®· ®­îc Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam duyÖt.
     N¨m lµ, ®èi víi dù tr÷, Nhµ m¸y ®· më sæ theo dâi chi tiÕt tÊt c¶ c¸c kho¶n môc (gåm: Hµng mua ®ang ®i ®­êng; Nguyªn liÖu, vËt liÖu tån kho; C«ng cô, dông cô trong kho; Chi phÝ s¶n xuÊt kinh doanh dë dang; Thµnh phÈm tån kho; hµng ho¸ tån kho vµ Hµng göi ®i b¸n). §Þnh kú (th¸ng, qóy), Nhµ m¸y tiÕn hµnh ®èi chiÕu, tæng hîp, ph©n tÝch t×nh h×nh hµng tån kho. Riªng ®èi víi c«ng cô lao ®éng nhá, Nhµ m¸y ®· theo dâi, qu¶n lý, sö dông chóng nh­ ®åi víi TSC§ vµ ®· tÝnh to¸n, ph©n bæ dÇn gi¸ trÞ cña chóng vµo chi phÝ kinh doanh theo thêi gian sö dông cho phï hîp. §èi víi c«ng cô ®· ph©n bæ hÕt mµ vÉn sö dông ®­îc, Nhµ m¸y ®· theo dâi, qu¶n lý, sö dông chóng nh­ nh÷ng c«ng cô lao ®éng nhá b×nh th­êng nh­ng kh«ng ph©n bæ gi¸ trÞ cña nã vµo chi phÝ kinh doanh. §Æc biÖt, ngµy 6/12/1999, Nhµ m¸y len Hµ §«ng ®· thµnh lËp Héi ®ång kiÓm kª gåm: Gi¸m ®èc, Tr­ëng phßng tµi chÝnh-kÕ to¸n, Tr­ëng phßng kinh doanh, Tr­ëng phßng kü thuËt s¶n xuÊt ®Çu t­ vµ hai phã phßng kü thuËt s¶n xuÊt ®Èu t­ cïng nhau kiÓm tra xem xÐt ®¸nh gi¸ chÊt l­îng c¸c lo¹i vËt t­ hµng ho¸ thµnh phÈm kÐm mÊt phÈm chÊt cña Nhµ m¸y t¹i thêi ®iÓm 0 giê ngµy 1/1/2000 nh­ sau:

     + Th¶m len phôc vô xuÊt khÈu: Lµ lo¹i th¶m dÖt ra víi hy väng tr¶ nî cho CH Liªn bang Nga. Nh­ng do chØ tiªu tr¶ nî tõ n¨m 1996 ®Õn nay kh«ng cã, cho nªn kh«ng tiªu thô ®­îc. Tæng sè lo¹i th¶m nµy tån kho ®Õn 31/12/1999 lµ 1211,74 m2, sè th¶m nµy ®­îc dÖt ra tõ nh÷ng n¨m 1991, 1994, 1995 nªn chÊt l­îng bÞ suy gi¶m nhiÒu, mÆt th¶m bÞ con nhËy c¾n, c¸c tua ®a phÇn bÞ óa vµng, chÊt l­îng kÐm;

     + Ho¸ chÊt thuèc nhuém tån kho ø ®äng l©u ngµy: Do kh«ng cã chØ tiªu tr¶ nî 

cho CH liªn bang Nga nªn mÆt hµng len th¶m bÞ thu hÑp l¹i. V× vËy, sè ho¸ chÊt thuèc nhuém mua vÒ ®Ó chuÈn bÞ phôc vô cho s¶n xu¸t len th¶m bÞ tån kho ø ®äng nhiÒu, v× tån kho l©u n¨m nªn sè ho¸ chÊt thuèc nhuém nµy bÞ t¸c ®éng cña ®é Èm, kh«ng khÝ, oxy ho¸ lµm chÊt l­îng gi¶m ®i rÊt nhiÒu, ®¹i bé phËn lµ vãn côc, ch¶y n­íc, thËm chÝ cã nh÷ng lo¹i kh«ng cßn sö dông ®­îc trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp n÷a (chØ ®­a vµo s¶n xuÊt ë d¹ng thñ c«ng nghiÖp);

     + V¶i thµnh phÈm tån kho l©u ngµy: §¹i bé phËn sè v¶i nµy lµ v¶i ®Çu tÊm, v¶i cã khuyÕt tËt trong qu¸ tr×nh nhuém vµ còng cã c¶ khuyÕt tËt ngay khi cßn lµ v¶i méc ®­îc dån tõ n¨m nµy sang n¨m kh¸c; sè v¶i nµy do chÊt l­îng kÐm, khã tiªu thô nªn tån kho qu¸ l©u n¨m, v× vËy ®é bÒn còng nh­ mµu s¾c c¸c d¹ng lçi, kh«ng cßn ®¶m b¶o theo tiªu chuÈn ph©n lo¹i n÷a;

     + Len th¶m: Sè len th¶m tån kho tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990 ®Õn nay ®· bÞ nhËy c¾n nhiÒu, è vµng, chÊt l­îng suy gi¶m rÊt nhiÒu;

     + Len Acrylic: Do míi ®Çu t­ nªn chÊt l­îng ch­a ®¹t ®­îc nh­ len Acrylic cña c¸c Nhµ m¸y cã truyÒn thèng nh­ len VÜnh ThÞnh, len Biªn Hoµ. MÆt kh¸c, do ch­a cã kinh nghiÖm trong kh©u tiÕp cËn thÞ tr­êng, n¾m b¾t nh÷ng nhu cÇu cña kh¸ch hµng cho nªn mét sè mµu s¾c bÞ l¹c mèt, chØ sè sîi bÞ l¹c hËu;

     + Phô tïng dông cô: Mét sè phô tïng dông cô ®Ó tõ l©u kh«ng sö dông ®Õn dÉn ®Õn bÞ han rØ, nøt háng, gi¸ trÞ sö dông bÞ gi¶m ®i rÊt nhiÒu;

B¶ng 4: Gi¸ trÞ nguyªn nhiªn vËt liÖu, thµnh phÈm ø ®äng kÐm, mÊt phÈm chÊt ®Õn 31/12/1999

                                                                                                      ®¬n vÞ: ®ång

	STT
	Tªn vËt t­
	Theo gi¸ trÞ sæ s¸ch
	Theo gi¸ trÞ x¸c ®Þnh l¹i
	Chªnh lÖch t¨ng(+) gi¶m(-)

	A
	B
	1
	2
	3=1-2

	1
	Hµng méc
	8.670.560
	4.947.400
	-3.723.160

	2
	Thuèc nhuém ho¸ chÊt 
	1.259.331.692
	536.851.416
	-722.480.276

	3
	X¨ng dÇu mì
	202.173.366
	148.617.506
	-53.555.860

	4
	Phô tïng vµ vËt liÖu kh¸c
	94.185.309
	24.501.660
	-69.683.649

	5
	C«ng cô dông cô
	14.289.789
	7.843.330
	-6.446.459

	6
	V¶i c¸c lo¹i
	305.660.388
	140.603.779
	-165.056.609

	7
	Th¶m len
	588.978.514
	98.210.000
	-490.768.514

	8
	Len th¶m
	482.085.827
	428.186.000
	-53.899.827

	9
	Len ®an
	1.175.293.162
	695.744.000
	-479.549.162

	
	Tæng
	4.130.668.607
	2.085.505.091
	-2.045.163.516


(Nguån: Biªn b¶n x¸c ®Þnh chÊt l­îng vËt t­, hµng ho¸, thµnh phÈm kÐm, mÊt phÈm chÊt tån kho ®Õn 1/1/2000)

     TÊt c¶ mäi thµnh viªn cña Héi ®ång kiÓm kª ®Òu ký tªn vµo Biªn b¶n nµy. Nhµ m¸y ®· th¶o C«ng v¨n sè 159/CV-TCKT vÒ viÖc xin xö lý hµng ho¸ kÐm mÊt phÈm chÊt kÌm theo Biªn b¶n nµy göi C«ng ty len ViÖt Nam, ®Ò nghÞ C«ng ty len ViÖt Nam ®Ò nghÞ Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam xem xÐt vµ gi¶i quyÕt cho Nhµ m¸y ®­îc gi¶m vèn cña sè vËt t­, hµng ho¸, thµnh phÈm kÐm, mÊt phÈm chÊt tån kho ®Õn 1/1/2000 lµ: 2.045.163.516 ®; ®ång thêi cã ph­¬ng ¸n nh­îng b¸n sè hµng tån nµy ®Ó tr¸nh chóng tiÕp tôc xuèng gi¸ nhanh chãng, song cho ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc duyÖt.

     S¸u lµ, Nhµ m¸y ®· dïng l·i n¨m sau (tr­íc thuÕ) ®Ó bï lç c¸c n¨m tr­íc: Lç luü kÕ h¬n 1,5 tû ®ång (tÝnh ®Õn hÕt n¨m 1998) cña Nhµ m¸y ®­îc bï b»ng l·i trong 4 n¨m liªn tôc tõ 1999(2002 (thêi gian ch­a qu¸ 5 n¨m), ®Õn nay lç luü kÕ chØ cßn 170.396.772 ®;

     B¶y lµ, Nhµ m¸y ®ang nç lùc gi¶m chi phÝ ®Ó h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. Trong qu¶n lý chi phÝ vËt t­, gi¸ vËt t­ ®· ®­îc x¸c ®Þnh nh­ sau:

     + Theo gi¸ ho¸ ®¬n do c«ng ty giao cho nhµ m¸y ®èi víi vËt t­ do c«ng ty trùc tiÕp nhËp khÈu;

     + Lµ gi¸ theo ho¸ ®¬n cña ng­êi b¸n céng víi c¸c chi phÝ kh¸c cã liªn quan nh­ vËn chuyÓn, bèc xÕp... ®èi víi vËt t­ do nhµ m¸y mua trong n­íc;

     + Lµ gi¸ vËt t­ thùc tÕ xuÊt kho céng víi chi phÝ ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh tù chÕ ®èi víi vËt t­ tù chÕ vµ lµ gi¸ vËt t­ thùc tÕ xuÊt kho céng víi chi phÝ thuª ngoµi gia c«ng chÕ biÕn ®èi víi vËt t­ thuª ngoµi gia c«ng chÕ biÕn. C¸c lo¹i vËt t­ trªn ®Òu ph¶i cã ho¸ ®¬n chøng tõ theo quy ®Þnh cña nhµ n­íc.

     C¸c kho¶n chi phÝ mua vËt t­ trong n­íc ®­îc quy ®Þnh nh­ sau:

+ §èi víi lo¹i vËt t­ mua lÎ, ®ét xuÊt, Gi¸m ®èc Nhµ m¸y len Hµ §«ng quyÕt ®Þnh, sau ®ã ®· b¸o c¸o Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam;

+ C¸c lo¹i vËt t­ kh¸c: Do C«ng ty len ViÖt Nam trùc tiÕp ®µm ph¸m gi¸ vµ uû quyÒn cho Nhµ m¸y len Hµ §«ng thùc hiÖn.

     §èi víi møc tiªu hao vËt t­, Gi¸m ®èc Nhµ m¸y chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ ban hµnh ®Þnh møc c¸c lo¹i vËt t­ dïng trong s¶n xuÊt kinh doanh. Tæ chøc h¹ch to¸n, theo dâi, kiÓm tra th­êng xuyªn, ®Þnh kú hµng quý ph©n tÝch t×nh h×nh thùc hiÖn ®Þnh møc vËt t­, cã biÖn ph¸p kh«ng ngõng hoµn thiÖn ®Þnh møc trªn. 

     §èi víi tiÒn l­¬ng, hµng n¨m Nhµ m¸y ®· x©y dùng ®Þnh møc chi phÝ tiÒn l­¬ng trªn doanh thu. C«ng ty len ViÖt Nam chÞu tr¸ch nhiÖm xem xÐt, tæng hîp tr×nh Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam phª duyÖt, lµm c¬ së cho Nhµ m¸y trÝch vµo chi phÝ vµ tr¶ cho ng­êi lao ®éng. 

     Chi phÝ ¨n ca ®­îc c¨n cø vµo hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña Nhµ m¸y, møc ¨n ca do Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam xem xÐt quyÕt ®Þnh. N¨m 2001 vµ 2002, møc nµy lµ 3000®/ng­êi/ca.

     C¸c kho¶n chi phÝ tiÕp kh¸ch, héi häp, giao dÞch, ®èi ngo¹i Nhµ m¸y ®· tù x©y dùng ®Þnh møc chØ tiªu tr×nh Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam phª duyÖt.

     C¸c kho¶n chi vµ chi phÝ kh¸c ®­îc Nhµ m¸y len Hµ §«ng thùc hiÖn theo quy ®Þnh hiÖn hµnh.

     Gi¸m ®èc Nhµ m¸y len Hµ §«ng gi¶i quyÕt c¸c tr­êng hîp gi¸ trÞ hµng tr¶ l¹i d­íi 1 triÖu ®ång (Gi¸ trÞ hµng ho¸ tr¶ l¹i trªn 1 triÖu ®ång ph¶i b¸o c¸o Tæng gi¸m ®èc C«ng ty len ViÖt Nam quyÕt ®Þnh). 

  b, Tõ phÝa c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý cÊp trªn: 
     Mét lµ, ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®­îc tiÕn hµnh ®Þnh kú hoÆc ®ét xuÊt:

     - Ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®ét xuÊt nh÷ng n¨m gÇn ®©y thÓ hiÖn qua hai sù viÖc sau: 

     + Trong n¨m 2001, kiÓm to¸n nhµ n­íc (theo kÕ ho¹ch cña ChÝnh phñ) tiÕn hµnh kiÓm to¸n mét sè doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ C«ng ty len ViÖt Nam ®· ®­îc lùa chän. ViÖc kiÓm to¸n ®­îc thùc hiÖn ë c¸c nhµ m¸y thµnh viªn cña C«ng ty len ViÖt Nam trong ®ã cã Nhµ m¸y len Hµ §«ng. Qua kiÓm tra kiÓm to¸n nhµ n­íc ph¸t hiÖn thÊy viÖc trÝch lËp dù phßng ph¶i thu khã ®ßi 13.539.300 ®ång n¨m 2000 kh«ng hîp lÖ do Nhµ m¸y ®· kh«ng thµnh lËp Héi ®ång xö lý c«ng nî (hå s¬ thiÕu thñ tôc cÇn thiÕt) nªn ®· yªu cÇu C«ng ty len ViÖt Nam ®iÒu chØnh l¹i, xo¸ bót to¸n lËp dù phßng, gi¶m chi phÝ qu¶n lý doanh nghiÖp vµ t¨ng l·i n¨m 2000; ph©n tÝch c¬ cÊu vèn cña Nhµ m¸y thÊy viÖc ®iÒu chuyÓn kho¶n vèn 7.478.889.093 ® (tr­íc ®· ®­îc C«ng ty len ViÖt Nam quyÕt 

®Þnh ®iÒu chuyÓn khái Nhµ m¸y nh­ng Nhµ m¸y ch­a chuyÓn mµ vÉn ®Ó l¹i ë tµi kho¶n 336- ph¶i tr¶ néi bé) kh«ng hîp lÝ ®· kiÕn nghÞ lªn C«ng ty ®iÒu chuyÓn l¹i sè vèn ®ã cho Nhµ m¸y vµ ®Õn n¨m 2002 ®Ò xuÊt ®ã míi ®­îc C«ng ty len ViÖt Nam thùc hiÖn.

     + Trong n¨m 2001, Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam thuª kiÓm to¸n ®éc lËp (C«ng ty AFC-Sµi Gßn) vÒ kiÓm to¸n C«ng ty len ViÖt Nam, trong ®ã cã kiÓm to¸n ®¬n vÞ thµnh viªn phÝa b¾c lµ Nhµ m¸y len Hµ §«ng. KÕt qu¶ kiÓm to¸n ph¸t hiÖn Nhµ m¸y trÝch BHXH thõa 18.362.372 ®ång. Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam ®· cã ý kiÕn chØ ®¹o yªu cÇu C«ng ty len ViÖt Nam ®iÒu chØnh gi¶m tiÒn BHXH t¨ng l·i 18.362.372 ®ång, C«ng ty len ViÖt Nam ®· thùc hiÖn vµ ®iÒu chØnh l¹i B¸o c¸o tµi chÝnh cña Nhµ m¸y len Hµ §«ng trong ®ît ®i kiÓm tra B¸o c¸o tµi chÝnh n¨m 2001cña Nhµ m¸y

· Ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®Þnh kú thÓ hiÖn qua viÖc C«ng ty theo dâi, kiÓm tra B¸o c¸o tµi chÝnh hµng quý cña Nhµ m¸y vµ B¸o c¸o kiÓm kª tµi s¶n 6 th¸ng mét lÇn do Nhµ m¸y nép lªn. KÕt thóc mçi n¨m, c¸n bé C«ng ty trùc tiÕp xuèng kiÓm tra B¸o c¸o tµi chÝnh n¨m cña Nhµ m¸y. Ch¼ng h¹n trong hai n¨m 2001 vµ 2002 khi tiÕn hµnh c«ng viÖc nµy, mét Héi ®ång kiÓm tra ®· ®­îc thµnh lËp gåm cã sù tham gia cña c¸n bé C«ng ty len ViÖt Nam (kÕ to¸n tr­ëng vµ kÕ to¸n tæng hîp) kÕt hîp víi c¸n bé Nhµ m¸y len Hµ §«ng (Gi¸m ®èc, tr­ëng phßng TCKT vµ phã phßng TCKT). ViÖc kiÓm tra cho kÕt qu¶ nh­ sau (trang bªn):

B¶ng 5: B¶ng c©n ®èi kÕ to¸n ngµy 31/12/2001 vµ 31/12/2002
                                                                                                       §v: ®ång

	
	Sè liÖu cña Nhµ m¸y
	Sè liÖu kiÓm kª

	
	2001
	2002
	2001
	2002

	A.Tµi s¶n
	21.438.844.185
	21.959.137.838
	21.188.869.185
	21.960.684.332

	I.TSL§&§TNH
	14.313.648.416
	15.076.041.603
	14.063.673.416
	14.538.886.535

	1.TiÒn


	2.153.516.935
	950.029.391
	2.153.516.935
	950.029.391

	2.Ph¶i thu
	5.563.229.036
	6.422.771.513
	5.313.254.036
	5.819.316.513

	3.Tån kho
	6.536.958.897
	7.668.885.025
	6.536.958.897
	7.668.885.025

	4.TSL§ #
	59.943.548
	34.355.674
	59.943.548
	34.355.674

	II.TSC§&§TDH
	7.125.195.769
	6.883.096.235
	7.125.195.769
	7.488.096.235

	1.TSC§
	6.430.030.223
	6.649.097.963
	6.430.030.223
	6.649.097.963

	2. Chi phÝ XDCB dë dang
	695.165.546
	233.998.272
	695.165.546
	838.998.272

	B.Nguån vèn
	21.438.844.185
	21.959.137.838
	21.188.869.185
	21.960.684.332

	III.Nî ph¶i tr¶
	12.458.715.511
	4.537.323.878
	12.076.616.270
	4.537.323.878

	1.Nî NH
	10.240.926.511
	1.735.023.732
	9.858.827.270
	1.735.023.732

	2.Nî DH
	2.217.789.000
	2.802.300.146
	2.217.789.000
	2.802.300.146

	IV.Vèn CSH
	8.980.128.674
	17.421.813.960
	9.112.252.915
	17.423.360.454

	1.Vèn+quü
	8.975.302.185
	17.416.987.471
	9.107.426.426
	17.418.533.965

	2.Nguån kinh phÝ, quü#
	4.826.489
	4.826.489
	4.826.489
	4.826.489


(Nguån: Tµi liÖu kiÓm kª ®¸nh gi¸ tµi s¶n Nhµ m¸y len Hµ §«ng)

     Sè liÖu kiÓm kª kh¸c víi sæ s¸ch cña Nhµ m¸y lµ do tæ kiÓm tra cã nh÷ng ®iÒu chØnh sau:

N¨m 2001:

     1- §iÒu chØnh theo sè thuÕ GTGT ®Çu vµo Nhµ m¸y kª sai do c¬ quan thuÕ khi    quyÕt to¸n thuÕ ph¸t hiÖn (cao h¬n sè thùc tÕ 1.840.413 ®ång);

     2- T¹m ®iÒu chØnh sè d­ ®Çu n¨m: gi¶m chªnh lÖch do ®Þnh gi¸ l¹i khi kiÓm kª 1/1/2000 cña kho nguyªn liÖu ho¸ chÊt thuèc nhuém sè tiÒn 703.920.902 ®;

     3- T¨ng vèn l­u ®éng (thuéc nguån vèn cã tõ vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n) do trong n¨m cã ®Çu t­ x©y dùng nhµ vÖ sinh vµ mua s¾m TSC§ 132.101.514 ®ång;

     4- Gi¶m doanh thu, t¨ng thu nhËp bÊt th­êng (cho thuª nhµ) ho¸ ®¬n sè 63832, 63569 lµ 543.273 ®ång;

     5- T¨ng doanh thu do ho¸ ®¬n sè 71420 kª thiÕu hµng b¸n cho «ng Lª V¨n Dòng: 22.727 ®ång, ®ång thêi t¨ng VAT ®Çu ra 2.273 ®ång;

      6- Gi¶m ph¶i thu kho¶n trî cÊp vÒ h­u tr­íc tuæi b»ng quü l­¬ng: 250.000.000 ®ång;

N¨m 2002:

1- Xo¸ bá bót to¸n lËp dù phßng, gi¶m chi phi qu¶n lý doanh nghiÖp vµ t¨ng l·i 13.539.300 ®ång; 

2- H¹ch to¸n gi¶m b¶o hiÓm x· héi trÝch thõa, t¨ng l·i 18.362.372 ®ång. 

3- T¨ng thu nhËp bÊt th­êng kho¶n ph¶i tr¶ néi bé (Nhµ m¸y len VÜnh ThÞnh tÆng hµng mÉu) 1.545.000 ®ång;

4- Xo¸ bá bót to¸n tr¶ tr­íc ng­êi b¸n, thay vµo ®ã ghi t¨ng chi phÝ x©y dùng c¬ b¶n dë dang cña dù ¸n x©y dùng nhµ x­ëng ®an dÖt 605.000.000 ®ång;

     Ngoµi ra, tæ kiÓm tra cßn ®­a ra yªu cÇu Nhµ m¸y ph¶i lËp hå s¬ quyÕt to¸n theo quy ®Þnh cña dù ¸n c¶i t¹o, n©ng cÊp nhµ vÖ sinh vµ ®Æt tªn danh môc tµi s¶n cho phï hîp víi dù ¸n; cÇn tÝch cùc thu håi c«ng nî.       

     Hai lµ, C«ng ty thùc hiÖn gi¸m s¸t ng©n quü cña Nhµ m¸y vÒ viÖc thùc hiÖn h¹n møc tån quü vµ sè d­ tiÒn göi; ®èi víi tµi kho¶n cña Nhµ m¸y t¹i ng©n hµng C«ng th­¬ng tØnh Hµ T©y, C«ng ty th«ng b¸o tíi ng©n hµng nµy vÒ ®­îc quy ®Þnh chuyªn thu chuyªn chi nh­ trong Quy chÕ.
     Ba lµ, C«ng ty t¸i c¬ cÊu tµi s¶n, nguån vèn cña Nhµ m¸y qua viÖc ®iÒu hoµ vèn, ®iÒu chuyÓn, thanh lý, nh­îng b¸n tµi s¶n, qu¶n lý viÖc vay vèn cña Nhµ m¸y (chØ uû quyÒn cho Gi¸m ®èc Nhµ m¸y vay vèn l­u ®éng víi thêi gian vay tõ 6(12 th¸ng, c¸c kho¶n vay kh¸c ph¶i tr×nh Tæng gi¸m ®èc C«ng ty duyÖt tr­íc khi thùc hiÖn) ®Ó vèn vµ tµi s¶n ®­îc sö dông hiÖu qu¶ h¬n. §èi víi tµi s¶n cè ®Þnh h­ háng kh«ng cßn kh¶ n¨ng phôc håi t¹i Nhµ m¸y, C«ng ty ra quyÕt ®Þnh thanh lý ®èi víi tµi s¶n ®· thu håi ®ñ vèn vµ lËp hå s¬ ph­¬ng ¸n thanh lý tr×nh Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam phª duyÖt ®èi víi tµi s¶n ch­a thu håi ®ñ vèn; ®èi víi tµi s¶n cè ®Þnh mµ Nhµ m¸y kh«ng cÇn dïng (®· thu håi ®ñ vèn hay ch­a thu håi ®ñ vèn), Tæng gi¸m ®èc C«ng ty (khi nhËn ®­îc B¸o c¸o Gi¸m ®èc Nhµ m¸y tr×nh lªn) sÏ quyÕt ®Þnh cho ®iÒu chuyÓn hoÆc nh­îng b¸n, thanh lý. Ch¼ng h¹n, n¨m 2001 C«ng ty quyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn khái Nhµ m¸y 1 cöa hµng vÒ C«ng ty cïng mét sè m¸y mãc Nhµ m¸y kh«ng cÇn dïng cho Nhµ m¸y len B×nh Lîi ; trong n¨m 2002, C«ng ty ®iÒu chuyÓn trë l¹i kho¶n vèn 7.478.889.093 ® theo ®Ò xuÊt cña kiÓm to¸n nhµ n­íc ®Ó hîp lý ho¸ c¬ cÊu vèn cña Nhµ m¸y, ®iÒu chuyÓn 1 cöa hµng cho C«ng ty len ViÖt Nam cïng m¸y mãc cho Nhµ m¸y len B×nh Lîi... 

     Bèn lµ, ®èi víi viÖc t¨ng gi¶m vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y C«ng ty ph¶i tr×nh lªn Tæng c«ng ty ®Ó Tæng c«ng ty tr×nh Bé tµi chÝnh quyÕt ®Þnh. Ch¼ng h¹n, C«ng ty len ViÖt Nam còng ®· ®Ò nghÞ lªn Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam xem xÐt vµ gi¶i quyÕt cho Nhµ m¸y ®­îc gi¶m vèn cña sè vËt t­, hµng ho¸, thµnh phÈm kÐm, mÊt phÈm chÊt tån kho ®Õn 1/1/2000 lµ: 2.045.163.516 ® vµ Tæng c«ng ty ®· tr×nh Bé tµi chÝnh quyÕt ®Þnh song hiÖn vÉn ch­a cã quyÕt ®Þnh cña Bé tµi chÝnh. Trong thêi gian chê ®îi, n¨m 2001 C«ng ty cho phÐp Nhµ m¸y t¹m ghi gi¶m vèn l­u ®éng cña vËt t­ phô tïng, ho¸ chÊt thuèc nhuém, c«ng cô dông cô sè tiÒn 703.920.902 ®ång, ph¶n ¸nh vµo tµi kho¶n chªnh lÖch ®¸nh gi¸ l¹i tµi s¶n.
     N¨m lµ, C«ng ty Ên ®Þnh vµ trùc tiÕp qu¶n lý gi¸ s¶n phÈm hµng ho¸ cña Nhµ m¸y, qu¶n lý chi phÝ qua viÖc kÕt hîp víi c¸n bé kü thuËt cña Nhµ m¸y x©y dùng ®Þnh møc tiªu hao nguyªn vËt liÖu, l­¬ng cña c¸n bé c«ng nh©n viªn trong Nhµ m¸y, quyÕt ®Þnh møc trÝch dù phßng ph¶i thu khã ®ßi c¨n cø vµo Biªn b¶n xö lý c«ng nî khã ®ßi Nhµ m¸y göi lªn... Tæng gi¸m ®èc C«ng ty lµ ng­êi quyÕt ®Þnh vÒ gi¸ trÞ hµng b¸n bÞ tr¶ l¹i > 5 triÖu ®ång cña Nhµ m¸y;

     S¸u lµ, ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ cña Nhµ m¸y, Tæng gi¸m ®èc C«ng ty phª duyÖt c¸c dù ¸n vèn ®Çu t­ kh«ng qu¸ 3 tû ®ång (nh­ dù ¸n x©y dùng Nhµ kÌo tiÖp Len míi víi vèn ®Çu t­ 664.007.464 ®ång, ®Çu t­ thªm mét m¸y con trÞ gi¸ 333.590.813 ®ång...); víi dù ¸n lín h¬n (nh­ dù ¸n x©y dùng ph©n x­ëng len AC bao gåm c¶ m¸y mãc thiÕt bÞ víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 6.561.118.252 ®ång, hay dù ¸n x©y dùng ph©n x­ëng ®an dÖt víi tæng vèn ®Çu t­ lµ 3.505.000.000 ®ång) C«ng ty tr×nh dù ¸n lªn Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam duyÖt quyÕt ®Þnh ®Çu t­.

2.3. §¸nh gi¸ chung vÒ ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y

2.3.1. Thµnh tùu

2.3.1.1. Tõ phÝa Nhµ m¸y

     Thø nhÊt, nh×n chung Nhµ m¸y ®· thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n nhµ n­íc cña c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn nh­: ®· sö dông ®Êt ®­îc giao ®óng môc ®Ých, ®iÒu chuyÓn cho ®¬n vÞ néi bé khi cã quyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn cña C«ng ty len ViÖt Nam; Nhµ m¸y ®· thùc hiÖn ®Çy ®ñ nghÜa vô tµi chÝnh ®èi víi Nhµ n­íc; Nhµ m¸y rÊt chñ ®éng trong qu¶n lý TSC§ vµ TSL§ (c¸c kho¶n ph¶i thu, hµng tån kho, ng©n quü), tÝch cùc ®­a ra c¸c biÖn ph¸p ®Ó khai th¸c sö dông triÖt ®Ó c¸c tµi s¶n, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi s¶n: thùc hiÖn cho thuª mÆt b»ng nh÷ng m¶nh ®Êt t¹m thêi ch­a sö dông, x©y dùng nhµ x­ëng ®Ó cho thuª, ®Ò xuÊt víi C«ng ty len ViÖt Nam biÖn ph¸p xö lý c¸c tµi s¶n kh«ng cÇn dïng vµ kh«ng thÓ dïng...

     Thø hai, Nhµ m¸y ®· chñ ®éng, linh ho¹t trong qu¶n lý, sö dông vèn vµ tµi s¶n Nhµ n­íc giao ®Ó ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu s¶n xuÊt kinh doanh cña Nhµ m¸y còng nh­ ®Ó thÝch øng víi m«i tr­êng c¹nh tranh ngµy cµng gay g¾t h¬n. Cô thÓ, theo quy ®Þnh trong Quy chÕ tµi chÝnh C«ng ty len ViÖt Nam th×:

     Mét lµ, h¹n møc tån quü tiÒn mÆt t¹i ®¬n vÞ thµnh viªn theo ®iÒu 19 Quy chÕ tµi chÝnh C«ng ty len ViÖt Nam quy ®Þnh lµ 50.000.000 ®ång, sè d­ tiÒn göi trªn tµi kho¶n cña ®¬n vÞ kh«ng qu¸ 100.000.000 ®ång, c¨n cø vµo h¹n møc cho phÐp tån quü tiÒn mÆt, tiÒn göi ®¬n vÞ gi÷ l¹i, phÇn v­ît ®¬n vÞ nép ngay vÒ C«ng ty len ViÖt Nam; nh­ng trong thùc tÕ, ®Ó ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu vÒ khèi l­îng vèn l­u ®éng còng nh­ vßng quay vèn l­u ®éng cña Nhµ m¸y, Nhµ m¸y ®· ®Ó tån quü tiÒn mÆt vµ sè d­ tiÒn göi lín h¬n quy ®Þnh, cô thÓ:



01/01/2002:
- TiÒn mÆt t¹i quü:

113.495.363 ®

- TiÒn göi ng©n hµng:

836.534.028 ®

     Hai lµ, tæng sè cho c¸c kh¸ch hµng nî mua hµng tr¶ chËm cña Nhµ m¸y quy ®Þnh kh«ng v­ît qu¸ 2% tæng doanh thu, sè tiÒn nî tèi ®a lµ 100.000.000 ® cho mét kh¸ch hµng, thêi h¹n thanh to¸n tèi ®a kh«ng qu¸ 10 ngµy; song trªn thùc tÕ, do m«i tr­êng c¹nh tranh ngµy cµng gay g¾t (gi¸ len AC cña Trung Quèc ®ang rÎ h¬n cña Nhµ m¸y tõ 5000-7000 ®/kg...), Nhµ m¸y ®· chñ ®éng ¸p dông  chÝnh s¸ch tÝn dông th­¬ng m¹i gióp Nhµ m¸y duy tr× ®­îc l­îng hµng tiªu thô,  tæng sè cho c¸c kh¸ch hµng nî mua hµng tr¶ chËm cña Nhµ m¸y thùc tÕ lªn tíi 1.995.640.628 ® chiÕm 13,20% (thêi ®iÓm 01/01/2001) vµ 2.385.054.946 ® chiÕm 13,55% (thêi ®iÓm 01/01/2002);
2.3.1.2. Tõ phÝa c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý cÊp trªn

     Thø nhÊt, ho¹t ®éng gi¸m s¸t (®Þnh kú vµ ®ét xuÊt) cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý cÊp trªn còng thu ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh nh­ ®· nªu trªn, bªn c¹nh viÖc chØ ra vµ ®iÒu chØnh mét sè ®iÓm bÊt hîp lý (qua ®ã phÝa Nhµ m¸y cã thÓ rót kinh nghiÖm) cßn ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt vÒ c¬ cÊu vèn, vÒ thñ tôc lËp dù ¸n... nh»m gióp Nhµ m¸y qu¶n lý vèn ®­îc giao tèt h¬n; QuyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn l¹i sè vèn h¬n 7,4 tû ®ång cña C«ng ty len ViÖt Nam cho Nhµ m¸y ®iÒu chØnh c¬ cÊu vèn cña Nhµ m¸y theo h­íng t¨ng vèn chñ, mét trong nh÷ng kÕt qu¶n thu ®­îc tõ ho¹t ®éng gi¸m s¸t, ®· lµnh m¹nh ho¸ b¸o c¸o tµi chÝnh, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n, gi¶m bít chi phÝ l·i vay, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh cña Nhµ m¸y, gãp phÇn ®­a Nhµ m¸y tõ kinh doanh bÞ lç sang cã l·i, nh©n tè quan träng gióp Nhµ m¸y thùc hiÖn nghÜa vô b¶o toµn vµ ph¸t triÓn Vèn Nhµ n­íc giao;

     Nhê nh÷ng nç lùc qu¶n lý tõ c¶ hai phÝa mµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y Nhµ m¸y lu«n lµm ¨n cã l·i vµ l·i lu«n t¨ng: N¨m 2000 lµ kho¶ng 167 triÖu ®ång, n¨m 2001 lµ kho¶ng 316 triÖu ®ång vµ n¨m 2002 lµ h¬n 800 triÖu ®ång; hÖ sè doanh lîi trªn vèn chñ së h÷u còng t¨ng (tõ 0,2 n¨m 2001 lªn 0,3 n¨m 2002). Theo sè liÖu tæng kÕt cña C«ng ty len ViÖt Nam th× n¨m 2002 Nhµ m¸y len Hµ §«ng lµ ®¬n vÞ ®¹t sè l·i (tr­íc thuÕ) cao nhÊt trong khi ®¬n vÞ ®øng thø hai lµ len VÜnh ThÞnh l·i chØ ®¹t h¬n 300 triÖu ®ång; nh­ vËy, hiÖn Nhµ m¸y ®ang lµ ®¬n vÞ ®i ®Çu trong sè c¸c thµnh viªn C«ng ty len ViÖt Nam. B¶ng sau sÏ gióp ta h×nh dung râ h¬n vÒ t×nh h×nh kinh doanh cña Nhµ m¸y trong hai n¨m gÇn ®©y: 

B¶ng 6: B¶ng c¸c chØ tiªu tµi chÝnh trung gian trong b¸o c¸o kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh cña Nhµ m¸y len Hµ §«ng

®¬n vÞ: ®ång

	ChØ tiªu
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2002/2001

	
	L​­îng
	Tû träng
	L​­îng
	Tû träng
	L­​îng
	Tû träng

	-Tæng doanh thu
	15.113.944.199
	-
	17.599.392.710
	-
	2.485.448.511
	-

	-C¸c kho¶n gi¶m trõ:

+Gi¶m gi¸

+Gi¸ trÞ hµng b¸n bÞ tr¶ l¹i
	75.998.199

1.800.000

74.198.199


	-
	44.193.543

1.000.000

43.193.543


	
	31.804.656

800.000

31.004.656


	

	1.DT thuÇn
	15.037.946.000
	100,00%
	17.555.199.167
	100,00%
	2.517.253.167
	16,74%

	2.GVHB
	13.826.685.599
	91,95%
	15.490.307.465
	88,24%
	1.663.621.866
	12,03%

	3.LN gép
	1.211.260.401
	8,05%
	2.064.891.702
	11,76%
	853.631.301
	70,47%

	4.CPBH
	164.888.088
	1,10%
	87.838.157
	0,50%
	-77.049.931
	-46,73%

	5.CPQLDN
	1.197.263.885
	7,96%
	1.621.209.277
	9,23%
	423.945.392
	35,41%

	6.LN rßng tõ H§KD
	-150.891.572
	-1,00%
	355.844.268
	2,03%
	506.735.840
	335,83%

	7.LN tõ H§TC
	16.189.941
	0,11%
	25.492.805
	0,15%
	9.302.864
	57,46%

	8.LNBT
	449.988.517
	2,99%
	419.273.620
	2,39%
	-30.714.897
	-6,83%

	9.Tæng LNTT
	315.286.886
	2,10%
	800.610.693
	4,56%
	485.323.807
	153,93%

	10.Lç luü kÕ

-§Çu n¨m

-Cuèi n¨m
	-1.287.840.845

-972.553.959
	
	-972.553.959

-171.943.266
	
	
	


     Sè liÖu ë B¶ng trªn cho thÊy t×nh h×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña Nhµ m¸y cã chiÒu h­íng ®i lªn. N¨m 2002 so víi n¨m 2001, doanh thu thuÇn t¨ng 2.517.253.167® (t¨ng16,74%) trong khi gi¸ vèn hµng b¸n t¨ng chËm h¬n 1.663.621.866 ® (t¨ng12,03%), tû träng so víi doanh thu thuÇn gi¶m (tõ 91,95% n¨m 2001 xuèng 88,24%) khiÕn lîi nhuËn gép t¨ng m¹nh 853.631.301 ® (tøc t¨ng 70,47%); chi phÝ b¸n hµng gi¶m gÇn mét nöa nhê gi¶m sè nh©n viªn ë bé phËn nµy trong khi chi phÝ qu¶n lÝ doanh nghiÖp t¨ng ®¸ng kÓ do C«ng ty len ViÖt Nam t¨ng møc thu phÝ qu¶n lÝ tõ 15.000.000 ®/th¸ng lªn 25.000.000 ®/th¸ng. Tuy vËy t×nh tr¹ng lç rßng tõ ho¹t ®éng kinh doanh n¨m 2001 (-150.891.572 ®) ®· ®­îc kh¾c phôc b»ng mét kho¶n l·i 355.844.268 ® n¨m 2002. Tæng thu nhËp tõ ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ ho¹t ®éng bÊt th­êng chØ gi¶m nhÑ (kho¶ng 20.000.000 ®). Tæng lîi nhuËn tr­íc thuÕ n¨m 2002 nhê ®ã t¨ng 485.323.807 ® (t¨ng 153,93%) gióp gi¶m m¹nh sè lç luü kÕ tõ 972.553.959 ® xuèng cßn 171.943.266 ®. Thªm vµo ®ã, gi¸ trÞ hµng b¸n bÞ tr¶ l¹i gi¶m h¬n 30.000.000 ® trong khi l­îng tiªu thô t¨ng cho thÊy viÖc ®¶m b¶o chÊt l­îng hµng giao còng ®· ®­îc chó träng h¬n. 

2.3.2. H¹n chÕ

2.3.2.1. Tõ phÝa Nhµ m¸y:

     Thø nhÊt, quü ®Êt cña Nhµ m¸y ch­a ®­îc tËn dông triÖt ®Ó, ngoµi 10000 m2 kh«ng sö dông ®­îc víi lÝ do ®· nªu ë trªn, cßn nh÷ng kho¶ng ®Êt kh¸c bÞ bá hoang rÊt l·ng phÝ vµ hiÖn còng ch­a cã kÕ ho¹ch khai th¸c sö dông sè ®Êt nµy trong khi tiÒn thuª ®Êt vÉn tÝnh cho c¶ nh÷ng m¶nh ®Êt ®ã;

     Thø hai, c«ng t¸c qu¶n lý chi phÝ tuy cã nh÷ng tiÕn bé nhÊt ®Þnh song vÉn ch­a ®¹t yªu cÇu ®Æt ra. Cô thÓ lµ:

     - VÒ nguyªn vËt liÖu:

     + Do l­îng ho¸ chÊt thuèc nhuém dù tr÷ kh«ng thÝch hîp, cã nh÷ng lo¹i hãa chÊt thuèc nhuém ®­îc nhËp tõ n¨m 1997, ®Õn nay ch­a sö dông hÕt. Trong ®iÒu kiÖn b¶o qu¶n kh«ng ®­îc tèt, t×nh tr¹ng dù tr÷ nh­ vËy lµm cho møc hao hôt tù nhiªn hiÖn nay rÊt lín (5,1%).

     + C«ng t¸c thu håi phÕ liÖu cña Nhµ m¸y ch­a ®­îc quan t©m: B«ng x¬, len vôn ®­îc tËp hîp l¹i sau mçi ca s¶n xuÊt ®Ó ®èt, cßn l¹i c¸c ho¸ chÊt thuèc nhuém, n­íc nhuém, sau khi sö dông kh«ng ®­îc thu håi mµ bÞ th¶i ra s«ng, võa g©y « nhiÔm m«i tr­êng, võa l·ng phÝ. 

     + Tr¸ch nhiÖm vËt chÊt trong qu¶n lý nguyªn vËt liÖu ch­a ®­îc quy ®Þnh râ rµng.

     - VÒ trang thiÕt bÞ, m¸y mãc:

     + T¹i ph©n x­ëng 1, chØ cã m¸y sÊy l«ng cõu ®­îc ®Çu t­ tõ n¨m 1986, cßn l¹i lµ ®­îc ®Çu t­ tõ n¨m 1982. Trong qu¸ tr×nh vËn hµnh, chóng ®· béc lé nhiÒu nh­îc ®iÓm. Bé phËn lµm nhiÖt cña m¸y sÊy l«ng cõu kh«ng ®ñ yªu cÇu quy dÞnh nªn thêi gian sÊy ph¶i kÐo dµi, cho ra nguyªn liÖu kh«ng ®­îc b«ng, t¬i nh­ yªu cÇu nªn Nhµ m¸y ph¶i sö dông thªm lao ®éng ®Ó lµm b«ng, t¬i l«ng cõu b»ng ph­¬ng ph¸p thñ c«ng, lµm tèn thªm chi phÝ vÒ lao ®éng. Víi thêi gian sÊy kÐo dµi, m¸y lµm tiªu tèn ®iÖn n¨ng. NhiÖt ®é cña m¸y nÕu ®¹t yªu cÇu th× mét mÎ 300kg l«ng cõu ph¶i sÊy trong thêi gian 5h. HiÖn nay, vÉn víi l­îng l«ng cõu nh­ vËy, Nhµ m¸y ph¶i sÊy trong 8h. Cßn m¸y xÐ s¨n cña Nhµ m¸y hiÖn nay cã tû lÖ hao hôt nguyªn liÖu lµ 3%, trong khi ë c¸c Nhµ m¸y hiÖn ®¹i, tû lÖ nµy chØ cã 0,5%. H¬n n÷a, m¸y ®· cò nªn ®· tiªu tèn ®iÖn n¨ng vµ c«ng suÊt kh«ng cao. Ba m¸y nhuém cña Nhµ m¸y ®Òu ®· qu¸ cò. Do ®­îc ®Çu t­ tõ n¨m 1982, sau mét qu¸ tr×nh ho¹t ®éng qu¸ dµi, toµn bé bé phËn ®iÒu khiÓn tù ®éng cña c¶ ba m¸y ®Òu han. S¶n phÈm s¶n xuÊt ra th­êng kh«ng ®¹t yªu cÇu ngay, ph¶i nhuém ®i nhuém l¹i, dÉn ®Õn mµu s¾c cã thÓ bÞ sai lÖch, g©y khã kh¨n cho Nhµ m¸y trong viÖc thùc hiÖn ®¬n ®Æt hµng. ViÖc nhuém ®i nhuém l¹i nh­ vËy lµm Nhµ m¸y ph¶i tiªu tèn thªm ho¸ chÊt thuèc nhuém, lao ®éng vµ ®iÖn n¨ng. H¬n n÷a, viÖc nhuém l¹i nh­ vËy cho ra thµnh phÈm kh«ng ®¶m b¶o chÊt l­îng, sau mçi lÇn nhuém l¹i, ®é xèp cña len ®· gi¶m ®¸ng kÓ. Mµ ®©y lµ t×nh tr¹ng diÔn ra th­êng xuyªn t¹i kh©u nhuém cña Nhµ m¸y. 

     + HÖ thèng ®éng lùc, truyÒn dÉn cña nhµ m¸y còng qu¸ cò, võa kh«ng ®¶m b¶o an toµn cho ng­êi lao ®éng, võa lµm thÊt tho¸t h¬i phôc vô s¶n xuÊt.

     + HÖ sè hao mßn tµi s¶n cè ®Þnh toµn Nhµ m¸y lµ 73,54%. HÖ sè hao mßn cña m¸y sÊy l«ng cõu lµ 94%, m¸y xÐ s¨n vµ ba m¸y nhuém lµ 100%. §Æc biÖt t¹i ph©n x­ëng len 1, hÖ sè hao mßn m¸y mãc, thiÕt bÞ lµ 85,6%. Trong ®ã m¸y mãc, thiÕt bÞ ®· khÊu hao hÕt chiÕm 23% sè m¸y mãc thiÕt bÞ ®ang ho¹t ®éng.  Víi t×nh tr¹ng nh­ vËy, tû lÖ phÕ phÈm t¹i ph©n x­ëng len 1 hiÖn nay lµ 5%- mét tû lÖ kh¸ cao. 

     Thø ba, c¬ cÊu tµi s¶n cña Nhµ m¸y ch­a hîp lý:

B¶ng 7: KÕt cÊu tµi s¶n cña Nhµ m¸y len Hµ §«ng

§¬n vÞ: ®ång

	ChØ tiªu
	31/12/2001 
	31/12/2002 
	2002/ 2001



	
	L­​îng
	Tû träng
	L​­îng
	Tû träng
	L­​îng
	Tû träng

	A.Tµi s¶n
	21.452.408.485
	100,00%
	21.959.137.838
	100,00%
	506.729.353
	2,36%

	I.TSL§
	14.327.212.716
	66,79%
	15.076.041.603
	68,65%
	748.828.887
	5,23%

	1.TiÒn
	2.153.516.935
	10,04%
	950.029.391
	4,33%
	-1.203.487.544
	-55,88%

	2.Ph¶i thu
	5.576.793.336
	26,00%
	6.422.771.513
	29,25%
	845.978.177
	15,17%

	3.Tån kho
	6.536.958.897
	30,47%
	7.668.885.025
	34,92%
	1.131.926.128
	17,32%

	4.TSL§ #
	59.934.548
	0,28%
	34.355.674
	0,16%
	-25.578.874
	-42,68%

	II.TSC§
	7.125.195.769
	33,21%
	6.883.096.235
	31,35%
	-242.099.534
	-3,40%


     Tõ b¶ng trªn, cã thÓ thÊy:

     Mét lµ, xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ len cña Trung Quèc gi¸ rÎ h¬n len cña Nhµ m¸y nhiÒu song nh×n chung chÊt l­îng thÊp, Nhµ m¸y ®· nç lùc n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm len, nh¾m tíi nh÷ng kh¸ch hµng cã nhu cÇu vÒ s¶n phÈm len cao cÊp h¬n. §Ó lµm ®­îc ®iÒu nµy kh«ng chØ ®ßi hái nguyªn vËt liÖu chÊt l­îng cao h¬n mµ cßn ®ßi hái c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ tr×nh ®é tay nghÒ cña c«ng nh©n ph¶i ®­îc n©ng cao. Song hiÖn m¸y mãc thiÕt bÞ cña Nhµ m¸y rÊt l¹c hËu (nh­ ®· nãi ë trªn), Nhµ m¸y mÆc dï cã ®iÒu kiÖn song ch­a chó ý ®Õn viÖc ®æi míi c«ng nghÖ mét c¸ch ®óng møc, ®iÒu ®ã ®­îc minh chøng b»ng sè liÖu trong B¶ng trªn,  n¨m 2002 so víi n¨m 2001 gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh gi¶m c¶ vÒ l­îng vµ tû träng.

     Hai lµ, víi l­îng vèn nhµ n­íc giao chiÕm h¬n 84% vèn cña Nhµ m¸y, tµi s¶n l­u ®éng cña Nhµ m¸y ®­îc tµi trî hÇu hÕt b»ng vèn nhµ n­íc (88,5%). Tuy cã thÕ m¹nh vÒ vèn nhµ n­íc nh­ vËy nh­ng Nhµ m¸y ®· t¹o ra mét c¬ cÊu tµi s¶n kh«ng hîp lý, ®ã lµ nguyªn nh©n thÕ m¹nh vÒ vèn nhµ n­íc cña Nhµ m¸y ch­a ®­îc ph¸t huy. Nh÷ng ph©n tÝch sau ®©y cña em sÏ cho thÊy râ ®iÒu nµy:

                                                                                           ®¬n vÞ: ®ång 

	ChØ tiªu
	N¨m 2001
	N¨m 2002

	1.Ph¶i thu 
	5.576.793.336
	6.422.771.513

	2.Tån kho
	6.536.958.897
	7.668.885.025

	3.TSL§ #
	59.934.548
	34.355.674

	4.Nî ng¾n h¹n
	10.224.406.825
	1.735.023.732

	Nhu cÇu VL§ th­êng xuyªn
	1.949.279.956
	12.390.988.480


     Theo sè liÖu tÝnh to¸n trªn, nhu cÇu vèn l­u ®éng th­êng xuyªn d­¬ng rÊt lín cho thÊy hµng tån kho vµ c¸c kho¶n ph¶i thu lµ lín, trong khi vßng quay vèn l­u ®éng cña Nhµ m¸y t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ (tõ 1,05 lªn 1,16) cßn vßng quay hµng tån kho th× gi¶m (tõ 2,12 xuèng 2,02). §iÒu nµy chøng tá cã mét l­îng lín hµng tån kho ®ang bÞ ø ®äng, vèn ø l¹i ë ®ã kh«ng quay vßng ®­îc. 

2.3.2.2. Tõ phÝa c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý cÊp trªn: 

     Thø nhÊt, trong Th«ng t­ sè 62/1999/TT-BTC ngµy7/6/1999 quy ®Þnh, tr­íc khi giao vèn, doanh nghiÖp ph¶i x¸c ®Þnh râ nh÷ng tån t¹i vÒ mÆt tµi chÝnh (tµi s¶n thõa, thiÕu, mÊt m¸t, h­ háng, kÐm mÊt phÈm chÊt, tµi s¶n ø ®äng chËm lu©n chuyÓn, kh«ng cÇn dïng, chê thanh lý, c«ng nî khã ®ßi, c¸c kho¶n lç luü kÕ, c¸c kho¶n chi phÝ ch­a cã nguån bï ®¾p vµ c¸c tæn thÊt tµi s¶n kh¸c), nguyªn nh©n vµ tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng­êi liªn quan ®Õn c¸c tån t¹i ®Ó xö lý theo chÕ ®é hiÖn hµnh. ViÖc giao vèn l¹i cho Nhµ m¸y vµo 1/7/1999 tån t¹i mét vÊn ®Ò lín lµ viÖc ®¸nh gi¸ l¹i gi¸ trÞ vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y ®· kh«ng ®­îc C«ng ty len ViÖt Nam tiÕn hµnh mét c¸ch nghiªm tóc, kÕt qu¶ kiÓm kª hµng tån kho kÐm, mÊt phÈm chÊt (gi¶m gi¸ h¬n 2 tû nh­ ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn) do Nhµ m¸y thùc hiÖn vµ sau ®ã ®­îc chÝnh C«ng ty len ViÖt Nam còng ®· kiÓm tra x¸c nhËn minh chøng cho ®iÒu nµy;

     Thø hai. Nhµ m¸y ®­îc giao ®Êt theo Biªn b¶n giao vèn cho Nhµ m¸y n¨m 1999, nh­ng chØ lµ ®Êt giao trªn danh nghÜa v× trªn Biªn b¶n ghi gi¸ trÞ m¶nh ®Êt (diÖn tÝch gÇn 4 ha ë vÞ trÝ kh¸ ®Ñp) chØ cã 40.300 ®ång, do ®ã sù hiÖn diÖn cña ®Êt (chÝnh x¸c ph¶i lµ quyÒn sö dông ®Êt) trong Biªn b¶n giao vèn chØ cã ý nghÜa gióp qu¶n lý diÖn tÝch ®Êt Nhµ m¸y len Hµ §«ng sö dông mµ th«i; ngoµi ra, m¶nh ®Êt ®­îc giao n»m trong khu vùc ch­a ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, Nhµ m¸y ®· ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô ®èi víi Nhµ n­íc nh­ mét ®èi t­îng thuª ®Êt (Nhµ m¸y ®ãng tiÒn thuª ®Êt hµng n¨m), Nhµ m¸y kh«ng thÓ thÕ chÊp quyÒn sö dông m¶nh ®Êt ®­îc giao ®Ó vay vèn ng©n hµng; 

     Thø ba, hµng tån kho cã mét l­îng lín ®ang bÞ xuèng cÊp nghiªm träng hiÖn kh«ng thÓ ®­a vµo s¶n xuÊt (hoÆc do kh«ng ®¸p øng ®­îc tiªu chuÈn kü thuËt, hoÆc do chóng phôc vô cho viÖc s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm mµ Nhµ m¸y ®· ngõng s¶n xuÊt thêi gian tr­íc); gi¸ trÞ thùc tÕ cña chóng theo ®¸nh gi¸ l¹i chØ b»ng mét nöa so víi gi¸ trÞ ghi trªn sæ s¸ch, song C«ng v¨n xin gi¶m vèn vµ biÖn ph¸p xö lý sè hµng nµy (®· göi C«ng ty len ViÖt Nam tr×nh lªn Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam tõ l©u) ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc duyÖt; Nhµ m¸y hiÖn kh«ng cã ®iÒu kiÖn ph©n bæ phÇn gi¶m gi¸ nµy vµo chi phÝ kinh doanh do gi¸ b¸n s¶n phÈm hiÖn t¹i cña Nhµ m¸y ®· cao h¬n hµng cña Trung Quèc 2000 ®/c©n (nÕu tiÕp tôc t¨ng gi¸ sÏ ¶nh h­ëng lín ®Õn l­îng tiªu thô) vµ Nhµ m¸y vÉn cßn sè lç luü kÕ h¬n 170 triÖu ®ång;

     Thø t­, sù qu¶n lý cña C«ng ty len ViÖt Nam còng nh­ Tæng c«ng ty dÖt may ViÖt Nam cßn nh÷ng ®iÓm bÊt cËp nh­ quyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn vèn khái Nhµ m¸y h¬n 7,4 tû ®ång khiÕn c¬ cÊu vèn cña Nhµ m¸y kh«ng hîp lý (sau cã kiÕn nghÞ cña kiÓm to¸n nhµ n­íc míi ®iÒu chuyÓn l¹i sè vèn nµy n¨m 2002); Bé tµi chÝnh vÉn ch­a duyÖt ph­¬ng ¸n nh­îng b¸n, thanh lý sè hµng tån nµy (chóng tiÕp tôc xuèng gi¸ nhanh chãng) vµ gi¶i quyÕt cho Nhµ m¸y ®­îc gi¶m vèn cña sè vËt t­, hµng ho¸, thµnh phÈm kÐm, mÊt phÈm chÊt tån kho ®Õn 1/1/2000 lµ: 2.045.163.516 ® mÆc dï C«ng v¨n ®· ®­îc Nhµ m¸y th¶o vµ göi ®i tõ l©u... 
2.3.3. Nguyªn nh©n:

     Thø nhÊt, tõ phÝa c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý, nhiÒu khã kh¨n n¶y sinh khi Nhµ m¸y ¸p dông c¸c qui ®Þnh hiÖn hµnh vÒ qu¶n lý vµ sö dông vèn, tµi s¶n t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ Quy chÕ tµi chÝnh cña C«ng ty len ViÖt Nam. C¸c quy ®Þnh trong Quy chÕ tµi chÝnh C«ng ty len ViÖt Nam cã nhiÒu ®iÓm bÊt cËp nh­: quy ®Þnh vÒ h¹n møc tån quü tiÒn mÆt t¹i ®¬n vÞ thµnh viªn lµ 50.000.000 ®ång, sè d­ tiÒn göi trªn tµi kho¶n cña ®¬n vÞ kh«ng qu¸ 100.000.000 ®ång, phÇn v­ît ®¬n vÞ nép ngay vÒ C«ng ty len ViÖt Nam; quy ®Þnh tæng sè cho c¸c kh¸ch hµng nî mua hµng tr¶ chËm cña Nhµ m¸y kh«ng v­ît qu¸ 2% tæng doanh thu, sè tiÒn nî tèi ®a lµ 100.000.000 ® cho mét kh¸ch hµng; quy ®Þnh chuyªn thu C«ng ty len ViÖt Nam th«ng b¸o tíi ng©n hµng qu¸ h¹n chÕ (ch¼ng h¹n ch­a ®Ò cËp tíi tr­êng hîp ng©n hµng nhËn uû nhiÖm thu cña Nhµ m¸y); quy ®Þnh viÖc chi hoa hång m«i giíi kh«ng v­ît qu¸ 3% doanh thu cña sè hµng ho¸, dÞch vô m«i giíi (thùc tÕ ®iÒu nµy ph¶i c¨n cø vµo viÖc m«i giíi cã ®em l¹i hiÖu qu¶ hay kh«ng)...ViÖc quy ®Þnh qu¸ nhiÒu viÖc ph¶i xin ý kiÕn cña c¬ quan cÊp trªn kh«ng nh÷ng lµm gi¶m tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña doanh nghiÖp, mµ cÊp trªn do cã qu¸ nhiÒu viÖc ph¶i gi¶i quyÕt dÉn tíi qu¸ t¶i, chËm chÔ, nh÷ng yÕu tè ®ã ¶nh h­ëng kh«ng tèt tíi ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y ;  

     Thø hai, tõ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý, trùc tiÕp sö dông tµi s¶n nhµ n­íc nh­ng do lµ mét ®¬n vÞ h¹ch to¸n phô thuéc C«ng ty len ViÖt Nam, Nhµ m¸y len Hµ §«ng kh«ng cã quyÒn tù quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý c¸c tµi s¶n ®ã, tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n trong qu¶n lý ch­a ®­îc ph©n ®Þnh r¹ch rßi còng nh­ viÖc h¹n chÕ sù chñ ®éng s¸ng t¹o cña Nhµ m¸y, thªm vµo ®ã, hiÖn ®ang lµ ®¬n vÞ ®i ®Çu trong sè c¸c thµnh viªn C«ng ty len ViÖt Nam, c¸c nguån lùc cña Nhµ m¸y (®­îc cÊp vµ tù lµm ra) bÞ C«ng ty len ViÖt Nam ®iÒu tiÕt ®Ó duy tr× sù tån t¹i cña c¸c 

thµnh viªn èm yÕu, nh÷ng ®iÒu ®ã ®· lµm gi¶m hiÖu qu¶ qu¶n lý tµi s¶n Nhµ n­íc ®Çu t­ vµo Nhµ m¸y. ViÖc ph¶i th«ng qua qu¸ nhiÒu cÊp qu¶n lý g©y chËm chÔ, ®«i khi g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i kh«ng nhá víi vèn nhµ n­íc t¹i nhµ m¸y (vô viÖc hµng tån kho kÐm, mÊt phÈm chÊt ®· nªu trªn lµ mét vÝ dô). 

     Thø ba, tõ tr×nh ®é, n¨ng lùc cña bé m¸y qu¶n lý, c¸n bé qu¶n lý mÆc dï ®· cã sù am hiÓu nhÊt ®Þnh ®èi víi lÜnh vùc m×nh qu¶n lý song vÉn m¾c nh÷ng sai sãt nh­ ®· nªu ë trªn (phÝa Nhµ m¸y), ®ång thêi còng ch­a cã kÕ ho¹ch ®Ó tËn dông triÖt ®Ó diÖn tÝch ®Êt ®­îc giao; cÊp trªn giao vèn ®· kh«ng ®­îc tiÕn hµnh kiÓm kª, ®¸nh gi¸ l¹i tµi s¶n cÈn thËn; 

     Thø t­, tõ phÝa m«i tr­êng kinh tÕ, tõ khi khèi SNG tan r· Nhµ m¸y ®· mÊt ®i mét thÞ tr­êng lín; trong thêi gian qua do nhiÒu lý do nh­ ¶nh h­ëng khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc, thiªn tai khiÕn m«i tr­êng kinh tÕ n­íc ta ch­a thùc sù æn ®Þnh, ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng. MÆt kh¸c, m«i tr­êng kinh tÕ hiÖn nay cña n­íc ta cßn ®ang thiÕu nhiÒu yÕu tè cÇn thiÕt ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn còng nh­ t¹o ®éng lùc cho ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp: gi¸ nhiÒu yÕu tè ®Çu vµo ®¾t (®iÖn, n­íc...), nguyªn vËt liÖu chÝnh cña Nhµ m¸y trong n­íc kh«ng s¶n xuÊt ®­îc nªn ph¶i ®i nhËp chÞu gi¸ biÕn ®éng thÊt th­êng... trong khi ®ã s¶n phÈm Nhµ m¸y s¶n xuÊt ra l¹i ph¶i c¹nh tranh víi hµng Trung Quèc gi¸ rÎ h¬n, ®iÒu ®ã g©y khã kh¨n rÊt lín cho ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y. 
ch­¬ng 3: §Ò xuÊt hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i nhµ m¸y len hµ ®«ng

     Qua nghiªn cøu c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ t×nh h×nh vËn dông trong c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng, em xin ®­a ra nh÷ng ®Ò xuÊt sau:

     Mét lµ, ph¶i qu¶n lý tèt chi phÝ ®Ó h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm, ®Ó lµm ®­îc ®iÒu nµy cÇn:

* T¨ng c­êng qu¶n lý ®Ó gi¶m chi phÝ nguyªn vËt liÖu b»ng c¸c  biÖn ph¸p:

     + §èi víi ho¸ chÊt thuèc nhuém, do Nhµ m¸y cã thÓ mua ngay trong n­íc nªn cÇn tÝnh to¸n khèi l­îng ho¸ chÊt thuèc nhuém dù tr÷ thÝch hîp ®Ó tr¸nh l·ng phÝ do hao hôt tù nhiªn.

     + T¨ng c­êng c«ng t¸c thu håi phÕ liÖu. §èi víi b«ng x¬, len vôn, Nhµ m¸y cã thÓ gom l¹i b¸n cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt ch¨n, gèi ë lµng La Phï c¸ch ®ã kh«ng xa. §èi víi ho¸ chÊt thuèc nhuém, n­íc nhuém Nhµ m¸y kh«ng cßn sö dông ®­îc n÷a do yªu cÇu kü thuËt ®èi víi s¶n phÈm cña m×nh, Nhµ m¸y cã thÓ b¸n cho c¸c c¬ së nhuém cã yªu cÇu kü thuËt thÊp h¬n.

     + §Ò cao tr¸ch nhiÖm vËt chÊt trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông vËt t­; Nhµ m¸y cÇn cã nh÷ng h×nh thøc th­ëng-ph¹t râ rµng ®èi víi nh÷ng ng­êi lµm tèt vµ kh«ng lµm tèt c«ng t¸c nµy.

     + Nhµ m¸y cÇn kÕt hîp víi C«ng ty len ViÖt Nam tiÕn hµnh c«ng t¸c dù b¸o ®Ó cã kÕ ho¹ch ®èi phã víi biÕn ®éng cña thÞ tr­êng. Do nguyªn vËt liÖu chÝnh cña  Nhµ m¸y ph¶i nhËp tõ n­íc ngoµi vÒ, gi¸ c¶ biÕn ®éng theo quan hÖ cung-cÇu hµng ho¸ ®ã trªn thÞ tr­êng thÕ giíi nªn nÕu kh«ng cã dù b¸o tèt sÏ rÊt dÔ g©y ra tæn thÊt cho Nhµ m¸y, ch¼ng h¹n trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 2003 gi¸ mét lo¹t nguyªn vËt liÖu t¨ng dÉn ®Õn Nhµ m¸y lu«n bÞ lç (gi¸ thµnh v­ît qu¸ gi¸ b¸n trong ®iÒu kiÖn Nhµ m¸y len Hµ §«ng kh«ng thÓ t¨ng gi¸ v× len cña Trung Quèc hiÖn ®· rÎ h¬n len cña Nhµ m¸y 2000 ®/kg, nÕu tiÕp tôc t¨ng gi¸ n÷a th× s¶n phÈm s¶n xuÊt ra sÏ kh«ng thÓ tiªu thô ®­îc).

     * Chó träng ®æi míi trang thiÕt bÞ, m¸y mãc phôc vô s¶n xuÊt. ViÖc ®æi míi m¸y mãc thiÕt bÞ lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa chiÕn l­îc l©u dµi, khi tiÕn hµnh ®æi míi m¸y mãc thiÕt bÞ, Nhµ m¸y cÇn l­u ý:

     Thø nhÊt, ph¶i lùa chän c«ng nghÖ tiªn tiÕn, tr¸nh t×nh tr¹ng nhËp c«ng nghÖ l¹c hËu.

     Thø hai, ph¶i ®µo t¹o båi d­ìng nh»m n©ng cao tr×nh ®é tay nghÒ cña c«ng nh©n ®Ó ph¸t huy ®­îc n¨ng lùc s¶n xuÊt cña m¸y mãc thiÕt bÞ míi ®­îc ®Çu t­.

     §Ó ®Çu t­ ®æi míi m¸y mãc thiÕt bÞ, Nhµ m¸y cÇn mét l­îng vèn nhÊt ®Þnh. Vèn ®Çu t­ ®æi míi m¸y mãc thiÕt bÞ cã thÓ ®­îc huy ®éng nhiÒu nguån; do ®iÒu kiÖn cña Nhµ m¸y hiÖn vÉn cßn lç luü kÕ h¬n 170 triÖu ®ång (ch­a cã lîi nhuËn ®Ó l¹i ®Ó t¸i ®Çu t­), Nhµ m¸y cã thÓ sö dông quü khÊu hao TSC§ ®Ó ®Çu t­ ®æi míi m¸y mãc thiÕt bÞ, nÕu quü nµy kh«ng ®ñ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu vèn, Nhµ m¸y cã thÓ huy ®éng tõ bªn ngoµi. HiÖn Nhµ m¸y ®· thanh to¸n c¸c kho¶n nî ng©n hµng, nªn cã thÓ vay dµi h¹n cña ng©n hµng; ngoµi ra, Nhµ m¸y cã thÓ ®i thuª nh÷ng tµi s¶n cè ®Þnh nµy. Cæ phÇn ho¸ Nhµ m¸y còng lµ mét ph­¬ng thøc hay ®Ó t¹o vèn. ViÖc ®æi míi m¸y mãc thiÕt bÞ gióp cho Nhµ m¸y s¶n xuÊt ra khèi l­îng s¶n phÈm lín víi chÊt l­îng cao, ®¸p øng nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng. Khoa häc kü thuËt ngµy cµng ph¸t triÓn m¹nh mÏ, ®· t¹o ra nh÷ng m¸y mãc thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, t¹o ®iÒu kiÖn cho Nhµ m¸y tiÕt kiÖm chi phÝ cho s¶n phÈm háng, tiÕt kiÖm nh©n c«ng, n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng gióp cho Nhµ m¸y thùc hiÖn ®­îc môc tiªu h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm.

     * CÇn nhanh chãng gi¶i phãng hµng tån kho (nhÊt lµ tån kho nguyªn vËt liÖu vµ thµnh phÈm) vµ cã biÖn ph¸p thu håi c¸c kho¶n ph¶i thu (®Æc biÖt lµ ph¶i thu kh¸ch hµng vµ ph¶i thu néi bé lµ nh÷ng kho¶n chiÕm tû träng chñ yÕu). 

     Hai lµ, Nhµ m¸y lËp kÕ ho¹ch, x©y dùng dù ¸n kh¶ thi khai th¸c sö dông diÖn tÝch ®Êt thõa, ch¼ng h¹n: x©y nhµ x­ëng, nhµ kho ®Ó cho thuª...

      Ba lµ, C«ng ty len ViÖt Nam nªn x¸c ®Þnh l¹i gi¸ trÞ phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y, ®©y lµ viÖc lµm cã ý nghÜa quan träng gióp x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ sö dông vèn cña doanh nghiÖp (v× vèn nhµ n­íc lµm mÉu sè trong nhiÒu chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông vèn nhµ n­íc giao cña doanh nghiÖp nhµ n­íc), ®ång thêi gióp nhµ qu¶n lý t¹o cho nhµ m¸y mét c¬ cÊu vèn (nî-vèn chñ së h÷u) phï hîp.

     Bèn lµ, ®¬n gi¶n ho¸ vµ ®Èy nhanh viÖc xö lý nh÷ng doanh nghiÖp kinh doanh yÕu kÐm, thua lç kÐo dµi, tËp trung vèn cho c¸c doanh nghiÖp lµm ¨n cã hiÖu qu¶ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp nhµ n­íc. C«ng ty nªn tËp trung vèn cho c¸c Nhµ m¸y lµm ¨n cã hiÖu qu¶ nh­ Nhµ m¸y len Hµ 

§«ng, kh«ng nªn dïng c¸c nguån lùc cña C«ng ty ®Ó duy tr× sù tån t¹i cña c¸c Nhµ

 m¸y lµm ¨n kÐm, s¾p ph¸ s¶n. Nh­ vËy ch¼ng nh÷ng kh«ng cøu ®­îc c¸c nhµ m¸y “quÌ quÆt” mµ ngay nh÷ng Nhµ m¸y ®ang lµm ¨n tèt còng bÞ ¶nh h­ëng kh«ng nhá.

     N¨m lµ, chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý vèn trong giai ®o¹n tíi ph¶i t¹o dùng ®­îc m«i tr­êng tµi chÝnh b×nh ®¼ng, lµnh m¹nh, th«ng tho¸ng, æn ®Þnh cho doanh nghiÖp, thóc ®Èy sù c¹nh tranh vµ ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp ngang tÇm doanh nghiÖp c¸c n­íc trong khu vùc, t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho nÒn tµi chÝnh quèc gia. C¬ chÕ tµi chÝnh t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ ®óng t×nh h×nh thùc tr¹ng tµi chÝnh cña doanh nghiÖp theo th«ng lÖ quèc tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n vÒ tµi chÝnh nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh. Trong qu¸ tr×nh vËn dông c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é ph¸t hiÖn nh÷ng ®iÓm bÊt cËp, Nhµ m¸y cÇn kiÕn nghÞ lªn cÊp trªn ®iÒu chØnh cho phï hîp, ch¼ng h¹n nh­ nh÷ng quy ®Þnh vÒ giíi h¹n sè d­ tiÒn göi, vÒ møc tÝn dông th­¬ng m¹i tèi ®a trong Quy chÕ tµi chÝnh C«ng ty len ViÖt Nam nh­ ®· nªu trªn... PhÝa C«ng ty len ViÖt Nam cÇn nghiªn cøu ®Ó ®iÒu chØnh l¹i mét sè quy ®Þnh kh«ng hîp lý trong Quy chÕ tµi chÝnh C«ng ty. C¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn còng cÇn hoµn thiÖn chÕ ®é, chÝnh s¸ch qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc theo h­íng më réng h¬n n÷a quyÒn tù chñ vÒ qu¶n lý vèn cho doanh nghiÖp, gi¶m thiÓu sù can thiÖp cña c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý cÊp trªn vµo ho¹t ®éng kinh doanh, c«ng t¸c qu¶n lý vèn t¹i doanh nghiÖp. §ång thêi ph¶i quy ®Þnh ®Çy ®ñ râ rµng tr¸ch nhiÖm cña ng­êi qu¶n lý doanh nghiÖp (më réng quyÒn tù chñ cña doanh nghiÖp ph¶i ®i ®«i víi x¸c ®Þnh cô thÓ tr¸ch nhiÖm cña ng­êi qu¶n lý doanh nghiÖp), cÇn cã chÕ tµi nghiªm kh¾c ®èi víi tr­êng hîp ng­êi qu¶n lý doanh nghiÖp cã quyÕt ®Þnh ®Çu t­ kh«ng hiÖu qu¶, qu¶n lý vµ sö dông tµi s¶n kh«ng ®óng quy ®Þnh g©y thÊt tho¸t vèn. Bªn c¹nh ®ã, mét sè néi dung gi÷a c¸c ®iÒu trong LuËt vµ NghÞ ®Þnh, NghÞ ®Þnh vµ Th«ng t­ h­íng dÉn cßn ch­a nhÊt qu¸n còng cÇn ®­îc ®iÒu chØnh:

	LuËt
	NghÞ ®Þnh

	· CÇm cè, thÕ chÊp, cho thuª, nh­îng b¸n thiÕt bÞ, nhµ x­ëng quan träng ph¶i ®­îc c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn cho phÐp (kho¶n 2-®iÒu 6)
	· CÇm cè, thÕ chÊp, cho thuª, nh­îng b¸n, thanh lý toµn bé d©y chuyÒn s¶n xuÊt chÝnh ph¶i cã ý kiÕn b»ng v¨n b¶n cña c¬ quan quyÕt ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp (®iÒu 17, 18, 19- Söa ®æi) 

	· Doanh nghiÖp ph¶i lËp quü khÊu hao c¬ b¶n (kho¶n 1-®iÒu 8)
	· Kh«ng quy ®Þnh viÖc lËp quü khÊu hao c¬ b¶n

	· Chia lîi nhuËn theo cæ phÇn (kho¶n 1-®iÒu 8)
	· Kh«ng quy ®Þnh chia lîi nhuËn theo cæ phÇn

	NghÞ ®Þnh
	Th«ng t­

	· ChØ quy ®Þnh: khi thanh lý c¸c lo¹i tµi s¶n quan träng ph¶i cã sù ®ång ý cña c¬ quan quyÕt ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp vµ c¬ quan tµi chÝnh
	· Ngoµi quy ®Þnh cã sù ®ång ý cña c¬ quan quyÕt ®Þnh thµnh lËp doanh nghiÖp vµ c¬ quan tµi chÝnh cßn quy ®Þnh khi thanh lý ph¶i cã ®¹i diÖn cña  hai c¬ quan nµy

	· Kh«ng quy ®Þnh c¸c kho¶n chi sai vÒ tiÒn l­¬ng, héi häp, tiÕp kh¸ch ph¶i thu håi nép ng©n s¸ch
	· Quy ®Þnh ph¶i thu håi nép ng©n s¸ch c¸c kho¶n chi sai nµy. Nguån chi sai ph¶i båi th­êng


     S¸u lµ, thùc hiÖn c¬ chÕ kiÓm to¸n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp. Thùc hiÖn triÖt ®Ó c¬ chÕ c«ng khai ho¸ tµi chÝnh doanh nghiÖp vµ vÊn ®Ò d©n chñ ho¸ trong doanh nghiÖp nhµ n­íc. Qua ®ã x¸c ®Þnh xem doanh nghiÖp cã nghiªm tóc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh qu¶n lý hay kh«ng, kÞp thêi ph¸t hiÖn sai ph¹m ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý.

     B¶y lµ, ®µo t¹o båi d­ìng n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý cña c¸n bé qu¶n lý c¸c cÊp ®Ó hä cã thªm ®iÒu kiÖn hoµn thµnh tèt nhiÖm vô cña m×nh. 

     T¸m lµ, nghiªn cøu tæ chøc hÖ thèng th«ng tin vÒ ho¹t ®éng kinh doanh, t×nh h×nh tµi chÝnh cña doanh nghiÖp nh»m n¾m b¾t, ph¸t hiÖn kÞp thêi nh÷ng khã kh¨n vÒ c«ng t¸c qu¶n lý vèn cña doanh nghiÖp, dù b¸o ®óng ®¾n kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp, gióp doanh nghiÖp tån t¹i vµ ph¸t triÓn. §ång thêi t¨ng c­êng 

biÖn ph¸p vµ c«ng cô kiÓm tra gi¸m s¸t ho¹t ®éng kinh doanh, t×nh h×nh qu¶n lý vèn t¹i c¸c doanh nghiÖp nh»m h­íng c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn ®óng ®¾n, ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng tiªu cùc.

     ChÝn lµ, nªn thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ Nhµ m¸y nh»m môc tiªu: 
     + T¹o ®iÒu kiÖn c¬ cÊu l¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh vµ søc c¹nh tranh cña Nhµ m¸y;

     + B¶o ®¶m viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng; thay ®æi ph­¬ng thøc qu¶n lý doanh nghiÖp, t¹o ®éng lùc ®Ó ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña ng­êi lao ®éng; sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n sè tµi s¶n ®· ®Çu t­, khai th¸c mäi tiÒm n¨ng ®Ó ®Çu t­ ph¸t trÝÓn s¶n xuÊt - kinh doanh;

     + Gi¶m bít chi phÝ vµ tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh kinh doanh cña Nhµ n­íc; ®¶m b¶o lîi Ých chung cña c¶ Nhµ n­íc vµ ng­êi lao ®éng.

     C«ng ty len ViÖt Nam lóc ®ã cã thÓ trë thµnh mét cæ ®«ng cña Nhµ m¸y vµ qu¶n lý phÇn vèn nhµ n­íc ®Çu t­ vµo Nhµ m¸y víi t­ c¸ch cña mét cæ ®«ng. §iÒu nµy sÏ ®¶m b¶o cho Nhµ m¸y thùc sù cã quyÒn chñ ®éng kinh doanh, tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tµi chÝnh trong c¬ chÕ thÞ tr­êng. 

kÕt luËn

     BÊt kú mét quèc gia nµo trªn thÕ giíi còng duy tr× cho m×nh mét hÖ thèng c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Sù kh¸c nhau gi÷a c¸c n­íc chØ lµ doanh nghiÖp nhµ n­íc tån t¹i d­íi h×nh thøc nµo vµ ¶nh h­ëng cña nã tíi nÒn kinh tÕ ra sao. ë ViÖt Nam hiÖn nay, doanh nghiÖp nhµ n­íc gi÷ vai trß nßng cèt trong thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n­íc, thµnh phÇn kinh tÕ gi÷ vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ, song trªn thùc tÕ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ch­a thùc hiÖn tèt vai trß cña chóng. Mét trong nh÷ng biÓu hiÖn minh chøng cho ®iÒu nµy lµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp nhµ n­íc nh×n chung ch­a cao (nhiÒu doanh nghiÖp nhµ n­íc lµm ¨n thua lç kÐo dµi), nhiÖm vô b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn nhµ n­íc giao ch­a ®­îc thùc hiÖn tèt ë nhiÒu doanh nghiÖp.

     XuÊt ph¸t tõ viÖc nghiªn cøu nh÷ng lý luËn c¬ b¶n vÒ vèn nhµ n­íc vµ nh÷ng néi dung chung nhÊt vÒ c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc, nh÷ng nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn ho¹t ®éng qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc, chuyªn ®Ò ®· ®i s©u nghiªn cøu thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi phÇn vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng. KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, trong thêi gian qua, c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng tuy ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh qu¶ nhÊt ®Þnh song cßn tån t¹i kh«ng Ýt h¹n chÕ c¶ tõ phÝa Nhµ m¸y vµ phÝa c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn. KÕt qu¶ nghiªn cøu nµy cho thÊy c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng cÇn ph¶i ®­îc hoµn thiÖn.

     §Ó thùc hiÖn thµnh c«ng chñ tr­¬ng ®­êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc trong viÖc x©y dùng mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa th× viÖc cñng cè l¹i ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc mµ tr­íc hÕt lµ ®æi míi vµ hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ rÊt cÇn thiÕt. Nh÷ng ®Ò xuÊt ®­îc ®­a ra trong chuyªn ®Ò cã thÓ ch­a ph¶i lµ nh÷ng ®Ò xuÊt tèi ­u vµ h÷u dông nhÊt, song viÖc thùc hiÖn c¸c ®Ò xuÊt nµy sÏ gãp phÇn hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý vèn nhµ n­íc t¹i Nhµ m¸y len Hµ §«ng.  
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