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Lêi nãi ®Çu

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò chñ yÕu cña nÒn kinh tÕ hiÖn nay lµ lµm sao thu hót ®­îc nhiÒu vèn ®Çu t­ cho c«ng cuéc ph¸t triÓn ®Êt n­íc, ®­a ®Êt n­íc tho¸t ra khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn vµ l¹c hËu.


VÊn ®Ò cèt yÕu cña ®Çu t­ lµ tÝnh hiÖu qu¶, lµm sao ®Ó víi mét sè vèn nhÊt ®Þnh cã thÓ mang l¹i ®­îc lîi Ých cao nhÊt. Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ mét phÇn quan träng trong c«ng cuéc ®æi míi kinh tÕ nãi chung còng nh­ ®Çu t­ nãi riªng.


Nh×n l¹i 10 n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ cña thÞ x· Hång LÜnh cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng tù hµo, tuy nhiªn còng cßn nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i cÇn kh¾c phôc.



Mét trong nh÷ng yÕu tè lµm nªn sù thµnh c«ng cña kinh tÕ thÞ x· Hång LÜnh trong 10 n¨m ph¸t triÓn chÝnh lµ ho¹t ®éng ®Çu t­. Sù nç lùc cña ®Þa ph­¬ng trong viÖc huy ®éng vèn ®Çu t­, t¹o ra ®­îc nhiÒu c«ng tr×nh ®Çu t­ cã hiÖu qu¶. Nguån vèn mµ thÞ x· Hång LÜnh sö dông trong nh÷ng n¨m qua chñ yÕu lµ vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc (Vèn ng©n s¸ch tØnh, ng©n s¸ch cña Hång LÜnh), c¸c nguån vèn kh¸c còng cã nh­ng ch­a nhiÒu. ViÖc sö dông vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh cã hiÖu qu¶ ®Çu t­ cao lµ vÊn ®Ò næi cém cÇn ®­îc quan t©m hµng ®Çu. V× vËy, chuyªn ®Ò “Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh (tØnh Hµ TÜnh) giai ®o¹n 2000 - 2010 ’’ ®­îc hoµn thµnh víi mong muèn ®ãng gãp mét sè ý kiÕn cho vÊn ®Ò trªn.


Ho¹t ®éng ®Çu t­ cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu nh­ : Qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­, thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t­, rñi ro trong ®Çu t­, ®Çu t­ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, lËp dù ¸n ®Çu t­ ... Nh­ng do h¹n chÕ trong viÖc thu thËp sè liÖu vµ h¹n chÕ vÒ thêi gian, tr×nh ®é nªn chuyªn ®Ò chØ dõng l¹i ë møc kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng ®Çu t­ cña thÞ x· Hång LÜnh mét c¸ch nãi chung vµ viÖc sö dông  nguån vèn ng©n s¸ch nãi riªng.

· VÒ ®èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu

Trong ph¹m vi bµi viÕt do thêi gian, nguån sè liÖu vµ tr×nh ®é h¹n chÕ nªn chØ ®i vµo nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng sö dông Vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh nh÷ng mÆt ®¹t ®­îc, ch­a ®­îc trong giai ®o¹n tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2005. Tõ ®ã ®­a ra mét sè gi¶i ph¸p sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch  trªn ®Þa bµn giai ®o¹n 2006 - 2010.

· VÒ néi dung nghiªn cøu 

Néi dung nghiªn cøu tËp trung vµo vÊn ®Ò sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh (tØnh Hµ TÜnh) giai ®o¹n 2000 - 2005 vµ c¸c gi¶i ph¸p  cho giai ®o¹n 2006 - 2010.

· KÕt cÊu bµi viÕt

KÕt cÊu bµi viÕt ®­îc chia lµm 3 ch­¬ng (kh«ng kÓ lêi nãi ®Çu vµ phÇn kÕt luËn), víi c¸c néi dung nh­ sau:


Ch­¬ng 1: Tæng quan vÒ ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch.


Ch­¬ng 2: Thùc tr¹ng sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh (tØnh Hµ TÜnh) giai ®o¹n 2000 - 2005.

Ch­¬ng 3: Ph­¬ng h­íng vµ mét sè gi¶i ph¸p cho viÖc sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006 - 2010. 


Em xin ch©n thµnh c¶m ¬n c¸c thÇy c« gi¸o, ®Æc biÖt lµ thÇy gi¸o TS. Ph¹m V¨n Hïng cïng c¸c b¸c, c¸c c« chó t¹i c¬ quan thùc tËp ®· gióp ®ì em hoµn thµnh ®Ò tµi nµy chuyªn ®Ò nµy.

Ch­¬ng 1
Tæng quan vÒ §Çu t­ ph¸t triÓn vµ §Çu t­ 
tõ nguån vèn ng©n s¸ch

1.1.
VÒ ®Çu t­ ph¸t triÓn

1.1.1.
Kh¸i niÖm

§Çu t­ nãi chung lµ sù hy sinh c¸c nguån lùc hiÖn t¹i ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nµo ®ã nh»m thu hót vÒ c¸c kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh trong t­¬ng lai lín h¬n c¸c nguån lùc ®· bá ra ®Ó ®¹t ®­îc c¸c kÕt qu¶ ®ã. Nh­ vËy môc tiªu cña mäi c«ng cuéc ®Çu t­ lµ ®¹t ®­îc c¸c kÕt qu¶ lín h¬n so víi nh÷ng hy sinh vÒ nguån lùc mµ ng­êi ®Çu t­ ph¶i g¸nh chÞu khi tiÕn hµnh ®Çu t­.

Trong lÜnh vùc ®Çu t­ cã nhiÒu h×nh  thøc ®Çu t­ nh­ ®Çu t­ th­¬ng m¹i, ®Çu t­  tµi chÝnh, ®Çu t­ tµi s¶n vËt chÊt vµ søc lao ®éng ...

 §Çu t­ th­¬ng m¹i: Lµ lo¹i ®Çu t­ trong ®ã ng­êi cã tiÒn bá ra ®Ó mua hµng ho¸ vµ sau ®ã b¸n víi gi¸ cao h¬n nh»m thu lîi nhuËn do chªnh lÖch gi¸ khi mua vµ khi b¸n. Lo¹i ®Çu t­ nµy kh«ng t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ (nÕu kh«ng xÐt ®Õn ngo¹i th­¬ng) mµ chØ lµm t¨ng t¸i s¶n xuÊt cho chÝnh ng­êi ®Çu t­ trong qu¸ tr×nh mua ®i b¸n l¹i, chuyÓn giao quyÒn së h÷u hµng ho¸ gi÷a ng­êi b¸n víi ng­êi ®Çu t­ vµ gi÷a ng­êi ®Çu t­ víi kh¸ch hµng cña hä.

 §Çu t­ tµi chÝnh: Lµ lo¹i ®Çu t­ trong ®ã ng­êi cã tiÒn bá ra cho vay hoÆt mua c¸c chøng chØ cã gi¸ ®Ó h­ëng l·i suÊt ®Þnh tr­íc (göi tiÕt kiÖm, mua tr¸i phiÕu chÝnh phñ) hoÆc l·i suÊt tuú thuéc vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.

 §Çu t­ tµi s¶n vËt chÊt vµ søc lao ®éng: Lµ lo¹i ®Çu t­ trong ®ã ng­êi cã tiÒn bá ra ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh»m t¹o ra tµi s¶n míi cho nÒn kinh tÕ, lµm t¨ng tiÒm lùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ mäi ho¹t ®éng x· héi kh¸c, lµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu ®Ó t¹o viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña mäi ng­êi d©n trong x· héi. §ã chÝnh lµ viÖc bá tiÒn ra ®Ó x©y dùng, söa ch÷a nhµ cöa vµ c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng, mua s¾m trang thiÕt bÞ, l¾p ®Æt chóng trªn nÒn bÖ vµ båi d­ìng ®µo t¹o nguån nh©n lùc, thùc hiÖn c¸c chi phÝ th­¬ng xuyªn g¾n liÒn víi sù ho¹t ®éng cña c¸c tµi s¶n nµy nh»m duy tr× tiÒm lùc ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së ®ang tån t¹i vµ t¹o tiÒm lùc míi cho nÒn kinh tÕ x· h«Þ. Lo¹i ®Çu t­ nµy ®­îc gäi chung lµ ®Çu t­ ph¸t triÓn.

Trªn gãc ®é tµi chÝnh th× ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ qu¸ tr×nh chi tiªu ®Ó duy tr× sù ph¸t huy t¸c dông cña vèn c¬ b¶n hiÖn cã vµ bæ sung vèn c¬ b¶n míi cho nÒn kinh tÕ, t¹o nÒn t¶ng cho sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trong dµi h¹n.

§Çu t­ ph¸t triÓn: Lµ mét ph­¬ng thøc §Çu t­ trùc tiÕp trong ®ã viÖc bá vèn lµ nh»m gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n. Trong ®Çu t­ ph¸t triÓn nh»m t¹o ra n¨ng lùc s¶n xuÊt míi vµ (hoÆc) c¶i t¹o, më réng, n©ng cÊp n¨ng lùc s¶n xuÊt hiÖn cã v× môc tiªu ph¸t triÓn.

Trong ®Çu t­ c¸c nguån lùc cã thÓ lµ tiÒn, lµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, lµ søc lao ®éng vµ trÝ tuÖ. Trong ®Çu t­ c¸c nguån lùc ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh, nã lµ c¸i ®Çu tiªn ph¶i cã khi tiÕn hµnh mét c«ng cuéc ®Çu t­.

1.1.2.
§Æc ®iÓm cña ®Çu t­ ph¸t triÓn

Ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ngoµi nh÷ng ®Æc ®iÓm chung cña ®Çu t­ nh­ lµ tÝnh rñi ro, l­îng vèn ®Çu t­, ®Çu t­  ®ßi hái ph¶i cã thêi gian, ®Çu t­ lµ mét sù hi sinh c¸c nguån lùc hiÖn t¹i....Cßn cã c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt so víi c¸c lo¹i h×nh ®Çu t­ kh¸c ®ã lµ: 

Ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ®ßi hái mét sè vèn lín vµ ®Ó n»m khª ®äng trong suèt qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­. §©y lµ c¸i gi¸ ph¶i tr¶ kh¸ lín cho ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn. L­îng vèn nµy cÇn ®­îc ®¶m b¶o th× c«ng cuéc ®Çu t­ míi cã thÓ mang l¹i hiÖu qu¶. V× ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ ®Çu t­ vµo nhiÒu lÜnh vùc thuéc nÒn kinh tÕ - x· héi nªn l­îng vèn ®Çu t­ ph¶i lín míi ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ®Çu t­ . §Çu t­ ph¸t triÓn g¾n liÒn víi c¸c ho¹t ®éng kh¸c cña x· héi nªn khi tiÕn hµnh ®Çu t­ ph¶i ph©n tÝch nhiÒu vµ s©u vÒ c¸c lÜnh vùc liªn quan, lµm ®­îc ®iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã vèn lín vµ ®Ó n»m khª ®äng trong suèt qu¸ tr×nh ®Çu t­. VÝ dô nh­ mét dù ¸n ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng ®­êng bé quèc gia th× l­îng vèn bá ra rÊt lín, c«ng cuéc ®Çu t­ keo dµi. §­êng Hå ChÝ Minh ®­îc ®Çu t­ víi sè vèn hµng ngµn tû ®ång, thêi gian ®Çu t­ kÐo dµi trong nhiÒu n¨m, huy ®éng mét l­îng nh©n c«ng lín, cã ¶nh h­ëng tíi nhiÒu vÊn ®Ò nh­ m«i tr­¬ng v¨n hãa ...

Thêi gian ®Ó tiÕn hµnh mét c«ng cuéc ®Çu t­ cho ®Õn khi c¸c thµnh qu¶ cña nã ph¸t huy t¸c dông th­êng ®ßi hái nhiÒu n¨m th¸ng víi nhiÒu biÕn ®éng xÈy  ra. Do ®ã kh«ng thÓ tr¸nh khái sù t¸c ®éng cña hai mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc cña c¸c yÕu tè kh«ng æn ®Þnh vÒ tù nhiªn, x· héi, chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ ...Cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ ph¶i dõng l¹i gi÷a chõng kh«ng thÓ tiÕn hµnh ®Çu t­ ®­îc n÷a do c¸c yÕu tè tiªu cùc tõ tù nhiªn g©y ra. V× thÕ khi tiÕn hµnh c«ng cuéc ®Çu t­ ph¸t triÓn cÇn ph¶i nghiªn cøu vµ dù b¸o c¸c sù cè cã thÓ xÈy ra víi dù ¸n sau nµy.

C¸c thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn cã gi¸ trÞ sö dông l©u dµi nhiÒu n¨m, cã khi hµng tr¨m, hµng ngµn n¨m, thËm chÝ cßn l©u h¬n n÷a nh­ nh÷ng c«ng tr×nh : V¹n lý tr­êng thµnh (Trung Quèc), Th¸p chµm (ViÖt Nam), Kim tù th¸p (Ai CËp), Angcovat (Campuchia)... §iÒu nµy nãi lªn gi¸ trÞ lín cña c¸c thµnh qu¶ ®Çu t­ ph¸t triÓn. C¸c c«ng cuéc ®Çu t­ ph¸t triÓn mang l¹i cho nh©n lo¹i nhiÒu gi¸ trÞ vÒ kinh tÕ - x· héi, quèc phßng an ninh. 

Mäi c«ng cuéc ®Çu t­ ®Òu h­íng tíi c¸c thµnh qu¶ cña nã, c¸c thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn th­êng lµ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng sÏ ho¹t ®éng ë ngay n¬i mµ nã ®­îc t¹o dùng lªn. Do ®ã c¸c ®iÒu kiÖn vÒ ®Þa lý, ®Þa h×nh t¹i ®ã cã ¶nh h­ëng lín ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ còng nh­ c¸c t¸c dông sau nµy cña c¸c kÕt qu¶ ®Çu t­. C«ng cuéc ®Çu t­ ph¸t triÓn cña mét vïng hay mét ®Þa ph­¬ng lµ viÖc bá ra c¸c nguån lùc ®Ó ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh t¹i ®ã ®Ó phôc vô c«ng cuéc ph¸t triÓn. §iÒu kiÖn ®Þa lý, ®Þa h×nh cã mét ¶nh h­ëng rÊt lín tíi c¸c c«ng tr×nh x©y dùng nªn khi thùc hiÖn ®Çu t­ ph¶i tÝnh ®Õn yÕu tè nµy.

Mäi thµnh qu¶ cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ chÞu ¶nh h­ëng nhiÒu cña c¸c yÕu tè kh«ng æn ®Þnh theo thêi gian vµ ®iÒu kiÖn ®Þa lý cña kh«ng gian nh­ : §éng ®Êt, nói löa, chiÕn tranh ... Do ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ph¶i tiÕn hµnh víi thêi gian dµi nªn rñi ro lµ rÊt lín. C¸c yÕu tè kh«ng æn ®Þnh ®ã cã thÓ kh¸c phôc ®­îc, nh­ng còng cã thÓ kh«ng kh¾c phôc ®­îc chÝnh v× thÕ c¸c thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn kh«ng ph¶i lóc nµo còng mang l¹i cho con ng­êi kÕt qu¶ nh­ mong muèn.

§Ó ®¶m b¶o cho mäi c«ng cuéc ®Çu t­ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao ®ßi hái ph¶i lµm tèt c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­. Sù chuÈn bÞ nµy ®­îc thÓ hiÖn ngay trong viÖc biªn so¹n c¸c dù ¸n ®Çu t­, cã nghÜa lµ ph¶i thùc hiÖn ®Çu t­ theo dù ¸n ®­îc so¹n th¶o víi chÊt l­îng tèt. Trong c¸c dù ¸n ®Çu t­ ®­îc biªn so¹n ®ã c¸c yÕu tè vÒ kü thuËt, kinh tÕ x· héi, khÝa c¹nh tµi chÝnh, vÒ c¸c rñi ro ... ®­îc nghiªn cøu kü vµ khoa häc.

1.1.3.
C¸c nguån vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn

Vèn ®Çu t­ lµ tiÒn tÝch lòy cña x· héi, cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô, lµ tiÕt kiÖm cña d©n vµ vèn huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c nh­ viÖn trî cña n­íc ngoµi, liªn doanh liªn kÕt, vay cña c¸c chÝnh phñ hay c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ... nh»m t¸i s¶n xuÊt, duy tr×, më réng c¸c tµi s¶n cè ®Þnh. §æi míi vµ bæ sung c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho nÒn kinh tÕ, cho c¸c ngµnh, cho c¸c ®Þa ph­¬ng, cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh dÞch vô.

1.1.3.1. Nguån vèn trong n­íc 

Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ nguån vèn mµ Nhµ n­íc bá ra cho c¸c c«ng cuéc ®Çu t­. Chi cho c¸c ®Þa ph­¬ng ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng cña m×nh trong ®ã cã ho¹t ®éng ®Çu t­ nãi chung vµ ®Çu t­ ph¸t triÓn nãi riªng. Vèn ng©n s¸ch ®­îc h×nh thµnh tõ vèn tÝch luü cña nÒn kinh tÕ vµ ®­îc Nhµ n­íc duy tr× trong kÕ ho¹ch ng©n s¸ch ®Ó cÊp cho c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh thuéc kÕ ho¹ch Nhµ n­íc.

Lµ nh÷ng nguån vèn ®­îc huy ®éng trong n­íc bao gåm nguån vèn cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc, ngån vèn tÝn dông ®Çu t­ cña Nhµ n­íc, nguån vèn tÝn dông cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc, nguån vèn tõ khu vùc t­ nh©n...

· Nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc:

§©y lµ nguån chi cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ®Çu t­. Lµ mét nguån vèn ®Çu t­ quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña mçi quèc gia. Nguån vèn nµy th­êng ®­îc sö dông cho c¸c dù ¸n kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, quèc phßng, an ninh, hç trî cho c¸c dù ¸n cña doanh nghiÖp ®Çu t­ vµo lÜnh vùc cÇn sù tham gia cña Nhµ n­íc, chi cho c«ng t¸c lËp vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng, l·nh thæ, quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ vµ ph¸t triÓn n«ng th«n.

· Vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn nhµ n­íc:

Cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc, tÝn dông ®Çu t­ cña Nhµ n­íc ngµy cµng ®ãng vai trß ®¸ng kÓ trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc cã t¸c dông tÝch cùc trong viÖc gi¶m ®¸ng kÓ sù bao cÊp vèn trùc tiÕp cña Nhµ n­íc. Víi c¬ chÕ tÝn dông, c¸c ®¬n vÞ sö dông nguån vèn nµy ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c hoµn tr¶ vèn vay. Chñ ®Çu t­ lµ ng­êi vay vèn ph¶i tÝnh kü hiÖu qu¶ ®Çu t­, sö dông vèn tiÕt kiÖm h¬n. Vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc lµ mét h×nh thøc qu¸ ®é chuyÓn tõ ph­¬ng thøc cÊp ph¸t ng©n s¸ch sang ph­¬ng thøc tÝn dông ®èi víi c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng thu håi vèn trùc tiÕp.

Bªn c¹nh ®ã, vèn tÝn dông ®Çu t­ cña Nhµ n­íc cßn phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m«. Th«ng qua nguån vèn tÝn dông ®Çu t­, Nhµ n­íc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ngµnh, vïng, lÜnh vùc theo ®Þnh h­íng chiÕn l­îc cña m×nh. §øng ë khÝa c¹nh lµ c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ m«, nguån vèn nµy kh«ng chØ thùc hiÖn môc tiªu t¨ng tr­ëng kinh tÕ mµ cßn thùc hiÖn c¶ môc tiªu ph¸t triÓn x· héi. ViÖc ph©n bæ vµ sö dông vèn tÝn dông ®Çu t­ cßn khuyÕn khÝch ph¸t triÓn vïng kinh tÕ khã kh¨n, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi nh­ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Vµ trªn hÕt nguån vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc cã t¸c dông tÝch cùc trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸.

· Nguån vèn ®Çu t­ tõ doanh nghiÖp Nhµ n­íc:

§­îc x¸c ®Þnh lµ thµnh phÇn gi÷ vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc vÉn n¾m gi÷ mét mét khèi l­îng vèn Nhµ n­íc kh¸ lín. MÆc dï vÉn cßn mét sè h¹n chÕ nh­ng ®¸nh gi¸ mét c¸ch c«ng b»ng th× khu vùc kinh tÕ Nhµ n­íc víi sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc vÉn ®ãng vai trß chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn hiÖn nay. L­îng vèn mµ c¸c doanh nghiÖp n¾m gi÷ ®Ó ®­a vµo ®Çu t­ th­êng cho hiÖu qu¶ cao, gãp mét phÇn quan träng thóc ®Èy kinh tÕ -  x· héi ph¸t triÓn.

· Nguån vèn tõ khu vùc t­ nh©n :

Nguån vèn tõ khu vùc t­ nh©n bao gåm phÇn tiÕt kiÖm cña d©n c­, phÇn tÝch luü cña c¸c doanh nghiÖp d©n doanh, c¸c hîp t¸c x·. Theo nhËn ®Þnh s¬ bé th× th× khu vùc kinh tÕ ngoµi Nhµ n­íc vÉn së h÷u mét l­îng vèn tiÒm n¨ng rÊt lín mµ ch­a ®­îc huy ®éng triÖt ®Ó.

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc, mét bé ph©n kh«ng nhá trong d©n c­ cã tiÒm n¨ng kinh tÕ cao, cã mét l­îng vèn kh¸ lín do cã nguån thu nhËp gia t¨ng hoÆc do tÝch luü truyÒn thèng. Nh×n tæng quan, nguån vèn tiÒm n¨ng trong d©n c­ kh«ng ph¶i lµ nhá, l­îng vèn nµy tån t¹i d­íi d¹ng vµng, ngo¹i tÖ, tiÒn mÆt.... Nguån nµy ­íc tÝnh xÊp xØ 80% tæng nguån vèn huy ®éng cña toµn bé hÖ thèng ng©n hµng. Thùc tÕ ph¸t hµnh tr¸i phiÕu cña mét sè ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh cho thÊy chØ trong thêi gian ng¾n ®· huy ®éng ®­îc hµng ngµn tû ®ång vµ hµng chôc triÖu USD tõ khu vùc d©n c­.

1.1.3.2. Nguån vèn tõ n­íc ngoµi

· §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI)
      §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi lµ mét lo¹i h×nh di chuyÓn vèn quèc tÕ trong ®ã ng­êi chñ së h÷u vèn ®ång thêi lµ ng­êi trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng sö dông vèn. §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc h×nh thµnh tõ l©u, chñ yÕu lµ sù di chuyÓn vèn gi÷a c¸c n­íc t­ b¶n ph¸t triÓn, ngµy nay c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn còng tiÕp nhËn l­îng vèn ®Çu t­ nµy cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn triÓn kinh tÕ cña m×nh. §©y lµ mét nguån quan träng ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Kinh nghiÖm cho thÊy c¸c n­íc nh­ Th¸i Lan, Hµn Quèc, Malaysia, Singapo ... ®· tËn dông nguån vèn nµy rÊt tèt cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña n­íc hä, hiÖn nay c¸c n­íc nµy ®ang lµ mét trong nh÷ng n­íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh, kinh tÕ æn ®Þnh.


§Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cã c¸c ®Æc ®iÓm nh­ sau:


 C¸c chñ ®Çu t­ n­íc ngoµi ph¶i gãp mét sè vèn tèi thiÓu vµo vèn ph¸p ®Þnh, tuú theo luËt ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi. 


 QuyÒn qu¶n lý xÝ nghiÖp phô thuéc vµo møc ®é gãp vèn. §èi víi doanh nghiÖp liªn doanh vµ hîp ®éng hîp t¸c kinh doanh th× quyÒn qu¶n lý doanh nghiÖp vµ qu¶n lý ®èi t­îng hîp t¸c tuú thuéc vµo møc ®é vèn gãp cña c¸c bªn tham gia, cßn ®èi víi doanh nghiÖp 100% vèn n­íc ngoµi th× bªn n­íc ngoµi (chñ ®Çu t­) toµn quyÒn qu¶n lý doanh nghiÖp. 


 §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi Ýt chÞu sù chi phèi cña chÝnh phñ. §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi do c¸c nhµ ®Çu t­ hoÆc doanh nghiÖp t­ nh©n thùc hiÖn nªn nã Ýt chÞu sù chi phèi cña chÝnh phñ, ®Æc biÖt lµ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi Ýt phô thuéc vµo mèi quan hÖ gi÷a n­íc chñ ®Çu t­ vµ n­íc tiÕp nhËn ®Çu t­ so víi c¸c h×nh thøc di chuyÓn vèn ®Çu t­ quèc tÕ  kh¸c.


 §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi t¹o ra mét nguån vèn dµi h¹n cho n­íc chñ nhµ: §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi th­êng dµi h¹n nªn kh«ng dÔ rót ®i trong thêi gian ng¾n. Do ®ã, n­íc chñ nhµ sÏ ®­îc tiÕp nhËn mét nguån vèn lín bæ sung cho vèn ®Çu t­ trong n­íc mµ kh«ng ph¶i lo tr¶ nî. §iÒu nµy kh¸c víi nguån vèn ODA, c¸c n­íc nhËn vèn ®Çu t­ ph¶i tr¶ nî trong mét kho¶ng thêi gian nµo ®ã theo quy ®Þnh ký kÕt gi÷a c¸c bªn chñ nhµ vµ nhµ viÖn trî.


QuyÒn së h÷u vµ quyÒn sö dông vèn ®Çu t­ g¾n liÒn víi chñ ®Çu t­. Chñ ®Çu t­ còng chÝnh lµ nhµ ®Çu t­, hä trùc tiÕp ®øng ra qu¶n lý nguån vèn cña m×nh vµ chÞu mäi rñi ro cã thÓ xÈy ra khi ®Çu t­. Tuy nhiªn còng nh­ c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi còng ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, c¸c v¨n b¶n ph¸p quy liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®Çu t­ cña ViÖt Nam.

· Nguån viÖn trî chÝnh thøc (ODA)

ODA bao gåm c¸c kho¶n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, viÖn trî cã hoµn l¹i, hoÆc tÝn dông ­u ®·i cña c¸c chÝnh phñ, c¸c tæ chøc liªn chÝnh phñ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c tæ chøc thuéc hÖ thèng liªn hîp quèc (United Natinons-UN), c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ dµnh cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn.

ODA cïng víi c¸c nguån vèn kh¸c nh­ tÝn dông th­¬ng m¹i tõ c¸c ng©n hµng, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, viÖn trî cho kh«ng cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ( NGO), tÝn dông t­ nh©n chñ yÕu ch¶y vµo c¸c n­íc ®ang vµ chËm ph¸t triÓn. C¸c dßng vèn quèc tÕ nµy cã nh÷ng mèi quan hÖ rÊt chÆt chÏ víi nhau. NÕu mét n­íc kÐm ph¸t triÓn kh«ng nhËn ®­îc vèn ODA ®ñ møc cÇn thiÕt ®Ó c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi th× còng khã cã thÓ thu hót ®­îc nguån vèn FDI còng nh­ vay c¸c nguån vèn tÝn dông kh¸c ®Ó më réng kinh doanh. Nh­ng nÕu chØ t×m vµ phô thuéc vµo ODA mµ kh«ng t×m c¸ch thu hót c¸c nguån vèn kh¸c th× n­íc ®ã kh«ng cã ®iÒu kiÖn t¨ng tr­ëng nhanh s¶n xuÊt, dÞch vô, kh«ng cã ®ñ thu nhËp ®Ó tr¶ nî ODA.

 Vèn ODA mang tÝnh ­u ®·i: §©y chÝnh lµ mét sù ­u ®·i dµnh cho n­íc vay, nhiÒu khi n­íc nhËn c¸c kho¶n vèn nµy kh«ng ph¶i hoµn l¹i.Th«ng th­êng trong ODA cã thµnh tè viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, ®©y chÝnh lµ ®iÓm ph©n biÖt gi÷a viÖn trî vµ cho vay th­¬ng m¹i. C¸c nhµ tµi trî th­êng ¸p dông nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau trong ­u ®·i, nh­ kÕt hîp mét phÇn ­u ®·i vµ mét phÇn tÝn dông gÇn víi ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i.

Vèn ODA cßn thÓ hiÖn ë chç nã chØ dµnh riªng cho c¸c n­íc ®ang vµ chËm ph¸t triÓn, v× môc tiªu ph¸t triÓn. Cã hai ®iÒu kiÖn c¬ b¶n nhÊt ®Ó c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ chËm ph¸t triÓn nhËn ®­îc ODA lµ:

Thø nhÊt: Tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) b×nh qu©n ®Çu ng­êi thÊp. N­íc nµo cã GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cµng thÊp th× th­êng nhËn ®­îc tû lÖ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña ODA cµng cao vµ kh¶ n¨ng vay víi l·i suÊt thÊp, thêi h¹n ­u ®·i cµng lín. Khi c¸c n­íc nµy ®¹t tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh qua ng­ìng ®ãi nghÌo th× sù ­u ®·i nµy sÎ gi¶m ®i.

Thø hai: Môc tiªu sö dông vèn ODA cua c¸c n­íc nµy ph¶i phï hîp víi chÝnh s¸ch vµ ph­¬ng h­íng ­u tiªn xem xÐt trong mèi quan hÖ gi÷a bªn cÊp vµ bªn nhËn ODA.

Th«ng th­êng, c¸c n­íc cung cÊp ODA ®Òu cã nh÷ng chÝnh s¸ch ­u tiªn riªng cña m×nh, tËp trung vµo mét sè lÜnh vùc mµ hä quan t©m hay lÜnh vùc mµ hä cã kh¶ n¨ng kü thuËt vµ t­ vÊn (c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý...). §ång thêi, ®èi t­îng ­u tiªn cña c¸c n­íc cung cÊp ODA còng cã thÓ thay ®æi theo thêi gian tuú tõng ®iÒu kiÖn cô thÓ. V× vËy, n¾m ®­îc h­íng ­u tiªn vµ tiÒm n¨ng cña c¸c n­íc, c¸c tæ chøc cung cÊp ODA lµ rÊt cÇn thiÕt.

VÒ thùc chÊt, ODA lµ sù chuyÓn giao cã hoµn l¹i hoÆc kh«ng hoµn l¹i trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh mét phÇn Tæng s¶n phÈm quèc d©n (GNP) tõ c¸c n­íc ph¸t triÓn sang c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. Nh­ vËy nguån gèc thùc chÊt cña ODA chÝnh lµ mét phÇn cña tæng s¶n phÈm quèc d©n cña c¸c n­íc giµu ®­îc chuyÓn sang c¸c n­íc nghÌo. Do thÕ, ODA rÊt nh¹y c¶m vÒ mÆt x· héi vµ chÞu sù ®iÒu chØnh cña d­ luËn x· héi tõ n­íc cung cÊp còng nh­ tõ n­íc tiÐp nhËn ODA.

 Vèn ODA mang tÝnh rµng buéc: Cã thÓ lµ rµng buéc mét phÇn hoÆc kh«ng rµng buéc ®èi víi n­íc nhËn, th«ng th­êng ®i kÌm víi vèn ODA lµ sù rµng buéc, tuy nhiªn sù rµng buéc nhiÒu hay Ýt cßn tuú thuéc vµo bªn cho vay vµ bªn nhËn vay. Ngoµi ra n­íc viÖn trî vèn hä cßn cã ®iÒu kiÖn, yªu cÇu riªng kh¸c nhau, c¸c rµng buéc nµy th­êng chÆt chÏ víi n­íc nhËn ODA.

C¸c n­íc viÖn trî nãi chung ®Òu kh«ng quªn dµnh ®­îc lîi Ých cho m×nh, võa g©y ¶nh h­ëng vÒ chÝnh trÞ, võa thùc hiÖn xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô t­ vÊn vµo n­íc nhËn viÖn trî. Nh­  c¸c n­íc §øc, §an M¹ch yªu cÇu kho¶ng 50% viÖn trî ph¶i mua hµng ho¸ vµ dÞch vô cña n­íc m×nh, Cana®a yªu cÇu lªn tíi 65%, riªng Thuþ SÜ chØ yªu cÇu 1,7%; Hµ Lan 2,2% lµ hai n­íc cã yªu cÇu thÊp nhÊt.

KÓ tõ khi ra ®êi ®Õn nay viÖn trî lu«n chøa ®ùng 2 môc tiªu cïng tån t¹i song song. Môc tiªu thø nhÊt lµ thóc ®Èy t¨ng tr­ëng bÒn v÷ng vµ gi¶m ®ãi nghÌo ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. §éng c¬ thóc ®Èy c¸c nhµ tµi trî chÝnh lµ thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm, thÞ tr­êng ®Çu t­. ViÖn trî th­êng g¾n víi c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ cho nªn xÐt vÒ l©u dµi c¸c nhµ tµi trî sÎ cã lîi vÒ mÆt an ninh, kinh tÕ, chÝnh trÞ khi kinh tÕ c¸c n­íc nghÌo t¨ng tr­ëng. Mèi quan t©m mang tÝnh c¸ nh©n nµy ®­îc kÕt hîp víi tinh thÇn nh©n ®¹o vµ tÝnh céng ®ång. V× mét sè vÊn ®Ò mang tÝnh toµn cÇu nh­ sù bïng næ d©n sè, b¶o vÖ m«i tr­êng sèng, b×nh ®¼ng giíi, chèng dÞch bÖnh, gi¶i quyÕt xung ®ét s¾c téc, t«n gi¸o... ®ßi hái sù hîp t¸c, nç lùc cña c¶ céng ®ång quèc tÕ, kh«ng ph©n biÖt n­íc giµu, n­íc nghÌo. Môc tiªu tiÕp theo lµ t¨ng c­êng vÞ thÕ vÒ chÝnh trÞ cña c¸c n­íc viÖn trî, c¸c n­íc ph¸t triÓn sö dông ODA nh­ mét c«ng cô chÝnh trÞ: x¸c ®Þnh vÞ trÝ ¶nh h­ëng cña m×nh t¹i c¸c n­íc vµ khu vùc tiÕp nhËn ODA. Mü lµ mét trong nh÷ng n­íc ®i ®Çu trong chÝnh s¸ch dïng ODA ®Ó t¹o tÇm ¶nh h­ëng vÒ chÝnh trÞ cho m×nh. TiÕp theo lµ NhËt B¶n lµ n­íc sö dông ODA ®Ó t¹o tÇm ¶nh h­ëng vÒ mÆt kinh tÕ vµ chÝnh trÞ.

 ODA lµ vèn cã kh¶ n¨ng g©y nî: V× ®©y lµ nguån vèn cña c¸c tæ chøc n­íc ngoµi cho vay, th«ng qua h×nh thøc ®Çu t­ gi¸n tiÕp nªn n­íc nhËn ®Çu t­ ph¶i tr¶ nî cho n­íc vay. Sù phøc t¹p lµ ë chç vèn ODA kh«ng cã kh¶ n¨ng ®Çu t­ trùc tiÕp cho s¶n xuÊt, nhÊt lµ cho xuÊt khÈu trong khi viÖn trî l¹i dùa vµo xuÊt khÈu ngo¹i tÖ nªn kh¶ n¨ng nî lµ rÊt cao, ®iÒu nµy kh¸c víi nguån vèn FDI lµ nguån vèn kh«ng cã kh¶ n¨ng g©y nî.

HiÖn nay ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng n­íc nhËn viÖn trî lín cña khu vùc, ®iÒu nµy ®ßi hái chóng ta ph¶i ®Çu t­ tõ nguån vèn nµy sao cho hiÖu qu¶ cña nã cao. Vèn ODA cã kh¶ n¨ng g©y nî nªn hiÖu qu¶ ®Çu t­ cña nguån vèn nµy cÇn ph¶i nghiªn cøu xem xÐt kü tr­íc khi nhËn viÖn trî tõ c¸c n­íc, ph¶i nghiªn cøu xem xÐt tÝnh kh¶ thi cña c¸c dù ¸n tr­íc khi ra quyÕt ®Þnh ®Çu t­.

Xu h­íng cña nguån vèn ODA ngµy nay lµ: ngµy cµng cã thªm nhiÒu cam kÕt quan träng trong quan hÖ hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i ®ang lµ träng t©m ­u tiªn cña c¸c nhµ tµi trî, môc tiªu vµ yªu cÇu cña c¸c nhµ tµi trî ngµy cµng cô thÓ, tuy nhiªn ngµy cµng cã sù nhÊt trÝ cao gi÷a c¸c bªn vÒ môc tiªu nµy; c¹nh tranh gi÷a c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn trong viÖc thu hót ODA ®ang t¨ng lªn. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh ODA lµ nguån vèn cã vai trß quan träng ®èi víi c¸c n­íc ®ang vµ chËm ph¸t triÓn.

1.2.
§Çu t­ tõ vèn Ng©n s¸ch Nhµ n­íc

1.2.1. Néi dung cña vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc

Vèn Ng©n s¸ch th­êng ®­îc gäi lµ vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc vèn ng©n s¸ch trung ­¬ng, vèn ng©n s¸ch cÊp TØnh, vèn ng©n s¸ch cÊp huyÖn, thÞ x·... (Ng©n s¸ch Trung ­¬ng vµ ng©n s¸ch §Þa ph­¬ng). Vèn ng©n s¸ch ®­îc h×nh thµnh tõ vèn tÝch luü cña nÒn kinh tÕ vµ ®­îc Nhµ n­íc duy tr× trong kÕ ho¹ch ng©n s¸ch ®Ó cÊp cho c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch Nhµ n­íc hµng n¨m, kÕ haäch 5 n¨m vµ kÕ ho¹ch dµi h¹n.

§èi víi cÊp hµnh chÝnh lµ huyÖn, thÞ x· th× viÖc nhËn vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t­ bao gåm vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc cÊp th«ng qua së Tµi chÝnh, vèn ng©n s¸ch cña TØnh.

Lµ nguån vèn ®­îc huy ®éng chñ yÕu tõ nguån thu thuÕ vµ c¸c lo¹i phÝ, lÖ phÝ. §©y lµ nguån vèn cã ý nghÜa quan träng mÆc dï vèn ng©n s¸ch chØ chiÕm kho¶ng 13% tæng vèn ®Çu t­ x· héi, song lµ nguån vèn Nhµ n­íc chñ ®éng ®iÒu hµnh, ®Çu t­ c¸c lÜnh vùc cÇn ­u tiªn ph¸t triÓn then chèt cña nÒn kinh tÕ nh÷ng khu vùc khã cã kh¶ n¨ng thu håi vèn, nh÷ng lÜnh vùc mµ t­ nh©n hoÆc doanh nghiÖp kh«ng muèn hoÆc kh«ng thÓ ®Çu t­ vµo c¸c dù ¸n thuéc c¸c lÜnh vùc sau:

§Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi; ®­êng giao th«ng, h¹ tÇng ®« thÞ, c¸c c«ng tr×nh cho gi¸o dôc - v¨n ho¸ x· héi, qu¶n lý Nhµ n­íc....

§Çu t­ c¸c dù ¸n sù nghiÖp kinh tÕ nh­:

+ Sù nghiÖp giao th«ng; duy tu, b¶o d­ìng, s÷a ch÷a cÇu ®­êng.

+ Sù nghiÖp n«ng nghiÖp, thuû lîi nh­: duy tu, b¶o d­ìng c¸c tuyÕn ®ª, kªnh m­¬ng, c¸c c«ng tr×nh lîi ...

+ Sù nghiÖp thÞ chÝnh: duy tu b¶o d­ìng hÖ thèng ®Ìn chiÕu s¸ng, vØa hÌ, hÖ thèng cÊp tho¸t n­íc...

+ C¸c dù ¸n ®iÒu tra c¬ b¶n.

§Çu t­ hç trî cho c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc, gãp vèn cæ phÇn, liªn doanh vµo c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c lÜnh vùc cÇn thiÕt cã sù tham gia cña Nhµ n­íc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

 C¸c ®Þa ph­¬ng cÊp huyÖn, ThÞ x· ®èi víi nguån vèn nµy lµ rÊt quan träng, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng ®Þa ph­¬ng nghÌo, nguån thu cho ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng Ýt.

Ngoµi viÖc ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc nh­ ®· nªu trªn, vèn ng©n s¸ch cßn cã ý nghÜa rÊt quan träng ®Ó kh¬i dËy c¸c nguån vèn kh¸c cßn tiÒm tµng ®Æc biÖt lµ vèn trong d©n c­, ë ®©y vèn ng©n s¸ch cã tÝnh chÊt “vèn måi”, vèn hç trî mét phÇn nh­: chi ®Ó lËp c¸c dù ¸n, c¸c quy ho¹ch cÇn thiÕt ®Ó nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c ®­a vèn vµo ®Çu t­ ph¸t triÓn. HoÆc vèn ng©n s¸ch hç trî mét phÇn lµm ®­êng ngâ xãm, tr­êng häc, nhµ trÎ ... phÇn cßn l¹i céng ®ång d©n c­ tù ®ãng gãp vµ qu¶n lý sö dông. H×nh thøc nµy ®­îc sö dông phæ biÕn ë c¸c n­íc ®Æc biÖt trong viÖc tham gia cña nh©n d©n vµo c¸c dù ¸n dÞch vô vµ h¹ tÇng ®« thÞ míi víi c¸c h×nh thøc tµi trî xen kÏ, hîp vèn c«ng - t­ ...

Nguån vèn ng©n s¸ch nãi chung ®­îc tËp hîp tõ c¸c nguån vèn trªn ®Þa bµn nh­: 

+ Vèn ng©n s¸ch Trung ­¬ng ®Çu t­ qua c¸c Bé, ngµnh trªn ®Þa bµn.

+ Vèn ng©n s¸ch Trung ­¬ng c©n ®èi hoÆc uû quyÒn qua Ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng (X©y dùng c¬ b¶n tËp trung, thiÕt bÞ n­íc ngoµi ghi thu ghi chi, vèn ch­¬ng tr×nh quèc gia ...)

+ Vèn ng©n s¸ch tõ c¸c nguån thu cña ®Þa ph­¬ng ®­îc gi÷ l¹i ( cÊp quyÒn sö dông ®Êt, b¸n nhµ thuéc së h÷u Nhµ n­íc, xæ sè ... )

+ Vèn ng©n s¸ch sù nghiÖp cã tÝnh chÊt XDCB.

1.2.2.
C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch

· ChØ tiªu kÕt qu¶ sö dông vèn
- Khèi l­îng vèn ®Çu t­ thùc hiÖn:


Lµ tæng sè tiÒn ®· chi ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng cña c¸c c«ng cuéc ®Çu t­ bao gåm: c¸c c«ng t¸c cho chi phÝ x©y l¾p, chi phÝ cho c«ng t¸c mua s¾m trang thiÕt bÞ vµ c¸c chi phÝ kh¸c theo quy ®Þnh cña thiÕt kÕ dù to¸n vµ ®­îc ghi trong dù ¸n ®Çu t­ ®­îc duyÖt.


Chi phÝ x©y l¾p : 


Chi phÝ ph¸ vµ th¸o dì c¸c vËt kiÕn tróc cò ( cã tÝnh ®Õn gi¸ trÞ vËt t­, vËt liÖu thu håi ®Ó gi¶m vèn ®Çu t­). Chi phÝ san lÊp mÆt b»ng x©y dùng. Chi phÝ x©y dùng c«ng tr×nh t¹m, c«ng tr×nh phô trî phôc vô thi c«ng ( ®­êng thi c«ng, ®iÖn, n­íc ...), nhµ t¹m t¹i hiÖn tr­êng ®Ó ë vµ ®iÒu hµnh thi c«ng. Chi phÝ x©y dùng c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh. Chi phÝ l¾p ®Æt thiÕt bÞ (®èi víi thiÕt bÞ cÇn l¾p ®Æt). Chi phÝ di chuyÓn lín thiÕt bÞ thi c«ng vµ lùc l­îng x©y dùng (trong tr­êng hîp chØ ®Þnh thÇu nÕu cã)


Trong nh÷ng n¨m qua ë ThÞ x· Hång LÜnh viÖc tÝnh to¸n chi phÝ x©y l¾p ®· ®óng víi c¸c v¨n b¶n cña Nhµ n­íc ban hµnh. C¸c nhµ thÇu ®· sö dông nhiÒu lo¹i m¸y mãc cho c«ng t¸c thi c«ng, gi¶i phãng mÆt b»ng ...


Chi phÝ thiÕt bÞ bao gåm:


Chi phÝ mua s¾m thiÕt bÞ c«ng nghÖ (gåm c¶ thiÕt bÞ phi tiªu chuÈn cÇn s¶n xuÊt gia c«ng, c¸c trang thiÕt bÞ kh¸c phôc vô s¶n xuÊt, lµm viÖc, sinh ho¹t cña c«ng tr×nh. Chi phÝ vËn chuyÓn tõ c¶ng vµ n¬i mua ®Õn c«ng tr×nh, chi phÝ l­u kho, l­u b·i, l­u Container t¹i c¶ng ViÖt Nam (®èi víi c¸c thiÕt bÞ nhËp khÈu), chi phÝ b¶o qu¶n , b¶o d­ìng t¹i kho b·i hiÖn tr­êng. ThuÕ vµ c¸c chi phÝ b¶o hiÓm thiÕt bÞ c«ng tr×nh.


Chi phÝ kh¸c bao gåm:


ë giai ®o¹n chuÈn bÞ ®Çu t­: Chi phÝ lËp b¸o c¸o nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi ®èi víi c¸c dù ¸n nhãm A hoÆc dù ¸n nhãm B (nÕu cÊp cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ yªu cÇu b»ng v¨n b¶n), b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi ®èi víi dù ¸n nãi chung vµ c¸c dù ¸n chØ thùc hiÖn lËp b¸o c¸o ®Çu t­. Chi phÝ tuyªn truyÒn qu¶ng c¸o cho dù ¸n. Chi phÝ nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ cã liªn quan ®Õn dù ¸n (®èi víi dù ¸n nhãm A vµ mét sè dù ¸n cã yªu cÇu ®Æc biÖt ®­îc thñ t­íng chÝnh phñ cho phÐp). Chi phÝ vµ lÖ phÝ thÈm ®Þnh b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi cña dù ¸n ®Çu t­ .


ë giai ®o¹n thùc hiÖn ®Çu t­: Chi phÝ khëi c«ng c«ng tr×nh (nÕu cã). Chi phÝ ®Òn bï vµ tæ chøc thùc hiÖn trong qu¸ tr×nh ®Òn bï ®Êt ®ai, hoa mµu, di chuyÓn d©n c­ vµ c¸c c«ng tr×nh trªn mÆt b»ng x©y dùng, chi phÝ phôc vô cho c«ng t¸c t¸i ®Þnh c­ vµ phôc håi (®èi víi c«ng tr×nh x©y dùng cña dù ¸n ®Çu t­ cã yªu cÇu t¸i ®Þnh c­ vµ phôc håi). Chi phÝ kh¶o s¸t x©y dùng, thiÕt kÕ c«ng tr×nh, chi phÝ m« h×nh thÝ nghiÖm, chi phÝ lËp hå s¬ mêi thÇu, chi phÝ cho viÖc ph©n tÝch, ®µnh gi¸ kÕt qu¶ ®Êu thÇu x©y l¾p, mua s¾m vËt t­ thiÕt bÞ, chi phÝ gi¸m s¸t thi c«ng x©y dùng, l¾p ®Æt thiÕt bÞ vµ c¸c chi phÝ t­ vÊn kh¸c. TiÒn thuª ®Êt hoÆc tiÒn chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt. Chi phÝ ban qu¶n lý dù ¸n. Chi phÝ b¶o vÖ an toµn, b¶o vÖ m«i tr­êng trong qu¸ tr×nh x©y dùng c«ng tr×nh (nÕu cã). Chi phÝ kiÓm ®Þnh vËt liÖu ®­a vµo c«ng tr×nh (nÕu cã). Chi phÝ lËp thÈm tra ®¬n gi¸ dù to¸n, chi phÝ qu¶n lý, chi phÝ x©y dùng c«ng tr×nh. Chi phÝ b¶o hiÓm c«ng tr×nh. LÖ phÝ ®Þa chÝnh. Chi phÝ vµ lÖ phÝ thÈm ®Þnh thiÕt kÕ mü thuËt hoÆc thiÕt kÕ kü thuËt thi c«ng, tæng dù to¸n c«ng tr×nh.


ë giai ®o¹n kÕt thóc x©y dùng ®­a dù ¸n vµo sö dông: Chi phÝ thùc hiÖn viÖc quy ®æi vèn, thÈm tra vµ phª duyÖt quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ c«ng tr×nh. Chi phÝ th¸o dì c«ng tr×nh t¹m, c«ng tr×nh phô trî phôc vô thi c«ng. Chi phÝ thu dän vÖ sinh c«ng tr×nh, tæ chøc nghiÖm thu, kh¸nh thµnh vµ bµn giao c«ng tr×nh. Chi phÝ ®µo t¹o c«ng nh©n kü thuËt vµ c¸n bé qu¶n lý s¶n xuÊt (nÕu cã). Chi phÝ nguyªn, vËt liÖu, n¨ng l­îng vµ nh©n lùc cho qu¸ tr×nh ch¹y thö kh«ng t¶i, cã t¶i (trõ gi¸ trÞ s¶n phÈm thu håi ®­îc)... Chi phÝ dù phßng cho c¸c kho¶n ph¸t sinh kh«ng dù kiÕn tr­íc ®­îc.

 - Tµi s¶n cè ®Þnh huy ®éng vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt phôc vô t¨ng thªm:


Lµ c«ng tr×nh hay h¹ng môc c«ng tr×nh, ®èi t­îng x©y dùng cã kh¶ n¨ng ph¸t huy t¸c dông ®éc lËp (lµm ra s¶n phÈm, hµng ho¸ hoÆc tiÐn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cho x· héi ®· ®­îc ghi trong dù ¸n ®Çu t­) ®· kÕt thóc qu¸ tr×nh x©y dùng, mua s¾m, ®· lµm xong thñ tôc nghiÖm thu sö dông cã thÓ ®­a vµo ho¹t ®éng ®­îc ngay.


§Ó tÝnh gi¸ trÞ c¸c tµi s¶n cè ®Þnh ®­îc huy ®éng trong kú nghiªn cøu ¸p dông c«ng thøc sau:





F = Ivb + Ivr - C - Ive


Trong ®ã:

F - gi¸ trÞ c¸c t¸i s¶n cè ®Þnh ®­îc huy ®éng trong kú. 

Ivb - Vèn ®Çu t­ ®­îc thùc hiÖn ë c¸c kú tr­íc ch­a ®­îc huy ®éng chuyÓn sang kú nghiªn cøu.

Ivr - Vèn ®Çu t­ ®­îc thùc hiÖn trong kú nghiªn cøu

C - Chi phÝ kh«ng lµm t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n cè ®Þnh.

Ive - Vèn ®Çu t­ thùc hiÖn ch­a ®­îc huy ®éng chuyÓn  sang kú sau.

· C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ sö dông vèn

> C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ sö dông vèn ë tÇm vÜ m«:
ë tÇm vÜ m« c¸c hiÖu qu¶ kinh tÕ th­êng biÓu hiÖn mét c¸ch kh«ng râ nÐt, th­êng ph¶i chê ®îi mét thêi gian dµi míi thÊy hÕt hiÖu qu¶ cña nã. 

HiÖu qu¶ ®Çu t­ lµ ph¹m trï kinh tÕ biÓu hiÖn quan hÖ so s¸nh gi÷a c¸c kÕt qu¶ kinh tÕ - x· héi ®¹t ®­îc cña ho¹t ®éng ®Çu t­ víi c¸c chi phÝ ph¶i bá ra ®Ó cã c¸c kÕt qu¶ ®ã trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh.


- HÖ sè gia t¨ng vèn s¶n phÈm (hÖ sè ICOR)

HÖ sè ICOR cho biÕt tõng thêi kú cô thÓ muèn t¨ng thªm mét ®ång GDP th× cÇn bao nhiªu ®ång vèn ®Çu t­. HÖ sè nµy cµng nhá th× hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ cµng lín.


ICOR = Vèn ®Çu t­ / GDP do vèn t¹o ra = Vèn ®Çu t­/ (GDP


NÕu ICOR kh«ng ®æi, møc t¨ng GDP hoµn toµn phô thuéc vµo vèn ®Çu t­. ë c¸c n­íc ph¸t triÓn, ICOR th­êng lín, tõ 5-7 do thõa vèn, thiÕu lao ®éng, vèn ®­îc sö dông nhiÒu ®Ó thay thÕ cho lao ®éng, do sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cã gi¸ cao. Cßn ë c¸c n­íc chËm ph¸t triÓn th× ICOR th­êng chØ 2-3 do thiÕu vèn ®Çu t­, thõa lao ®éng nªn cã thÓ vµ cÇn ph¶i sö dông lao ®éng ®Ó thay thÕ vèn do sö dông c«ng nghÖ kÐm hiÖn ®¹i, gi¸ rÎ.


HÖ sè nµy ®ãng vai trß quan träng trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kinh tÕ cho quèc gia.

- HiÖu suÊt vèn ®Çu t­ :

BiÓu hiÖn quan hÖ so s¸nh gi÷a møc t¨ng tr­ëng GDP vµ vèn ®Çu t­ trong kú 






 Hi = ( GDP/I

Trong ®ã: 

Hi: hiÖu suÊt vèn ®Çu t­ trong kú. 


I: Møc t¨ng ®Çu t­ trong kú.


ChØ tiªu hiÖu suÊt vèn ®Çu t­ ph¶n ¸nh tæng hîp hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­, nh­ng chØ tiªu nµy cã nh­îc ®iÓm c¬ b¶n lµ sù h¹n chÕ vÒ tÝnh so s¸nh ®­îc gi÷a tö sè vµ mÉu sè cña chØ tiªu, v× gi÷a GDP vµ vèn ®Çu t­ trong cïng mét thêi kú kh«ng tån t¹i mèi quan hÖ trùc tiÕp. Thêi kú ng¾n th× nh­îc ®iÓm nµy cµng béc lé râ.

- HÖ sè trang bÞ TSC§ cho lao ®éng
HÖ sè trang bÞ tµi s¶n cè ®Þnh cho lao ®éng(HL) ®­îc x¸c ®Þnh b»ng tû sè gi÷a gi¸ trÞ h×nh b×nh qu©n cña tµi s¶n cè ®Þnh trong kú (FA) vµ sè l­îng lao ®éng sö dông b×nh qu©n trong kú (L) ®­îc tÝnh theo c«ng thøc:

                               HL​ = FA/L.

HÖ sè nµy còng lµ mét chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ quan träng v× kÕt qu¶ vèn ®Çu t­ ®­îc biÓu hiÖn ë khèi l­îng tµi s¶n cè ®Þnh, yÕu tè vËt chÊt ho¸ sù tiÕn bé cña khoa häc kü thuËt trong viÖc n©ng cao møc trang bÞ kü thuËt cho lao ®éng biÓu hiÖn kÕt qu¶ cña viÖc t¨ng c­êng c¬ giíi ho¸, tù ®éng ho¸ vµ c¸c ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt kh¸c lµ tiÒn ®Ò quan träng ®¶m b¶o t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao møc sèng cña d©n c­.


- HÖ sè thùc hiÖn vèn ®Çu t­
HÖ sè thùc hiÖn vèn ®Çu t­ lµ mét chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ rÊt quan träng, nã ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a khèi l­îng vèn ®Çu t­ bá ra víi c¸c tµi s¶n cè ®Þnh (kÕt qu¶ cña vèn ®Çu t­) ®­îc ®­a vµo sö dông. HÖ sè ®­îc tÝnh theo c«ng thøc:


Hu = FA/I

Trong ®ã: Hu: HÖ sè thùc hiÖn vèn ®Çu t­;


FA:     Gi¸ trÞ TSC§ ®­îc ®­a vµo sö dông trong kú:


I   :      Tæng vèn ®Çu t­ trong kú.

HÖ sè vèn ®Çu t­ cµng lín, biÓu hiÖn hiÖu qu¸ vèn ®Çu t­ cµng cao.

> C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ë tÇm vi m«.

Lµ c¸c chØ tiªu ®o l­êng vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ë tÇm vi m«, tøc lµ ®o l­êng vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña tõng dù ¸n ®Çu t­ cô thÓ; tõng c«ng tr×nh x©y dùng. Trªn gi¸c ®é toµn bé nÒn kinh tÕ cña mét ®Þa ph­¬ng ta xÐt tæng hîp c¸c chØ tiªu nµy theo nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau.

-  Tû sè lîi Ých trªn chi phÝ (B/C)

Tû lÖ lî Ých trªn chi phÝ x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a lîi Ých thu ®­îc cña dù ¸n ®Çu t­ so víi chi phÝ mµ dô ¸n ®Çu t­ bá ra. hay nãi c¸ch kh¸c tû sè lîi Ých trªn chi phÝ (B/C) lµ tû sè gi÷a hiÖn gi¸ thu nhËp vµ hiÖn gi¸ chi phÝ. §Ó x¸c ®Þnh ®­îc tû lÖ nµy chóng ta cÇn x¸c ®Þnh ®­îc dßng lîi Ých vµ dßng chi phÝ cña dù ¸n.

Tû lÖ nµy ®­îc tÝnh theo c«ng thøc:

Tæng hiÖn gi¸ thu nhËp     (Bt/(1+i)t
B/C = 



= 

Tæng hiÖn gi¸ chi phÝ
(Ct/(1+i)t

t = 1 ( n


Dßng chi phÝ bao gåm chi phÝ vËn hµnh hµng n¨m vµ dßng ®Çu t­.


Dßng lîi Ých ®­îc x¸c ®Þnh b»ng dßng thu cña dù ¸n.

Trong ®ã: 
Bt: thu nhËp cña dù ¸n n¨m t



 Ct: chi phÝ dù ¸n n¨m t



  n: Tuæi thä kinh tÕ hoÆc thêi gian ho¹t ®éng cña dù ¸n ®Çu t­


NÕu B/C >1 : Thu nhËp > Chi phÝ, dù ¸n cã l·i (hiÖu qu¶)


NÕu B/C = 1: Thu nhËp = Chi phÝ, dù ¸n kh«ng cã l·i


NÕu B/C < 1: Thu nhËp < chi phÝ, dù ¸n bÞ lç

­u ®iÓm cña chØ tiªu nµy cho thÊy møc thu nhËp cña mét ®ång chi phÝ, nh­ng nã cã nh­îc ®iÓm lµ kh«ng cho chóng ta biÕt tæng sè l·i rßng thu ®­îc (cã dù ¸n cã tû lÖ lîi Ých trªn chi phÝ (B/C) lín, nh­ng tæng l·i rßng vÉn nhá).

-  Thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ ( T)
Thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ x¸c ®Þnh kho¶ng thêi gian sè vèn ®Çu t­ bá vµo thu håi l¹i ®­îc hoµn toµn.

Thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã thÓ x¸c ®Þnh theo thêi h¹n thu håi vèn gi¶n ®¬n (ký hiÖu lµ T) vµ thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã tÝnh ®Õn yÕu tè thêi gian cña tiÒn (thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã chiÕt khÊu T).

Thêi h¹n thu vèn ®Çu t­ gi¶n ®¬n.
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T: Thêi h¹n thu håi vèn gi¶n ®¬n.

CFi = lîi nhuËn + khÊu hao = Bi - Ci

K: Tæng vèn ®Çu t­ ban ®Çu

Thêi h¹n tu håi vèn ®Çu t­ cã chiÕt khÊu:

+ Ph­¬ng ph¸p trõ dÇn:

Ki: lµ sè vèn ®Çu t­ quy vÒ n¨m i

CFi = lîi nhuËn + khÊu hai n¨m i

(I = Ki - Ci   lµ sè vèn ®Çu t­ ®· thu håi mét phÇn t¹i n¨m i sÏ chuyÓn sang n¨m i + 1 ®Ó thu håi tiÕp.

Ta cã: Ki + 1 = (i (1+r)


Ki = (i - 1 (1 +r)

Khi    (i ( 0 th× i ( T

+ Ph­¬ng ph¸p céng dån:

        t    (Bi-Ci)

K = ( 



       i = 1   (1 + r)i
Quy ®æi c¸c gi¸ trÞ vÒ n¨m 0 råi céng l¹i cho ®Õn khi b»ng víi gi¸ trÞ K khi ®ã ta sÏ x¸c ®Þnh ®­îc thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t­ cã tÝnh ®Õn yÕu tè thêi gian cña tiÒn.

-  Tû lÖ thu håi vèn néi t¹i (IRR).

Tû lÖ huy ®éng vèn néi t¹i IRR lµ tû lÖ l·i do dù ¸n ®em l¹i.

NÕu ta huy ®éng vèn víi l·i suÊt r ®Ó thùc hiÖn mét dù ¸n ®em l¹i l·i suÊt IRR th×: 


NÕu IRR < r dù ¸n sÏ lç tøc NPV < 0


NÕu IRR = r dù ¸n sÏ hoµ vèn NPV = 0


NÕu IRR > r dù ¸n sÏ lç tøc NPV > 0

IRR lµ mét tû lÖ l·i rÊt quan träng ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®Çu t­ cña mét dù ¸n.

IRR lµ tû lÖ l·i mµ nÕu thay nã ®Ó x¸c ®Þnh NPV th× NPV = 0 tøc lµ:



  n     (Bi - Ci)


NPV = ( 
 
      = 0



I = 0   (1+IRR)i
X¸c ®Þnh IRR : 
 n      (Bi - Ci)




(   

= 0




i= 1   (1+x)i
Gi¶i ph­¬ng tr×nh nµy dïng ph­¬ng ph¸p néi suy vµ ngo¹i suy.

-  ChØ tiªu thu nhËp thuÇn (NPV).


                       n           CFi

                 NPV =      ( 



                                           i = 0     (1+r)i
CFi = Bi - Ci

Bi - Thu nhËp n¨m i.

Ci - Chi phÝ n¨m i

n - kho¶ng thêi gian ho¹t ®éng cña dù ¸n

r - tû lÖ chiÕt khÊu

NPV > 0 th× dù ¸n ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ vµ chØ tiªu nµy cµng lín h¬n kh«ng, hiÖu qu¶ cµng cao. Khi NPV = 0 th× dù ¸n kh«ng bÞ lç xÐt trªn khÝa c¹nh tµi chÝnh nh­ng kh«ng cã l·i.

1.2.3.
C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn viÖc sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ 


Cã nhiÒu nh©n tè ¶nh h­ëng tíi hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­. C¸c nh©n tè nµy cã thÓ lµ kh¸ch quan, chñ quan. §ã lµ c¸c yÕu tè do tù nhiªn mang l¹i, c¸c lo¹i rñi ro cã thÓ l­êng tr­íc, kh«ng l­êng tr­íc; lµ c¸c yÕu tè do con ng­êi mang l¹i nh­ tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸c nhµ qu¶n lý vèn ®Çu t­, c¸c ®iÒu chØnh cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ...vv... 

C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng nµy t¸c ®éng ®Õn c¶ hai thµnh phÇn cña hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­. Lîi Ých c«ng dông cña c¸c ®èi t­îng do kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ t¹o nªn khi ®­a vµo sö dông vµ vèn ®Çu t­ chØ ra nh»m t¹o nªn c¸c kÕt qu¶ Êy. Do ®ã c¸c nh©n tè nµy tån t¹i däc theo suèt thêi gian cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ khi cã chñ tr­¬ng ®Çu t­, ngay trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­, x©y dùng vµ ®Æc biÖt lµ c¶ qu¸ tr×nh khai th¸c, sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ ®­îc hoµn thµnh.


- C¸c nh©n tè chñ quan cña ®Þa ph­¬ng vµ ®¬n vÞ thùc hiÖn ®Çu t­.


Mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng ¶nh h­ëng ®Õn viÖc sö dông  hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­  tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ cña ®Þa ph­¬ng, tr×nh ®é qu¶n lý vµ sö dông vèn cña c¸n bé qu¶n lý vµ thùc hiÖn ®Çu t­ t¹i ®Þa ph­¬ng.
 N¨ng lùc chuyªn m«n cña c¸c c¬ quan t­ vÊn vÒ ®Çu t­ XDCB cßn bÊt cËp, chÊt l­îng thiÕt kÕ c¸c c«ng tr×nh ch­a ®¹t yªu cÇu dÉn ®Õn tiÕn ®é thùc hiÖn cßn chËm, hiÖu qu¶ cßn thÊp hoÆc ph¶i duyÖt l¹i dù ¸n, thiÕt kÕ, dù to¸n. 

 C«ng t¸c thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t­ cßn cã nhiÒu mÆt h¹n chÕ, thËm chÝ cßn mang tÝnh h×nh thøc, thiÕu c¸c c¸n bé cã n¨ng lùc chuyªn m«n ®¶m nhiÖm kh©u thÈm ®Þnh dù ¸n, thiÕt kÕ vµ dù to¸n t¹i c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc dÉn ®Õn chÊt l­îng dù ¸n vµ thiÕt kÕ ch­a ®¶m b¶o.

 C«ng t¸c thÈm ®Þnh thiÕt kÕ, dù to¸n vµ c«ng t¸c xÐt thÇu cßn nhiÒu phiÒn hµ, phøc t¹p. Vai trß tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, sù phèi hîp ch­a ®ång bé, ch­a nhÞp nhµng ¨n khíp. MÆt kh¸c do thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng, ®Êu thÇu vµ chØ ®Þnh thÇu nªn viÖc triÓn khai c¸c thñ tôc cßn chËm.

 N¨ng lùc qu¶n lý cña c¸c chñ ®Çu t­ cßn yÕu, phÇn lín c¸c c¸n bé ®Òu kiªm nhiÖm thiÕu thêi gian, h¬n n÷a l¹i thiÕu c¸c c¸n bé chuyªn m«n nghiÖp vô vÒ XDCB, nªn qu¸ tr×nh chØ ®¹o thùc hiÖn tõ kh©u chuÈn bÞ ®Çu t­, thùc hiÖn dù ¸n ®Õn nghiÖm thu th­êng chËm, chÊt l­îng lËp dù ¸n ch­a cao, chñ yÕu b»ng lêi v¨n, thiÕu c¸c d÷ liÖu hoÆc c¸c d÷ liÖu mang tÝnh chÊt ­íc l­îng, n¨ng lùc nghiÖm thu hå s¬ cña c¸c nhµ thÇu kh«ng ®­îc ®¶m b¶o, do vËy hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cña dù ¸n thiÕu søc thuyÕt phôc.

 C«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­ ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc, ch­a s¸t víi t×nh h×nh thùc tÕ, viÖc bè trÝ vèn chuÈn bÞ ®Çu t­ ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu, c¸c huyÖn, c¸c ngµnh ch­a chñ ®éng thùc hiÖn viÖc chuÈn bÞ ®Çu t­, mÆt kh¸c do tÝnh cÊp b¸ch nªn mét sè dù ¸n ch­a hoµn thµnh thñ tôc vÉn ®­a vµo kÕ ho¹ch ®Çu t­ nªn tiÕn ®é triÓn khai rÊt chËm. 

 Do c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm th­êng cã quy m« lín nªn viÖc triÓn khai rÊt chËm, kÐo dµi ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ vµ kh«ng kÞp ®­a vµo khai th¸c sö dông.

 C«ng t¸c h­íng dÉn thùc hiÖn cña tØnh vµ c¸c ngµnh cßn chËm, ch­a kÞp thêi ra v¨n b¶n h­íng dÉn thùc hiÖn cho ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt lµ viÖc ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng.

C¸c nh©n tè nµy ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n ®Çu t­, do vËy muèn thùc hiÖn ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ th× ®Þa ph­¬ng ph¶i cã c¸c c¬ chÕ qu¶n lý vèn mét c¸ch hîp lý. §éi ngò c¸n bé ph¶i ®­îc ®µo t¹o s©u vÒ chuyªn m«n. §èi víi ®¬n vÞ thùc hiÖn ®Çu t­ ph¶i nghiªn cøu, ®Çu t­ sao cho cã hiÖu qu¶ cao nhÊt, tr¸nh thÊt tho¸t, l·ng phÝ vèn ®Çu t­. 


C¸c nh©n tè nµy t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ cña c«ng cuéc ®Çu t­ nãi chung vµ cña tõng dù ¸n ®Çu t­ nãi riªng. C¸c dù ¸n ®Çu t­ mµ hiÖu qu¶ thÊp tøc lµ hiÖu qu¶ cña c¸c ®ång vèn bá ra còng thÊp. Cô thÓ, nÕu n¨ng lùc chuyªn m«n thÊp, c«ng t¸c qu¶n lý kÐm th× sÏ dÉn ®Õn kÕt qña ®Çu t­ kh«ng cao, hiÖu qu¶ ®Çu t­ thÊp.


- C¸c nh©n tè kh¸ch quan cña ®Þa ph­¬ng t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc

§ã lµ c¸c yÕu tè kh«ng l­êng tr­íc ®­îc nh­ thiªn tai, c¸c rñi ro hÖ tõ sù biÕn ®éng cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi, cña c¶ n­íc t¸c ®éng tíi ®Þa ph­¬ng mét c¸ch trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ë tÇm vÜ m« cña Nhµ n­íc, c¸c chiÕn l­îc vÒ kinh tÕ nh­ chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸...vv...


C¸c nh©n tè kh¸ch quan nµy cã thÓ xÈy ra ®èi víi c¸c ®Þa ph­¬ng, v× vËy ph¶i tÝnh to¸n, l­êng tr­íc c¸c rñi ro nµy ®Ó gi¶m c¸c thiÖt h¹i xÈy ra.

 C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Trung ­¬ng vµ cña ®Þa ph­¬ng:  

C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ lµ nhãm nh©n tè t¸c ®éng lín nhÊt ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. C¸c chÝnh  s¸ch nµy gåm chÝnh s¸ch ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ nh­: ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸, c¸c chÝnh s¸ch vÒ ­u ®·i ( bao gåm c¶ ®èi víi c¸c nguån vèn tõ n­íc ngoµi), chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i, chÝnh s¸ch vÒ tiÒn l­¬ng ... vµ c¸c chÝnh s¸ch lµm c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ m« hoÆc vi m« nh­: ChÝnh s¸ch tµi kho¸ (c«ng cô chñ yÕu lµ chÝnh s¸ch lµm c«ng cô ®iÒu tiÕt cña ChÝnh phñ), chÝnh s¸ch tiÒn tÖ (c«ng cô lµ chÝnh s¸ch l·i suÊt vµ møc cung øng tiÒn) chÝnh s¸ch  tû gi¸ hèi ®o¸i, chÝnh s¸ch khÊu hao...

C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­, t¹o ®iÒu kiÖn cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo chiÒu h­íng tÝch cùc hay tiªu cùc, vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ cao hay thÊp. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng vµo lÜnh vùc ®Çu t­, gãp phÇn t¹o ra mét c¬ cÊu hîp lý hay kh«ng còng t¸c ®éng lµm gi¶m hoÆc t¨ng thÊt tho¸t vèn ®Çu t­, theo ®ã mµ vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông hiÖu qu¶ hoÆc kÐm hiÖu qu¶.

Trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng lµm cho c¸c ®èi t­îng nµy ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc hay tiªu cùc, vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ cao hay thÊp. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng vµo lÜnh vùc ®Çu t­, gãp phÇn t¹o ra mét c¬ cÊu ®Çu t­ nhÊt ®Þnh, lµ c¬ së ®Ó h×nh thµnh c¬ cÊu hîp lý hay kh«ng còng nh­ t¸c ®éng lµm gi¶m hoÆc t¨ng thÊt tho¸t vèn ®Çu t­, theo ®ã mµ vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông hiÖu qu¶.

Trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông c¸c ®èi t­îng ®Çu t­ hoµn thµnh, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng lµm cho c¸c ®èi t­îng nµy ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc hay tiªu cùc. §ã lµ ®iÒu kiÖn lµm cho vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶ cao hay thÊp.

Khi ®· lùa chän m« h×nh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ ®óng, nÕu c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®­îc x¸c ®Þnh phï hîp cã hÖ thèng, ®ång bé vµ nhÊt qu¸n th× sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ sÏ th¾ng lîi, vèn ®Çu t­ sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ sö dông cao. NÕu c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ phï hîp víi m« h×nh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn cho sù thµnh c«ng cña c«ng nghiÖp ho¸, sö dông vèn ®Çu t­ cã hiÖu qu¶.

C«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý vèn ®Çu t­ vµ qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng: 

C«ng t¸c nµy kh«ng chØ ë mét ®Þa ph­¬ng riªng lÎ, mµ nã ®­îc phÇn cÊp tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. HÖ thèng qu¶n lý cã t¸c ®éng m¹nh tíi hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ vµ kÕt qu¶ cña c¸c dù ¸n ®Çu t­ còng nh­ c«ng cuéc ®Çu t­ nãi chung.

Tæ chøc qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng lµ mét lÜnh vùc rÊt réng, bao gåm nhiÒu néi dung nh»m khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh phï hîp víi chiÕn l­îc vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc, cña vïng, cña ®Þa ph­¬ng trong tõng thêi kú, ®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i hãa, ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ, n©ng cao vËt chÊt ®êi sèng tinh thÇn cña nh©n d©n. Sö dông cã hiÖu qu¶ cao nhÊt c¸c nguån vèn ®Çu t­ do Nhµ n­íc qu¶n lý, chèng thÊt tho¸t l·ng phÝ. B¶o ®¶m x©y dùng dù ¸n theo quy ho¹ch x©y dùng yªu cÇu bÒn v÷ng, mü quan, b¶o vÖ m«i tr­­ßng sinh th¸i, t¹o m«i tr­êng c¹nh tranh lµnh m¹nh trong x©y dùng, ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ®¶m b¶o chÊt l­îng vµ thêi h¹n x©y dùng víi chi phÝ hîp lý, b¶o hµnh c«ng tr×nh x©y dùng.


ViÖc tæ chøc qu¶n lý chÆt chÏ theo ®óng tr×nh tù XDCB ®èi víi c¸c dù ¸n thuéc nguån vèn NSNN, vèn tÝn dông do c¸c Nhµ n­íc b¶o l·nh, vèn tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn nhµ n­íc vµ vèn do doanh nghiÖp nhµ n­íc. QuyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc ph¶i ®­îc ph©n cÊp râ rµng, chñ ®Çu t­, tæ chøc t­ vÊn vµ nhµ thÇu trong qu¸ tr×nh ®Çu t­ vµ x©y dùng nh»m sö dông cã hiÖu qña vèn ®Çu t­. Theo ®ã, néi dung gåm:


Ph©n lo¹i c¸c dù ¸n ®Çu t­ theo tÝnh chÊt vµ quy m« ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, dù b¸o c¸c c©n ®èi vÜ m«. ë c¸c doanh nghiÖp c©n ®èi vµ ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ c¸c nguån vèn khÊu hao c¬ b¶n, tÝch luü tõ lîi tøc sau thuÕ, c¸c nguån huy ®éng trong vµ ngoµi n­íc.


 C«ng t¸c gi¸m ®Þnh ®Çu t­ c¸c dù ¸n cho c¬ quan cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­.


 C«ng t¸c x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý quy ho¹ch, qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn quy ph¹m, quy chuÈn  trong lÜnh vùc x©y dùng, quy tr×nh thiÕt kÕ x©y dùng, c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý chÊt l­îng c«ng tr×nh x©y dùng, hÖ thèng ®Þnh møc chØ tiªu kinh tÕ - kü thuËt, ®Þnh møc chi phÝ t­ vÊn, x©y dùng ®¬n gi¸,...


 C«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­, th¨m dß thÞ tr­êng, thu nhËp tµi liÖu, m«i tr­êng sinh th¸i, ®iÒu tra khÝ t­îng thuû v¨n, lËp dù ¸n ®Çu t­, ®iÒu tra, kh¶o s¸t thiÕt kÕ,...


 C«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng theo quy chÕ.


 C«ng t¸c tæ chøc chuÈn bÞ thùc hiÖn dù ¸n, qu¶n lý thi c«ng x©y l¾p, triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­.


 C«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t t×nh h×nh sö dông vèn ®Çu t­.


 C«ng t¸c t¹m øng, thanh to¸n quyÕt to¸n vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n hoµn thµnh.


C«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n theo tr×nh tù XDCB cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.


Nhãm nh©n tè nµy ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­, tr­íc hÕt lµ t¸c ®éng ®Õn viÖc t¹o ra kÕt qu¶ ®Çu t­.



VÒ c«ng nghiÖp ho¸: 

§Çu t­ lµ c¸i ®Çu tiªn vµ lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Êt n­íc, muèn ®Êt n­íc ph¸t triÓn th× chóng ta ph¶i tiÕn hµnh c¸c c«ng cuéc ®Çu t­.C«ng nghiÖp ho¸ ®­îc coi lµ c¸i khëi ®Çu cho thêi kú qu¸ ®é nÒn s¶n xuÊt nhá, l¹c hËu lªn nÒn s¶n xuÊt lín, hiÖn ®¹i. V× vËy, chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ sÏ ¶nh h­ëng ®Õn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ kh¸c. Lùa chän chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ ®óng sÏ t¹o cho viÖc lùa chän c¸c chiÕn l­îc, c¸c chÝnh s¸ch ®óng ®¾n. §ã lµ ®iÒu kiÖn cùc kú quan träng quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn cho nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng l©u bÒn, t¹o nhiÒu viÖc lµm, æn ®Þnh gi¸ c¶, ®¶m b¶o n©ng cao møc sèng cña céng ®ång d©n c­ vµ thiÕt lËp mét x· héi céng ®ång v¨n minh, biÓu hiÖn cña viÖc sö dông cã hiÖu qu¶  vèn ®Çu t­.


C¸c chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ tõ tr­íc tíi nay ®· ®­îc c¸c nhµ kinh tÕ tæng kÕt thµnh 4 m« h×nh: c«ng nghiÖp ho¸, h×nh thµnh trong nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö kh¸c nhau. Thùc tÕ ®· chøng minh, quèc gia nµo lùa chän m« h×nh chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ ®óng ®¾n th× sù c«ng nghiÖp ho¸ sÏ thµnh c«ng, vèn ®Çu t­ ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶, ®Én chøng nh­ Hµn Quèc, Singapo, NhËt b¶n, §µi Loan... C¸c n­íc c«ng nghiÖp ho¸ míi lµ nh÷ng n­íc ®· thµnh c«ng trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ theo m« h×nh "c«ng nghiÖp ho¸ theo h­íng thay thÕ nhËp khÈu"  cña m×nh. ViÖt Nam ®ang trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc chóng ta cÇn ph¶i häc hái c¸c n­íc ®i tr­íc ®Ó vËn dông cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña m×nh.
Ch­¬ng 2

Thùc tr¹ng sö dông Vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh (TØnh Hµ TÜnh) giai ®o¹n 2000 - 2005

2.1.
Kh¸i qu¸t chung vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi TØnh Hµ TÜnh vµ ThÞ x· Hång LÜnh


Hµ TÜnh lµ mét tØnh n»m ë B¾c miÒn trung, thuéc khu IV cò. §­îc t¸ch ra tõ tØnh NghÖ TÜnh vµo n¨m 1991. DiÖn tÝch tù nhiªn lµ 6.053 km2, d©n sè lµ 1.270.162 ng­êi n¨m 2003, mËt ®é d©n sè trung b×nh 209 ng­êi/km2, chiÕm 1,8% diÖn tÝch tù nhiªn, 1,67% d©n sè c¶ n­íc. PhÝa B¾c gi¸p tØnh NghÖ An, phÝa Nam gi¸p tØnh Qu¶ng B×nh, phÝa T©y lµ d·y nói Tr­êng S¬n vµ n­íc b¹n Lµo, phÝa §«ng gi¸p víi BiÓn §«ng. Hµ TÜnh cã 2 ThÞ x· (ThÞ x· Hµ TÜnh, ThÞ x· Hång LÜnh ) vµ 9 huyÖn (Can Léc, Nghi Xu©n, Th¹ch Hµ, §øc Thä, H­¬ng S¬n, H­¬ng Khª, Vò Quang, CÈm xuyªn), trong ®ã cã 4 huyÖn vµ mét ThÞ x· miÒn nói.

 Tµi nguyªn thiªn nhiªn: §Êt ®ai chñ yÕu lµ ®Êt Feralit, ®Êt n«ng nghiÖp kho¶ng 104,86 ha, n«ng nghiÖp chÞu ¶nh h­ëng nhiÒu cña thiªn tai nh­: giã lµo, lò lôt, b·o.... §ång b»ng bÞ chia c¾t bìi nhiÒu ngän nói lín nhá n»m r·i r¸c tõ B¾c vµo Nam cña TØnh. Tµi nguyªn du lÞch dåi dµo nh­ng còng ch­a ®­îc khai th¸c ®óng tiÒm n¨ng. V¨n ho¸ rÊt ®a d¹ng, cã nhiÒu d©n téc sinh sèng, cã nhiÒu lÔ héi truyÒn thèng mang ®Ëm b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc.


Kinh tÕ - x· héi: Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ thêi kú 1996 -2000 vµ  2001 - 2005 ®¹t kh¸, nh­ng ®iÓm xuÊt ph¸t vÒ kinh tÕ thÊp, c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ vÉn cßn nÆng vÒ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp ch­a  ph¸t triÓn, tû träng cña c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong GDP cßn thÊp. C¸c ngµnh dÞch vô  ph¸t triÓn triÓn h¬n so víi  c¸c ngµnh kh¸c nh­ng vÉn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng s½n cã.


§Çu t­ ph¸t triÓn: Hµ TÜnh ®· chñ tr­¬ng kªu gäi thu hót vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi   trong nhiÒu n¨m qua, ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh c¬ b¶n cã t¨ng vµ ®¹t hiÖu qu¶ t­¬ng ®èi, tuy nhiªn vèn ®Çu t­ vµo Hµ TÜnh cßn rÊt h¹n chÕ, nguån vèn chñ yÕu ®Çu t­ cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng chñ yÕu lµ nguån vèn cña Nhµ n­íc. C¸c dù ¶n lín ®ang ®­îc triÓn khkai ®Çu t­ x©y dùng nh­: C¶ng n­íc s©u Vòng ¸ng, Khu c«ng nghiÖp Má s¾t Th¹ch Khª... ®ang hi väng m¹ng l¹i hiÖu qu¶ cao, t¹o ®µ cho kinh tÕ ®Þa ph­¬ng ph¸t triÓn.

BiÓu1:  C¬ cÊu kinh tÕ Hµ TÜnh tõ 1991 - 2004

	ChØ tiªu
	C¬ cÊu % tÝnh theo gi¸ hiÖn hµnh

	
	1991
	1995
	2000
	2001
	2004

	N«ng, l©m, Ng­ nghiÖp
	65,8
	57,75
	51,31
	13,45
	34,54

	C«ng nghiÖp vµ x©y dùng
	9
	10,24
	49,88
	14,06
	37,13

	DÞch vô
	25,2
	32,02
	48,89
	13,74
	39,15


Nguån: Niªn gi¸m thèng kª Hµ TÜnh 2004

ThÞ x· Hång LÜnh :

ThÞ x· Hång LÜnh ®­îc thµnh lËp theo quyÕt ®Þnh sè 67/H§BT ngµy 02/3/1992 cña Héi ®ång bé tr­ëng ( nay lµ ChÝnh phñ) cã 6 ®¬n vÞ hµnh chÝnh gån 2 ph­êng (Ph­êng Nam Hång, Ph­êng B¾c Hång) vµ 4 x· (ThuËn Léc, §Ëu Liªu, Trung L­¬ng, §øc ThuËn), diÖn tÝch tù nhiªn lµ 5.844,64 ha. VÞ trÝ ®Þa lý phÝa B¾c gi¸p tØnh NghÖ An vµ HuyÖn Nghi Xu©n, phÝa Nam gi¸p HuyÖn Can Léc, phÝa T©y gi¸p HuyÖn §øc Thä, phÝa ®«ng gi¸p nói Hång LÜnh vµ HuyÖn Nghi Xu©n.


D©n sè - lao ®éng: ThÞ x· Hång lÜnh cã 35.731 nh©n khÈu (n¨m 2004), 17.645 lao ®éng. Trong ®ã khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt 16.417 ng­êi; khu vùc kh«ng s¶n xuÊt vËt chÊt lµ: 1.228 ng­êi. Lao ®éng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ thuû s¶n lµ: 11.281 chiÕm: 63,9%; lao ®éng trong lÜnh vùc C«ng nghiÖp- X©y dùng: 2.923 ng­êi: chiÕm 16,6%; Th­¬ng m¹i: 1.879 ng­êi chiÕm: 10,6% cßn l¹i lµ lao ®éng trong c¸c ngµnh dÞch vô.  Cã kho¶ng 37,6% lao ®éng ®· ®­îc qua ®µo t¹o; lao ®éng cã tr×nh ®é tõ cao ®¼ng trë lªn lµ 1.100 ng­êi chiÕm 6,2 % trong tæng sè lao ®éng. ThÞ x· Hång LÜnh cã nhiÒu ngµnh nghÒ truyÒn thèng nh­: RÌn, ®óc Trung L­¬ng, Méc V©n chµng,. . . 

BiÓu 2: Lao ®éng trong c¸c khu vùc kinh tÕ cña ThÞ x· Hång LÜnh

	Lao ®éng
	§¬n vÞ
	B×nh qu©n 2001-2005

	KV s¶n xuÊt vËt chÊt
	Ng­êi
	16.417

	KV s¶n xuÊt phi vËt chÊt
	Ng­êi
	1.228

	Tæng sè Lao ®éng
	Ng­êi
	17.645


 (Nguån: Niªn gi¸m thèng kª Hång LÜnh n¨m 2004)


 Tµi nguyªn thiªn nhiªn: DiÖn tÝch ®Êt tù nhiªn: 5.844 ha trong ®ã ®Êt N«ng nghiÖp: 2.100 ha; ®Êt l©m nghiÖp: 2.740 ha (Trong ®ã cã 2.100 ha rõng th«ng, rõng B¹ch ®µn vµ c©y l©m nghiÖp c¸c lo¹i) cßn l¹i lµ ®Êt thæ c­ vµ ®Êt chuyªn dïng. Tuy kh«ng cã c¸c lo¹i kho¸ng s¶n quý hiÕm, nh­ng Hång LÜnh lµ ®Þa bµn cã thÕ m¹nh trong viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng nh­ s¶n xuÊt g¹ch, khai th¸c ®¸, c¸t. . . cã tr÷ l­îng lín vµ æn ®Þnh l©u dµi phôc vô cho ngµnh x©y dùng cña thÞ x· vµ c¸c vïng l©n cËn.

Cã nguån n­íc s¹ch ®ñ cung cÊp cho hÖ thèng n­íc s¹ch sinh ho¹t, n­íc t­íi cho n«ng nghiÖp cña ThÞ x· vµ c¸c vïng l©n cËn cËn. Cã mét hÖ thèng rõng phong phó, ®Æc biÖt lµ diÖn tÝch th«ng chiÕm 50% diÖn tÝch toµn diÖn tÝch rõng ThÞ X· Hång LÜnh .


Cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn du lÞch vµ c¸c ngµnh dÞch vô. Hång lÜnh n»m trong th¾ng c¶nh cña nói Hång s«ng la n¬i ®©y cã d·y nói Hång chËp chïng “99” ngän ®­îc phñ kÝn bëi 16 ngµn ha rõng th«ng xanh tèt, cã hÖ thèng chïa chiÒn danh lam th¾ng c¶nh næi tiÕng nh­ chïa H­¬ng tÝch; chïa thiªn t­îng; chïa Long ®µm..vv vµ hµng tr¨m chïa chiÒn, ®Òn thê lín nhá n»m r¶i r¸c kh¾p d·y nói Hång. §Æc biÖt Hång lÜnh lµ m¶nh ®Êt “§Þa linh, nh©n kiÖt” tõ ®êi x­a tíi nay ®· s¶n sinh ra nhiÒu danh nh©n nçi tiÕng nh­ §« §µi Ngù sö Bïi CÇm Hæ; Tr¹ng nguyªn Sö §øc Huy vµ Sö Hy Nhan; §¹i thi hµo NguyÔn Du; La S¬n Phu tö NguyÔn ThiÕp...vv nh÷ng n¬i l­u niÖm, thê tù c¸c danh nh©n ®· ®­îc Nhµ n­íc xÕp h¹ng lµ di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸. §Õn víi Hång lÜnh lµ ®Õn víi du lÞch, trë vÒ céi nguån; du lÞch sinh th¸i; du lÞch cña m¶nh ®Êt nói Hång s«ng La víi nhiÒu huyÒn tho¹i, nhiÒu danh nh©n cña suèt chiÒu dµi lÞch sö x­a vµ nay. Víi lîi thÕ nµy ThÞ x· Hång LÜnh trong nh÷ng n¨m qua ®ang tÝch cùc ®Çu t­ cho du lÞch, qu¶ng b¸ h×nh ¶nh cña m×nh ®Ó ph¸t triÓn ngµnh du lÞch vµ dÞch vô.


HÖ thèng cung cÊp ®iÖn: 100% Ph­êng x·, hé d©n ®Òu cã ®iÖn l­íi Quèc gia phñ kÝn, l­îng ®iÖn cung cÊp hµng n¨m æn ®Þnh vµ cã chÊt l­îng ®¶m b¶o phôc vô cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t.

CÊp n­íc: HiÖn t¹i ThÞ x· Hång lÜnh cã 1 hå chøa n­íc (Sinh thuû) tr÷ l­îng 1 triÖu m3 ®ñ cung cÊp cho 5.000 hé d©n trªn ®Þa bµn néi thÞ, ngoµi ra cßn cã mét sè n¬i cã thÓ ®¾p ®Ëp gi÷ n­íc nh­ ®Ëp §¸ B¹c, Khe däc ..vv.. cã tr÷ l­îng trªn 5 triÖu khèi ®¶m b¶o ®ñ cung cÊp n­íc cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt trong t­¬ng lai.

Giao th«ng: Hång lÜnh lµ ®Þa bµn hÕt søc thuËn lîi trong giao th«ng ®­êng bé vµ ®­êng thuû. VÒ ®­êng bé cã 2 Quèc lé 1A vµ 8A ®i qua ®Þa bµn ThÞ x· vµ giao nhau t¹i trung t©m ThÞ x· lµ ®iÓm héi tô ®Ó trung chuyÓn hµng ho¸ tõ ViÖt nam sang Lµo, Th¸i lan vµ ng­îc l¹i, nèi liÒn víi Quèc lé 8A lµ ®­êng Hå ChÝ Minh. VÒ ®­êng thuû cã con s«ng Minh b¾t nguån tõ s«ng La ch¹y däc theo ThÞ x· vµo ®Õn tËn cöa sãt cña huyÖn Th¹ch hµ vµ th«ng ra biÓn §«ng, con s«ng nµy ®· ®­îc ®Çu t­ n¹o vÐt, hót bïn, ®ñ ®Ó c¸c lo¹i tµu vËn t¶i hµng lo¹i nhá qua l¹i. §iÓm ®¸ng chó ý lµ viÖc chu chuyÓn hµng ho¸ tõ Lµo ®i ra quèc tÕ b»ng ®­êng biÓn ®­îc vËn chuyÓn th«ng qua C¶ng n­íc s©u Vòng ¸ng vµ quèc lé 8A, 1A ®Òu qua ThÞ x· Hång LÜnh.

Th«ng tin liªn l¹c: M¹ng l­íi th«ng tin liÖn l¹c cè ®Þnh còng nh­ di ®éng ®· phñ kÝn ®Þa bµn ThÞ x·, hiÖn nay ®· cã b×nh qu©n 11 m¸y/ 100 ng­êi d©n, c¸c m¹ng ®iÖn tho¹i lín cña ViÖt Nam nh­ m¹ng ®iÖn tho¹i cè ®Þnh, m¹ng ®iÖn tho¹i di ®éng Vinaphone, Mobifone, Viettel ®· ®­îc phñ sãng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc th«ng tin liªn l¹c cña Hång LÜnh .

2.2.
T×nh h×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2001 - 2005


Qua 5 n¨m thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n thÞ x· Hång LÜnh  kho¸ II, kho¸ III vµ ®­êng lèi ®æi míi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, sù chØ ®¹o cña tØnh, cïng sù nç lùc phÊn ®Êu cña c¸n bé vµ nh©n d©n ThÞ x· Hång LÜnh. T×nh h×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn cã nh÷ng chuyÓn biÕn râ rÖt. §· cã nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®­îc thùc hiÖn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Þa ph­¬ng.


C¸c c«ng tr×nh thuéc dù ¸n hç trî cña Nhµ n­íc nh­: §iÖn, n­íc s¹ch, c«ng tr×nh thuû lîi, c«ng tr×nh giao th«ng, b­u chÝnh viÔn th«ng ...vv… ®­îc ®Çu t­ víi hiÖu qu¶ b­íc ®Çu ®· h×nh thµnh ®­îc mét hÖ thèng ®¹t tiªu chuÈn, cã thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ theo h­íng hiÖn ®¹i.

2.2.1.
KÕt qu¶ huy ®éng vèn ®Çu t­ x· héi cho ph¸t triÓn kinh tÕ -  x· héi ë thÞ x· Hång LÜnh thêi gian qua


Trong giai ®o¹n 2001 - 2005 t×nh h×nh kinh tÕ, chÝnh trÞ trªn ThÕ giíi vµ trong n­íc cã nhiÒu biÕn ®éng phøc t¹p nh­: chiÕn tranh côc bé, diÔn biÕn hoµ b×nh, khñng bè, thiªn tai, b¹o lo¹n....diÔn ra ë nhiÒu n¬i trªn ThÕ giíi. ë n­íc ta, thiªn tai ®· lµm ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc. ThÞ x· Hång LÜnh Ýt nhiÒu còng chÞu sù ¶nh h­ëng ®ã.

ë cÊp ®é dù ¸n cô thÓ cã thÓ thÊy trong nh÷ng n¨m qua c¸c dù ¸n ®· mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ râ rÖt. Khèi l­îng vèn ®Çu t­ toµn x· héi thùc hiÖn trong c¶ thêi kú 1996 - 2000 lµ 62,509 tû ®ång, b×nh qu©n thêi kú 1996 - 2000 lµ 25,764 tû ®ång. Trong ®ã vèn cña ®Þa ph­¬ng qu¶n lý tõ vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc b×nh qu©n thêi kú 1996 - 2000 lµ 11,609 tû ®ång, khèi l­îng vèn ®Çu t­ thùc hiÖn trong n¨m 2000 lµ 38,536 tû ®ång, chiÕm 61,65% trong tæng vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý. Thêi kú 2001 - 2005 khèi l­îng vèn ®Çu t­ ­í thùc hiÖn trong n¨m 2005 tÝnh vÒ tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi ­íc ®¹t 175,508 tû ®ång, b×nh qu©n c¶ thêi kú 2001 -2005 lµ 35,023 tû ®ång. 

Cô thÓ vÒ khèi l­îng vèn ®Çu t­ thùc hiÖn trong n¨m 2000 vµ 2005 ta cã trong biÓu sè liÖu sau:

BiÓu 3: Khèi l­îng vèn ®Çu t­ thùc hiÖn trong n¨m 2000 vµ 2005 do §P qu¶n lý cña ThÞ x· Hång LÜnh

§¬n vÞ : tû ®ång

	ChØ tiªu
	B×nh qu©n 

1996-2000
	Thùc hiÖn 2000
	B×nh qu©n 2001-2005
	¦íc thùc hiÖn 2005

	Tæng §T toµn XH


	25,764
	62,509
	35,023
	175,508

	Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc


	11,609
	38,536
	27,387
	136.940

	Vèn d©n c­


	1,107
	3,350
	5,343
	26.720

	Vèn §T n­íc ngoµi


	13,048
	20,623
	2,293
	11,464


Nguån : Phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh 


Trong c¶ thêi kú 2001 - 2005 tµi s¶n cè ®Þnh vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt phôc vô t¨ng thªm ®¹t ®­îc ®óng chØ tiªu ®Ò ra trong kÕ ho¹ch, c¸c c«nng tr×nh, h¹ng môc c«ng tr×nh ®­îc hoµn thµnh nghiÖm thu ®­a vµo sö dông.

KÕt qu¶ huy ®éng vèn ®Çu t­ toµn x· héi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2001 - 2005 vÉn t¨ng so víi thêi kú 1996 - 2000. Tæng ®Çu t­ toµn x· héi tÝnh b×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 lµ 35,023 tû ®ång, t¨ng 35,94% so víi thêi kú 1996 - 2000.

L­îng vèn huy ®éng t¨ng dÇn theo tõng n¨m. Trong ®ã ®Çu t­ thuéc nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc b×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 ­íc ®¹t 28,169 tû ®ång, t¨ng 162,65% so víi thêi kú 1996 - 2000. Vèn ODA tÝnh b×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 lµ 2,293 tû ®ång, gi¶m so víi 1996 - 2000 cßn 1,048 tû ®ång. Vèn huy ®éng tõ d©n c­ b×nh qu©n th­ßi kú 2001 - 2005 lµ 5,343 tû ®ång, t¨ng so víi thêi kú 1996 - 2000 4,286 lÇn.

Trong giai ®o¹n nµy ThÞ x· Hång LÜnh chñ tr­¬ng ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng nh­ : c¸c c«ng tr×nh giao th«ng (cÇu, ®­êng, hÖ thèng chiÕu s¸ng,....); c¸c c«ng së; tr­êng häc; hÖ thèng kªnh m­¬ng thuû lîi; ®iÖn tho¹i, th«ng tin liªn l¹c...C¸c dù ¸n nµy chñ yÕu sö dông vèn ng©n s¸ch cña Nhµ n­íc. C¸c nguån vèn kh¸c còng cã nh­ng kh«ng ®¸ng kÓ. Mét sè c«ng tr×nh nhá ®­îc ®Çu t­ b»ng nguån vèn tù cã cña ®Þa ph­¬ng, tuy nhiªn sè l­îng c¸c dù ¸n nµy cßn rÊt h¹n chÕ, c¶ vÒ quy m« vèn lÉn chÊt l­îng.

Cô thÓ vÒ sù thay ®æi cña nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc trong nh÷ng n¨m qua (1996-2004) cã thÓ thÊy râ h¬n qua ®å thÞ: quy m« vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc: 

§å thÞ : Quy m« vèn ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc
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Quy m« vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc

  Nguån: Phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh 

Qua ®å thÞ cho thÊy quy m« vèn t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cña ThÞ x· Hång LÜnh t¨ng nhanh tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2002. Nh­ng trong n¨m 2003 nguån vèn nµy gi¶m xuèng chØ cßn 23,693 tû ®ång, sang n¨m 2004 t¨ng lªn 24,985 tû ®ång. Nguån Vèn ng©n s¸ch vÉn chiÕm tû lÖ cao so víi c¸c nguån kh¸c.


Theo xu h­íng:


Nh×n  chung vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi toµn tØnh Hµ TÜnh: Lµ mét tØnh nghÌo cña khu vùc B¾c trung bé, tæng thu ng©n s¸ch huy ®éng thÊp, n¨m 2000 ®¹t 1.071,947 tû ®ång, trong ®ã thu tõ kinh tÕ ®Þa ph­¬ng chØ ®¹t 156,391 tû ®ång, chiÕm 5,8% GDP . Víi thùc tÕ ®ã, kinh tÕ Hµ TÜnh cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ so víi c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c trong c¶ n­íc. Kh¶ n¨ng tÝch luü vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trong néi bé nÒn kinh tÕ cßn thÊp, n¨m 1999 tÝch luü tõ GDP ®¹t kh¶ng 113,448 tû ®ång, ®¶m b¶o ®­îc 27,3% tæng nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn toµn tØnh. Víi tû lÖ nh­ vËy tÝch luü ®Çu t­ tõ GDP ®¹t cßn thÊp, mét l­îng vèn ®Çu t­ trong d©n vµ c¸c doanh nghiÖp cßn ch­a huy ®éng ®­îc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn.



Vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi trªn l·nh thæ Hµ TÜnh chñ yÕu lµ nguån vèn ODA (Vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc), vèn ng©n hµng ThÕ giíi, vèn ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ vµ vèn viÖn trî phi chÝnh phñ. N¨m 2000 tæng nguån vèn nµy chiÕm kho¶ng 23,2% trong tæng sè vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn tØnh. Nguån vèn n­íc ngoµi chñ yÕu ®Çu t­ cho c¸c lÜnh vùc: Y tÕ, gi¸o dôc, n«ng nghiÖp,giao th«ng, c«ng tr×nh thuû lîi, thuû n«ng... Tuy vËy do qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc gi¶i ng©n gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n.


Tr­íc thùc tr¹ng ®ã, thÞ x· Hång LÜnh ®· tÝch cùc kªu gäi ®Çu t­, t¹o ra mét m«i tr­êng ®Çu t­ hîp lý, cã nhiÒu ­u ®·i cho c¸c nhµ ®Çu t­ khi ®Çu t­ vµo Hång LÜnh. Nh­ng l­îng vèn ®Çu t­ ngoµi nguån Vèn ng©n s¸ch vÉn cßn rÊt Ýt.


§­îc sù quan t©m ®Çu t­ cña TØnh, c¸c nguån vèn ®Çu t­ ®· ®­îc gi¶i ng©n, nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®­îc triÓn khai, t¹o ®µ cho kinh tÕ ph¸t triÓn. Trong xu thÕ chung cña nÒn kinh tÕ toµn tØnh Hµ TÜnh vèn ®Çu t­ vÉn lµ vÊn ®Ò lín cña ®Þa ph­¬ng nµy trong nh÷ng n¨m tiÕp theo. Nguån vèn ®Çu t­ do Nhµ n­íc cÊp chØ ®¸p øng ®­îc mét phÇn nhu cÇu cho ph¸t triÓn kinh tÕ.



Theo c¬ cÊu:


Tæng vèn ®Çu t­ huy ®éng qua c¸c n¨m cã sù thay ®æi liªn tôc. NÕu nh­ b×nh qu©n thêi kú 1996 - 2000 tæng ®Çu t­ toµn x· héi lµ 25,764 tû ®ång  th× n¨m 2001 lµ 33,993 tû ®ång, n¨m 2002 t¨ng lªn 40,303 tû ®ång, n¨m 2003 gi¶m xuèng cßn 30,167 tû ®ång, n¨m 2004 l¹i t¨ng lªn 33,485 tû ®ång. §iÒu nµy cho thÊy nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t­  cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng thay ®æi qua c¸c n¨m
.


 Nh÷ng n¨m gÇn ®©y nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t­ t¨ng lªn, nhiÒu c«ng tr×nh  phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi rÊt cÇn vèn ®Çu t­ .

BiÓu 4: C¬ cÊu Tæng vèn ®Çu t­ thùc hiÖn thêi kú 2001 - 2005

	TT
	ChØ tiªu
	Thùc hiÖn 5 n¨m 2001 - 2005

	
	
	C¬ cÊu theo ngµnh(%)
	Tæng vèn ®Çu t­ 

	
	
	
	Tæng sè
	NSNN
	TDNN

	
	Tæng sè
	100
	183,120
	183,120
	-

	
	Vèn trong n­íc
	
	170,860
	170,860
	-

	
	Vèn n­íc ngoµi
	
	11,460
	11,460
	-

	        Chia ra theo c¸c ngµnh

	1
	C¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ HT KT
	63,72
	116,690
	116,690
	-

	
	C«ng nghiÖp vµ n¨ng l­îng
	
	8,000
	8,000
	-

	
	N«ng nghiÖp
	
	14,120
	14,120
	-

	
	Qu¶n lý Nhµ n­íc
	
	20,900
	20,900
	-

	
	L©m nghiÖp
	
	3,070
	3,070
	-

	
	Du lÞch
	
	25,140
	25,140
	-

	
	Giao Th«ng
	
	49,460
	49,460
	-

	2
	C¬ së h¹ tÇng x· héi
	36,28
	66,430
	66,430
	-

	
	Gi¸o dôc ®µo t¹o
	
	17,650
	17,650
	-

	
	V¨n ho¸ th«ng tin
	
	6,850
	6,850
	-

	
	Hµnh chÝnh+c¸c ngµnh kh¸c
	
	41,930
	41,930
	-


Nguån: Phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh 


C¬ cÊu ngµnh: 


 C¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ h¹ tÇng kinh tÕ: Vèn ®Çu t­ t¨ng lªn hµng n¨m; nÕu nh­ b×nh qu©n thêi kú 1996 - 2000 vèn ®Çu t­ toµn x· héi ®Çu t­ vµo ngµnh s¶n xuÊt vµ h¹ tÇng kinh tÕ lµ 5,267 tû ®ång, thùc hiÖn trong n¨m 2000 lµ 48,010 tû ®ång th× n¨m 2001 lµ 20,633 tû ®ång, n¨m 2002 lµ 24,926 tû ®ång, n¨m 2003 lµ 13,739 tû ®ång, n¨m 2004 lµ 25,525 tû ®ång, B×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 lµ 20,113 tû ®ång.


 §Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng x· héi: B×nh qu©n thêi kú 1996 - 2000 lµ 20,497 tû ®ång, thùc hiÖn trong n¨m 2000 lµ 14,999 tû ®ång, ®Õn n¨m 2001 lµ 13,360 tû ®ång; n¨m 2002 lµ 15,377 tû ®ång; n¨m 2003 lµ 14,428 tû ®ång, n¨m 2004 gi¶m xuèng cßn 10,820 tû ®ång, ­íc thùc hiÖn trong n¨m 2005 lµ 11,644 tû ®ång.




 VÒ c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp: Vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý còng thay ®çi hµng n¨m, vµ cã xu h­íng gia t¨ng. NÕu nh­ n¨m 2000 vèn ®Çu t­ tÝnh b×nh qu©n do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý lµ 1,194 tû ®ång th× ®Õn n¨m 2001 t¨ng lªn 2,679 tû ®ång, n¨m 2002 lµ 1,095 tû ®ång, n¨m 2003 lµ 2,300 tû ®ång, n¨m 2004 lµ 3,114 tû ®ång ( trong ®ã c«ng nghiÖp lµ 1,000 tû ®ång, n«ng nghiÖp lµ 2,114 tû  ®ång), n¨m 2005  ­íc tÝnh lµ 2,5000 tû ®ång (trong ®ã c«ng nghÞªp lµ 1,000 tû ®ång, n«ng nghiÖp lµ 1,500 tû ®ång) 


Giai ®o¹n 2000 - 2003 vèn ®Çu t­ vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý lµ rÊt Ýt, hÇu nh­ kh«ng ®¸ng kÓ; sang n¨m 2004 nguån vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý lµ 1,000 tû ®ång, n¨m 2005 lµ 1,000 tû ®ång.


Vèn cña Trung ­¬ng, TØnh ®Çu t­ trªn ®Þa bµn: Giai ®o¹n 2000 - 2003 trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp vèn cña trung ­¬ng vµ tØnh ®Çu t­ vµo ThÞ x· Hång LÜnh hÇu nh­ kh«ng ®¸ng kÓ. ChØ sang n¨m 2004 nguån vèn nµy ®Çu t­ vµo ngµnh c«ng nghiÖp lµ 2,000 tû ®ång, ngµnh n«ng nghiÖp lµ 2,100 tû ®ång. N¨m 2005 ­íc tÝnh trong ngµnh c«ng nghiÖp lµ 3,000 tû ®ång, n«ng nghiÖp lµ 3,000 tû ®ång.


Nh­ vËy trong th­ßi gian qua nguån vèn do trung ­¬ng vµ tØnh ®Çu t­ vµo ThÞ x· Hång LÜnh ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp - n«ng nhiÖp vÉn cßn h¹n chÕ vÒ sè l­îng. L­îng vèn nµy chñ yÕu ®­îc ®Çu t­ vµo n¨m 2004 - 2005, nªn ThÞ x· Hång LÜnh cÇn tÝch cùc h¬n n÷a trong viÖc huy ®éng vµ sö dông hiÖu qu¶ l­îng vèn nµy.


Ngµnh du lÞch vµ giao th«ng: 


§©y lµ ®­îc quan t©m ®Çu t­ kh¸ nhiÒu, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh­: dù ¸n ®­êng vµnh ®ai thÞ x·, hÖ thèng ®­¬ng liªn th«ng gi÷a c¸c ph­êng, x·. Du lÞch còng ®­îc ®Çu t­ nhiÒu vµo qu¶ng b¸, giíi thiÖu c¸c danh lam th¾ng c¶nh cña ThÞ x· Hång LÜnh, duy tu, t«n t¹o c¸c di tÝch lÞch sö v¨n ho¸, c¸c ®Òn chïa, kh«i phôc c¸c lÔ  héi v¨n ho¸.


N¨m 2000 tæng vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý lµ 2,575 tû ®ång, Tæng vèn ®Çu t­ c¶ thêi kú 1996 - 2000 lµ 32,862 tû ®ång, n¨m 2001 lµ 16,254 tû ®ång, n¨m 2002 lµ 15,851 tû ®ång, n¨m 2003 gi¶m xuèng cßn 3,901 tû ®ång, ­íc tÝnh trong n¨m 2005 lµ 4,735 tû ®ång.TÊt c¶ l­îng vèn nµy chñ yÕu ®Çu t­ vµo ngµnh giao th«ng, du lÞch chØ chiÕm mét phÇn nhá kho¶ng 15 - 20%.


VÒ vèn do Trung ­¬ng vµ TØnh ®Çu t­ trªn ®Þa bµn: Trong giai ®o¹n 2001 - 2005 l­îng vèn nµy ®­îc ®Çu t­ kh¸ ®ång ®Òu, riªng trong n¨m 2001 ®¹t 14,840 tû ®ång, n¨m 2002 lµ 13, 288 tû ®ång, n¨m 2003 lµ 2,951 tû ®ång (du lÞch chiÕm 0.500 tû ®«ng), VÒ du lÞch giai ®o¹n 2000 - 2002 vèn do Trung ­¬ng vµ TØnh ®Çu t­ lµ rÊt Ýt, thËm chÝ lµ kh«ng cã.

BiÓu 5: C¬ cÊu vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý vµ trung ­¬ng ®Çu t­ trªn ®Þa bµn theo c¸c ngµnh du lÞch vµ giao th«ng

	ChØ tiªu
	§VT
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	- Du lÞch

+ Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+ Vèn Trung ­¬ng, TØnh §T
	Tû ®ång

,,

,,
	0

0

0
	0

0

0
	4,980

0

4,980
	4,980

0

4,980
	5,150

0,500

4,650
	6,025

0,700

5,325



	- Giao th«ng

+ Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+ Vèn Trung ­¬ng, TØnh §T


	,,

,,

,,
	2,575

1,000

1,575
	16,254

1,414

14,840
	15,851

2,463

13,288


	5,759

4,920

0,839
	3,901

1,500

2,401
	4,000

1,500

2,500


Nguån: Phßng KH - TC ThÞ x· Hång LÜnh


 §Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng x· héi:

Lµ lÜnh vùc quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ThÞ x· Hång LÜnh ®Õn n¨m 2010 - 2015. C¬ së h¹ tÇng x· héi kh«ng thÓ t¸ch rêi khái lÜnh vùc kinh tÕ (bao gåm lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ h¹ tÇng KT).


Thêi kú 2001 - 2005 ®Çu t­ vµo lÜnh vùc nµy chñ yÕu chó träng vµo c¸c ngµnh nh­ cÊp tho¸t n­íc ®« thÞ, c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ, gi¸o dôc - ®µo t¹o, v¨n ho¸ th«ng tin, thÓ dôc thÓ thao...


 §èi víi cÊp n­íc ®« thÞ : Tæng vèn ®Çu t­ trong c¶ thêi kú 2001 - 2005 lµ 8,682 tû ®ång, t¨ng 2,84 lÇn so víi thêi kú 1996 - 2000. Riªng trong n¨m 2003, 2004 ThÞ x· Hång LÜnh kh«ng ®Çu t­ thªm c¸c dù ¸n nµo, chØ lµ ®Çu t­ söa ch÷a, n©ng cÊp lµ chÝnh. Nguån vèn chñ yÕu cho c¸c dù ¸n nµy lµ vèn ng©n s¸ch cña Trung ­¬ng vµ Ng©n s¸ch TØnh cÊp ®Çu t­.

BiÓu 6: §Çu t­ cho cÊp n­íc ®« thÞ tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc 2000 -2005

  §¬n vÞ: tû ®ång

	ChØ tiªu
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	- Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- Vèn TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn


	3,200
	2,717
	2,965
	0
	0
	3,000


     Nguån: Phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh 


 §èi víi c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ: Tæng vèn ®Çu t­ trong c¶ thêi kú 2001 - 2005 lµ 33,250 tû ®ång t¨ng 2,148 lÇn so víi thêi kú 1996 - 2000 ( 15,480 tû ®ång). Trong ®ã vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý chiÕm mét tû lÖ nhá so víi nguån vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch Trung ­¬ng vµ Ng©n s¸ch TØnh cÊp.


 §èi víi Gi¸o dôc ®µo t¹o, V¨n ho¸ th«ng tin - thÓ dôc - thÓ thao: Gi¸o dôc ®µo t¹o ®­îc quan t©m ®Çu t­ nhiÒu h¬n c¶, trong thêi kú 2001 - 2005 do nhu cÇu häc tËp lín cña con em ThÞ x· Hång LÜnh vµ c¸c vïng l©n cËn, thÞ x· Hång LÜnh ®· ®Çu t­ x©y dùng thªm nhiÒu phßng häc khang trang, ®µo t¹o ®éi ngò gi¸o viªn ®¸p øng ®ñ nhu cÇu cho qóa tr×nh hoc tËp cña häc sinh. §Æc biÖt lµ ®· ®Çu t­ x©y dùng míi thªm mét tr­êng Trung häc phæ th«ng (Tr­êng THPT b¸n c«ng Hång Lam), cã 6/6 tr­êng tiÓu häc vµ 2/6 tr­êng trung häc c¬ së ®¹t chuÉn quèc gia. V¨n ho¸ - th«ng tin - thÓ dôc - thÓ thao cã nhiÒu tiÕn bé, nhiÒu c©u l¹c bé v¨n ho¸, thÓ thao ®­îc thµnh lËp, c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ ®­îc tæ chøc nhiÒu h¬n. Nguån chi cho c¸c ho¹t ®éng nµy chñ yÕu lµ ng©n s¸ch cña thÞ x· Hång LÜnh.


Cô thÓ ta cã trong biÓu sè 6:



BiÓu 7:    C¬ cÊu vèn ng©n s¸ch ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ, GD §T, V¨n ho¸-Th«ng tin-ThÓ thao









   §¬n vÞ: tû ®ång

	ChØ tiªu


	Bq 

96-00
	TH 2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	- C¬ së h¹ tÇng ®« thÞ

+ Vèn §T do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+Vèn do TW, TØnh cÊp
	15,480

1,750

13,730
	8,280

1,000

7,280
	6,020

0,500

5,520
	9,330

1,000

8,330
	9,760

1,250

8,510
	6,270

1,000

5,270
	1.870

0,500

1,370

	- Gi¸o dôc ®µo t¹o

+ Vèn §T do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+Vèn do TW, TØnh cÊp
	1,697

1,247

0,450
	2,519

2,165

0,354
	4,123

3,041

1,082
	2,082

0,702

1,380
	3,318

3,318

0
	3,850

3,450

0,400
	4,274

3,274

1,000

	- V¨n ho¸-Th«ng tin-TD-TT

+ Vèn §T do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+Vèn do TW, TØnh cÊp
	0,120

0,120

0
	0,700

0,200

0,500
	0,500

0,500

0
	1,000

0,300

0,700
	0,700

0

0,700
	2,500

0,500

2,000
	1,410

0,300

1,110


Nguån : phßng KH - TC ThÞ x· Hång LÜnh 


C¬ cÊu vèn ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch Trung ­¬ng, ng©n s¸ch TØnh vµ ng©n s¸ch cña thÞ x· Hång LÜnh ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ h¹ tÇng KT chiÕm 63,72 % . C¬ së h¹ tÇng x· héi chiÕm 36,28 %. 


C¬ cÊu nh­ vËy cho thÊy ThÞ x· Hång LÜnh rÊt chó träng ®Çu t­ cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, cô thÓ vÒ thùc hiÖn vèn ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch  ph©n theo c¬ cÊu ngµnh tæng qu¸t trong thêi kú 2001 - 2005 ®­îc thÓ hiÖn trong biÓu trªn ( biÓu sè 7)

2.2.2.
Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc huy ®éng vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn kinh tÕ ë thÞ x· Hång LÜnh


 Nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ -  x· héi ë tØnh Hµ TÜnh nãi chung , ThÞ x· Hång LÜnh nãi riªng lµ rÊt lín, trong giai ®o¹n 1996 - 2000 còng nh­ giai ®o¹n 2001 - 2005 l­îng vèn ®Çu t­ ch­a ®¸p øng ®ñ nhu cÇu cho ph¸t triÓn kinh tÕ. ChÝnh nh÷ng h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng ®¸p øng c¸c nguån vèn nµy nªn lµm chËm qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng tÝch cùc.


 C¬ chÕ chÝnh huy huy ®éng vèn ®Çu t­ cßn thiÕu ®ång bé, ch­a cã mét c¬ chÕ cô thÓ, c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ cña ThÞ x· ch­a hÊp dÉn ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­ . VÒ xóc tiÕn ®Çu t­ cßn Ýt, ch­a cã c¸c ch­¬ng tr×nh lín, c¸c buçi giíi thiÖu vÒ tiÒm n¨ng vµ c¬ héi khi ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh .


 HiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån vèn ®Çu t­ ch­a cao, nhÊt lµ nguån vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc. C¸c dù ¸n ®Çu t­ chñ yÕu lµ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, dÞch vô, th­¬ng m¹i cßn nhá lÎ, lµm ¨n cßn kÐm hiÖu qu¶.


 C«ng t¸c ®Êu thÇu c¸c dù ¸n ®Çu t­ lín cßn Ýt vµ h¹n chÕ, c¸c dù ¸n sö dông ph­¬ng thøc chØ ®Þnh thÇu lµ chñ yÕu.


 ThÞ tr­êng cña ThÞ x· Hång LÜnh ch­a ph¸t triÓn, vèn thiÕu, nguån thu ng©n s¸ch tÝch luü tõ néi bé nÒn kinh tÕ con yÕu kÐm, n¨ng lùc tiÕp cËn, khai th¸c vµ tiÕp cËn thÞ tr­êng míi cña ThÞ x· Hång LÜnh cßn rÊt bÊt cËp.


 §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ( FDI ) cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n, c¸c dù ¸n  ®ang ®­îc tiÕp cËn, cßn ph¶i mét thêi gian n÷a c¸c nguån vèn FDI míi cã thÓ ®Çu t­ vµo ThÞ x· Hång LÜnh.


 Lùc l­îng lao ®éng tuy dåi dµo nh­ng ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu, thiÕu thî nghÒ giái, thiÕu ng­êi cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, tr×nh ®é c«ng nghÖ l¹c hËu, chñ yÕu s¶n xuÊt thñ c«ng lµ chÝnh. Do ®ã viÖc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò lao ®éng nh»m thÝch nghi víi nhu cÇu ph¸t triÓn vµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cña thÞ x· Hång LÜnh lµ mét nhu cÇu bøc xóc tr­íc m¾t cÇn ph¶i gi¶i quyÕt.

2.3.
Thùc tr¹ng ®Çu t­ tõ vèn ng©n s¸ch ®­îc cÊp cña thÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2001 - 2005


Lµ mét tØnh nghÌo cña miÒn trung, c¬ së h¹ tÇng ch­a ®ù¬c ®¸p øng, nhu cÇu vèn ®Çu t­ lín. TØnh Hµ TÜnh ®ang rÊt cÇn vèn ®Çu t­, hµng n¨m vèn ®Çu t­ nhµ n­íc cÊp cho ®Þa ph­¬ng nµy lµ æn ®Þnh nh­ng vÉn ch­a ®¸p øng ®ñ nhu cÇu cho ®Çu t­ ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng. C¸c nhµ ®Çu t­ l¹i ch­a d¸m m¹o hiÓm ®Çu t­ nhiÒu vµo Hµ TÜnh. N»m trong xu thÕ chung cña Hµ TÜnh nh­ vËy ThÞ x· Hång LÜnh còng trùc tiÕp chÞu ¶nh h­ëng cña thùc tr¹ng ®ã.

2.3.1.
Qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ ph¸t triÓn tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc


Thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña TØnh uû, ThÞ uû vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong giai ®o¹n 2001 - 2005 ThÞ x· Hång LÜnh  ®· lËp kÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Çu t­ vµ dù b¸o nhu cÇu vèn ®Çu t­ cho giai ®o¹n 2006 - 2010. §èi víi nguån vèn ng©n s¸ch ThÞ x· chñ tr­¬ng kÕ ho¹ch sö dông tiÕt kiÖm cã hiÖu qu¶, ­u tiªn cho ®Çu t­ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ c«ng céng, c¸c dù ¸n kinh tÕ träng ®iÓm, qu¶n lý thèng nhÊt kÕt hîp ph©n cÊp cô thÓ c«ng khai vÒ vèn ®Çu t­.


C«ng t¸c kÕ ho¹ch sö dông hîp lý c¸c nguån vèn ®Çu t­ ®Õn nay chØ míi lµm ®­îc ®èi víi c¸c nguån vèn thuéc nguån vèn ng©n s¸ch tËp trung, Vèn ODA vµ c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu. Cßn c¸c nguån vèn ®Çu t­ kh¸c ch­a ph¶n ¸nh ®­îc mét c¸ch cô thÓ trong kÕ ho¹ch ®Çu t­ hµng n¨m vµ cho c¶ thêi kú 2001 - 2005.

Quy m«:


Quy m« vèn ®Çu t­ thuéc nguèn vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ë thÞ x· Hång LÜnh thay ®æii tõng n¨m, tõng thêi kú cô thÓ, KH cho tõng n¨m còng kh¸c nhau. 


Thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña kú häp thø III cña H§ND ThÞ x· Hång LÜnh kho¸ IV vÒ t¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn thÞ x·, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®­a ThÞ x· Hång LÜnh trë thµnh ®« thÞ lo¹i 3. Muèn cã ®­îc ®iÒu nµy ThÞ x· Hång LÜnh ph¶i tÝch cùc h¬n n÷a trong c«ng t¸c huy ®éng vµ sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­, xóc tiÕn ®Çu t­. Ngoµi nguån vèn ng©n s¸ch ®· cã hµng n¨m, cÇn huy ®éng thªm mét khèi l­îng lín vèn kh¸c n÷a.


Riªng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn thuéc vèn ng©n s¸ch trong n¨m 2004 ­íc ®¹t 9.146,389 triÖu ®ång, b»ng 103,3 % kÕ ho¹ch. Trong c¶ thêi kú 2001 - 2005 b×nh qu©n tæng ®Çu t­ toµn x· héi lµ 35,035 tû ®ång, ®¹t 102,5 % kÕ ho¹ch ®Ò ra cho c¶ thêi kú.


KÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Çu t­ cho giai ®o¹n 2006 - 2010 ®­îc cô thÓ ho¸ ë tõng ngµnh, kÜnh vùc vµ c¸c ®¬n vÞ. B×nh qu©n c¶ thêi kú 2006- 2010 trong hÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Çu t­ cho toµn x· héi lµ 51,388 tû ®ång. Riªng trong n¨m 2006 tæng ®Çu t­ toµn x· héi lµ 41,257 tû ®ång, n¨m 2010 lµ 61,630 tû ®ång.

BiÓu 8:  Tæng vèn ®Çu t­ toµn XH b×nh qu©n 2001-2005 vµ kÕ ho¹ch cho 2006-2010

	TT
	ChØ tiªu
	§¬n vÞ
	B×nh qu©n 2001-2005
	Giai ®o¹n 2006-2010
	B×nh qu©n 2001-2005

	
	
	
	
	2006
	2010
	

	1


	Tæng §T toµn XH
	Tû ®ång
	35,023
	41,257
	62,630
	51,388

	2


	Tû lÖ so víi GDP
	%
	20,07
	16,78
	15,75
	16,20


Nguån phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh


C¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®­îc dùa vµo kÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Çu t­ cña tØnh Hµ TÜnh giai ®o¹n 2001 - 2005 tõ ®ã thÞ x· Hång LÜnh ®­a ra kÕ ho¹ch huy ®éng vµ sö dông vèn ng©n s¸ch cña m×nh.

Xu h­íng:


 §èi víi tØnh Hµ TÜnh nãi chung vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®ãng vai trß rÊt quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña tØnh. Sè vèn hµng n¨m Nhµ n­íc cÊp cho tØnh cã xu h­íng t¨ng dÇn. N¨m 2000 lµ 43.476 triÖu ®ång, n¨m 2001 lµ 69.750 triÖu ®ång, n¨m 2002 lµ 93.214,230 triÖu ®ång, n¨m 2003 lµ 103.266,235 triÖu ®ång, n¨m 2004 lµ 99.641,284 triÖu ®ång. ChÝnh ®iÒu nµy còng lµm cho ThÞ x· Hång LÜnh cã xu h­íng tiÕp nhËn vèn ng©n s¸ch t¨ng dÇn theo tõng n¨m, theo tû lÖ mµ TØnh, Trung ­¬ng cÊp.


Cô thÓ: Trong giai ®o¹n 2001 - 2005 nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc thÞ x· Hång LÜnh tiÕp nhËn víi tæng sè vèn lµ 444,059 tû ®ång, thùc hiÖn ( 2001 - 2005 ) lµ 183,120 ty ®ång. KÕ ho¹ch huy ®éng vµ sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc giai ®o¹n 2006 - 2010 lµ 256,939 tû ®ång, n¨m 2006 lµ 41,257 tû ®ång, n¨m 2010 lµ 62,630 tû ®ång.


Mét sè dù ¸n lín cÇn vèn ®Çu t­ nh­ dù ¸n ®­êng vµnh ®ai ThÞ x·, §Ëp chøa n­íc §¸ B¹c, Dù ¸n b¶o tån sinh th¸i Nói Hång ... ®­îc ®­a vµo kÕ ho¹ch huy ®éng vèn hµng n¨m,  vèn ®Çu t­ c¸c dù ¸n nµy chñ yÕu dùa vµo vèn cña TØnh Hµ TÜnh cÊp cho ThÞ x· Hång LÜnh.


Tõ ®ã cho thÊy vai trß quan träng trong viÖc ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nªn vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc chiÕm mét tû träng lín trong khu vùc Nhµ n­íc.

C¬ cÊu:


 C¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ h¹ tÇng KT:


Theo kÕ ho¹ch ®­a ra cho giai ®o¹n 2001 - 2005 th× c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp ®­îc ­u tiªn ®Çu t­ ph¸t triÓn. V× c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp ThÞ x· Hång LÜnh cßn rÊt nhá lÏ, ch­a ®­îc ®Çu t­ nhiÒu trong c¸c thêi kú tr­íc, h¬n n÷a xuÊt ph¸t ®iÓm cña ThÞ x· Hång LÜnh lµ rÊt thÊp.



Trong n«ng nghiÖp vèn ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn chñ yÕu lµ vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý.


§èi víi qu¶n lý Nhµ n­íc vèn ng©n s¸ch chiÕm tû lÖ t­¬ng ®èi lín; chi cho qu¶n lý nhµ n­íc hµng n¨m lµ æn ®Þnh. TØnh Hµ TÜnh th«ng qua kÕ ho¹ch cña ®Þa ph­¬ng ®Ó cÊp ng©n s¸ch cho chi qu¶n lý Nhµ n­íc.


Du lÞch: KÕ ho¹ch ®Çu t­, huy ®éng vèn vµo du lÞch lµ lín, tuy nhiªn trong nh÷ng n¨m qua l­îng vèn ®Çu t­ vµo du lÞch chñ yÕu lµ ng©n s¸ch cña ThÞ x· Hång LÜnh ®Çu t­. KÕ ho¹ch trong nh÷ng n¨m tíi lµ ph¶i ®Çu t­ nhiÒu h¬n n÷a vµo du lÞch, sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ Nhµ n­íc cho du lÞch.


Giao th«ng - vËn t¶i: Lµ ngµnh ®­îc quan t©m ®Çu t­  nhiÒu nhÊt. Vèn ®Çu t­ vµo ngµnh nµy t­¬ng ®èi lín, trong ®ã tæng vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý thêi ky 2001 - 2005 lµ 11,797 tû ®ång ®¹t 101,3% so víi kÕ ho¹ch. Vèn ®Çu t­ cña Trung ­¬ng vµ tØnh ®Çu t­ trªn ®Þa bµn lµ 33,868 tû ®ång ®¹t 105 % so víi kÕ ho¹ch. C¸c doanh nghiÖp vËn t¶i dÇn dÇn h×nh thµnh, c¸c tuyÕn ®­êng vËn t¶i, d©n sinh vµ du lÞch ®­îc n©ng cÊp ®Çu t­ x©y dùng.


 DÞch vô: chñ yÕu lµ dÞch vô viÔn th«ng, dÞch vô kinh doanh bu«n b¸n. L­îng vèn ®Çu t­ vµo lÜnh vùc nµy kh«ng æn ®Þnh hµng n¨m, tuy nhiªn vÉn ®¹t ®­îc kÕ ho¹ch ®Ò ra.


§¸nh b¾t vµ nu«i trång thuû s¶n: §­îc ph©n theo ®¬n vÞ ph­êng x·. trong nh÷ng n¨m qua ThÞ x· ®Çu t­ theo ch­¬ng tr×nh cña Nhµ n­íc vÒ khuyÕn khÝch c¸c hé d©n nu«i trång vµ ®¸nh b¾t thuû s¶n ®· ®¹t ®­îc mét sè thµnh qu¶ ®¸ng khÝch lÖ:

BiÓu 9: S¶n l­îng ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thuû s¶n tõ 2000-2005


§¬n vÞ: TÊn

	ChØ tiªu
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Tæng sè
	19
	26,85
	36
	86,21
	94,4

	Ph­êng B¾c Hång
	1,4
	1,86
	3,2
	4,58
	4,5

	Ph­êng Nam Hång
	1,4
	1,19
	7,6
	4,65
	12,7

	X·  Trung l­¬ng
	8,2
	9,95
	10,4
	28,74
	22,9

	X·  §øc ThuËn
	4
	7,75
	5,4
	29,85
	33,3

	X·   §Ëu Liªu
	1
	2,6
	1,2
	4,84
	3,2

	X·  ThuËn Léc
	3
	3,5
	8,2
	13,55
	17,8


Nguån: Phßng Thèng kª ThÞ x· Hång LÜnh 

KÕ ho¹ch vèn ®Çu t­ theo c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ h¹ tÇng KT cña ThÞ x· Hång LÜnh  cho giai ®o¹n 2006 - 2010 ta cã biÓu sè liÖu cô thÓ sau:

BiÓu 10: KÕ ho¹ch vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ N­íc cho giai ®o¹n 2006-2010

(C«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, qu¶n lý nhµ n­íc, du lÞch, giao th«ng vËn t¶i)









      §¬n vÞ: tû ®ång

	TT
	ChØ tiªu
	2006
	2010
	B×nh qu©n 

2006-2010

	1 


	C«ng nghiÖp

· Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

· Vèn TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	5,500

2,000

3,500
	9,606

3,000

6,606
	3,500

1,500

2,000

	2


	N«ng nghiÖp

· Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

· Vèn TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	5,950

1,950

4,000
	7,510

2,510

5,000
	4,730

1,730

3,000

	3


	Qu¶n lý Nhµ n­íc

· Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

· Vèn TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	7,500

3,500

4,000
	10,280

4,500

5,780
	5,890

4,000

3,890

	4


	Du lÞch

· Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

· Vèn TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	6,917

1,000

5,917
	11,844

1,500

10,344
	5,447

1,250

4,197

	5


	Giao Th«ng vËn t¶i

· Vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

· Vèn TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	4,000

1,500

2,500
	7,500

2,000

5,500
	10,888

3,000

7,888


  Nguån Phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh 

C¬ së h¹ tÇng x· héi:


+ CÊp n­íc ®« thÞ: tr­íc ®©y do hÖ thèng cÊp tho¸t n­íc cßn rÊt Ýt vµ cò, hÖ thèng cung cÊp n­íc s¹ch cßn ch­a cã. Ng­êi d©n sö dông n­íc sinh ho¹t chñ yÕu lÊy tõ giÕng khoan, giÕng ®µo, chÊt l­îng vÖ sinh kh«ng ®¶m b¶o. Sau khi nhµ m¸y n­íc  ®­îc ®Çu t­ x©y dùng hoµn thµnh víi hÖ thèng m¸y mãc ®­îc trang bÞ hiÖn ®¹i, ®¹t tiªu chuÉn th× ng­êi d©n míi thùc sù cã ®ñ n­íc s¹ch ®Ó dïng cho sinh ho¹t. Tuy nhiªn nhu cÇu vÒ dïng n­íc s¹ch sinh ho¹t th× lín, víi hÖ th«ng cung cÊp n­íc s¹ch sinh ho¹t hiÖn t¹i chØ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña c¸c hé d©n c­ sèng ë khu vùc néi ThÞ x· Hång LÜnh, cßn c¸c khu vùc kh¸c hÖ thèng cung cÊp ch­a thÓ ®Õn ®­îc víi ng­êi d©n, hä vÉn ph¶i sö dông hÖ thèng n­íc lÊy tõ c¸c giÕng ®µo, giÕng khoan. HÖ thèng cung cÊp n­íc cho n«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m qua ThÞ x· ®· ®Çu t­ n©ng cÊp, hiÖn nay hÖ thèng nµy ®ñ ®¶m b¶o n­íc t­íi cho n«ng nghiÖp cña ®Þa ph­¬ng. Nguån vèn ®Çu t­ cho hÖ thèng cung cÊp n­íc cña ThÞ x· Hång LÜnh trong giai ®o¹n 1996 - 2000 còng nh­ giai ®o¹n 2001 - 2005 chñ yÕu lµ nguån vèn cña ng©n s¸ch trung ­¬ng, cña tØnh ®Çu t­ trªn ®Þa bµn. Trung b×nh hµng n¨nm cña giai ®o¹n 2001 - 2005 vèn ®Çu t­ ­íc tÝnh lµ 2,240 tû ®ång ®¹t 98% kÕ ho¹ch.


 C¬ së h¹ tÇng ®« thÞ: Thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt cña TØnh uû, H§ND ThÞ x· Hång LÜnh vÒ huy ®éng mäi nguån lùc ®Ó ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng víi ph­¬ng ch©m Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, khai th¸c mäi nguån lùc t¹i chæ, tranh thñ sù ®Çu t­ cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, tËp trung x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi, m¹ng l­íi giao th«ng, ®iÖn n­íc sinh ho¹t, kªnh m­¬ng thuû lîi phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn n«ng th«n, c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, tr­êng häc, tr¹m x¸, c«ng së lµm viÖc...C¬ së h¹ tÇng ®« thÞ ®­îc quan t©m ®Çu t­ nhiÒu b»ng nguån vèn ng©n s¸ch cña thÞ x· vµ nguån vèn hç trî cña Trung ­¬ng, TØnh nªn h¹ tÇng ®« thÞ ®· cã mét bé mÆt míi, hiÖn ®¹i h¬n vµ khang trang h¬n. Vèn huy ®éng ®Çu t­ cho lÜnh vùc nµy ­íc ®¹t 109 % kÕ ho¹ch ®Ò ra.


C«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý quy ho¹ch cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, trong viÖc hoµn chØnh quy ho¹ch chung cña thÞ x· vµ quy ho¹ch chi tiÕt cho c¸c c¬ quan ®¬n vÞ x· ph­êng, gi¶i to¶ ®­îc hµnh lang an toµn giao th«ng, thùc hiÖn chØnh trang ®« thÞ, qu¶n lý ®Êt dai, hå s¬ ®Þa giíi hµnh chÝnh, b¶n ®å thùc hiÖn ®óng kÕ ho¹c ®Ò ra.


Trong giai ®o¹n 2001 - 2005 kÕ ho¹ch chung cña ThÞ x· Hång LÜnh vÒ cho ®Çu t­ vµo c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ lµ thùc hiÖn ®Çu t­ hoµn thµnh mét sè dù ¸n chuyÓn tiÕp tõ giai ®o¹n 1996 - 2000 sang nh­ dù ¸n x©y dùng hÖ thèng vÖ sinh m«i tr­êng, thu gom r¸c th¶i, kh¬i th«ng cèng r¶nh,...


KÕ ho¹ch tiÕp theo cho giai ®o¹n 2006 - 2010 lµ huy ®éng b×nh qu©n hµng n¨m mét khèi l­îng vèn ®Çu t­ kho·ng 8,340 tû ®ång cho c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ. Trong ®ã vèn ng©n s¸ch Trung ­¬ng, TØnh cÊp lµ 7,090 tû ®ång, vèn do ®Þa ph­¬ng ®Çu t­ lµ 1,250 tû ®ång.


 Gi¸o dôc - ®µo t¹o: Thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 2005 gi¸o dôc ®µo t¹o thÞ x· Hång LÜnh cã nhiÒu chuyÔn biÕn tÝch cùc c¶ vÒ quy m« vµ chÊt l­îng, x©y dùng ®­îc hÖ thèng tr­êng líp khang trang, hîp lý ®¸p øng ®Çy ®ñ nhu cÇu häc tËp cho con em trªn ®Þa bµn vµ c¸c vïng phô cËn.Sè l­îng häc sinh ®Õn tr­êng ®¹t tû lÖ cao, c«ng t¸c x· héi ho¸ gi¸o dôc ®­îc quan t©m ®Çu t­ ®óng møc. Trong n¨m qua ë Hång LÜnh ®· cã 8 tr­êng ®¹t chuÈn quèc gia, ®¹t 100% kÕ ho¹ch. VÒ thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m cña Gi¸o dôc - ®µo t¹o ë thÞ x· Hång LÜnh ®¹t 100% kÕ ho¹ch ®Ò ra.


KÕ ho¹ch cho giai ®o¹n tiÕp theo lµ tiÕp tôc ®Çu t­ h¬n n÷a vµo chiÒu s©u, x©y dùng ®­îc ®éi ngò gi¸o viªn giái, hÖ thèng tr­êng líp khang trang, ®¹t tiªu chuÈn quèc gia vÒ Gi¸o dôc - ®µo t¹o. B×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 vèn ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng ®Çu t­ cho GD - §T  lµ 2,758 tû ®ång ®¹t 109,2% kÕ ho¹ch, vèn ng©n s¸ch cña Trung ­¬ng, tØnh ®Çu t­ trªn ®Þa bµn lµ 0,772 tû ®ång ®¹t 90,2 % kÕ ho¹ch. Thêi kú 2006 - 2010 kkÕ ho¹ch ®­a ra lµ 2,000 tû ®ång vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý, 3,000 tû ®ång vèn do Trung ­¬ng, TØnh ®Çu t­ trªn ®Þa bµn.


 V¨n ho¸ - th«ng tin - thÓ dôc - thÓ thao: Lµ trung t©m kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi vïng phÝa B¾c cña tØnh Hµ TÜnh, thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 2005 cña Uû ban nh©n d©n ThÞ x· Hång LÜnh vÒ ®Çu t­ vµo v¨n ho¸ - th«ng tin - thÓ dôc - thÓ thao ®· ®¹t ®­îc nhiÒu thµnh tùu v­ît so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra, n©ng cao ®­îc møc sèng vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn cho nh©n d©n mét c¸ch râ nÐt so víi thêi kú 1996 - 2000.


C¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin - thÓ dôc thÓ thao kh«ng ngõng ®­îc ph¸t triÓn v÷ng ch¾c, mang ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. §ång thêi UBND ThÞ x· Hång LÜnh chó träng ®­a ra c¸c kÕ ho¹ch x©y dùng c¸c phong trµo v¨n ho¸ - thÓ thao s«i næi.


KÕ ho¹ch vèn ng©n s¸ch ®Çu t­ cho VH-TT-TD-TT tÝnh b×nh qu©n 5 n¨m 2001 - 2005 lµ 1,410 tû ®ång


Thùc hiÖn vèn ng©n s¸ch ®Çu t­ cho VH-TT-TD-TT tÝnh b×nh qu©n 5 n¨m 2001 - 2005 lµ 1,568 tû ®ång.


VÒ kÕ ho¹ch cho thêi kú 2006 - 2010, cô thÓ ®Çu t­ tõ vèn ng©n s¸ch ®­îc biÓu hiÖn cô thÓ qua biÓu sè liÖu sau:

BiÓu 11: KÕ ho¹ch vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ N­íc cho giai ®o¹n 2006-2010

(CÊp n­íc ®« thÞ, c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ, GD §T, VH-TT-TDTT)
§¬n vÞ: tû ®ång

	ChØ tiªu
	B×nh qu©n

2001-2005
	Giai ®o¹n2006-2010
	B×nh qu©n

2006-2010

	
	
	2006
	2010
	

	- CÊp n­íc ®« thÞ

+Vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+Vèn do TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	2,240

0

2,240
	3,000

0

3,000
	3,500

0

3,500
	4,250

0

4,250

	- C¬ së h¹ tÇng ®« thÞ

+Vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+Vèn do TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	7,730

0,850

6,880
	1,890

0,500

1,390
	2,500

1,000

1,500
	8,340

1,250

7,090

	- Gi¸o dôc - §µo t¹o

+Vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+Vèn do TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	3,530

2,758

0,772
	4,500

3,000

1,500
	6,000

2,500

3,500
	5,000

2,000

3,000

	- V¨n ho¸ - TT - ThÓ dôc - TT

+Vèn ®Çu t­ do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý

+Vèn do TW, TØnh §T trªn ®Þa bµn
	1,410

0,300

1,110
	2,000

0,500

1,500
	3,890

1,000

2,890
	3,343

0,800

2,543


Nguån: Phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh

 2.3.2.
 Qu¶n lý vèn ®Çu t­ 


§· cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc tuyªn truyÒn phæ biÕn nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thuéc lÜnh vùc qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng c¬ b¶n, qu¶n lý vèn ng©n s¸ch vµ qu¶n lý quy ho¹ch ®« thÞ cho c¸n bé c¬ quan, d¬n vÞ x· ph­êng. Tuy vËy, ®©y lµ lÜnh vùc khã ®ßi hái tr×nh ®é chuyªn m«n cao nªn viÖc qu¶n lý tèt c¸c nguån vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn ë ThÞ x· Hång LÜnh ®ang cßn mét sè h¹n chÕ. Sè c¸n bé lµm c«ng t¸c trªn lÜnh vùc nµy cßn thiÕu vµ ch­a ®­îc ®µo t¹o chiÒu s©u nhiÒu.


C«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t­ nãi chung cung nh­ qu¶n lý tè nguån vèn ng©n s¸ch nãi riªng trªn ®Þa bµn trong nh÷ng n¨m qua ®· gÆt h¸i ®­îc nhiÒu thµnh qu¶. C¸c dù ¸n ®Çu t­ cña bé, ngµnh ®­îc lËp vµ khëi c«ng x©y dùng cµng nhiÒu, l­îng vèn còng t¨ng theo hµng n¨m. HiÖu qu¶ sö dông vèn ng©n s¸ch còng ®­îc c¶i thiÖn h¬n so víi thêi kú 1996 - 2000.


Riªng trong n¨m 2004 sè l­îng c¸c dù ¸n ®Çu t­ t­ cña bé, ngµnh Trung ­¬ng ®­îc lËp vµ khëi c«ng x©y dùng lµ 5 dù ¸n víi tæng møc vèn ®Çu t­ lµ 39,987 tû ®ång, khèi l­îng thùc hiÖn trong n¨m lµ 2,900 tû ®ång, b»ng 7,25 % so víi tæng møc ®Çu t­, gi¸ trÞ thanh to¸n lµ 2,650 tû ®ång, b¨ng 91,38% so víi khèi l­îng thùc hiÖn vµ tr¶ nî ®­îc 2,500 tû ®ång cho dù ¸n c«ng tr×nh Tr¹m truyÒn h×nh Thiªn T­îng Hång LÜnh.


Sè l­îng c¸c dù ¸n ®Çu t­ cña TØnh ®­îc lËp vµ khëi c«ng x©y dùng lµ 2 dù ¸n trong n¨m 2004 víi tæng møc ®Çu t­ 23,719 tû ®ång, khèi l­îng thùc hiÖn trong n¨m lµ 4,500 tû ®ång, b»ng 18,97% so víi tæng møc ®Çu t­; Gi¸ trÞ thanh to¸n 2,379 tû ®ång 52,87 % so víi khèi l­îng thùc hiÖn. Cã 2 dù ¸n ®­îc ®Çu t­ chuyÓn tiÕp tõ n¨m 2003 sang n¨m 2004 víi tæng møc ®Çu t­ lµ 3,473 tû ®ång, khèi l­îng trong n¨m 2004 lµ 0.6 tû ®ång b»ng 17,28 % so víi tæng møc ®Çu t­ , gi¸i trÞ thanh to¸n 1,370 tû ®ång, b»ng 39,45 % so víi tæng møc ®Çu t­ vµ tr¶ nî 1,527 tû ®ång cho dù ¸n c«ng tr×nh Tr¹m b¬m Lam Hång, ®iÖn x· ThuËn Léc, cÊp n­íc s¹ch x· §øc ThuËn, ®­êng §«ng Cæng Kh¸nh.


Sè l­îng dù ¸n ®Çu t­ cña thÞ x· Hång LÜnh ®­îc lËp vµ phª duyÖt ®Çu t­ x©y dùng lµ 21 dù ¸n víi tæng møc ®Çu t­ 11,448 tû ®ång, trong ®ã khëi c«ng vµ x©y dùng 19 dù ¸n víi tæng møc ®Çu t­ lµ 10,511 tû ®ång, khèi l­îng thùc hiÖn trong n¨m lµ 6,819 tû ®ång b¨ng 65,40 % so víi tæng møc ®Çu t­ ; gi¸ trÞ ®· thanh to¸n lµ 4,911 tû ®ång , b¨ng 71,39% so víi khèi l­îng thùc hiÖn. Cã 2 dù ¸n ®Çu t­ chuyÓn tiÕp tõ n¨m 2003 sang n¨m 2004 víi tæng møc ®Çu t­  3,522 tû ®ång, khèi l­îng thùc hiÖn trong n¨m 2004 lµ 0,72 tû ®ång b»ng 20,44% so víi tæng møc ®Çu t­ ; Gi¸ trÞ ®· thanh to¸n lµ 0,7 tû ®ång b»ng 97,22% so víi khèi l­îng thùc hiÖn vµ tr¶ nî 0,93 tû ®ång cho 3 dù ¸n c«ng tr×nh : Trung t©m giao dÞch “mét cöa” cña ThÞ x·, Nhµ trùc vµ Gara ®Ó xe, cñng cè n©ng cÊp hÖ th«ng tho¸t n­íc.


C«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n c¸c c«ng tr×nh ®­îc thùc hiÖn ®óng quy tr×nh, quy ph¹m trong x©y dùng nªn c¸c c«ng tr×nh ®· h¹n chÕ ®­îc sù l·ng phÝ, thÊt tho¸t vèn ®Çu t­.


Tuy nhiªn thêi gian qua mÆc dï c¸c dù ¸n ®­îc phª duyÖt t­¬ng ®èi nhiÒu, song nguån kinh phÝ bè trÝ cho dù ¸n cßn Ýt. C¸c nguån kinh phÝ ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n thÞ x· chñ yÕu dïng ®Ó tr¶ nî c¸c c«ng tr×nh dù ¸n ®· hoµn thµnh c¸c n¨m tr­íc, bè trÝ hç trî ®­îc mét phÇn vèn ban ®Çu cho mét sè dù ¸n, nªn c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trªn ®Þa bµn cßn qu¸ bÊt cËp so víi yªu cÇu ®¹t ra.


VÒ qu¶n lý chÊt l­îng ®· cã nhiÒu cè g¾ng, song vÉn cßn mét sè ®iÓm ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ®ã lµ: Quy ho¹ch ch­a ®­îc ®ång bé, qu¶n lý quy ho¹ch cßn h¹n chÕ, chång chÐo, lËp quy ho¹ch cßn bÞ ®éng, thiÕu tÝnh ®Þnh h­íng, c«ng t¸c ®Êu thÇu vµ thÈm ®Þnh dù ¸n ch­a ®­îc tèt vµ ®óng víi yªu cÇu còng nh­ kÞp thêi vÒ thêi gian, tiÕn ®é c«ng viÖc.


Sang n¨m 2005 víi t×nh h×nh hiÖn t¹i, ThÞ x· Hång LÜnh tiÕp tôc ®Çu t­ vµ qu¶n lý ®Çu t­ ®èi víi c¸c dù ¸n träng ®iÓm ®­îc Nhµ n­íc ­u tiªn ®Çu t­, c¸c dù ¸n n»m trong kÕ ho¹ch ®Çu t­ thêi kú 2001 -2005. N¨m 2005 lµ n¨m cuèi cïng thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 2005. C¨n cø vµo ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa ph­¬ng, c¨n cø vµo kh¶ n¨ng thu ng©n s¸ch n¨m 2005, môc tiªu vµ nhiÖm vô ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n n¨m 2005 lµ t¨ng 12% so víi thùc hiÖn n¨m 2004. Trªn c¬ së ph¸t huy néi lùc, thùc hiÖn ph­¬ng ch©m Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, ®éng viªn huy ®éng c¸c nguån lùc trong nh©n d©n, tranh thñ sù ®Çu t­ cña Nhµ n­íc ®Ó sö dông hiÖu qu¶ nguån vèn ng©n s¸ch ®­îc cÊp, nguån vèn theo ch­¬ng tr×nh dù ¸n cña tØnh, cña Trung ­¬ng ®Ó ®Çu t­  ph¸t triÓn ThÞ x· cã hiÖu qu¶.


Cô thÓ trong n¨m 2004 

- Nguån vèn cña Bé, Ngµnh ®Çu t­:                             17,000tû ®ång


Trong ®ã: 


+ Nguån vèn c«ng tr×nh chuyÓn tiÕp:                  2,100 tû ®ång


+ Nguån vèn c«ng tr×nh khëi c«ng míi:            14,900 tû ®ång 

- Nguån ng©n s¸ch cña tØnh Hµ TÜnh ®Çu t­:               13,224 tû ®ång


+ Nguån tr¶ nî c«ng trr×nh:

                2,824 tû ®ång 


+ Nguån vèn c«ng tr×nh chuyÓn tiÕp:                   6,000 tû ®ång


+ Nguån vèn c«ng tr×nh khëi c«ng míi:               4,400 tû ®ång

- Nguån vèn ng©n s¸ch ThÞ x· Hång LÜnh ®Çu t­:          9,500 tû ®ång 

+ Nguån vèn ng©n s¸ch thÞ x· ®Çu t­ :                 8,810 tû ®ång


+ Nguån vèn hç trî theo ch­¬ng tr×nh môc tiªu: 0,690 tû ®ång

2.3.3.
HiÖu qu¶ ®¹t ®­îc trong c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn thÞ x· Hång LÜnh tõ vèn ng©n s¸ch


* HiÖu qu¶ sö dông vèn ë tÇm vÜ m«:


HÖ sè gia t¨ng vèn s¶n phÈm (hÖ sè ICOR) trong thêi kú 2001 - 2005 lµ 0,47 ®èi víi tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi so víi GDP, cßn ®èi víi vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 0,37. HiÖu suÊt vèn ®Çu t­ (Hi) toµn x· héi trong thêi kú 2001 - 2005 lµ 8,06, hiÖu suÊt sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ 4,73. HÖ sè trang bÞ tµi s¶n cè ®Þnh cho lao ®éng (HL) trong thêi kú cã sù thay ®æi kh«ng ®¸ng kÓ, v× trong nh÷ng n¨m qua yÕu tè vËt chÊt ho¸ sù tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong viÖc n©ng cao møc trang bÞ kü thuËt cho lao ®éng kh«ng gia t¨ng lµ bao, mÆc dï thÞ x· chñ tr­¬ng c¬ giíi ho¸ trong c¸c ngµnh n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp, nh­ng s¶n xuÊt b»ng thñ c«ng vÉn lµ chñ yÕu. 

BiÓu 12: HiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­  cña thêi kú 2001-2005 qua Icor vµ Hi
	ChØ tiªu
	BQ 1996-2000
	BQ2001-2005
	ICOR
	Hi

	GDP- gi¸ hh
	100,153
	174,799
	-
	-

	Tæng V§T XH
	25,764
	35,023
	0,47
	8,06

	Vèn NS NN
	11,609
	27,387
	0,37
	4,73


Nguån: phßng KH-TC Hång LÜnh


Trong thêi kú 1996 - 2005 kÕt qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ®· gãp phÇn tÝch cùc lµm thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cña thÞ x· Hång LÜnh. Tõ khi thµnh lËp cho ®Õn nay, nhiÖm vô thu hut vèn ®Çu t­ cho ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ®· ®­îc ThÞ uû, H§ND - UBND thÞ x· tËp trung chØ ®¹o theo h­íng ra søc ph¸t huy mäi nguån vèn ®­îc cÊp, tÝch cùc huy ®éng mäi nguån vèn kh¸c ngoµi vèn ng©n s¸ch cña trung ­¬ng, cña tØnh. §ång thêi sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån viÖn trî cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi n­íc. Do vËy trong thêi gian qua ®· huy ®éng ®­îc mét khèi l­îng vèn kh¸ lín cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. ®¸p øng ®­îc kho¶ng 80% nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t­ . NhiÒu c«ng tr×nh lín phôc vô cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nh­ c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, n­íc, bÖnh viÖn, tr­êng häc, c«ng së, nhµ m¸y... ®· hoµn thµnh vµ ®­a vµo sö dông. Mét sè dù ¸n ®Çu t­ ®ang ®­îc triÓn khai x©y dùng nh­: Quy ho¹ch khu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp tËp trung Nam Hång, S©n vËn ®éng thÞ x·, §­êng Suèi Tiªn - Thiªn T­îng, §­êng vµnh ®ai thÞ x· Hång LÜnh .... Cïng víi ®ã lµ c«ng t¸c ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc nh­ n«ng nghiÖp - ph¸t triÓn n«ng th«n, ph¸t triÓn dÞch vô góp cho ng­êi d©n cã viÖc lµm vµ thu nhËp æn ®Þnh. Nh÷ng kÕt qu¶ mµ c«ng cuéc ®Çu t­ ®em l¹i lµ rÊt lín ®èi víi thÞ x· Hång LÜnh, ®Æc biÖt xÐt trªn gãc ®é kinh tÕ - x· héi nã ®· mang l¹i cho nh©n d©n mét sù thay ®æi thùc sù, t¹o viÖc lµm cho ®¹i bé phËn d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng, gi¸o dôc ®µo t¹o ®­îc ®Çu t­ nhiÒu, GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n©ng cao râ rÖt so víi thêi kú 1996 - 2000.... 

2.3.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc

 NÒn kinh tÕ tiÕp tôc t¨ng tr­ëng ë møc ®é cao, ®óng ®Þnh h­íng, c¸c môc tiªu chñ yÕu ®Òu ®¹t, v­ît kÕ ho¹ch vµ t¨ng h¬n nhiÒu so víi thêi kú tr­íc.

Sau 12 n¨m thµnh lËp thÞ x·, kinh tÕ thÞ x· Hång LÜnh t¨ng tr­ëng kh¸, n¨m 2003, tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP lµ 12,5%, tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n cña 12 n¨m ®¹t 10,35%. Thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn t¨ng gÊp 3,34 lÇn (tõ 1,5 tû lªn 5,01 tû), thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng gÊp 4,45 lÇn (tõ 1,1 triÖu lªn 4,9 triÖu). S¶n l­îng l­¬ng thùc t¨ng gÊp h¬n 2 lÇn tõ 7.400 tÊn lªn 15.000 tÊn.

 C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch theo h­íng C«ng nghiÖp - TiÓu thñ c«ng nghiÖp, Th­¬ng m¹i - DÞch vô vµ n«ng l©m nghiÖp. NÕu n¨m 1992 c¬ cÊu trong GDP n«ng l©m nghiÖp chiÕm: 36%; C«ng nghiÖp - TTCN 26,3%; Th­¬ng m¹i - DÞch vô 37,7% th× ®Õn n¨m 2004: C«ng nghiÖp - TTCN 31%; Th­¬ng m¹i - DÞch vô 45,11% n«ng l©m nghiÖp 23,89%.

 C¬ së h¹ tÇng tiÕp tôc ®­îc cñng cè vµ t¨ng c­êng, ®Æc biÖt lµ phong trµo lµm ®­êng nhùa, bª t«ng; kªnh m­¬ng bª t«ng; c¶i t¹o l­íi ®iÖn, x©y dùng tr­êng tÇng...vv ph¸t triÓn m¹nh mÏ, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho nh©n d©n. Bé mÆt ®« thÞ vµ n«ng th«n thay ®æi râ nÐt h¬n.

Víi ph­¬ng ch©m nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, ph¸t huy néi lùc, tranh thñ ngo¹i lùc trong 12 n¨m qua nguån vèn ®Çu t­ trªn ®Þa bµn ®¹t xÊp xØ 250 tû ®ång. §Õn nay c¸c tuyÕn ®­êng tõ trung t©m ThÞ x· ®i vÒ c¸c x·, ph­êng vµ ®­êng liªn th«n, liªn x· ®­îc nhùa (bª t«ng) ho¸ c¬ b¶n. HÖ thèng ®iÖn ®­îc c¶i t¹o n©ng cÊp toµn bé, tr­êng häc, tr¹m x¸ ®­îc kiªn cè ho¸. Kªnh m­¬ng thuû lîi còng ®­îc bª t«ng ho¸ c¬ b¶n hoµn thµnh.

Nh÷ng c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Þa bµn ThÞ x· ®­îc mäc lªn khang trang, nhiÒu trô së lµm viÖc cña c¬ quan ph­êng x· ®­îc ®Çu t­ x©y dùng míi. Nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô cho ph¸t triÓn CN - TTCN, th­¬ng m¹i - dÞch vô c«ng céng ®­îc t¨ng c­êng, x©y dùng míi, t¹o ®iÒu kiÖn vµ m«i tr­êng ®Ó kªu gäi ®Çu t­.

LÜnh vùc v¨n ho¸ - x· héi cã nhiÒu tiÕn bé. Nçi bËt lµ c«ng t¸c gi¸o dôc - ®µo t¹o; y tÕ; v¨n ho¸; xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng ... 

C«ng t¸c gi¸o dôc ®µo t¹o, h­íng nghiÖp d¹y nghÒ thµnh tÝch hµng n¨m ®Òu ®¹t cao. Tû lÖ häc sinh giái, tû lÖ häc sinh vµo ®¹i häc, cao ®¼ng lu«n ®øng nhÊt nh× toµn tØnh (tû lÖ ®Ëu ®¹i häc, cao ®¼ng hµng n¨m ®¹t tõ 34-35%). Trªn 70% sè tr­êng tiÓu häc ®¹t chuÈn quèc gia. §Õn cuèi n¨m 2000 ®· ®¹t chuÈn phæ cËp trung häc c¬ së.

C«ng t¸c y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi ®¹t kÕt qu¶ tèt. C¸c tr¹m y tÕ x·, ph­êng ®Òu cã b¸c sü; Tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m tõ 32% n¨m 1992 xuèng 4,99% n¨m 2003 (theo tiªu chÝ míi). Tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè gi¶m tõ 2,1% xuèng cßn 0,7% n¨m 2003.

Møc h­ëng thô vÒ v¨n ho¸ cña nh©n d©n ®­îc t¨ng lªn ®¸ng kÓ, 100% khu d©n c­ ®­îc phñ sãng truyÒn h×nh, 90% d©n sè ®­îc nghe ®µi ph¸t thanh, xem ti vi, b¸o chÝ ®Õn tËn th«n xãm, khèi phè; 76% gia ®×nh ®¹t tiªu chuÈn gia ®×nh v¨n ho¸. M¸y ®iÖn tho¹i ®¹t 11 m¸y/100 ng­êi d©n.

An ninh, quèc phßng ®­îc gi÷ v÷ng, c¸c tai, tÖ n¹n tõng b­íc ®­îc ®Èy lïi. Nh÷ng ®iÓm nãng ®· ®­îc gi¶i quyÕt døt ®iÓm t¹o thªm niÒm tin míi trong nh©n d©n.

C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm ®­îc quan t©m ®óng møc, 5 n¨m qua ®· cã 116 dù ¸n nhá cho vay vèn ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi tæng sè tiÒn lµ 2.329 triÖu ®ång, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 857 lao ®éng, tû lÖ hé ®ãi nghÌo ®­îc thu hÑp b×nh qu©n 5 n¨m 2001 - 2005 lµ 5,22% so víi thêi kú 1996 - 2000. §iÒu nµy cho thÊy c«ng t¸c ®Çu t­ cho ph¸t triÓn x· héi ®· mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan.

Nh÷ng kÕt qu¶ vÒ kinh tÕ - x· héi mµ ThÞ x· Hång LÜnh ®· ®¹t ®­îc trong giai ®o¹n 2000 - 2005 ®­îc tæng hîp qua biÓu sau: (mét sè chØ tiªu c¬ b¶n)

BiÓu 13: Mét sè kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trong c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn thÞ x· Hång LÜnh n¨m 2000 ®ªn 2005

	             ChØ tiªu


	§¬n vÞ tÝnh
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	MËt ®é d©n sè


	Ng/km
	605
	604
	604
	601
	602

	Tæng s¶n phÈm


	1000®/ng
	32476
	3570
	4249
	4896
	4954

	S¶n l­îng l­¬ng thùc


	Kg/ng
	377,7
	380,5
	410
	419
	      -

	N. suÊt lóa b×nh qu©n


	T¹/ha
	47
	47,6
	51,25
	52,11
	53,09

	Sè b¸c sü


	Bs/10000d©n
	7,4
	6,8
	6,8
	6,8
	6,8

	Sè gi­êng bÖnh


	Gb/10000d©n
	22,6
	27,7
	31
	36
	38

	Sè häc sinh


	Hs/10000d©n
	30
	30
	29
	28
	28,5


( Nguån: niªn gi¸m thèng kª Hång LÜnh) 


KÕt qu¶ ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®· cho thÊy hiÖu qu¶ cña nã. GDP t¨ng b×nh qu©n thêi kú 2002 - 2005 lµ 12,55% t¨ng 2,95 % so víi thêi ky 1996 - 2000 ( ®¹t 9,6%). GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi thêi ky 1996 - 2000 lµ 2,900 triÖu ®ång/ ng­êi, n¨m 2001 lµ 3,820 triÖu ®ång/ng­êi, n¨m 2002 lµ 4,340 triÖu ®ång/ng­êi, n¨m 2003 lµ 4,89 triÖu ®ång/ng­êi, n¨m 2004 lµ 4,470 triÖu ®ång/ng­êi, ­íc trong n¨m 2005 lµ 6,140 triÖu ®ång/ng­êi. B×nh qu©n thêi kú 2001 -  2005 lµ 4,940 triÖu ®ång/ng­êi. Cã thÓ thÊy GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng ®Òu hµng n¨m. §©y lµ mét tÝn hiÖu mõng cho  kÕt qu¶ cña c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn cña ThÞ x· Hång LÜnh trong thêi gian qua.


Thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn: Thu ng©n s¸ch tiÕp tôc t¨ng, ®¹t 100% kÕ ho¹ch ®Æt ra. B×nh qu©n thu ng©n s¸ch 1996 - 2000 lµ 4,819 tû ®ång, trong n¨m 2001 lµ 3,824 tû ®ång, n¨m 2002 lµ 3,633 tû ®ång , n¨m 2003 lµ 5,012 tû ®ång, n¨m 2004 lµ 10,583 tû ®ång. B×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 lµ 5,380 tû ®ång. 


Chi ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn: trong n¨m 2001 lµ 13,567 tû ®ång, n¨m 2002 lµ 13,843 tû ®ång, n¨m 2003 lµ 15,619 tû ®ång, n¨m 2004 lµ 17,649 tû ®ång, b×nh qu©n thêi kú 2001 - 2005 lµ 16,124 tû ®ång.


Nh÷ng kÕt qu¶ - hiÖu qu¶ ®· ®¹t ®­îc ta cã biÓu sè liÖu tæng hîp cô thÓ sau: (BiÓu sè 14)

BiÓu 14: Mét sè chØ tiªu chñ yÕu cña ThÞ x· Hång LÜnh 2001-2005 vµ KH bq 2006-2010

	TT
	ChØ tiªu
	§¬n vÞ tÝnh
	  BQ

Thêi

Kú 96-00
	Thùc hiÖn 2000
	Thêi kú 2001-2005
	BQ

Thêi kú 06-10

	
	
	
	
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	­íc

2005
	

	1
	Tæng GDP theo gi¸ hh
	TR.®ång
	100.153
	121.512
	134.993
	153.085
	172.226
	194.220
	219.470
	174.799

	
	Tèc ®é t¨ng tr­ëng
	%
	9,6
	10,94
	11,09
	13,40
	12,50
	12,77
	13,0
	12,55

	
	CN  - x©y dùng
	Tr.®ång
	35.835
	47.259
	51.313
	46.996
	53.396
	60.694
	69.133
	56.320

	
	N«ng-L©m-Ng­ nghiÖp
	,,
	27.662
	29.361
	30.214
	38.999
	41.145
	43.272
	45.606
	39.854

	
	DÞch vô
	,,
	36.656
	44.892
	53.466
	67.090
	77.685
	90.114
	104.731
	78.625

	
	GDP bq ®Çu ng­êi
	,,
	2,900
	3,450
	3,820
	4,340
	4,890
	5,470
	6,140
	6,832

	2
	C. cÊu GDP-gÝ¸ th. tÕ
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	CN - x©y dùng
	,,
	35,78
	38,89
	38,01
	30,70
	31,00
	31,25
	31,50
	32,22

	
	N«ng-l©m-ng­ nghiÖp
	,,
	27,62
	24,16
	22,38
	25,48
	23,89
	22,28
	47,72
	44,98

	
	DÞch vô
	,,
	36,60
	36,95
	39,61
	43,82
	45,11
	46,47
	47,72
	44,98

	3
	Tæng §T toµn XH
	Tû ®ång 
	25,764
	62,509
	33,933
	40,303
	30,167
	33,485
	37,169
	35,023

	
	Tæng §T toµn XH/GDP
	%
	29,81
	51,44
	25,18
	26,33
	17,52
	17,27
	15,88
	20,07

	
	Vèn trong n­íc
	Tû ®ång 
	12,716
	41,886
	31,916
	36,416
	30,167
	30,985
	34,169
	32,730

	
	+ng©n s¸ch NN
	,,
	11,609
	38,536
	26,770
	33,320
	23,693
	24,985
	28,169
	27,387

	
	+vèn d©n c­
	,,
	1,107
	3,350
	5,146
	3,096
	6,474
	6,000
	6,000
	5,343

	
	Vèn n­íc ngoµi (ODA)
	,,
	13,048
	20,623
	2,077
	3,887
	0
	2,500
	3,000
	2,293

	4
	Thu NS trªn ®Þa bµn
	,,
	4,819
	3,283
	3,284
	3,633
	5,012
	10,583
	8,166
	5,380

	5
	Chi NS trªn ®Þa bµn
	,,
	7,707
	11,209
	13,567
	13,843
	15,619
	17,649
	19,943
	16,124

	
	Trong ®ã chi XD CB
	,,
	1,454
	0,612
	1,019
	1,500
	2,776
	1,500
	2,000
	1,704


      Nguån niªn gi¸m thèng kª ThÞ x· Hång LÜnh 2004


Riªng trong n¨m 2004 kinh tÕ thÞ x· Hång LÜnh ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt kh¶ quan. Kinh tÕ t¨ng tr­ëng víi tèc ®é cao, ®· t¹o ®­îc sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®óng ®Þnh h­íng §¹i héi §¶ng bé ThÞ x· kho¸ III ®Ò ra. Tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ n¨m 2004 t¨ng 12,76% so víi n¨m 2003, trong ®ã tèc ®é ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - x©y dùng lµ 12,11%, Th­¬ng m¹i - DÞch vô lµ 17,0%, N«ng - L©m - Thuû s¶n lµ 5,24 %, b×nh qu©n tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ 2001 -2004 ®¹t 11,65 %. 


Thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn n¨m 2004 lµ 10,538 tû ®ång t¨ng gÊp 3,20 lÇn so víi n¨m 2001 (3,284 tû ®ång). Thu b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2004 ®¹t 5,47 triÖu ®ång, t¨ng 1,4 lÇn so víi n¨m 2001 (3,82 triÖ ®ång/ng­êi). Tæng s¶n l­îng l­¬ng thùc n¨m 2004 ®¹t 15.025 tÊn; gi¸ trÞ ch¨n nu«i chiÕm 38,84 % gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. KÕt cÊu h¹ tÇng ®­îc t¨ng c­êng ®¸ng kÓ. N¨m 2004 tæng khèi l­îng gi¸ trÞ ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n ®¹t 35,270 tû ®ång, trong ®ã nguån vèn ng©n s¸ch cÊp lµ 15,296 tû ®ång, nguån vèn c¸c doanh nghiÖp lµ 7,545 tû ®ång, nguån vèn d©n tù x©y dùng lµ 12,436 tû ®ång, nÐt nçi bËt trong x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng n¨m 2004 lµ phong trµo lµm giao th«ng n«ng th«n (®¹t 18Km ®­êng nhùa vµ bª t«ng) vµ x©y dùng c¸c thiÕt chÕ v¨n ho¸ nh­ Héi qu¸n, S©n vËn ®éng, cæng lµng ...


LÜnh vùc v¨n ho¸ - x· héi: §¹t ®­îc nhiÒu thµnh c«ng trong c¸c c«ng t¸c nh­: gi¸o dôc ®µo t¹o, y tÕ, gi¶m c¸c tÖ n¹n x· héi, gi¶m tû lÖ hé nghÌo, gi¶m tû lÖ t¨ng d©n sè.....


* HiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ tõ c¸c dù ¸n cô thÓ:


Cã nhiÒu dù ¸n mang l¹i hiÖu qu¶ cao vÒ mÆt kinh tÕ - x· héi nh­ dù ¸n x©y dùng Chî trung t©m ThÞ x· Hång LÜnh, dù ¸n ®­îc ®Çu t­ x©y dùng vµo th¸ng 3 n¨m 1996, hoµn thµnh ®Çu n¨m 1998 ®Õn nay dù ¸n ¸n ®· ®i vµo ho¹t ®éng ®­îc 7 n¨m, hÇu hÕt c¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ®­îc tÝnh to¸n ban ®Çu ®Òu ®¹t. Tû sè lîi Ých trªn chi phÝ tÝnh trong n¨m 2004 lµ 1,023 ( Nguån: ban qu¶n lý dù ¸n chî Hång LÜnh). Dù ¸n x©y dùng nhµ m¸y n­íc s¹ch Hång LÜnh ®· ®i vµo ho¹t ®éng ®­îc 8 n¨m vµ ®­îc ®Çu t­ theo nhiÒu c«ng ®o¹n. Theo tÝnh to¸n ban ®Çu th× ®Õn n¨m 2013 dù ¸n sÏ hoµn vèn. HiÖn nay nhµ m¸y n­íc ®ang ho¹t ®éng tèt mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Tuy nhiªn còng cã nhiÒu dù ¸n hiÖu qu¶ sö dông vèn dù ¸n cßn thÊp nh­ dù ¸n x©y dùng nhµ m¸y chÕ biÕn gç, ®Õn nay dù ¸n ®· ngõng ho¹t ®éng v× lµm ¨n thua lç, sau 4 n¨m ®i vµo ho¹t ®éng c¸c chØ tiªu tÝnh to¸n ban ®Çu ®Òu kh«ng ®¹t.


 C¸c dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh c«ng céng, c¸c dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nh­ c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, ®iÖn n­íc thuû lîi ...®Õn nay ®· ho¹t ®éng tèt vµ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Tuy nhiªn, c¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ nh­ NPV, IRR, B/C... cña c¸c dù ¸n ch­a tÝnh to¸n cô thÓ ®­îc v× thêi gian ho¹t ®éng cña dù ¸n ch­a kÕt thóc.

2.3.3.2. Nh÷ng tån t¹i chñ yÕu

NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nh­ng ch­a v÷ng ch¾c, chÊt l­îng t¨ng tr­ëng vµ hiÖu qu¶ ch­a cao. C¸c tiÒm n¨ng vÒ ®Êt ®ai, lao ®éng, lîi thÕ “so s¸nh” ch­a ®­îc tËn dông vµ khai th¸c ë møc tèi ®a; Søc thu hót vèn ®Çu t­ thÊp, c«ng nghÖ s¶n xuÊt l¹c hËu, søc c¹nh tranh cña hµng ho¸, dÞch vô cßn  nhiÒu h¹n chÕ, møc thu nhËp cña ng­êi d©n ch­a ®ång ®Òu vµ æn ®Þnh. Ch­a khai th¸c hÕt tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Çu t­ vµo ngµnh dÞch vô cßn h¹n chÕ.

 C¬ së h¹ tÇng ®· cã nhiÒu cè g¾ng nh­ng cßn rÊt bÊt cËp, ®Çu t­ XDCB mang tÝnh dµn tr¶i, kÐo dµi chËm ph¸t huy hiÖu qu¶.

 C«ng t¸c qui ho¹ch, qu¶n lý qui ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ cßn nhiÒu mÆt cßn h¹n chÕ, vÊn ®Ò vÖ sinh m«i tr­êng, trËt tù c«ng céng ®« thÞ, cÊp tho¸t n­íc, cÊu tróc, mü quan ®« thÞ cÇn ®­îc t¨ng c­êng.

  Thu ng©n s¸ch cßn thÊp, nguån thu æn ®Þnh ch­a nhiÒu, thiÕu v÷ng ch¾c, viÖc c©n ®èi ng©n s¸ch chñ yÕu dùa vµo nguån bæ sung cÊp trªn.

 ViÖc n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc toµn diÖn cho häc sinh cßn chËm. VÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo thiÕu bÒn v÷ng. VÊn ®Ò vÖ sinh m«i tr­êng vµ v¨n minh ®« ý thø ë mét sè tÇng líp d©n c­ ch­a cao.

 NhiÒu nhµ ®Çu t­ cßn e ng¹i ch­a d¸m ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh do ch­a n¾m b¾t ®­îc nhiÒu th«ng tin, c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i cña ThÞ x· Hång LÜnh v× ch­a ®­îc qu¶ng b¸ réng r·i, ®Çu ra cho s¶n phÈm cßn h¹n chÕ. ThÞ tr­êng ch­a ph¸t triÓn nªn c¸c nhµ ®Çu t­ ch­a m¹n d¹n m¹o hiÓm ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh.

 Cã mét sè c«ng tr×nh nguån vèn ch­a ®­îc c©n ®èi nh­ng vÉn ph¶i thùc hiÖn do yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ nhu cÇu ®êi sèng cña nh©n d©n nªn dù ¸n vÉn ph¶i thùc hiÖn.

 ViÖc øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt kinh doanh cßn lóng tóng, nªn n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ cña ngµnh n«ng nghiÖp vÉn cßn thÊp so víi yªu cÇu ®Æt ra. 

 Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i - dÞch vô ch­a ®a d¹ng phong phó, ch­a ph¸t huy hÕt lîi thÕ vïng trung t©m kinh tÕ phÝa B¾c tØnh Hµ TÜnh, quy m« bu«n b¸n nhá lÎ, ch­a s«i ®éng, hiÖu qu¶ ch­a cao.

2.4.
Nguyªn nh©n cña thµnh c«ng vµ h¹n chÕ

2.4.1. Nguyªn nh©n thµnh c«ng


§Ó cã ®­îc nh÷ng thµnh c«ng trong c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn ë thÞ x· Hång LÜnh, c¸n bé vµ nh©n d©n thÞ x· Hång LÜnh ®· tÝch cùc h¨ng say lao ®éng, t×m tßi, häc hái c¸c ®Þa ph­¬ng ®i tr­íc, ®Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc, ®µo t¹o, tuyªn truyÒn ý thøc trong nh©n d©n vÒ x©y dùng quª h­¬ng.


Trong c«ng t¸c x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch, thÞ x· Hång LÜnh chñ tr­¬ng x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch mét c¸ch khoa häc, theo tõng b­íc, tõng thêi kú. Trong ®ã cã kÕ ho¹ch huy ®éng vµ sö dông vèn hµng n¨m, kÕ ho¹ch 5 n¨m, kÕ ho¹ch 10 n¨m vµ ph¸c th¶o kÕ ho¹ch l©u dµi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh.


C¸c dù ¸n ®Çu t­ ®­îc tr×nh c¸c ban ngµnh chøc n¨ng xem xÐt tr­íc khi lËp dù ¸n nghiªn cøu kh¶ thi. Lµ mét thÞ x· míi thµnh lËp nªn Hång LÜnh ®­îc sù quan t©m cña tØnh Hµ TÜnh, c¸c dù ¸n ngµy cµng nhiÒu, c¸c dù ¸n cã l­îng vèn ®Çu t­ lín ®· ®­îc triÓn khai, t¹o ra sù h­ng phÊn trong c¸n bé vµ nh©n d©n, tõ ®ã gióp hä cã ý thøc trong viÖc sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn mµ ®Þa ph­¬ng m×nh tiÕp nhËn.


Qu¸n triÖt c¸c NghÞ quyÕt cña tØnh uû vµ thÞ uû vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch thÞ x· ®Õn n¨m 2015. ThÞ x· Hång LÜnh ®· cã nh÷ng kÕ ho¹ch cô thÓ cho c«ng t¸c ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. Ch×nh ®iÒu nµy gióp ThÞ x· Hång LÜnh sö dông vèn ®Çu t­ cã kÕ ho¹ch h¬n, tr¸nh l·ng phÝ vèn ®Çu t­.


C¸c dù ¸n ®Çu t­ ®­îc ®Çu t­ cã träng ®iÓm h¬n, c¸c dù ¸n ®Çu t­ dµn tr¶i rÊt Ýt nªn thêi gian c¸c dù ¸n hoµn thµnh nhanh h¬n, ®óng tiÕn ®é, Ýt thÊt tho¸t nguån lùc trong qu¸ tr×nh chê cÊp vèn ®Çu t­.


C¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ t­¬ng ®èi phï hîp víi mét ®« thÞ nhá nh­ thÞ x· Hång LÜnh nªn c«ng t¸c qu¶n lý còng cã phÇn thuËn lîi h¬n.

2.4.2. Nguyªn nh©n cña tån t¹i


Do ®iÓm xuÊt ph¸t cña thÞ x· Hång LÜnh thÊp, khi míi thµnh lËp kÕt cÊu h¹ tÇng cßn rÊt s¬ sµi, gÇn nh­ ph¶i ph¸ bá ®Çu t­ x©y dùng míi l¹i hoµn toµn. §iÒu nµy lµm cho nhu cÇu vèn ®Çu t­ t¨ng cao, viÖc ph©n bæ vèn mét c¸ch hîp lý, ph¶i xÐ nhá nguån vèn, ®©y còng lµ mét bµi to¸n nan gi¶i. 


KÕt cÊu h¹ tÇng hiÖn nay vÉn cßn ch­a t­¬ng xøng víi c¸c tiªu chÝ cña mét ®« thÞ lµ trung t©m kinh tÕ - v¨n ho¸ - x· héi phÝa B¾c cña tØnh Hµ TÜnh, do ®ã lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn vµ gi¶m søc thu hót ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh.


Nguån vèn ®Çu t­ cho thÞ x· hµng n¨m ®· ®­îc TØnh, Trung ­¬ng quan t©m nh­ng vÉn cßn thÊp, trong lóc c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n, tµi trî cña n­íc ngoµi thÞ x· Hång LÜnh kh«ng ®­îc h­ëng hoÆc h­ëng rÊt Ýt.


N«ng nghiÖp vÉn lµ khu vùc cã sè lao ®éng lín nhÊt, trong khi ®Çu t­ vµo khu vùc nµy hµng n¨m khèi l­îng vèn rÊt h¹n chÕ, nªn hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë thÞ x· Hång LÜnh cßn  h¹n chÕ.


VÒ thÊt tho¸t vµ l·ng phÝ vèn ®Çu t­ x©y dùng: T×nh tr¹ng nµy ®· ®­îc chó träng quan t©m, nh»m kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nµy, nh­ng thÊt tho¸t vèn ®Çu t­ vÉn diÔn ra, ®Æc biÖt lµ trong viÖc sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc, kh«ng nh÷ng lµ vÊn ®Ò chung cña ®Çu t­ trong c¶ n­íc mµ c¶ ë Hång LÜnh nãi riªng.


C¸n bé ®­îc ®µo t¹o qua chuyªn m«n vÒ lÜnh vùc ®Çu t­ cßn Ýt vµ thiÕu. C¸c dù ¸n lín chñ yÕu ®­îc së KÕ ho¹ch ®Çu t­ tØnh Hµ TÜnh lËp.

Ch­¬ng 3
Ph­¬ng h­íng vµ mét sè gi¶i ph¸p cho 
viÖc sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh 
giai ®o¹n 2006 - 2010

3.1. Ph­¬ng h­íng vµ môc tiªu cho viÖc sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006 - 2010

3.1.1. Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006 - 2010


Ph¸t huy c¸c kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc trong nh÷ng n¨m qua, tiÕp tôc nªu cao tinh thÇn tù lùc tù c­êng, tÝch cùc ph¸t huy néi lùc, tranh thñ cã hiÖu qña sù gióp ®ì cña cÊp trªn vµ c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi; tËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ víi tèc ®é cao bÒn v÷ng, t¹o b­íc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ vÒ c¬ cÊu kinh tÕ theo ®óng ®Þnh h­íng. Thùc hiÖn ­u tiªn cho c«ng t¸c quy ho¹ch, tiÕp tôc ®Èy m¹nh x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp; th­¬ng m¹i vµ dÞch vô, quan t©m ®óng møc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, x©y dùng n«ng th«n míi, ®« thÞ v¨n minh, ­u tiªn c¸c ngµnh kinh tÕ träng ®iÓm; ph¸t triÓn n©ng cao chÊt l­îng nguån nh©n lùc vµ øng dông c¸c thµnh tùu vÒ khoa häc - kü thuËt trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, ch¨m lo gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, thùc hiÖn tèt c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu nh­ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¨ng c­êng c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh, chèng quan liªu tham nhòng, l·ng phÝ trong ®Çu t­, bu«n lËu, gian lËn th­¬ng m¹i vµ c¸c tÖ n¹n x· héi, ®¶m b¶o gi÷ v÷ng quèc phßng an ninh, æn ®Þnh chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn thÞ x· Hång LÜnh.


* Trªn lÜnh vùc kinh tÕ:


C«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp: TËp trung chØ ®¹o n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña nh÷ng c¬ së hiÖn cã, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ mµ ngµnh qu¶n lý. X©y dùng c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - tiÓu thu c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn. TÝch cùc t×m gi¶i ph¸p th¸o gì khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c c¬ së s¶n xuÊt, ®Èy m¹nh triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo côm s¶n xuÊt c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp tËp trung Nam Hång. TËp trung chØ ®¹o x©y dùng lµng nghÒ truyÒn thèng x· Trung l­¬ng, n©ng cao hiÖu qu¶ khai th¸c s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, duy tr× vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng, du nhËp thªm ngµnh nghÒ míi, vËn dông s¸ng t¹o c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp cña Trung ­¬ng, cña tØnh ®Ó tËp trung cao ®é cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn mét c¸ch bÒn v÷ng.


Th­¬ng m¹i - DÞch vô - Du lÞch: TËp trung ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng, x©y dùng c¬ chÕ khuyÕn khÝch kªu gäi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ ph¸t triÓn ngµnh Th­¬ng m¹i -  DÞch vô - Du lÞch trªn ®Þa bµn, t¹o thµnh trung t©m b¸n bu«n, b¸n lÏ; Khai th¸c cã hiÖu qu¶ chî trung t©m thÞ x· Hång LÜnh vµ c¸c chî n«ng th«n. TÝch cùc xóc tiÕn triÓn khai dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng khu du lÞch sinh th¸i Suèi Tiªn; T«n t¹o chïa vµ Hå Thiªn T­îng; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng ty « t« c¬ khÝ 1-5 sím x©y dùng vµ ®i vµo ho¹t ®éng; X©y dùng khu vui ch¬i gi¶i trÝ Hå §¹i Rai, g¾n víi quÇn thÓ du lÞch nói Hång, s«ng La ®Ó kªu gäi ®Çu t­. §Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng vµ ®­a khu trung t©m th­¬ng m¹i vµo khai th¸c sö dông. T¨ng c­êng c«ng t¸c ®¹o t¹o nghÒ vµ xuÊt khÈu lao ®éng.


N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n: TËp trung n©ng cao nhËn thøc cho c¸n bé vµ nh©n d©n vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ hµng ho¸. TÝch cùc ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt ®Ó t¹o ra sù ®ét ph¸ vÒ n¨ng suÊt vµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt. X©y dùng c¸c m« h×nh s¶n xuÊt míi, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn ch¨n nu«i, chó träng x©y dùng c¸c c¬ së ch¨n nu«i theo h­íng c«ng nghÖ míi. C¶i t¹o ®µn bß, ®µn lîn, n©ng cao tû träng gi¸ trÞ ch¨n nu«i trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; phæ biÕn, chØ ®¹o nh©n réng c¸c m« h×nh s¶n xuÊt trång trät, ch¨n nu«i; tiÕp tôc thùc hiÖn tèt viÖc trång c©y, khoanh nu«i vµ b¶o vÖ rõng, phßng ch¸y rõng, chèng lôt, chèng b·o.


X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ: Thùc hiÖn ph­¬ng ch©m Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, tËp trung ®Çu t­  x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng ®¸p øng ngµy cµng cao cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n, thùc hiÖn tèt c«ng t¸c chØnh trang ®« thÞ; t¨ng c­êng c«ng t¸c quy ho¹ch, phÊn ®Êu hoµn thµnh quy ho¹ch chi tiÕt vµ më réng ThÞ x· Hång LÜnh vµo n¨m 2007; Phèi hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, xö lý c¸c tr­êng hîp vi ph¹m quy ho¹ch; tËp trung chØ ®¹o tæ chøc, ®iÒu hµnh, qu¶n lý, gi¸m s¸t chÆt chÏ theo ®óng tr×nh tù vÒ x©y dùng c¬ b¶n, c¸c c«ng tr×nh thùc hiÖn theo ®óng hå s¬ thiÕt kÕ kü thuËt ®· ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt, b¶o ®¶m mü thuËt, chÊt l­îng vµ tiÕn ®é nghiÖm thu ®­a vµo s¶n xuÊt. Thùc hiÖn cÊp giÊy phÐp  x©y dùng nhµ ë.


VÒ qu¶n lý ®Êt ®ai-Tµi nguyªn-M«i tr­êng-Khoa häc c«ng nghÖ: N©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt ®Êt n«ng nghiÖp, khai th¸c cã hiÖu qu¶ quü ®Êt vµ c¸c nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n, nh»m t¨ng thu ng©n s¸ch; tiÕp tôc thùc hiÖn viÖc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt; t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra hå s¬ qu¶n lý ®Þa chÝnh, kÞp thêi xö lý c¸c vi ph¹m trong lÜnh vùc quy ho¹ch vµ qu¶n lý ®Êt ®ai. TÝch cùc triÓn khai viÖc øng dông khoa häc - c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt; ph¸t ®éng vµ tæ chøc c¸c phong trµo häc tËp, lao ®éng, s¸ng t¹o. Thùc hiÖn tèt Héi thi s¸ng t¹o kü thuËt toµn tØnh lÇn thø III; n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý ®Çu t­ vµo chÊt l­îng s¶n phÈm, qu¶n lý b¶o vÖ m«i tr­êng nhÊt lµ trong viÖc x©y dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.


VÒ c«ng t¸c thu - chi ng©n s¸ch: tËp trung ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, nu«i d­ìng vµ ph¸t triÓn nguån thu, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p chèng thÊt thu, t¨ng c­êng truy thu c¸c kho¶n nî ®äng thuÕ, tiÕn hµnh rµ so¸t c¸c hé kinh doanh, ®­a vµo qu¶n lý thu thuÕ, tiÕp tôc chØ ®¹o thu ®óng, thu ®ñ vµ v­ît kÕ ho¹ch ®Ò ra, chó träng thùc hµnh tiÕt kiÖm chi hµnh chÝnh.


 ¦u tiªn chi ®Çu t­ ph¸t triÓn nh­: 


LÜnh vùc quy ho¹ch bao gåm: Quy häach chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020, quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ vµ quy ho¹ch hÖ thèng giao th«ng theo h­íng më réng ThÞ x· Hång LÜnh. Quy ho¹ch c¸c khu d©n c­ ®Ó cÊp ®Êt cho nh©n d©n.


X©y dùng vµ chØnh trang ®« thÞ : x©y dùng hµnh lang vØa hÌ; ®iÖn chiÕu s¸ng; gi¶i phãng mÆt b»ng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh vµ chi tr¶ c¸c kho¶n nî cña c¸c dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n ®· hoµn thµnh.


X©y dùng c¸c tr­êng häc ®¹t tiªu chuÈn quèc gia, c¸c trung t©m y tÕ, tr¹m x¸, bÖnh viÖn ®a khoa khu vùc....

 
* Trªn lÜnh vùc v¨n ho¸ - x· héi


Trong giai ®o¹n tõ n¨m 2006 - 2010 tËp trung x©y dùng c¸c thiÕt chÕ v¨n ho¸ nh­: Héi qu¸n; th­ viÖn; c¸c khu vui ch¬i, gi¶i trÝ; tõng b­íc ®¸p øng nhu cÇu vÒ vui ch¬i gi¶i trÝ trªn ®Þa bµn. Thùc hiÖn tèt ®Ò ¸n ph¸t triÓn v¨n ho¸ x©y dùng thÞ x· Hång LÜnh trë thµnh thÞ x· v¨n ho¸ vµo nh÷ng n¨m 2008 - 2010.


 Gi¸o dôc ®µo t¹o: X©y dùng quy ho¹ch m¹ng l­íi tr­êng líp, ®Èy m¹nh phong trµo thi ®ua d¹y vµ häc, n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc toµn diÖn, gi¸o dôc mòi nhän, x©y dùng ®éi ngò nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc v÷ng m¹nh; N©ng cao hiÖu qu¶ x· héi ho¸ gi¸o dôc ...


 C«ng t¸c Y tÕ, d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em: X©y dùng dù ¸n n©ng cÊp Trung t©m y tÕ thµnh bÖnh viÖn khu vùc. X©y dùng ®éi ngò thÇy thuèc cã ®Çy ®ñ phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ n¨ng lùc.


 Thùc hiÖn tèt c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch cho c¸c ®èi t­îng nhÊt lµ ®èi víi gia ®×nh th­¬ng binh, liÖt sÜ, ng­êi cã c«ng víi n­íc; TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng, tÝch cùc t¹o ra c¸c ngµnh nghÒ míi, ph¸t triÓn c¸c nghÒ truyÒn thèng, ®Èy lïi c¸c tÖ n¹n x· héi...

3.1.2. Ph­¬ng h­íng sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006 -2010


§©y lµ ®Þnh h­íng quan träng nhÊt cã t¸c ®éng m¹nh tíi hiÖu qu¶ cña vèn ®Çu t­ Nhµ n­íc trong nh÷ng n¨m tíi. Ph¸t huy mÆt tÝch cùc, rót kinh nghiÖm cña nh÷ng thêi kú tr­íc ®Ó ®­a ra ph­¬ng h­íng cho c¸c n¨m tiÕp theo.


 Trong nh÷ng n¨m tíi thÞ x· Hång LÜnh cÇn x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ®Çu t­ cô thÓ, cã tÝnh thuyÕt phôc thuyÕt phôc. CÇn x¸c ®Þnh l­îng vèn sö dông cho thêi kú 2006 - 2010, l­îng vèn ®Çu t­ cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc chiÕm bao nhiªu phÇn tr¨m trong tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi trªn ®Þa bµn. Trong ®ã vèn ng©n s¸ch cña tØnh cÊp ®Çu t­  trªn ®Þa bµn lµ bao nhiªu, ®Çu t­ vµo lÜnh vùc nµo.....


Lµm tèt c«ng t¸c thu - chi ng©n s¸ch. Nguån vèn do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý rÊt quan träng, chÝnh v× vËy ph¶i qu¶n lý sö dông ph¶i cã hiÖu qu¶ cao nhÊt.


 C¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¶i cã kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cao nhÊt ®Ó t¹o tiÒn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ sau nµy. C¸c dù ¸n sö dông vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn cã thuËn lîi, hiÖu qu¶ cao th× c¸c dù ¸n thuéc c¸c nguån vèn kh¸c sÏ ®Çu t­ nhiÒu vµo thÞ x· Hång LÜnh, chÝnh v× vËy ph¶i n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n ®Çu t­


 X©y dùng hÖ thèng qu¶n lý vèn ®Çu t­ còng nh­ c¸n bé qu¶n lý vèn ®Çu t­ cã n¨ng lùc vµ tr×nh ®é chuyªn m«n giái, ®¸p øng ®ñ yªu cÇu vÒ sè l­îng; §iÒu nµy rÊt quan träng v× qu¶n lý vèn tèt th× hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ míi cao ®­îc. Kinh nghiÖm qu¶n lý vèn ®Çu t­ ë mét sè ®Þa ph­¬ng kh¸c trong c¶ n­íc cho thÊy qu¶n lý tèt nguån vèn ng©n s¸ch th× hiÖu qña sö dông vèn ®Çu t­ sÏ cao. 


 KiÖn toµn c«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý dù ¸n: N©ng cao chÊt l­îng x©y dùng, thÈm ®Þnh phª duyÖt cña c¸c dù ¸n cña cÊp cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t­. TriÖt ®Ó tu©n thñ tr×nh tù x©y dùng c¬ b¶n tõ c«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch, c«ng t¸c quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi thÞ x· Hång LÜnh, quy ho¹ch ngµnh, quy ho¹ch chi tiÕt vÒ x©y dùng ®« thÞ vµ n«ng th«n, c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t­, chuÈn bÞ thùc hiÖn dù ¸n ®èi víi tÊt c¶c c¸c dù ¸n ®Çu t­. Lµm tèt c¸c c«ng t¸c nµy sÏ ®¶m b¶o n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.


 §Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh b»ng c¸c nguån vèn, ®Æc biÖt lµ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ph¶i ®Çu t­ cã träng t©m, träng ®iÓm, tr¸nh ®Çu t­ dµn tr¶i. Ph¶i c©n ®èi ®ñ vèn ®Çu t­ ®Ó hoµn thµnh dù ¸n theo ®óng tiÕn ®é ®· ®­îc phª duyÖt nh»m khuyÕn khÝch c¸c nhµ thÇu ®Èy nhanh tiÕn ®é thi c«ng, hoµn thµnh c«ng tr×nh theo ®óng kÕ ho¹ch.


 YÕu tè quan träng hµng ®Çu cho kÕ ho¹ch 5 n¨m, 10 n¨m tíi ë thÞ x· Hång LÜnh lµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn, N©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc. Muèn lµm tèt c«ng t¸c nµy th× thÞ x· Hång LÜnh cÇn tËp trung cao ®é vµo c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ thêi gian cho c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch vµ lËp dù ¸n. CÇn cã quy ho¹ch tæng thÓ vµ quy ho¹ch chi tiÕt cho vïng n«ng th«n, cho c¸c ngµnh kinh tÕ, dù b¸o kÕ ho¹ch trong dµi h¹n...

3.1.3.
Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006 - 2010

* Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Õn n¨m 2010:


 Kinh tÕ:


TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Þa ph­¬ng trong giai ®o¹n 2006 – 2010. T¹i kú häp thø IV -  Héi ®ång nh©n d©n thÞ x· Hång LÜnh ®· ®Æt ra cho môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ®Õn n¨m 2010, cô thÓ ®­îc thÓ hiÖn trong b¶ng sè liÖu sau:

BiÓu 15:  Mét sè môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ ®Õn n¨m 2010

	Môc tiªu kinh tÕ
	§¬n vÞ tÝnh
	b×nh qu©n TK 2006-2010

	- Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP 
	%
	> 13

	- Gi¸ trÞ SX CN- TTCN t¨ng so víi 2001-2005
	%
	21-22

	-Gi¸ trÞ XD b×nh qu©n so víi 2001-2005
	%
	15

	- Gi¸ trÞ SX c¸c ngµnh DV t¨ng so víi 2001-2005
	%
	24-25

	- Gi¸ trÞ SX c¸c ngµnh n«ng l©m-thñy s¶n b×nh qu©n t¨ng so víi thêi kú 2001-2005
	%
	12-13

	- S¶n l­îng l­¬ng thùc 
	TÊn
	16.243

	- Thu ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng
	tû ®ång
	11,687


Nguån phßng KH-TC ThÞ x· Hång lÜnh


 Môc tiªu x· héi:

 100% trÎ em trong ®é tuæi ®Õn tr­êng, gi÷ v÷ng phæ cËp tiÓu häc, trung häc c¬ së vµ phæ cËp phæ th«ng trung häc vµo n¨m 2010; 100% tr­êng ®¹t chuÈn quèc gia.


 Gi¶m hé nghÌo 1 - 1,5%, ®­a tû lÖ hé nghÌo xuèng cßn 2 - 3 % .


 Tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè tù nhiªn b×nh qu©n 5 n¨m 2006-2010 lµ 0,7%.


 80 - 85 % xãm, khèi phè v¨n ho¸.

* Môc tiªu sö dông hiÖu qu¶ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006 - 2010:


Theo nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n ThÞ x· Hång lÜnh khãa IV nhiÖm kú 2004-2009 ®· ®Æt ra nh÷ng môc tiªu vÒ viÖc qu¶n lý hiÖu qu¶ nguån vèn ®Çu t­ nãi chung, nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc nãi riªng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn thÞ x· Hång LÜnh nh­ sau: 


Sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn ®Çu t­, ®Æt biÖt lµ vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc.


 Gi¶m tíi møc tèi thiÓu thÊt tho¸t vèn ng©n s¸ch, tËp trung cho ®Çu t­ ph¸t triÓn b»ng nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc vµ c¸c nguån vèn kh¸c sao cho cã hiÖu qu¶ nhÊt.


 §¸p øng ®Çy ®ñ vèn ®Çu t­ cho nhu cÇu tèi thiÓu cho ®Çu t­ ph¸t triÓn ThÞ x· Hång LÜnh trong thêi gian tíi.


 C¸c c«ng tr×nh x©y dùng, c¸c dù ¸n ®Çu t­ ®­îc triÓn khai ®óng tiÕn ®é, ®¶m b¶o ®ñ vèn ®Çu t­  ®Ó hoµn thµnh dù ¸n, cã hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ cao.

BiÓu 16: kÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Çu t­  cho ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ThÞ x· Hång LÜnh 2006-2010

	ChØ tiªu
	§¬n vÞ
	2006
	2010
	BQ 

2006-2010

	Tæng ®Çu t­ toµn x· héi
	Tû ®ång
	41,257
	62,630
	51,388

	- Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc
	Tû ®ång
	33,257
	51,630
	41.880

	% so víi tæng møc ®Çu t­ 
	%
	80,61
	82,44
	81,50

	- Vèn d©n c­
	Tû ®ång
	5,500
	6,500
	6,000

	% so víi tæng møc ®Çu t­ 
	%
	13,33
	10,38
	11,68

	- Vèn ®Çu t­ kh¸c
	Tû ®ång
	2,500
	4,500
	3,500

	% so víi tæng møc ®Çu t­ 
	%
	6,06
	7,18
	6,82


Nguån phßng KH-TC ThÞ x· Hång LÜnh 

3.2.
C¸c gi¶i ph¸p sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006 - 2010

3.2.1.
Gi¶i ph¸p ®Ó huy ®éng vµ sö dông hiÖu qu¶ vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho tõng ngµnh, lÜnh vùc cô thÓ
C¸c ngµnh, lÜnh vùc trong giai ®o¹n 2006 - 2010 ®­îc ThÞ x· Hång LÜnh  quan t©m ®Çu t­  v× môc tiªu kinh tÕ vµ x· héi. T¹o bµn ®¹p cho kinh tÕ ThÞ x· Hång LÜnh ph¸t triÓn sau nµy.

* C«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp:

TËp trung cao ®Çu t­ vµo khai th¸c s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, ®©y lµ thÕ m¹nh cña ®Þa ph­¬ng. Duy tr× vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng, du nhËp thªm nghÒ míi, t¹o sù chuyÓn biÕn tÝch cùc ®Ó ph¸t triÓn v÷ng ch¾c ngµnh c«ng nghÞªp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp. PhÊn ®Êu gi¸ trÞ tang thªm b×nh qu©n 5 n¨m 2006 - 2010 ngµnh c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®¹t 111,127 tû ®ång. T¨ng gÊp 1,97 lÇn so víi 2001 - 2005. Muèn vËy cÇn cã mét sè g¶i phÊp chñ yÕu  huy ®éng vµ sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ vµo ngµnh c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp:

 Ph©n phèi vèn ®Çu t­ mét c¸ch hîp lý cho c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp , sö dông nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Çu t­ vµo ngµnh mòi nhän lµ s¶n xÊt vËt liÖu x©y dùng.

 Ngoµi nguån vèn ng©n s¸ch ®Çu t­ cÇn huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c tõ khu vùc t­ nh©n. KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, hîp t¸c x·. KhuyÕn khÝch ®Çu t­ ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng vµ  chÊt l­îng s¶n phÈm.

 §Çu t­ vèn vµo quy ho¹ch hoµn chØnh mét sè khu c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp tËp trung ®Ó kªu gäi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t­ vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn ThÞ x· Hång LÜnh.

* DÞch vô:
Sö dông c¸c nguån vèn, ®Æc biÖt lµ nguån vèn ng©n s¸ch cña tØnh cÊp, ng©n s¸ch cña ThÞ x· ®Ó ®Çu t­  ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô. Ph¸t huy lîi thÕ cña quèc lé 8A, më réng giao l­u víi c¸c ®Þa ph­¬ng, ®¬n vÞ trong vµ ngoµi n­íc, ®Çu t­ t­ ph¸t triÓn triÓn ®a d¹ng ho¸ th­¬ng m¹i nhiÒu thµnh phÇn.

§Çu t­ x©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i - dÞch vô, tranh thñ sù hç trî vèn cña Nhµ n­íc trong ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®­êng 8A ®Ó ®Çu t­ nh»m më réng giao l­u bu«n b¸n hµng ho¸ víi c¸c n­íc Lµo, Th¸i Lan, c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ c¸c tØnh b¹n trong c¶ n­íc.

§Çu t­ s¾p xÕp vµ ®iÒu chØnh l¹i mét sè ngµnh hµng cho phï hîp thuËn lîi trong kinh doanh th­¬ng m¹i - dÞch vô.

Cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó thµnh lËp c¸c tæ hîp, c¸c hîp t¸c x· th­¬ng m¹i - dÞch vô, t¹o thµnh trung t©m bu«n b¸n ®a d¹ng phong phó cña khu vùc phÝa B¾c TØnh Hµ TÜnh.

* N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n:
Gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó hiÖu qu¶ ®Çu t­ b»ng vèn ng©n s¸ch cho n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n lµ ®Çu t­ vµo c¸c lo¹i gièng c©y ¨n qu¶ cã n¨ng suÊt cao, ®Çu t­ cho c¸c lo¹i c©y n«ng nghiÖp phï hîp víi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt cña ®Þa ph­¬ng, c¸c lo¹i gia sóc gia cÇm mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao cho ng­êi n«ng d©n, mÆt kh¸c nã phï hîp víi ®iÒu kiÖn ch¨n nu«i cña Hång LÜnh vµ ®Çu t­  cho ®Çu ra s¶n phÈm n«ng nghiÖp.

§iÒu tra, kh¶o s¸t quy ho¹ch ®Êt ®ai tr­íc khi ®Çu t­. Bè trÝ vËt nu«i c©y trång phï hîp víi tõng ®Þa ph­¬ng cô thÓ.

Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµ hç trî cho mét sè m« h×nh n«ng nghiÖp, n«ng th«n míi.

Thùc hiÖn ph­¬ng ch©m Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm, ®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, nhÊt lµ hÖ thèng ®iÖn, ®­êng, tr­êng, tr¹m x¸, kªnh m­¬ng bª t«ng, x©y dùng n«ng th«n míi.

§Çu t­ x©y dùng c¸c ®iÓm khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, ®em l¹i c¸c gièng c©y, gièng con cã n¨ng suÊt cao, chÊt l­îng tèt vµo s¶n xuÊt.

* X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ:

§©y lµ ngµnh ®­îc ®Çu t­ nhiÒu trong nh÷ng n¨m qua, l­îng vèn ng©n s¸ch ®Çu t­ còng t­¬ng ®èi lín so víi c¸c ngµnh kh¸c. Trong nh÷ng n¨m tiÕp theo muèn cho hiÖu qu¶ ®Çu t­ cao th× c¸c dù ¸n ph¶i ®­îc ®Çu t­ theo ®óng kÕ ho¹ch vµ quy ho¹ch ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt. Ph¶i huy ®éng ®ñ vèn ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n, tr¸nh tr­êng hîp ®Çu t­ gi÷a chõng lµm thÊt tho¸t vèn ®Çu t­.

* LÜnh vùc v¨n ho¸ - x· héi

 Kh«ng nªn ®Çu t­ mét c¸ch thô ®éng vµ thiÕu kÕ ho¹ch, c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ ph¶i ®­îc nghiªn cøu kü v× ®©y lµ lÜnh vùc nh¹y c¶m ®Æc biÖt lµ v¨n ho¸. C¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ - thÓ dôc thÓ thao cÇn ®­îc chó träng quan t©m. T¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n ®­îc h­ëng thô v¨n ho¸ mét c¸ch lµnh m¹nh vµ s©u réng.

3.2.2.
N©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ huy ®éng vµ sö dông vèn ng©n s¸ch cho ®Çu t­ ph¸t triÓn

 YÕu tè quan träng hµng ®Çu lµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa ph­¬ng, trong ®ã vèn ®Çu t­ tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ rÊt quan träng. ViÖc tËp trung cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ lµ yÕu tè hµng ®Çu nh»m thùc hiÖn ph­¬ng h­íng, nhiÖm vô, c¬ cÊu, môc tiªu, kÕ ho¹ch ®Ò ra t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­.

C«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ ph¶i lµm mét c¸ch tõ tæng thÓ ®Õn chi tiÕt, ph¶i cã quy ho¹ch ph¸t triÓn cho c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän, c¸c nhµnh kinh tÕ phôc vô d©n sinh, c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n... Dù b¸o nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t­ cho c¸c thêi kú cô thÓ, c¸c kÕ ho¹ch dµi h¹n, trung h¹n, ng¾n h¹n ®­îc nghiªn cøu cô thÓ nh»m phôc vô ®Þnh h­íng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn. T¨ng c­êng chÊt l­îng nghiªn cøu chiÕn l­îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch trung h¹n vµ ng¾n h¹n ®èi víi ngµnh, l·nh thæ ®Ó ®­a ra c¸c kÕ ho¹ch hµng n¨m. Quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch, kÕ ho¹ch cña tØnh Hµ TÜnh, cña c¶ n­íc; phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng; cã mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng liÒn kÒ ®Ó cã thÓ tËn dông ®­îc c¸c lîi thÕ cña m×nh.

Cã kÕ ho¹ch sö huy ®éng vµ sö dông GDP vµo ng©n s¸ch Nhµ n­íc, huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c nh­ vèn tõ c¸c doanh nghiÖp, vèn trong d©n c­, vèn tõ c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó cïng víi nguån vèn Ng©n s¸ch Nhµ n­íc tËp trung ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. TrÝch mét phÇn GDP ®Ó bæ sung vµo nguån vèn cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña thÞ x·. Trong giai ®o¹n 2006-2010 nªn ®Çu t­ kho¶ng 85% GDP cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng. V× GDP cña thÞ x· Hång LÜnh hiÖn nay còng kh«ng cao nªn viÖc trÝch GDP cho ®Çu t­ ph¸t triÓn ®ang lµ mét vÊn ®Ò khã kh¨n, vËy ®Ò nghÞ Trung ­¬ng, tØnh quan t©m h­íng dÉn ®Þnh h­íng cho thÞ x· Hång LÜnh cho nh÷ng n¨m tiÕp theo.

KÕ ho¹ch hµng n¨m ph¶i ®­îc coi träng, lªn kÕ ho¹ch cô thÓ ®èi víi c¸c dù ¸n träng t©m träng ®iÓm hµng n¨m, quan t©m tíi c¸c dù ¸n ®Çu t­ thuéc nguån vèn kh¸c ngoµi nguån vèn Ng©n s¸ch.

Chó träng ®­a ra c¸c kÕ ho¹ch tiªu thô s¶n phÈm ®Çu ra cho c¸c dù ¸n, c¸c lo¹i n«ng s¶n. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn m¹nh ngµnh dÞch vô vµ c¸c chÝnh s¸ch hç trî cña ®Þa ph­¬ng ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ khi ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh.

N¨ng ®éng, s¸ng t¹o trong c«ng t¸c kÕ ho¹ch. T¹o ra sù ®Þnh h­íng cho toµn bé nÒn kinh tÕ, lÊy yÕu tè ®Çu t­ lµ cèt lâi cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

T¨ng c­êng c«ng t¸c dù b¸o kinh tÕ, ph¸t huy c¸c lîi thÕ cña m×nh ®· cã ®Ó thu hót vèn ®Çu t­, sö dông vèn ®Çu t­ sao cho cã hiÖu qu¶ nhÊt vÒ mÆt kinh tÕ cung nh­ vÒ mÆt x· héi. Muèn lµm tèt c«ng t¸c nµy th× c«ng t¸c thèng kª, kÕ to¸n, ®iÒu tra x· héi häc ph¶i ®­îc còng cè t¨ng c­êng. KÕt hîp víi c¸c chuyªn gia ®Çu ngµnh vÒ dù b¸o kinh tÕ ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng dù b¸o t×nh h×nh kinh tÕ ®Þa ph­¬ng trong nh÷ng n¨m tíi, tr­íc m¾t lµ cho giai ®o¹n 2006 – 2010 vµ ®Õn n¨m 2015.

Cã kÕ ho¹ch ph©n chia vèn mét c¸ch hîp lý cho c¸c dù ¸n x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thu hót vèn ®Çu t­.

KÕ ho¹ch hãa ph¶i x©y dùng theo c¸c c¸c nguyªn t¾c:

KÕ ho¹ch ho¸ ph¶i xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ

KÕ ho¹ch ho¸ ph¶i cã ®é tin cËy vµ tÝnh tèi ­u.

KÕ ho¹ch ho¸ ph¶i kÕt hîp tèt víi kÕ ho¹ch n¨m vµ kÕ ho¹ch dµi h¹n.

KÕ ho¹ch ho¸ ®Çu t­ ph¶i dùa vµo c¸c ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ l©u dµi cña ®Þa ph­¬ng, phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

KÕ ho¹ch ho¸ ph¶i cã môc tiªu râ rµng, kh«ng thÓ nªu ra kÕ ho¹ch mét c¸ch chung chung, thiÕu tÝnh râ rµng, kh«ng khoa häc.

Ph¶i dùa vµo kÕ ho¹ch ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc, kÕ ho¹ch ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc lµ kÕ ho¹ch chñ yÕu.

KÕ ho¹ch ®Çu t­ trùc tiÕp ph¶i ®­îc x©y dùng tõ d­íi lªn.

KÕ ho¹ch ph¶i cã tÝnh linh ho¹t kÞp thêi.

KÕ ho¹ch ho¸ ph¶i ®¶m b¶o tÝnh khoa häc vµ ®ång bé.

Kh¾c phôc c¸c t×nh tr¹ng “nãng véi” trong ®Çu t­ nh­: c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t­ véi vµng thiÕu nghiªn cøu vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®iÒu kiÖn khÝ hËu. Tr¸nh t×nh tr¹ng thiÕt kÕ võa thi c«ng, ®Çu t­ kh«ng theo kÕ ho¹ch, cã vèn nh­ng véi vµng ®Çu t­ ch­a nghiªn cøu kü dÉn ®Õn thÊt tho¸t vèn ®Çu t­ cña Nhµ n­íc. T×nh tr¹ng nµy diÔn ra ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc, ®©y chÝnh lµ bµi häc ®Ó thÞ x· Hång LÜnh ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ tõ c¸c nguån vèn ®Çu t­ nãi chung còng nh­ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc nãi riªng.  

Qu¶n lý vèn ®Çu t­ ph¶i chÆt chÏ, khoa häc ®óng tr×nh tù vµ ®óng quy ®Þnh cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t­. Khi ®­a ra c¸c kÕ ho¹ch, c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn hµng n¨m, 5 n¨m, 10 n¨m ph¶i nghiªn cøu mét c¸h tû mû, nghiªm tóc tõ  kÕ ho¹ch huy ®éng vèn cho ®Õn kÕ ho¹ch triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t­.

Tr¸nh t×nh tr¹ng ®Çu t­ dµn tr¶i, ®Çu t­ kh«ng träng t©m, träng ®iÓm lµm thÊt tho¸t vèn ®Çu t­. CÇn ®Çu t­ vµo träng ®iÓm nh÷ng ngµnh, nh÷ng lÜnh vùc cã vai trß quyÕt ®Þnh, cã tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸. Trong nh÷ng n¨m qua chóng ta ®· cã rÊt nhiÒu ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ ®em l¹i hiÖu qu¶ kh«ng cao do ®Çu t­ dµn tr¶i vèn nh­ ch­¬ng tr×nh mÝa ®­êng quèc gia lµm thÊt tho¸t mét l­îng vèn rÊt lín cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc. C¸c dù ¸n kÐo dµi thêi gian thi c«ng do thiÕu vèn ®· g©y ra nhiÒu sù l·ng phÝ kh«ng ®¸ng cã. §©y lµ c¸i mµ c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn ph¶i kh¸c phôc trong nh­ng n¨m tíi. 

3.2.3.
T¨ng c­êng c«ng t¸c huy ®éng vèn ®Çu t­ ngoµi vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Ó ®Çu t­ cã hiÖu qu¶ tr¸nh sù phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo vèn ng©n s¸ch

 T¨ng c­êng khuyÕn khÝch c¸c c¸ nh©n bá vèn ®Ó cïng Nhµ n­íc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh­ ®­êng giao th«ng (®Æc biÖt lµ giao th«ng n«ng th«n), x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, c¸c c«ng tr×nh phô vô c«ng céng nh­ c«ng viªn, c¸c khu vui ch¬i - gi¶i trÝ....

ThÞ x· Hång lÜnh ph¶i cã chñ tr­¬ng khuyÕn khÝch t­ nh©n nh­ thuª ®Êt víi gi¸ rÎ, thuÕ thu nhËp ®­îc gi¶m tíi møc lµm sao hÊp dÉn ®­îc c¸c nhµ ®Çu t­. T¨ng c­êng vËn ®éng t­ nh©n kh«ng nh÷ng trong ®Þa ph­¬ng mµ c¶ ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c n÷a bá vèn ra ®Çu t­ vµo c¸c c«ng tr×nh dù ¸n cã kh¶ n¨ng sinh lêi vµ phôc vô c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ -  x· héi.

 TÝch cùc h¬n n÷a trong c«ng t¸c xóc tiÕn ®Çu t­, cÇn t¹o m«i tr­êng ®Çu t­ thuËn lîi, th«ng tho¸ng, ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ khu c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp tËp trung Nam Hång nh»m huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh trong t­¬ng lai. Cô thÓ nh­ cã thÓ ra c¸c tê b¸o, website giíi thiÖu vÒ thÞ x· Hång LÜnh cho c¸c nhµ ®Çu t­ trong c¶ n­íc còng nh­ c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Khu c«ng nghiÖp tËp trung Nam Hång cÇn x©y dùng thªm c¬ së h¹ tÇng nh­ ®iÖn, n­íc phôc vô s¶n xuÊt trong khu c«ng nghiÖp.

 T¹o nguån vèn tù cã cña ®Þa ph­¬ng ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn. T¨ng c­êng c«ng t¸c thu -  chi ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn sao cho cã hiÖu qu¶ nhÊt. §Èy nhanh qu¸ tr×nh tÝch luü néi bé, thùc hiÖn tiÕt kiÖm trong s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. TËp trung khai th¸c c¸c nguån thu trªn ®Þa bµn, Thùc hiÖn thu ®óng thu ®ñ, thu kÞp thêi, chèng thÊt thu thuÕ cña Nhµ n­íc. Nguån vèn tù cã cña ®Þa ph­¬ng nh­ thu ng©n s¸ch, thu tõ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c ®Ó bæ sung cho nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc mµ thÞ x· Hång LÜnh ®­îc cÊp. c¸c dù ¸n ®· ®­a vµo qu¶n lý nh­ c¸c nhµ m¸y n­íc, nhµ m¸y c¬ khÝ ph¶i ®­îc qu¶n lý tèt, lµm ¨n cã l·i.

 Gi¶m thiÓu c¸c thñ tôc giÊy tê trong viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, cho thuª ®Êt ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng ph¶i ®¶m b¶o nhanh gän ®Ó c¸c dù ¸n cã thÓ tiÕn hµnh ®­îc thuËn lîi. KhuyÕn khÝch ®Çu t­, thùc hiÖn tèt chÕ ®é “mét cöa” tËp trung c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Çu t­ vµo mét phßng chøc n¨ng.

Tr­íc ®©y muèn ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh ph¶i th«ng qua Uû ban nh©n d©n tØnh ®ång ý cho phÐp, Së kÕ ho¹ch vµ ®Çu t­ thÈm ®Þnh, nªn c¸c thñ tôc giÊy tê rÊt phiÒn hµ cho c¸c nhµ ®Çu t­. VËy cho nªn thÞ x· Hång LÜnh cÇn t¹o ra mét c¬ chÕ ®Çu t­ hîp lý, th«ng tho¸ng, gi¶m c¸c thñ tôc giÊy tê kh«ng cÇn thiÕt.

Nªn thµnh lËp mét phßng chøc n¨ng chuyªn tr¸ch qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ nh­ cung cÊp giÊy phÐp ®Çu t­, chÞu tr¸ch nhiÖm h­íng dÉn, gióp ®ì c¸c nhµ ®Çu t­ trong c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng, thuª mÆt b»ng, cung cÊp c¸c th«ng tin cÇn thiÕt vÒ ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t­.

 Chñ ®éng x©y dùng c¸c dù ¸n cã tÝnh kh¶ thi cao vÒ mÆt kinh tÕ, x· héi, t¹o nguån vèn ®èi øng ®Ó thu hót c¸c nguån vèn viÖn trî nh­ ODA, NGO...vµo x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, gi¶m g¸nh nÆng cho nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc.

C¸c dù ¸n cã tÝnh kh¶ thi cao vÒ mÆt kinh – x· héi sÏ t¹o ra ®éng lùc, ®é tin cËy cho c¸c nhµ ®Çu t­ tiÕp theo ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh. Tr¸nh tr­êng hîp ®Çu t­ dµn tr·i, ®Çu t­ kh«ng hiÖu qu¶ sÏ lµm ¶nh h­ëng tíi quyÕt ®Þnh ®Çu t­ cua c¸c nhµ ®Çu t­ ®ang cã ý ®Þnh ®Çu t­ vµo thÞ x· Hång LÜnh.

MÊy n¨m trë l¹i ®©y, thÞ x· Hång LÜnh còng nh­ c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c trong tØnh ®· nhËn ®­îc c¸c nguån vèn hç trî nh­ ODA, NGO…nh­ng sè l­îng kh«ng ®¸ng kÓ. Gi¶i thÝch cho vÊn ®Ò nµy cã thÓ ®­a ra nhiÒu nguyªn nh©n nh­ hiÖu qu¶ cña vèn ®Çu t­ ch­a cao, ®Þa ph­¬ng ch­a ®­a ra ®­îc c¸c kÕ ho¹ch ®Çu t­ cô thÓ, chi tiÕt tõ nguån vèn nµy. H¬n n÷a nguån vèn ®èi øng ch­a ®ñ lín ®Ó nhËn ®­îc c¸c nguån viÖn trî nµy.

3.2.4.
N©ng cao chÊt l­îng dù ¸n, ®Æc biÖt lµ dù ¸n kh¶ thi

ChÊt l­îng dù ¸n ®­îc thÓ hiÖn qua ®¬n vÞ lËp dù ¸n, c¸n bé lËp dù ¸n, thêi gian lËp dù ¸n, tÝnh kh¸ch quan cña dù ¸n.... lµm tèt c«ng t¸c lËp vµ thÈm ®Þnh dù ¸n th× chóng ta ®· lµm tèt ®­îc mét phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­. 

C¸c dù ¸n ®Çu t­ quan träng khi lËp dù ¸n kh¶ thi ph¶i cã ®ñ thêi gian cÇn thiÕt cho c¸c nhµ t­ vÊn ®ñ ®iÒu kiÖn thu thËp, nghiªn cøu kh¶o nghiÖm c¸c dù ¸n liªn quan ®Õn dù ¸n ®Çu t­. Thêi gian cµng dµi th× sè liÖu nghiªn cøu cña c¸c dù ¸n kh¶ thi cµng chÝnh x¸c, ®é tin cËy cµng cao tõ ®ã kÕt qu¶ cña dù ¸n mang l¹i cµng chÝnh x¸c vµ lµm t¨ng hiÖu qu¶ cña c¸c ®ång vèn bá ra ®Çu t­.

Khi lËp dù ¸n kh¶ thi ph¶i ®éc lËp kh¸ch quan, vµ c¸c nhµ lËp dù ¸n kh¶ thi ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc ph¸p luËt ®èi víi c¸c kÕt luËn cña m×nh trong dù ¸n.

C¬ quan thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t­ ph¶i cã tr×nh ®é vµ c«ng t©m trong viÖc xem xÐt c¸c yÕu tè, c¸c sè liÖu cÇn vµ ®ñ ®Ó c¸c nhµ t­ vÊn kh¼ng ®Þnh tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n.

C¸c dù ¸n ph¶i tu©n thñ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®Çu t­ còng nh­ c¸c lÜnh vùc kh¸c mµ dù ¸n h­íng tíi.

3.2.5.
VÒ c«ng t¸c chän nhµ thÇu vµ kh¶o s¸t thiÕt kÕ

C«ng t¸c tuyÓn chän nhµ thÇu ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong sè c¸c yÕu tè cÊu nªn sù thµnh b¹i cña mét c«ng cuéc ®Çu t­ nãi chung vµ cña mét dù ¸n ®Çu t­ nãi riªng. Nhµ thÇu cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc vÒ tµi chÝnh, vÒ kü thuËt, vÒ nh©n sù... sÏ ®¶m b¶o cho chÊt l­îng dù ¸n dù ¸n, hoµn thµnh dù ¸n ®óng tiÕn ®é.

Khi tuyÓn chän nhµ thÇu, muèn c«ng tr×nh ®­îc ®¶m b¶o th× c¬ quan t­ vÊn tuyÓn chän nhµ thÇu, c¸c nhµ tuyÓn chän ph¶i cã n¨ng lùc chuyªn m«n, ph¶i thùc sù c«ng t©m vµ ph¶i chÞu hoµn toµn tr¸ch nhiÖm cña m×nh tr­íc ph¸p luËt. Kh«ng nªn chän nhµ thÇu kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n. §èi víi c«ng t¸c t­ vÊn, v× ®©y lµ mét lÜnh vùc ®Æc thï, gi¸ trÞ cña nã phô thuéc vµo “chÊt x¸m” cña nhµ t­  vÊn còng nh­ c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng cña hä nªn khi tuyÓn chän cÇn xªm xÐt mét c¸ch kü l­ìng, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n, c«ng tr×nh hä ®· thùc hiÖn tr­íc ®©y. 

§èi víi c¸c dù ¸n ®ßi hái ph¶i kh¶o s¸t thiÕt kÕ nh­ kh¶o s¸t ®Þa chÊt, kh¶o s¸t thuû v¨n, kh¶o s¸t vÒ v¨n ho¸ vïng d©n c­ mµ c«ng tr×nh dù ®Þnh ®Æt t¹i ®ã... th× ph¶i kh¶o s¸t chÆt chÏ, tr¸nh t×nh tr¹ng c«ng tr×nh x©y dùng xong ®i vµo sö dông mét thêi gian th× bÞ h­ háng, kh«ng ®¶m b¶o chÊt l­îng do c¸c yÕu tè ®Þa chÊt, thêi tiÕt, thuû v¨n kh«ng phï hîp.

§èi víi c¸c c«ng tr×nh ®Æc thï nh­ thiÕt kÕ thi c«ng c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, c¸c c«ng tr×nh mü thuËt, t­îng ®µi, nghÜa trang th× ph¶i nghiªn cøu kü l­ìng vÒ ®Þa ®iÓm ®Æt dù ¸n, thiÕt kÕ ph¶i ®­îc xem xÐt tõ nhiÒu gãc ®é, nhiÒu khÝa c¹nh, nªn tæ chøc c¸c cuéc thi ®Ó tuyÓn chän nh÷ng ph­¬ng ¸n tèi ­u cho c«ng tr×nh. Lµm ®­îc ®iÒu nµy sÏ tr¸nh ®­îc thÊt tho¸t vèn ®Çu t­ trong c«ng t¸c kh¶o s¸t thiÕt kÕ.

C¸c c«ng tr×nh ®Çu t­ vµo lÜnh vùc v¨n ho¸ - x· héi ph¶i ®­îc nghiªn cøu kü, ph¶i t¹o ra ®­îc sù tranh ®ua trong c«ng t¸c ®Êu thÇu tuyÓn chän th× míi chän ®­îc nhµ thÇu phï hîp, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ®Ò ra.

Chi phÝ kh¶o s¸t thiÕt kÕ c¸c c«ng tr×nh ph¶i ®­îc ®¶m b¶o. Tr¸nh t×nh tr¹ng nh­ ë c¸c ®Þa ph­¬ng ®i tr­íc do chi phÝ kh¶o s¸t thiÕt kÕ cao ®· bá qua hoÆc kh¶o s¸t, thiÕt kÕ  “qua loa” dÉn ®Õn c«ng tr×nh ®Çu t­ xong chÊt l­îng kh«ng ®¶m b¶o, lµm thÊt tho¸t mét l­îng vèn ®Çu t­ lín cña Nhµ n­íc. 

3.2.6. N©ng cao n¨ng lùc c¸n bé qu¶n lý vèn ®Çu t­ vµ ®µo t¹o ®ñ c¸n bé cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch - ®Çu t­ cña ThÞ x· Hång LÜnh trong nh÷ng n¨m tíi

 C«ng t¸c ph©n bæ vµ bè trÝ c¸n bé: Ph¶i ph©n bæ vµ bè trÝ hîp lý c¸n bé lÜnh vùc ®Çu t­, x©y dùng hîp lý, ®ñ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. Chuyªn viªn t­ vÊn vÒ lÜnh vùc ®Çu t­, kü s­  c«ng tr×nh x©y dùng cßn thiÕu chÝnh v× vËy trong nh÷ng n¨m tíi ThÞ x· Hång LÜnh cÇn ®µo t¹o thªm c¸n bé t­ vÊn, thiÕt kÕ kü thuËt, kü s­ x©y dùng ®Ó c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn ThÞ x· ®­îc thuËn lîi.

 TËp trung x©y dùng vµ còng cè tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ®Çu t­ tõ cÊp trªn trë xuèng, n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ cña c¸n bé phô tr¸ch trong lÜnh vùc nµy. T¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra thanh tra vµ xö lý ®óng møc c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã vi ph¹m trong ho¹t ®éng qu¶n lý ®Çu t­. Cô thÓ hµng th¸ng hoÆc hµng quý nªn thµnh lËp ®oµn kiÓm tra tíi c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, thµnh viªn cña ®oµn kiÓm tra lµ liªn ngµnh gåm cã c«ng an, c¸n bé phßng lao ®éng th­¬ng binh x· héi, v¨n hãa, c¸n bé vÒ qu¶n lý vèn , x©y dùng …vµ thay ®æi th­êng xuyªn ®Ó tr¸nh sù mãc nèi, tiªu cùc cã thÓ xÈy ra.

C¸c v¨n b¶n liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®Çu t­ nãi chung còng nh­ qu¶n lý vèn ®Çu t­ nãi riªng thay ®æi liªn tôc ®Ó phï hîp víi xu thÕ míi, chÝnh v× vËy c¸n bé qu¶n lý vèn ®Çu t­ còng ph¶i tÝch cùc häc hái n©ng cao tr×nh ®é hiÓu biÕt cña m×nh ®Ó phôc vô tèt c«ng t¸c.

 §µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i c¸n bé qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­. Cã  thÓ nãi c«ng t¸c qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ hiÖn nay ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nãi chung vµ ThÞ x· Hång LÜnh nãi riªng cßn nhiÒu bÊt cËp. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ v× tõ tr­íc tíi nay ch­a thùc sù cã mét tr­êng líp nµo ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý dù ¸n mét c¸c s©u vÒ chuyªn m«n. CÇn cã nh÷ng chuyªn gia giái trong c¸c lÜnh vùc nh­ vèn ®Çu t­,  kü s­ giao th«ng, kü s­ thuû lîi, kÕ ho¹ch ... ®Ó phèi kÕt hîp t¹o ra mét tËp thÓ m¹nh trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­.

3.3.
Mét sè kiÕn nghÞ

3.3.1. KiÕn nghÞ víi UBND ThÞ x· Hång LÜnh

ThÞ x· Hång LÜnh cÇn n©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c kÕ ho¹ch trong ®Çu t­ ®Æc biÖt lµ ®Çu t­ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn. X©y dùng quy ho¹ch chiÕn l­îc ®Çu t­ theo tõng ngµnh, tõng ®Þa ph­¬ng n»m trong quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña thÞ x· Hång LÜnh, tõ ®ã x¸c ®Þnh, x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu t­ cho c¸c danh môc dù ¸n ­u tiªn. C¸c dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­ trong kÕ ho¹ch n¨m cña thêi kú 2006-2010 cÇn gÊp rót cã kÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Ó ®Çu t­ theo ®óng tiÕn ®é kÕ ho¹ch.

ThÞ x· Hång LÜnh sím ®­a ra c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch huy ®éng nguån vèn ngoµi nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c ®Çu t­ ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m tíi, tr­íc m¾t lµ kÕ ho¹ch ®Õn n¨m 2010. V× hiÖn nay thÞ x· Hång LÜnh ch­a cã mét c¬ chÕ huy ®éng vèn cô thÓ râ rµng, chØ dùa vµo c¸c b¸o c¸o hµng n¨m cña phßng kÕ ho¹ch – tµi chÝnh vÒ nhu cÇu vèn ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n ®ang khëi c«ng ®Ó xin tØnh cÊp vèn, ®©y lµ mét h¹n chÕ cÇn sím cã sù ®iÒu chØnh, thay ®æi. Lµm sao tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng chØ tr«ng chê vµo nguèn vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cÊp.

C¸c ngµnh, lÜnh vùc cô thÓ nªn ®Çu t­ hîp lý, ®­a ra c¸c kÕ ho¹ch cho tõng giai ®o¹n, kh«ng ®­îc chØ ®­a ra kÕ ho¹ch hµng n¨m mµ ph¶i cã c¸c kÕ ho¹ch trung h¹n vµ dµi h¹n, lÊy kÕ ho¹ch cña tØnh, cña trung ­¬ng lµm “nßng cèt”. Tæ chøc thùc hiÖn tèt sù phèi hîp gi÷a c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ Trung ­¬ng, TØnh, ThÞ x· trong viÖc kÕ ho¹ch ho¸ ®Çu t­ vµ tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn. ThÞ x· Hång LÜnh sím hoµn chØnh quy ho¹ch chung vµ quy ho¹ch chi tiÕt, c«ng bè c«ng khai c¸c quy ho¹ch ®­îc phª duyÖt lµm c¬ së cho viÖc x©y dùng ph­¬ng ¸n c¸c danh môc ®Çu t­ theo quy ho¹ch vµ tæ chøc thùc hiÖn qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n theo quy ho¹ch.

X©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®ång bé nh»m thu hót mäi nguån vèn vµo ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trªn ®Þa bµn.


Trong c«ng t¸c tuyÓn chän nhµ thÇu, t­ vÊn ph¶i ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan. N©ng cao n¨ng lùc thiÕt kÕ cña c¸c nhµ thÇu.


Trong nh÷ng n¨m tíi thÞ x· Hång lÜnh cÇn tuyÓn chän thªm c¸c nhµ qu¶n lý giái trong lÜnh vùc ®Çu t­. Cö c¸n bé hiÖn ®ang c«ng t¸c ®i häc tËp, nghiªn cøu c¸c ®Þa ph­¬ng ®i tr­íc ®· thµnh c«ng.

3.3.2. KiÕn nghÞ víi trung ­¬ng, tØnh Hµ TÜnh:


§Ò nghÞ Trung ­¬ng quan t©m ®Çu t­ vµo mét sè c¸c c«ng tr×nh mang tÝnh phóc lîi x· héi vµ c¸c c«ng tr×nh phôc vô ph¸t triÓn ®ßi hái l­îng vèn ®Çu t­ lín. §Ò nghÞ tØnh Hµ TÜnh t¨ng c­êng bè trÝ giao chØ tiªu kÕ ho¹ch vèn ®Çu t­ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho ThÞ x· Hång LÜnh giai ®o¹n 2006-2010, ®Ó ®Çu t­ x©y dùng mét sè danh môc dù ¸n träng t©m, träng ®iÓm cã tÝnh chiÕn l­îc l©u dµi trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi, nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn khu ®« thÞ trung t©m kinh tÕ - x· héi phÝa B¾c cña tØnh mét c¸ch bÒn v÷ng.

TÜnh Hµ TÜnh nªn tËp trung vèn ®Çu t­ m¹nh cho kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· héi víi tû lÖ vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc cao h¬n c¸c tØnh ®· æn ®Þnh trong vïng, ®Æc biÖt nªn ®Çu t­ vµo c¸c ®« thÞ míi thµnh lËp nh­ thÞ x· Hång LÜnh ®Ó t¹o sù ph¸t triÓn m¹nh vÒ mäi mÆt, nhanh chãng hoµ nhËp víi kinh tÕ c¶ n­íc.

KÕt luËn


Vèn ®Çu t­ lµ c¸i cèt lâi cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc nãi chung vµ thÞ x· Hång LÜnh nãi riªng. Vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc lµ mét nguån vèn quan träng, viÖc sö dông hiÖu qu¶ nguån vèn nµy sÏ gãp phÇn tÝch cùc trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña thÞ x· Hång LÜnh trong nh÷ng n¨m tíi.


Trong nh÷ng n¨m qua, thÞ x· Hång lÜnh thùc hiÖn c«ng cuéc ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña m×nh chñ yÕu dùa vµo nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc, hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn nµy kh«ng chØ lµ quan t©m hµng ®Çu cña thÞ x· Hång LÜnh mµ ®ang lµ sù quan t©m cña c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c trong c¶ n­íc còng nh­ cña tØnh. Nã lµ yÕu tè then chèt cho sù ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng sau nµy. §Ò tµi nµy hoµn thµnh víi mong muèn gãp mét sè ý kiÕn x©y dùng cho vÊn ®Ò trªn.


Nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch thøc ®ang chê ®îi phÝa tr­íc, ®Æc biÖt lµ nhu cÇu vèn ®Çu t­ cho toµn x· héi ngµy cµng t¨ng cao, vèn ®Çu t­ tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n­íc l¹i cã h¹n, chÝnh v× vËy viÖc sö dông hiÖu qu¶ ®ång vèn mµ m×nh cã ®­îc lµ quan t©m hµng ®Çu cña ®Þa ph­¬ng vµ ®ã còng chÝnh lµ vÊn ®Ò mµ ®Ò tµi quan t©m.


Do h¹n chÕ vÒ kinh nghiÖm thùc tÕ; tr×nh ®é cã h¹n nªn ®Ò tµi kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt, em mong nhËn ®­îc sù gãp ý, gióp ®ì cña thÇy gi¸o h­íng dÉn cïng c¸c thÇy c« gi¸o trong bé m«n Kinh tÕ ®Çu t­. Mét lÇn n÷a em xin ch©n thµnh c¶m ¬n thÇy gi¸o      TS.Ph¹m V¨n Hïng, cïng c¸c thÇy c« gi¸o trong bé m«n Kinh tÕ ®Çu t­, tr­êng §¹i häc kinh tÕ quèc d©n Hµ Néi; c¸c b¸c, c¸c c« chó trong phßng KÕ ho¹ch - Tµi chÝnh - UBND ThÞ x· Hång LÜnh ®· gióp ®ì em hoµn thµnh chuyªn ®Ò thùc tËp nµy.  
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