
Nh÷ng tõ viÕt t¾t dïng trong ®Ò tµi

SASAC: Uû ban ®iÒu hµnh vµ gi¸m s¸t Nhµ n­íc
NDTC: ñy ban c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn quèc gia Trung Quèc

WTO: Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi

EU: Liªn minh Ch©u ¢u

ASEAN: HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸
AFTA: Khu vùc th­¬ng m¹i tù do
MOFEC: Bé hîp t¸c n­íc ngoµi

CHND: Céng hoµ nh©n d©n

XHCN: X· héi chñ nghÜa

FDI: Vèn ®µu t­ trùc tiÕp tõ n­íc ngoµi

ODA: Vèn viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc
ICOR: HÖ sè gia t¨ng gi¸ trÞ ®Çu gia cña vèn

GDP: Tæng s¶n phÈm quèc néi

GNP: Tæng s¶n phÈm quèc d©n

Lêi nãi ®Çu
NÒn kinh tÕ thÕ giíi víi nh÷ng b­íc chuyÓn m×nh ®¸nh dÊu mét giai ®o¹n míi cña nÒn kinh tÕ hiÖn ®¹i. Trong giai ®o¹n nµy nÒn kinh tÕ c¸c n­íc kh«ng chØ lµ c¹nh tranh héi nhËp mµ ngµy cµng cè g¾ng më réng ph¹m vi ¶nh h­ëng cña m×nh trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi qua c¸c kªnh th«ng tin kinh tÕ thÕ giíi chóng ta cã thÓ thÊy r»ng Trung Quèc ®· trë thµnh mét trong nh÷ng n­íc ®i ®Çu trong viÖc t¹o vÞ thÕ míi trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi víi tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao nhÊt thÕ giíi. Kh«ng chØ cã vËy víi vÞ trÝ ®Þa lý s¸t c¹nh ViÖt Nam, nÒn kinh tÕ Trung Quèc còng cã mét ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi nÒn kinh tÕ ViÖt Nam

C¸ch ®©y 30 n¨m nÒn kinh tÕ Trung Quèc vÉn cßn l¹c hËu vµ nghÌo nµn nh­ng tõ n¨m 1978 víi nh÷ng chÝnh s¸ch c¶i c¸ch m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ Trung Quèc ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu to lín .
Do ®ã nghiªn cøu vÒ nÒn kinh tÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc lµ mét ®iÒu cÇn thiÕt ®Ó tõ ®ã rót ra c¸c bµi häc quý gi¸ cho c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng. 
V× vËy ngµy h«m nay chóng em xin tr×nh bµy ®Ò tµi:

“T¸c ®éng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ tíi nÒn kinh tÕ Trung Quèc tõ sau khi gia nhËp WTO” 

PhÇn i: Giíi thiÖu chung 
Trung Quèc - mét ®Êt n­íc réng lín n»m ë phÝa §«ng Ch©u ¸, bê T©y Th¸i B×nh D­¬ng víi diÖn tÝch 9,6 triÖu km2. Trung Quèc lµ n­íc cã diÖn tÝch lín thø 3 thÕ giíi sau Nga vµ Canada. §­êng biªn giíi ®Êt liÒn vµo kho¶ng 20000 km2, bê biÓn dµi, tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó, m«i tr­êng tèt ®Ñp, khÝ hËu ®a d¹ng thÝch hîp víi nhiÒu lo¹i h×nh quy m« kinh tÕ. Theo thèng kª ®Çu n¨m 2007, d©n sè Trung Quèc vµo kho¶ng 1,3 tû ng­êi. Nh×n chung Trung Quèc lµ mét ®Êt n­íc héi tô ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn mét nªn kinh tÕ hiÖn ®¹i

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y trong khi t×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi ®ang cã chiÒu h­íng t¨ng tr­ëng chËm l¹i th× hiÖn t­îng nÒn kinh tÕ Trung Quèc cã chiÒu h­íng t¨ng tr­ëng qu¸ nhanh ®ang lµ mét ®iÓm nãng. C¸c sè liÖu thèng kª tõ n¨m 2000 ®Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i cho thÊy nÒn kinh tÕ Trung Quèc ®ang gãp phÇn lµm t¨ng tr­ëng GDP toµn cÇu gÊp ®«i so víi 3 quèc gia cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn m¹nh nghÜa lµ Ên §é, Brazil vµ Nga.

Më ®Çu cho sù ®ét ph¸ trong t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña Trung Quèc ph¶i kÓ ®Õn sù kiÖn Trung Quèc gia nhËp vµo tæ chøc th­¬ng m¹i Trung Quèc (WTO- ngµy 11/12/2001) nh»m n©ng cao toµn diÖn møc më cöa héi nhËp ra bªn ngoµi vµ më réng ph¹m vi ¶nh h­ëng cña m×nh víi c¸c n­íc kh¸c. Sù tham gia hîp t¸c c¹nh tranh trªn ®Êu tr­êng quèc tÕ ë ph¹m vi réng vµ s©u ®ßi hái Trung Quèc ph¶i cã ®­êng lèi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ ®óng ®¾n ®Ó kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña m×nh trªn tr­êng quèc tÕ. Thùc tÕ ®· chøng minh ®­îc kh¶ n¨ng kinh tÕ dåi dµo cña Trung Quèc còng nh­ hiÖu qu¶ mµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ mang l¹i. Nh÷ng con sè thèng kª gÇn ®©y ®· chØ ra nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ Ên t­îng mµ Trung Quèc ®· ®¹t ®­îc trong ng¾n h¹n vµ dµi h¹n.

ChØ 1 n¨m sau khi gia nhËp WTO, theo sè liÖu thèng kª t¹i §¹i héi §¶ng Céng s¶n Trung Quèc lÇn thø XVI (th¸ng 11/2002):

+ GDP: 10479.06 NDT

+ GNP: 10355.36 NDT

+ GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi: 1023 USD/ng­êi/n¨m

- Tèc ®é t¨ng tr­ëng hµng n¨m ®¹t 8%


- Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu: 



+ XuÊt khÈu: 325.6 tû USD



+ NhËp khÈu: 395.17 tû USD




Tæng kim ng¹ch: 620.77 tû USD


Tr÷ l­îng ®Çu t­ vèn n­íc ngoµi ®¹t 430 tû USD, hµng n¨m cßn thu hót thªm 50 tû USD.



Kh«ng chØ dõng l¹i ë møc t¨ng tr­ëng kinh tÕ n¨m 2002 ®· ®¹t ®­îc. NÒn kinh tÕ Trung Quèc vÉn cßn tiÕp tôc t¨ng tr­ëng kh«ng ngõng. Tõ n¨m 2002 - 2006 mçi n¨m ®Òu ®¹t møc trung b×nh lµ 10,4%, cao gÊp ®«i so víi møc t¨ng tr­ëng kinh tÕ trung b×nh toµn cÇu trong cïng kú vµ ®· ®¹t ®Õn møc cao nhÊt vµo n¨m 2006. Tõ nh÷ng n¨m c¶i c¸ch trë l¹i ®©y (1970) theo nh­ b¸o c¸o thèng kª Trung Quèc n¨m 2003 th× chØ tÝnh tõ n¨m 2002- 2005 t¨ng tr­ëng kinh tÕ Trung Quèc ®· t¨ng gÊp ®«i ®¹t ®Õn vÞ trÝ thø 4 cña thÕ giíi & kho¶ng c¸ch chªnh lÖch GDP víi 3 n­íc hµng ®Çu lµ: Mü, NhËt, §øc ®ang ngµy cµng ®­îc thu hÑp. 

GDP: 2700 tû USD chiÕm 5.5% toµn cÇu, t¨ng 1.1% so víi n¨m 2002. 




Tæng kim ng¹ch: 1760,7 tû USD
                              XuÊt siªu ®¹t 177,5 tû USD


Trong n¨m 2006 thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®¹t 2000 USD/ng­êi: N«ng th«n 3.587 NDT, t¨ng 7.4%; Thµnh thÞ: 11.759 NDT, t¨ng 10.4% so víi n¨m 2002.

Bªn c¹nh ®ã, mét vµi lÜnh vùc kinh tÕ còng t¨ng ®¸ng kÓ, tæng gi¸ trÞ th¸ng 11/2006 ®¹t 1.76 ngh×n tû ®øng thø 3 trªn thÕ giíi vµo n¨m 2006 thay v× n¨m 2002 chØ ®øng ë vÞ trÝ thø 6, chØ trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2005 dù tr÷ ngo¹i tÖ t¨ng tõ 100 ®Õn 711 tû USD. Trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2007, FDI ®Çu t­ vµo Trung Quèc t¨ng 12% ®¹t 31.9 tû USD. N¨m 2006 lµ 63 tû FDI, t¨ng 5% so víi 60.3 tû cña n¨m 2005.
PhÇn ii: Ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn nÒn kinh tÕ trung quèc

A.C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng ®Õn c¸c yÕu tè ®Çu vµo
1. ChÝnh s¸ch vÒ vèn
1.1. Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.
a)  C¸c chÝnh s¸ch thu hót vèn cña Trung Quèc:

* Thùc tr¹ng nguån vèn cña Trung Quèc

     Trung Quèc lµ mét quèc gia rÊt thµnh c«ng trong viÖc thu hót vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI). Tõ n¨m 1993 ®Õn nay Trung Quèc lu«n ®øng ®Çu trong c¸c n­íc vÒ thu hót vèn FDI. Vµ n¨m 2002, lÇn ®Çu tiªn Trung Quèc v­ît Mü trë thµnh quèc gia thu hót FDI lín nhÊt thÕ giíi.§Ó ®¹t ®­îc ®iÒu ®ã Trung Quèc ®· thùc hiÖn mét  sè chÝnh s¸ch sau:

· Chñ ®éng më cöa héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi.

· T¹o m«i tr­êng ®Çu t­ thuËn lîi.

· X©y dùng c¸c ®Æc khu kinh tÕ.

· KhuyÕn khÝnh Hoa KiÒu ®Çu t­.

· KhyÕn khÝch ®Çu t­ cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia.
* Néi dung cña c¸c chÝnh s¸ch:
* Chñ ®éng më cöa héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi.
    
Nh÷ng n¨m qua, toµn cÇu hãa kinh tÕ ®· cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn qu¸ tr×nh c¶i c¸ch më cöa nÒn kinh tÕ Trung Quèc, ®­a Trung Quèc ngµy cµng héi nhËp vµo thÞ tr­êng thÕ giíi.

      
Khi më cöa héi nhËp Trung Quèc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch thu hót FDI rÊt hiÖu qu¶. Cuèi nh­ng n¨m 80 cña thÕ kØ XX, Trung Quèc cã sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thu hót FDI theo h­íng xuÊt khÈu. Tõ nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kØ XX, c¬ cÊu FDI khuyÕn khÝch chuyÓn sang c¸c ho¹t ®éng dÞch vô nh­ tµi chÝnh tiÒn tÖ, ngo¹i th­¬ng, t­ vÊn, b¶o hiÓm. N¨m 2001, Trung Quèc chÝnh thøc gia nhËp WTO vµ sau ®ã 3 th¸ng ®· c«ng bè danh s¸ch míi vÒ c¸c dù ¸n kªu gäi ®Çu t­ n­íc ngoµi. B¶n danh s¸ch nµy gåm 371 lÜnh vùc thay v× 186 lÜnh vùc tr­íc khi gia nhËp WTO. Trong b¶n danh s¸ch nµy Trung Quèc ®· më thªm c¸c ngµnh dÞch vô ®« thÞ. Sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch theo tõng giai ®o¹n cho thÊy Trung Quèc kh«ng ngõng më cöa héi nhËp kinh tÕ. Ngoµi ra viÖc chñ ®éng tham gia c¸c tæ chøc quèc tÕ nh­ ASEAN còng t¹o nhiÒu ®iÒu kiÖn thu hót FDI. Theo nh©n xÐt cña NhËt b¸o kinh tÕ Les Echos th× sau khi gia nhËp WTO cïng víi nh÷ng c¶i c¸ch phï hîp, nhanh nh¹y cña chÝnh phñ, Trung Quèc ®· ®­îc hÇu hÕt nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi lùa chän lµm ®Þa ®iÓm ®Çu t­ lý t­ëng, mét thÞ tr­êng ®Çy triÓn väng víi nh÷ng lîi thÕ chñ yÕu: c¬ së h¹ tÇng t­¬ng ®èi hoµn thiÖn, tr×nh ®é chuyªn m«n cña ®éi ngò c¸n bé cao, chi phÝ lao ®éng thÊp, c¬ chÕ chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng cëi më.
  
*T¹o m«i tr­êng ®Çu t­  thuËn lîi:
       
 §©y còng lµ nguyªn nh©n chñ yÕu lµm nªn thµnh c«ng cña Trung Quèc trong viÖc thu hót FDI. §Ó t¹o ra ®­îc m«i tr­êng ®Çu t­ thuËn lîi Trung Quèc ®· cã nh÷ng gi¶i ph¸p sau:

æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi ®ùoc coi lµ ®iÓm quan träng nhÊt trong thu hót FDI. §ã lµ c¬ së ®Ó ®¶m b¶o cho tÝnh m¹ng, tµi s¶n vµ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­  cña c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. §­êng lèi c¬ b¶n cña Trung Quèc lµ x©y dùng kinh tÕ lµm träng t©m, kiªn tr× 4 nguyªn t¾c chÝnh lµ: kiªn tr× con ®­êng x· héi chñ nghÜa; kiªn tr× chuyªn chÝnh d©n chñ nh©n d©n; kiªn tr× chñ nghÜa Mac, t­ t­ëng Mao Tr¹ch §«ng. Bªn c¹nh ®ã Trung Quèc cßn ®­a ra c¸c nguyªn tÊc chung sèng hßa b×nh vµ chÝnh s¸ch ngo¹i giao ®éc lËp.
Chñ ®éng ®iÒu chØnh hÖ thèng ph¸p luËt cho phï hîp víi cam kÕt quèc tÕ. Trong gÇn 3 thËp kØ c¶i c¸ch më cöa, Trung Quèc ®· ban hµnh söa ®æi hµng lo¹t c¸c ®¹o luËt vµ quy ®Þnh liªn quan ®Õn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi theo h­íng ngµy cµng thuËn lîi h¬n cho c¸c nhµ ®Çu t­ vµ phï hîp h¬n víi cam kÕt quèc tÕ. Nh÷ng chÝnh s¸ch vµ v¨n b¶n nµy ®­îc x©y dùng dùa trªn 2 nguyªn t¾c: Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng cïng cã lîi; nguyªn t¾c t«n träng luËt ph¸p quèc tÕ. Sau khi gia nhËp WTO ®Õn nay ®· cã h¬n 3000 v¨n b¶n luËt vµ d­íi luËt kh«ng nhÊt qu¸n víi cam kÕt WTO ®· ®­îc söa ®ëi vµ thay thÕ. Nh÷ng nç lùc cña chÝnh phñ Trung Quèc trong viÖc c¶i c¸ch hÖ thèng ph¸p lý cña hä cho phï hîp víi cam kÕt quèc tÕ trong nh­ng n¨m qua ®· t¹o thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

§a d¹ng hãa h×nh thøc ®Çu t­. Ngoµi 3 h×nh thøc ®Çu t­ n­íc ngoµi phæ biÕn cña Trung Quèc lµ liªn doanh, hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh va 100% vèn n­íc ngoµi. Trung Quèc cßn cho phÐp nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi tham gia vµo kinh doanh chøng kho¸n, cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi mua cæ phiÕu cña nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc then chèt. Tõ n¨m 1995 Trung Quèc cho phÐp c¸c c«ng ty n­íc ngoµi thµnh lËp c¸c c«ng ty qu¶n lý tµi chÝnh vµ tõ n¨m 2002 b¾t ®Çu thÝ ®iÓm c¸c h×nh thøc ®Çu t­ míi nh­ b¶o hiÓm.

N©ng cao tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ. Trung Quèc ®· tËp trung vµo c¸c chÝnh s¸ch n©ng cao tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ nh­: tËp trung ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm míi vµ n©ng cÊp s¶n phÈm, khuyÕn khÝch th­¬ng m¹i hãa c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, hç trî ph¸t triÓn khoa häc; tËp trung vµo tiÕn bé c«ng nghÖ cña doanh nghiÖp, vµo c«ng nghiÖp vµ c«ng nghÖ cao, vµo ®«ng lùc nghiªn cøu cña ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c nghiªn cøu.

* X©y dùng c¸c ®Æc khu kinh tÕ.


Trung Quèc ®· x©y dùng c¸c ®Æc khu kinh tÕ nh»m thu hót c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña n­íc ngoµi, thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ trong n­íc. Ho¹t ®éng ®Çu t­ ë c¸c ®Æc khu kinh tÕ ®­îc h­ëng chÕ ®é ­u ®·i ®Æc biÖt. Tuy nhiªn, dùa vµo ®Æc ®iÓm vµ vÞ trÝ cña tõng ®Æc khu mµ Trung Quèc ®­a ra c¸c chiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ chÝnh s¸ch ­u ®·i kh¸c nhau. C¸c ®Æc khu kinh tÕ nµy ®­îc trao quyÒn gièng nh­ chÝnh quyÒn cÊp tØnh trong viÖc ®iÒu tiÕt kinh tÕ vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña ®Çu t­ n­íc ngoµi. Ngoµi nh÷ng ­u ®·i cña ®Þa ph­¬ng, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vaß Trung Quèc cßn ®­îc h­ëng nh÷ng ­u ®·i chung cña nhµ n­íc. Víi nh÷ng chÝnh s¸ch ®Çu t­ th«ng tho¸ng linh ho¹t cña c¸c ®Æc khu céng víi nguån lao ®éng  dåi dµo vµ nh©n c«ng rÎ, chÊt l­îng, c¸c ®Æc khu nµy ®· thu hót ®­îc mét sè l­îng rÊt lín c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. 

* KhuyÕn khÝch Hoa KiÒu ®Çu t­.


Trung Quèc ®· khuyÕn khÝch Hoa KiÒu ®Çu t­ vµo trong n­íc th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t­ nh­: ng­êi ®Çu t­ lµ Hoa KiÒu cã thÓ ®Çu t­ trong c¸c tØnh, khu tù trÞ, thµnh phè trùc thuéc cña Trung Quèc; khÝch lÖ c¸c nhµ ®Çu t­ Hoa KiÒu më c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu s¶n phÈm, c¸c doanh nghiÖp kÜ thuËt tiªn tiÕn vµ cã nh÷ng ­u ®·i t­¬ng øng; nhµ n­íc kh«ng thùc hiÖn quèc h÷u hãa, kh«ng tr­ng thu tµi s¶n cña c¸c nhµ ®Çu t­ Hoa KiÒu; c¸c doanh nghiÖp Hoa KiÒu ®Çu t­ vµo thõa h­ëng chÝnh s¸ch ­u ®·i thuÕ, cã thÓ nhËp nguyªn liÖu, nhiªn liÖu, vËt liÖu, linh kiÖn vµo s¶n xuÊt, cã thÓ thÕ chÊp tµi s¶n doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n­íc. Ngoµi ra Trung Quèc cßn chó träng ®Õn chÝnh s¸ch KiÒu vô. Víi nh÷ng chÝnh s¸ch thuËn lîi ®ã sè l­îng c¸c nhµ ®Çu t­ Hoa KiÒu trë vÒ n­íc ngµy cµng nhiÒu vµ chiÕm tØ lÖ cao trong tæng vèn FDI cña Trung Quèc.

* KhuyÕn khÝch ®Çu t­ cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia.


Trung Quèc coi ®©y lµ h¹t nh©n cña môc tiªu ®iÒu chØnh kÕt cÊu kinh tÕ. HiÖn nay c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia n¾m trong tay 40% s¶n xuÊt cña thÕ giíi, 60 -70% mËu dich quèc tÕ, 90% ®Çu t­ trùc tiÕp cña quèc tÕ ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. V× vËy ®Ó thu hót nguån vèn vµ n©ng cao hµm l­îng kÜ thuËt trong thu hót FDI. Trung Quèc ®· ¸p dông chÝnh s¸ch kÝch thÝch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia nh­: c¸c doanh nghiÖp chung vèn víi c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia ®­îc ®éc lËp vµ tù chñ trong c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh; cho phÐp c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia ®­îc tiªu thô 1 phÇn s¶n phÈm cña m×nh trªn thÞ tr­êng Trung Quèc vµ nã ®­îc ®¶m b¶o quyÒn lîi hîp ph¸p. C¸c c«ng ty nµy ®Çu t­ vµo Trung Quèc chñ yÕu mang theo kÜ thuËt tiªn tiÕn víi nh÷ng h¹ng môc vµ quy m« lín, hiÖu qu¶ kinh doanh cao. §iÒu ®ã cã t¸c dông rÊt lín trong viÖc n©ng cao tr×nh ®é khoa häc kÜ thuËt vµ ®iÒu chØnh kÕt cÊu ngµnh c«ng nghÖ Trung Quèc.

    1.2. Vèn trong n­íc:


§Ó thu hót nguån vèn trong n­íc còng nh­ t¨ng c­êng nguån vèn cña m×nh th× chÝnh phñ Trung Quèc ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p nh­: tiÕt kiÖm chi tiªu cña chÝnh phñ còng nh­ tiÕt kiÖm chi tiªu cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc. Ngoµi vèn tõ trong ng©n s¸ch Nhµ n­íc, chÝnh phñ Trung Quèc thu hót vèn tõ c¸c ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc tÝn dông kh¸c; huy ®éng vèn trong nh©n d©n th«ng qua nhiÒu h×nh thøc; c¸c c«ng ty doanh nghiÖp trong n­íc. §ång thêi Trung Quèc cßn ®Èy m¹nh hãa c¸c doanh nghiÖp trung ­¬ng lµm t¨ng søc c¹nh tranh vµ nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp nµy ®ång thêi lµm t¨ng nguån vèn trong n­íc. Tuy nhiªn viÖc c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc diÔn ra t­¬ng ®èi chËm. Doanh nghiÖp Nhµ n­íc trung ­¬ng lµ ®éi qu©n chñ lùc vµ tinh hoa cña doanh nghiÖp nhµ n­íc. Sau 4 n¨m s¾p xÕp c¬ cÊu l¹i, sè doanh nghiÖp trung ­¬ng hiÖn nay cã kho¶ng 155 doanh nghiÖp víi tæng sè vèn n¨m 2005 lµ 10,6 ngh×n tû nh©n d©n tÖ, tµi s¶n rßng lµ 4,7 ngh×n tû nh©n d©n tÖ, quyÒn lîi cña nhµ së h÷u lµ 3,7 ngh×n tû nh©n d©n tÖ, thùc hiÖn lîi nhuËn lµ 627,7 tû nh©n d©n tÖ.


Bé tr­ëng phô tr¸ch Uû ban qu¶n lý vµ gi¸m s¸t tµi s¶n Nhµ n­íc cña Trung Quèc Lirongong cho biÕt sÏ gi¶m bít cæ phÇn Nhµ n­íc trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc trung ­¬ng ®ång thêi khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp nµy nhanh chãng cæ phÇn hãa vµ b¸n cæ phiÕu ra c«ng chóng, ®Æc biÖt c¸c nhµ ®Çu t­ chiÕn l­îc. Trung Quèc sÏ ®a d¹ng h×nh thøc vèn trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc trung ­¬ng kh«ng liªn quan ®Õn ho¹t ®éng v× an ninh quèc phßng, lÜnh vùc mµ c¸c nhµ ®Çu t­ t­ nh©n vµ n­íc ngoµi ®ang bÞ cÊm x©m nhËp. §Ó lµm ®­îc môc tiªu nµy, th× nhiÖm vô chÝnh trong n¨m 2007 cña Trung Quèc trong vÊn ®Ò nµy sÏ lµ xem xÐt l¹i c¸c quyÕt ®Þnh cµng sím cµng tèt, h­íng tíi ®¹t chuÈn mùc chung trong viÖc qu¶n lÝ vµ chuyÓn giao vèn cña nhµ n­íc sang c¸c nhµ ®Çu t­ kh¸c. ''Nh÷ng doanh nghiÖp Nhµ n­íc trung ­¬ng nµo kh«ng thÓ hoµn thµnh cæ phÇn hãa th× cã thÓ ®Ó c¸c chi nh¸nh, c«ng ty con cña hä ®­a cæ phiÕu tíi tay c¸c nhµ ®Çu t­''. HiÖn nay chØ cã 33 trong tæng sè 159 doanh nghiÖp Nhµ n­íc trung ­¬ng ë Trung Quèc ®· ph¸t hµnh cæ phiÕu lÇn ®Çu ra c«ng chóng (IPO). Tíi n¨m 2010 sè nµy gi¶m cßn sÊp xØ 100. Theo sè l­îng thèng kª do ñy ban ®iÒu hµnh vµ gi¸m s¸t nhµ nøíc (SASAC) c«ng bè ngµy 24/1 th× chØ riªng 159 doanh nghiÖp Nhµ n­íc cÊp trung ­¬ng - nh÷ng doanh nghiÖp lín nhÊt chÞu sù qu¶n lÝ trùc tiÕp cña chÝnh quyÒn trung ­¬ng Trung Quèc, ®· ®¹t 97 tû USD lîi nhuËn trong n¨m 2006 t¨ng 18% so víi cïng k× n¨m 2005. Tuy nhiªn chÝnh phñ TQ cho r»ng c¸c c«ng ty quèc doanh lín vÉn ph¶i ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh cæ phÇn hãa ®i ®«i víi c¶i tiÕn c«ng nghÖ vµ tiÕt kiÖm n¨ng l­îng nh»m tù n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cho m×nh trªn thÞ truêng quèc tÕ, gãp phÇn ®¶m b¶o thuËn lîi cho c¶i c¸ch doanh nghiÖp Nhµ n­íc - §ang lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò nãng nhÊt cña chÝnh phñ Trung Quèc.
2. ChÝnh s¸ch vÒ lao ®éng
2.1.C¸c chÝnh s¸ch

· ChÝnh s¸ch sö dông tèt lao ®éng vµ thùc hiÖn b¶o trî x· héi.

· chÝnh s¸ch thóc ®Èy tÝch lòy vèn con ng­êi x©y dùng x· héi theo quy m« häc tËp.

· ChÝnh s¸ch mét con.
2.2.  Môc tiªu

TQ lµ mét n­íc ®«ng d©n nhÊt thÕ giíi víi kho¶ng 1,5 tû ng­êi. Trung Quèc ®· ¸p dông chÝnh s¸ch nghiªm kh¾c  lµ méi gia ®×nh chØ cã mét con trong nh÷ng vïng ®« thÞ tõ cuèi thËp niªn 1970 ®Ó ng¨n chÆn sù bïng næ d©n sè.


Bªn c¹nh ®ã, môc tiªu cña chÝnh s¸ch lao ®éng vµ thùc hiÖn b¶o trî x· héi còng nh­ x©y dùng tÝch lòy vèn con ng­êi: TÝch cùc chñ ®éng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, ®¶m b¶o quyÒn lîi vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng­êi lao ®éng, ®iÒu chØnh quan hÖ lao ®éng theo h­íng lµnh m¹nh hãa, n©ng cao møc sèng cña d©n chóng vµ hoµn thiÖn b¶o trî x· héi; ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé cã tr×nh ®é ®Êp øng ®­îc thi tr­êng lao ®éng Trung Quèc.

2.3. Néi dung c¸c chÝnh s¸ch lao ®éng Trung Quèc:

* ChÝnh s¸ch sö dông tèt lao ®éng vµ thùc hiÖn b¶o trî x· héi:


- Gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ chÝnh s¸ch tiÒn l­¬ng: ChÝnh phñ Trung Quèc d· t×m mäi c¸ch t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, c¶i tæ c¬ cÊu viÖc lµm mét c¸ch hîp lý vµ thiÕt lËp c¬ chÕ qu¶n lý viÖc lµm theo ®inh h­íng thÞ tr­êng. Nguyªn t¾c ë ®©y lµ " ViÖc lµm ®­îc t×m kiÕm bëi ng­êi cÇn viÖc, ®­îc ®iÒu chØnh bëi thÞ tr­êng vµ ®­îc khuyÕn khÝch bëi nhµ n­íc". Còng trong giai ®oan c¶i c¸ch më cöa, chÝnh s¸ch tiÒn l­¬ng cña Trung Quèc ®· cã nhiÒu thay ®æi. Bªn c¹nh h×nh thøc tr¶ l­¬ng theo c«ng viÖc, c¸c doanh nghiÖp ®· ¸p dông thªm c¸c h×nh thøc kh¸c ­u tiªn cho hiÖu qu¶ mµ vÉn ®¶m b¶o sù c«ng b»ng. ViÖc c¶i c¸ch tiÒn l­¬ng ®· gióp cho c¬ chÕ thÞ tr­êng thËt sù ®ãng vai trß ®iÒu chØnh: tiÒn l­¬ng t¨ng lµ nhê t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ hiÖu qña s¶n xu¸t kinh doanh cña doanh nghiÖp.


- C«ng t¸c b¶o vÖ an toµn lao ®éng: C«ng t¸c nµy thÓ hiÖn tr­íc hÕt qua c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa tai n¹n giao th«ng qua sù phèi hîp cña 3 yÕu tè: Nhµ n­íc kiÓm tra, doanh nghiÖp qu¶n lý vµ ®«ng  ®¶o quÇn chóng gi¸m s¸t. Theo quy ®Þnh, c¸c doanh nghiÖp ph¶i trÝch tõ 10-20% quü c¶i tiÕn kü thuËt vµ vÖ sinh an toµn lao ®éng . NÕu cã tai n¹n x¶y ra gi¸m ®èc xÝ nghiÖp vµ nh÷ng ng­êi liªn quan sÏ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm. Khi bÞ th­¬ng tËt, èm ®au do tai nan lao ®éng , toµn bé chi phÝ cho cuäc sèng ng­êi lao ®éng lµ Nhµ n­íc vµ céng ®ång ph¶i lo.


- Quan hÖ lao ®éng míi ®­îc thiÕt lËp: §Ó x©y dùng vµ gi÷ g×n sù hµi hßa æn ®Þnh trong quan hÖ lao ®éng, Trung Quèc sö dông mét hÖ thèng luËt ph¸p bao gåm Bé luËt lao ®éng, c¸c quy ®Þnh vÒ hîp ®ång lao ®éng vµ tháa ­íc lao ®éng tËp thÓ, c¬ chÕ phèi hîp 3 bªn, hÖ thèng chuÈn mùc lao ®éng, tr×nh tù xö lý c¸c vô khiÕu n¹i vµ gi¸m s¸t viÖc b¶o trî x· héi. ChÝnh phñ Trung Quèc cßn t×m kiÕm 1 c¬ chÕ phèi hîp 3 bªn gi÷a chÝnh phñ, c«ng ®oµn, doanh nghiÖp sao cho phï hîp víi t×nh h×nh trong n­íc.ChÝnh phñ Trung Quèc khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp kh«ng ngõng t¨ng c­êng quyÒn lùc cho héi ®ång xÝ nghiÖp (víi thµnh viªn lµ ®¹i diÖn c«ng nh©n viªn, c«ng ®oµn) còng nh­ khuyÕn khÝch toµn thÓ c«ng nh©n viªn tham gia vµo c«ng t¸c qu¶n lý mét c¸ch d©n chñ. Nhµ n­íc cÊm sö dông trÎ vÞ thµnh niªn dø¬i 16 tuæi vµ ttrõng ph¹t nghiªm kh¾c bÊt cø 1 tr­êng hîp tuyÓn dông trÎ em nµo. ChÝnh phñ Trung Quèc rÊt coi träng kinh nghiÖm cña céng ®ång quèc tÕ trong viÖc thµnh lËp vµ ¸p dông tiªu chuÈn lao ®éng, ñng hé kip thêi c¸c c«ng ­íc quèc tÕ vÒ lao ®éng phï hîp víi thùc trang x· héi ®Êt n­íc.


- HÖ thèng b¶o hé x· héi míi: ChuyÓn h×nh thøc riªng rÏ bëi nhiÒu c¬ quan h×nh thøc qu¶n lý b»ng mét c¬ quan hµnh chÝnh vÒ lao ®éng vµ b¶o hé x· héi; më réng c¸c nguån tµi chÝnh; tiªu chuÈn hãa c¸c møc b¶o hé; x· héi hãa viÖc qu¶n lý vµ cung c¸p dÞch vô. VÒ mÆt nguyªn t¾c, nhµ n­íc cã tr¸ch nhiÖm b¶o trî c¬ b¶n ®Ó tháa m·n nhu cÇu thiÕt yÕu cña d©n chóng ®ång thêi khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc kh¸c nh»m h×nh thµnh hÖ thèng b¶o trî nhiÒu cÊp ®é.


* ChÝnh s¸ch thóc ®Èy tÝch lòy vèn con ng­êi x©y dùng x· héi theo quy m« häc tËp.


Tæng sè vèn con ng­êi = sè d©n tõ 15-16 tuæi * sè n¨m ®­îc gi¸o dôc b×nh qu©n.


Trung Quèc tiÕn hµnh xãa bá mäi sù ®éc quÒn hµnh chÝnh mang tÝnh bao cÊp cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc ®­îc thùc hiÖn tõ giai ®o¹n kh«ng b¾t buéc tíi nay, tÝch cùc thóc ®Èy c¬ chÕ c¹nh tranh, khuyÕn khÝch c¸c gia ®×nh ng­êi ®­îc gi¸o dôc, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x· héi tÝch cùc ®Çu t­ vµo vèn con ng­êi, t¨ng h¬n n­a nguån vµ tû lÖ ®Çu t­ cña t­ nh©n vµ cña x· héi vµo lÜnh vùc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. Trªn c¬ së ®ã t¨ng ®Çu t­ cho gi¸o dôc, ®µo t¹o, ®µu t­ c¬ së h¹ tÇng cho c¸c tr­êng cao ®¼ng. §Èy m¹nh viÖc x©y dùng thÞ tr­êng nh©n tµi vµ thÞ tr­êng lao ®éng, n©ng cao h¬n n÷a søc s¶n xuÊt trongvèn con ng­êi.

* ChÝnh s¸ch mét con cña Trung Quèc

Trung Quèc thùc hiÖn quan triÖt vµ nghiªm kh¾c chÝnh s¸ch nµy ®Ó gi¶m sù gia t¨ng d©n sè cña n­íc nµy, nh»m n©ng cao thu nhËp cho ng­êi d©n trong x· héi.

2.4. Thùc trang cña viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch lao ®éng:

Khi Trung Quèc gia nhËp tæ chøc WTO, lµm ¶nh h­ëng ®Õn viÖc lµm cña ng­êi lao ®éng trong nghµnh c«ng nghiÖp. Do sù thu hót n­íc ngoµi v­ît tréi cña Trung Quèc sÏ t¹o ra nhiÒu viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng Trung Quèc. ¦íc tÝnh sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO, b×nh qu©n mçi n¨m hä t¹o ra thªm 10 triÖu viÖc lµm. Vµ nhê thùc hiÖn tãt c¸c chÝnh s¸ch ®· ®Ò ra Trung Quèc ®· cã ®­îc mét sè thµnh tùu sau:


§Çu n¨m 2002 d©n sè TQ 1.276.270.000 ng­êi, sè ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng 730,25 triÖu, tû lÖ sè ng­êi tham gia lµm viÖc 77,03%. Riªng ë c¸c thµnh phè vµ thÞ tø, tû lÖ th¸t nghiÖp 3,6%.  


Tõ n¨m 1978-2002 L­¬ng b×nh qu©n cña c«ng nh©n ®· t¨ng kho¶ng 5,5%, cã tÝnh ®Õn møc tr­ît gi¸. N¨m 2002 Trung Quèc cã 3174 c¬ quan gi¸m s¸t ho¹t ®éng trong lÜnh vùc b¶o hiÓm lao ®éng vãi 40000 gi¸m s¸t viªn. ë n­íc nµy  ®· cã 270000 tháa ­íc lao ®éng tËp thÓ ®¨ng ký t¹i c¸c c¬ quan qu¶n lý lao ®éng. ChÕ ®é lµm viÖc hiÖn nay cña Trung Quèc lµ 8h 1 ngµy vµ 40h 1 tuÇn.


Trung Quèc cã mét nghÖ thuËt "®¸nh c¾p" c¸c chuyªn gia siªu h¹ng. Ch­a bao giê Trung Quèc tÝch cùc mêi gäi c¸c nhµ qu¶n trÞ cÊp cao tõ c¸c tËp ®oµn quèc gia vÒ ×am viÖc víi m×nh víi chÕ ®é ®·i ngé v« cïng hÊp dÉn nh­ hiÖn nay. T×nh tr¹ng "ch¶y m¸u chÊt x¸m" ®ang lµm ®au ®Çu nhiÒu tËp ®oµn lín trªn thÕ giíi. VÝ dô: Arton Tong, mét nhµ qu¶n trÞ cÊp cao cña tËp ®oµn Motorola, s½n sµng tõ bá chiÕc ghÕ gi¸m ®èc kinh doanh víi møc l­¬ng 100000 USD ®Ó trë vÒ lµm viÖc cho tËp ®oµn TCL cña Trung Quèc. Arton ®· cã nhiÒu n¨m lµm viÖc tai Singapo va Mü. ¤ng nãi: "T¹i mét c«ng ty Trung Quèc, b¹n cã thÓ lµm nhiÒu viÖc quan träng vµ thó vÞ h¬n so víi lµm viÖc ë nh÷ng c«ng ty n­íc ngoµi. "Cßn Jean Cai, gi¸m ®èc kinh doanh hiÖn nay cña Lenovo ®· mét thêi "®Çu qu©n" cho tËp ®oµn Ogilvy vµ Mather Woud wide and General Electric.


Bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng ®· ®¹t ®­îc, Trung Quèc vÉn cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò n¶y sinh cÇn ph¶i gi¶i quyÕt nh­:

·  T×nh tr¹ng thiÕu lao ®éng ë nhiÒu c«ng x­ëng ë Trung Quèc. ViÖc thiÕu nh©n c«ng ®· ®Èy møc l­¬ng lªn cao.
·  Trung Quèc cã rÊt nhiÒu ng­êi lµm viÖc qu¸ t¶i.

· Trung Quèc t¨ng l­¬ng , c«ng nh©n trÎ khan hiÕm.

· NhiÒu giíi chøc Trung Quèc vi ph¹m giíi tr¸ch mét con.
3. ChÝnh s¸ch vÒ c«ng nghÖ
3.1 Mét sè chÝnh s¸ch KHCN cña Trung Quèc tõ sau khi gia nhËp WTO ®Õn nay.

· §æi míi nhËp khÈu c«ng nghÖ nh»m ®Èy m¹nh s¶n xuÊt trong n­íc.

· Më cöa chµo ®ãn c¸c c«ng ty c«ng nghÖ cao quèc tÕ ®ång thêi ph¸t triÓn c¸c nghµnh c«ng nghÖ cao trong n­íc.

· §­a c«ng nghÖ th«ng tin vµo trong lÜnh vùc c¬ khÝ ngµy cµng réng h¬n.

· Trî gióp c«ng nghÖ néi ®Þa b»ng chuÈn c«ng nghÖ riªng 

· ChiÔm lÜnh c¸c lç hæng c«ng nghÖ.

· T¨ng c­êng ®Çu t­ cho nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ (R & D)

· Thu hót nh©n tµi c«ng nghÖ cao

· Ph¸t triÓn lùc l­îng c¸c nhµ khoa häc tµi n¨ng.

3.2 Néi dung vµ mét sè thµnh tùu mµ c¸c chÝnh s¸ch ®ã ®· mang l¹i cho nÒn kinh tÕ Trung Quèc.

3.2.1 §æi míi nhËp khÈu c«ng nghÖ nh»m ®Èy m¹nh s¶n xuÊt trong n­íc


Sù ph¸t triÓn kinh tÕ còng nh­ c«ng nghÖ nh»m ®Èy m¹nh s¶n xuÊt trong n­íc phô thuéc nhiÒu vµo nhËp khÈu c«ng nghÖ nh­ng kh«ng ph¶i v× phô thuéc vµo nhËp khÈu c«ng nghÖ mµ Trung Quèc kh«ng nhËp khÈu n÷a. Ng­îc l¹i, trong giai ®o¹n tõ th¸ng 11/2006 Trung Quèc ®· ký kÕt 9.537 hîp ®ång ®¨ng ký nhËp khÈu c«ng nghÖ víi tæng gi¸ trÞ hîp ®ång lªn ®Õn 20.35 tû USD, t¨ng 30% so víi cïng kú n¨m tr­íc. Trong sè nµy chi phÝ cho c«ng nghÖ thùc sù lµ 13.2 tû USD, chiÕm 64.9% trÞ gi¸ hîp ®ång. Ngoµi viÖc t¨ng ®Çu t­ nhËp khÈu c«ng nghÖ th× nguån nhËp khÈu c«ng nghÖ còng cã nhiÒu thay ®æi. EU trë thµnh nguån nhËp khÈu c«ng nghÖ lín nhÊt cña Trung Quèc, tiÕp theo lµ NhËt B¶n & Mü. §Æc biÖt ®· cã sù thay ®æi m¹nh trong quy ®Þnh nhËp khÈu c«ng nghÖ.

 Tr­íc khi Trung Quèc gia nhËp WTO, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ chñ yÕu b¶o vÖ ¸c doang nghiÖp trong n­íc (hÇu hÕt sè nµy ®Òu thuéc quyÒn së h÷u Nhµ n­íc vµ hÇu nh­ kh«ng cã kinh nghiÖm vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ) c©c yªu cÇu nh­ thêi h¹n tr¶ tiÒn b¶n quyÒn bÞ h¹n chÕ, c¸c nghÜa vô cam kÕt rÊt nghiªm ngÆt vµ c¸c thñ tôc luËt ph¸p phøc t¹p ®· trë thµnh g¸nh nÆng trong qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ.


Víi viÖc gia nhËp WTO vµo ngµy 11/12/2001, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· cam kÕt gì bá c¸c quy ®Þnh tr­íc ®©y. Vµo cuèi th¸ng 12/2001 , Héi ®ång Nhµ n­íc & Bé hîp t¸c kinh tÕ & Th­¬ng m¹i n­íc ngoµi (MOFEC) ®· ban hµnh c¸c luËt lÖ vµ quy ®Þnh míi gióp cho c¸c giao dÞch nhËp khÈu c«ng nghÖ trë nªn th«ng tho¸ng h¬n.


Cïng víi viÖc ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÌ xuÊt & nhËp khÈu c«ng nghÖ, MOFEC vµ c¸c Bé liªn quan kh¸c còng ®­a ra nh÷ng h­íng dÉn chi tiÕt liªn quan ®Õn nhËp khÈu c«ng nghÖ nh­: ®¨ng ký hîp ®ång, c¸c thñ tôc quy ®Þnh xuÊt nhËp khÈu c¸c c«ng nghÖ bÞ h¹n chÕ. Ngoµi ra c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng b¾t buéc ph¶i cã thêi h¹n tèi ®a lµ 10 n¨m vµ c¸c bªn tham gia cã thÓ tù do ®­a ra thêi h¹n riªng cña m×nh, vµ còng kh«ng cßn cã quy ®Þnh r»ng bªn chuyÓn giao sÏ cho phÐp bªn ®­îc chuyÓn nh­îng sö dông c«ng nghÖ mét c¸ch tù do sau khi thêi h¹n hîp ®ång kÕt thóc. Thay vµo ®ã, khi hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ hÕt hiÖu lùc, bªn chuyÓn giao vÌ bªn ®­îc chuyÓn nh­îng cã thÓ ®µm ph¸n ®Ó tiÕp tôc sö dông c«ng nghÖ ®ã dùa trªn c¸c nguyªn t¾c c«ng b»ng vµ hîp lý.

3.2.2 Më cöa chµo ®ãn c¸c c«ng ty c«ng nghÖ cao quèc tÕ


Phã chñ nhiÖm Uû ban c¶i c¸ch & Ph¸t triÓn Quèc gia Trung Quèc (NDTC) Zhang Xiaogiang cho biÕt, Trung Quèc hoan nghªnh ®Çu t­ n­íc ngoµi nhiÒu h¬n ®Ó ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghÖ cao cña Trung Quèc.


¤ng Zhang nãi: “ Trung Quèc chµo ®ãn c¸c c«ng ty c«ng nghÖ cao quèc tÕ thµnh lËp c¸c trô së khu vùc, c¸c trung t©m nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, c¸c trung t©m ®µo t¹o”. ¤ng Zhang cßn dù ®o¸n tæng doanh thu nghµnh c«ng nghÖ cao sÏ v­ît 6300 tû NDT n¨m 2007 vµ xuÊt khÈu c«ng nghÖ cao sÏ lªn tíi 350 tû USD.

3.2.3 §­a c«ng nghÖ th«ng tin vµo trong lÜnh vùc c¬ khÝ ngµy cµng s©u, réng h¬n


C«ng nghÖ th«ng tin (CNTT) ®· vµ ®ang trë thµnh c«ng cô kh«ng thÓ thiÕu vµ phôc vô cho mäi nghµnh nghÒ, lÜnh vùc. Trong lÜnh vùc c¬ khÝ, CNTT ®­îc ®­a vµo øng dông trong 3 giai ®o¹n chÝnh cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt gia c«ng gåm: thiÕt kÕ, tÝnh to¸n m« pháng vµ ®iÒu khiÓn gia c«ng. CNTT ®· thùc sù thóc ®Èy nghµnh c«ng nghiÖp cã khÝ cã nh÷ng b­íc tiÕn v­ît bËc: n©ng cao hiÖu suÊt vµ chÊt l­îng, gia t¨ng sù chÝnh x¸c, gi¶m chi phÝ vµ ®Æc biÖt nhê cã CNTT, khèi l­îng vµ chÊt l­îng cña c¸c ph¸t minh vÒ c¬ khÝ phôc vô cho mäi lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ ®êi sèng còng ®· t¨ng ®¸ng kÓ. §iÒu nµy thùc sù khiÕn ngµnh cã khÝ cã nh÷ng ®ãng gãp to lín vµ thiÕt thùc h¬n cho sù ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ x· héi.

3.2.4 Trî gióp c«ng nghiÖp néi ®Þa b»ng chuÈn c«ng nghÖ riªng


ChÝnh s¸ch nµy ®­îc thÓ hiÖn râ nhÊt tronglÜnh vùc c«ng nghÖ kh«ng d©y di ®éng. Víi kho¶ng h¬n 380 triÖu ng­êi sö dông, Trung Quèc ®· trë thµnh thÞ tr­êng ®iÖn tho¹i di ®éng lín nhÊt thÕ giíi. Tuy nhiªn, dï Trung Quèc ®· thóc ®Èy m¹nh mÏ chuyÓn giao c«ng bÝ quyÕt c«ng nghÖ trong ngµnh c«ng nghiÖp bÐo bë nµy vµ dï cã nhiÒu nç lùc thµnh c«ng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc nh­: Ningbo Bind nh»m theo ®uæi c¸c ®èi thñ c¹nh tranh ph­¬ng T©y song c¸c c«ng ty n­íc ngoµi nh­: Nokia & Motorola vÉn gi÷ vÞ thÕ thèng trÞ thÞ tr­êng. ChÝnh v× ®Ó gióp c«ng nghiÖp néi ®Þa cã ®­îc chç ®øng v÷ng ch¾c, B¾c Kinh ®ang thóc ®Èy thÕ hÖ kÕ tiÕp 3G cña riªng trong c«ng nghÖ kh«ng d©y. Víi viÖc giíi thiÖu chuÈn 3G cña riªng Trung Quèc “TD-SCDNA”, ChÝnh phñ Trung Quèc hy väng sÏ g©y ¸p lùc lªn c¸c c«ng ty ph­¬ng T©y ®Ó t¹o ra viÔn c¶nh ph¸t triÓn vµ thu mua ë Trung Quèc, khuyÕn khÝch c¸c DN trong n­íc th¨m dß c¸c thÞ tr­êng c«ng nghÖ cao n­íc ngoµi”. 


Lµ mét trong nh÷ng nhµ xuÊt khÈu c«ng nghÖ cao lín nhÊt vµ cã ngµnh c«ng nghÖ cao lín nhÊt thÕ giíi, Trung Quèc s¶n xuÊt nhiÒum¸y tÝnh, ®iÖn tho¹i di ®éng, thuèc kh¸ng sinh vµ v¨cxin n¨m 2006.


NÕu nh­ tr­íc ®©y mäi ng­êi th­êng nghÜ nh÷ng s¶n phÈm cã ghi “s¶n xuÊt t¹i Trung Quèc” chØ lµ quÇn ¸o, ®å ch¬i hay nh÷ng ®å ®iÖn rÎ tiÒn,th× xu h­íng ®ã ®ang dÇn thay ®æi. Trung Quèc ®· cã hµng lo¹t nhµ m¸y míi , chÕ t¹o tÊt c¶ mäi thø tõ m¸y tÝnh vµ s¶n phÈm ho¸ dÇu cung cÊp cho thÞ tr­êng thÕ giíi.


N¨m 2003, xuÊt khÈu m¸y tÝnh vµ phô kiÖn t¨ng 100% lªn 40 tû USD; xuÊt khÈu thiÕt bÞ viÔn th«ng, ®iÖn tö vµ Ti vi ®¹t trªn 100% lªn 35 tû USD.

Tû phÇn thÞ tr­êng thÕ giíi cña mét sè s¶n phÈm tõ Trung Quèc (%)/n¨m 2003
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N¨m 2006 tæng doanh thu nghµnh c«ng nghÖ cao cña Trung Quèc ®¹t trªn 5300 tû NDT (706 tû USD), ®ãng gãp gi¸ trÞ gia t¨ng kho¶ng 8% GDP. XuÊt khÈu c«ng nghÖ cao ®¹t 281.5 tû USD, h¬n gÊp 4 lÇn so víi n¨m 2002, chiÕm gÇn 1/3 tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña Trung Quèc c¸c s¶n ph¶m theo tiªu chuÈn trªn.


MÆt kh¸c ChÝnh phñ Trung Quèc cßn lªn kÕ ho¹ch chiÕm lÜnh l¹i thÞ tr­êng néi ®Þa tõ c¸c c«ng ty n­íc ngoµi víi c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö gi¶i trÝ b»ng c¸ch ph¸t triÓn chuÈn c«ng nghiÖp riªng cña n­íc m×nh cho c¸c thÕ hÖ ®Çu DVD t­¬ng lai. Trong thùc tÕ chuÈn nµy còng gÇn t­¬ng tù víi chuÈn HD-DVD ®­îc sö dông réng r·i trªn kh¾p thÕ giíi. ThÕ vËn héi Olympic 2008 sÏ diÔn ra t¹i thµnh phè B¾c Kinh vµ ®©y sÏ lµ c¬ héi ®Ó giíi thiÖu chuÈn míi nµy cña ChÝnh phñ Trung Quèc vµ tõ ®ã tù gi¶i phãng m×nh khái vÞ thÕ lÖ thuéc vµo c¸c c«ng ty ®iÖn tö n­íc ngoµi.

3.2.5 ChiÕm lÜnh c¸c lç hæng c«ng nghÖ


Trung Quèc hç trî ngµnh c«ng nghiÖp néi ®Þa ®Ó thep kÞp c¸c n­íc ph­¬ng T©y trong bÊt cø lÜnh vùc nµo cã thÓ b»ng nhiÒu chÝnh s¸ch. VÝ dô: B¾c Kinh yªu cÇu c¸c ViÖn nghiªn cøu vµ c¸c doanh nghiÖp së h÷u Nhµ n­íc ph¶i sö dông phÇn mÒm trong n­íc. Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch mang tÝnh b¾t buéc nµy lµ ch­a ®ñ ®Ó cã thÓ h×nh thµnh mét khëi ®Çu thuËn lîi cho ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao cña Trung Quèc còng nh­ t¨ng c­êng t×m kiÕm nh÷ng lç hæng c«ng nghÖ mµ ph­¬ng T©y kh«ng ®Ó ý nhiÒu rong qu¸ khø.

3.2.6 T¨ng c­êng ®Çu t­ cho nghiªn cøu khoa häc vµ triÓn khai c«ng nghÖ (R & D).

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nÒn kinh tÕ Trung Quèc t¨ng tr­ëng nhanh, liªn tôc trong nhiÒu n¨m, tèc ®é t¨ng tr­ëng ®¹t 9-19%/n¨m. Nhê ®ã, Trung Quèc t¨ng c­êng ®Çu t­ cho c«ng t¸c R & D. N¨m 2003, ®Çu t­ cho R & D cña Trung Quèc t¨ng 19.6%, trong ®ã nghiªn cøu c¬ b¶n ®¹t 18.8%. NhËn thøc c«ng nghÖ nano (CNNN) ®ãng vai trß quan träng trong “cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ” míi trªn thÕ giíi, nªn ngay tõ cuèi nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû XX, Trung Quèc ®· ®Ò ra “kÕ ho¹ch quèc gia vÒ nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao 863”. Theo ®ã, ­u tiªn ®Çu t­ kinh phÝ cho c¸c dù ¸n nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn CNNN; x©y dùng ngµnh c«ng nghiÖp CNNN ngang tÇm víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vi ®iÖn tö, viÔn th«ng vµ c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao kh¸c. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh chi 2 tû nh©n d©n tÖ (240 triÖu USD) cho c¸c dù ¸n nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn CNNN giai ®o¹n 2003 – 2007. XÐt vÒ ®Çu t­ cho nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn CNNN, Trung Quèc xÕp thø 4 thÕ giíi (sau Mü, §øc, NhËt), song nÕu so s¸nh theo gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ngsøc mua, v× lîi thÕ vÒ chi phÝ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, gi¸ nh©n c«ng thÊp, Trung Quèc chØ ®øng sau Mü.

HiÖn nay, ë Trung Quèc cã kho¶ng 30 c¬ quan nghiªn cøu CNNN c¬ b¶n. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia vÒ ph­¬ng diÖn nµy, Trung Quèc ®· ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trªn thÕ giíi, cã thÓ so s¸nh víi Mü, mét trong c¸c c­êng quèc vÒ CNNN. N¨m 2000, trung t©m CNNN (viÖn khoa häc Trung Quèc) ®· thµnh lËp. Môc ®Ých lµ t¨ng c­êng sù hîp t¸c khoa häc vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ngµnh CNNN. Th¸ng 6 n¨m 2001 viÖn khoa häc Trung Quèc vµ bé KH & CN ®· thµnh lËp phßng thÝ nghiÖm quèc gia vÒ khoa häc vËt liÖu ThÈm D­¬ng ®¹t tr×nh ®é t­¬ng ®­¬ng víi c¸c phßng thÝ nghiÖm cña Mü, NhËt, §øc. Th¸ng 5.2002, së KH & CN Th­îng H¶i ®· c«ng bè chÝnh s¸ch ­u tiªn vÒ ®Çu t­ tµi chÝnh cho c¸c c«ng ty tham gia nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn CNNN. Th­îng H¶i ®· khëi c«ng x©y dùng c¶ng CNNN (stonenanotechnology port) trÞ gi¸ 217 triÖu USD vµ xóc tiÕn x©y dùng 1 trung t©m CNNN cã quy m« lín nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i ho¸ CNNN, ®Æc biÖt lµ c¸c lÜnh vùc vËt liÖu, linh kiÖn ®iÖn tö, c«ng nghÖ sinh häc vµ y häc nano. Th¸ng 11.2003, c«ng viªn c«ng nghÖ nano ®· x©y dùng ë T©y An vµ rÊt nhiÒu trung t©m vÒ CNNN ë c¸c tØnh, tr­êng ®¹i häc ®­îc thµnh lËp…

3.2.7 Thu hót nh©n tµi c«ng nghÖ cao

HiÖn nay chÝnh phñ vµ c¸c tr­êng ®¹i häc Trung Quèc ®· vµ ®ang cè g¾ng rÊt nhiÒu ®Ó thu hót nh©n tµi vÒ n­íc. ChÝnh phñ ®· tµi trî cho c¸c ch­¬ng tr×nh trao ®æi còng nh­ c¸c héi nghÞ nh»m duy tr× c¸c mèi quan hÖ, tiÕp xóc. C¸c tr­êng ®¹i häc ®­a ra c¸c lêi mêi chµo hÊp dÉn dµnh cho c¸c tÇng líp trÝ thøc “håi h­¬ng”. Mét trong nh÷ng trÝ thøc tiªu biÓu lµ TS TrÞnh TÜnh. N¨m 1998 TrÞnh TÜnh ®· thµnh c«ng trong viÖc t¸ch ADN khái c¸c vi khuÈn trªn 1 vi m¹ch 1mm. Ngµy nay vi m¹ch sinh häc dïng ®Ó nhËp d÷ liÖu th«ng tin ®­îc coi lµ hy väng cña tiÕn bé y häc vµ c«ng nghÖ sinh häc. TrÞnh TÜnh ®· ®­îc giao 7 b»ng s¸ng chÕ cña Mü. Giê ®©y «ng ®ang ®ãng vai trß lµ ng­êi ®Þnh h­íng cña Trung Quèc vµo t­¬ng lai cña c«ng nghÖ sinh häc. Trong nghiªn cøu khoa häc, mét sè c«ng tr×nh cña c¸c nhµ khoa häc Trung Quèc ®©ng trªn c¸c b¸o t¹p chÝ chuyªn ngµnh tÇm cì quèc tÕ t¨ng ®¸ng kÓ. NÕu n¨m 1995 tû lÖ c¸c bµi vÒ KH & CN ë Trung  Quèc chØ chiÕm 7.5% th× n¨m 2004 ®· lµ 18.3%, ®­a Trung  Quèc lªn hµng thø 2 thÕ giíi sau Mü. Nhµ n­íc Trung Quèc cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c nhµ khoa häc viÕt bµi cho c¸c t¹p chÝ khoa häc chuyªn ngµnh trong n­íc vµ quèc tÕ. Mçi bµi viÕt ®Òu ®¨ng t¶I trªn c¸c t¹p chÝ cßn ®­îc nhËn thªm mét kho¶n nhuËn bót t­¬ng ®­¬ng víi 600 Euro. Tiªu biÓu lµ ®¹i häc tæng hîp Thanh hoa, trong 3 n¨m qua sè bµi viÕt ®­îc c«ng bè t¨ng 50%. Mçi n¨m tr­êng tuyÓn thªm 100 gi¸o s­, cø 5 n¨m ng©n s¸ch cña tr­êng l¹i t¨ng gÊp ®«i. ë tÊt c¶ c¸c tr­êng ®¹i häc kh¸c cña Trung Quèc t×nh h×nh còng diÔn ra t­¬ng tù.

3.2.8 Ph¸t triÓn lùc l­îng c¸c nhµ khoa häc tµi n¨ng


HiÖn nay kho¶ng 1/2 sè ng­êi nhËn b»ng tiÕn sÜ KHKT cña Trung Quèc ®­îc ®µo t¹o tõ Mü; c¸c tr­êng kü thuËt ®­îc tËp trung ®Çu t­ n©ng cao ®Ó ®¹t chÊt l­îng ph­¬ng T©y. Trung Quèc ®· thu hót ®­îc chÊt x¸m cña Hoa kiÒu & ®ang biÕn thµnh lîi thÕ c¹nh tranh trong c¸c lÜnh vùc kü thuËt chÊt si©u dÉn, c«ng nghÖ Nano vµ quang häc.

3.3 KÕt luËn vµ mét sè chÝnh s¸ch cho t­¬ng lai


Trªn ®©y lµ mét sè chÝnh s¸ch khoa häc c«ng nghÖ mµ ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ban hµnh tõ sau khi gia nhËp WTO ®Õn nay cã tÝnh träng yÕu nhÊt. Bªn c¹nh ®ã còng cã mét sè chÝnh s¸ch KHCN kh¸c nh»m ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc nh­: trong n«ng nghiÖp, n¨ng l­îng, m«i tr­êng sinh th¸i, y tÕ...nh­ng do chØ nghiªn cøu trong ph¹m vi hÑp vµ kh«ng chuyªn s©u nªn chóng t«i kh«ng ®Ò cËp tíi.


Trong kÕ ho¹ch 5 n¨m giai ®o¹n 2006-2010 Trung Quèc còng ®· ®Ò ra mét sè chÝnh s¸ch KHCN trung vµ dµi h¹n nh»m ®­a Trung Quèc lªn mét tÇm míi cao h¬n so víi vÞ trÝ hiÖn nay ( ®øng ë vÞ trÝ thø 4 trªn thÕ giíi), cô thÓ lµ:

·  §Èy m¹nh tiÕn tr×nh ®æi míi c«ng nghÖ trong c¸c doanh nghiÖp t¹o nhu cÇu thùc sù thóc ®Èy chuyÓn giao vµo øng dông c¸c thµnh tùu KH

·  G¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a nghiªn cøu víi ®µo t¹o nh»m t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm c«ng nghÖ cã gi¸ trÞ vµ nguån nh©n lùc KHCN trÎ cã n¨ng lùc vµ phÈm chÊt.

·  §æi míi vµ ®iÒu chØnh l¹i c¬ chÕ qu¶n lý KHCN ®Æc biÖt lµ c¬ chÕ tµi chÝnh theo h­íng më réng quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm, phï hîp víi ®Æc thï s¸ng t¹o vµ kh¶ n¨ng rñi ro trong ho¹t ®éng KHCN.

· ¦u tiªn ph¸t triÓn nghiªn cøu vµ øng dông c¸c nghµnh c«ng nghÖ cao h¬n n÷a. §Æc biÖt, trong c«ng nghÖ sinh häc Trung Quèc ®· ®Ò ra chiÕn l­îc ph¸t triÓn 3 b­íc nh»m t¨ng c­êng ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp nµy. B­íc thø nhÊt: tõ nay ®Õn n¨m 2010 chñ yÕu tËp trung vµo viÖc thu thËp c«ng nghÖ. B­íc thø 2: ®Õn n¨m 2015, víi môc tiªu lµ Trung Quèc sÏ næi lªn nh­ mét c­êng quèc vÒ c«ng nghÖ sinh häc. B­íc thø 3: ®Õn n¨m 2020, Trung Quèc sÏ cè g¾ng duy tr× vÞ trÝ hµng ®Çu trong lÜnh vùc nµy.

B.C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¸c ®éng ®Õn c¸c yÕu tè ®Çu ra

1. ChÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu

1.1. ChÝnh s¸ch xuÊt khÈu

1.1.1. XuÊt khÈu trung quèc n¨m 2002.

     Sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO vµo n¨m 2001, xuÊt khÈu cña n­íc nµy cã sù gia t¨ng hÕt søc nhanh chãng. Sè liÖu ë b¶ng 1 cho thÊy trong c¸c n¨m 2003 vµ 2004 , t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®¹t tíi 35% - møc cao kû lôc kÓ tõ khi n­íc nµy b¾t ®Çu c«ng cuéc c¶i c¸ch më cöa. Sang n¨m 2005 tèc ®é t¨ng tr­ëng cña Trung Quèc cã gi¶m so víi n¨m tr­íc nh­ng vÉn ë møc cao lµ 28,4%. XÐt c¬ cÊu xÊt khÈu tõ n¨m 2002, c¸c mÆt hµng chÕ t¹o lu«n chiÕm tû träng h¬n 90% trong tæng xuÊt khÈu cña Trung Quèc.Trong n¨m 2005, xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng nµy ®¹t 712 tû USD, t¨ng 29% so víi n¨m 2004 chiÕm 93,56% xuÊt kh©ñ ë trong n­íc. 
+)Tæng côc h¶i quan Trung Quèc cho hay kim ng¹ch xuÊt khÈu tµu biÓn cña Trung Quèc trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2007 ®· ®¹t møc cao kû lôc 5,49 tû USD t¨ng 61% so víi cïng kú n¨m 2006. Trung Quèc ®· v­ît qua NhËt B¶n ®Ó ®øng thø 2 vÒ mÆt tæng träng t¶i cña c¸c ®¬n ®Æt hµng ®ãng tµu biÓn- mét chØ sè chñ chèt cña ngµnh ®ãng tµu- vµ n¾m gi÷ 28% thÞ phÇn trong lÜnh vùc ®ãng tµu thÕ giíi. Theo thèng kª cña v¨n phßng qu¶n lý ngµnh ®ãng tµu trùc thuéc ñy ban c«ng nghÖ khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc phßng quèc gia, trong 6 th¸ng ®Çu n¨m nay gi¸ trÞ s¶n l­îng cña ngµnh ®ãng tµu Trung Quèc ®¹t 101,7 tû NDT (13,4 tû USD) t¨ng 48% so víi cïng kú n¨m ngo¸i. Tổng lợi nhuận của ngành đóng tàu Trung Quốc cũng tăng hơn hai lần lên 6,4 tỷ NDT (842,1 triệu USD). Các nhà phân tích cho hay sản lượng tàu biển của Trung Quèc trong những năm gần đây đã tăng trên 40% mỗi năm, nhờ chi phí lao động thấp đã giúp nước này thu hút nhiều đơn đặt hàng hơn. Lượng tàu xuất khẩu hiện chiếm khoảng 83% sản lượng tàu biển của Trung Quốc. Nước này đang xuất khẩu tàu sang 128 nước và khu vực, trong đã Xingapo, Đức và Hồng K«ng là những nhà nhập khẩu chủ chốt.

  
 +) Theo kÕt qu¶ thèng kª n¨m 2005, doanh sè xuÊt khÈu xe cña Trung Quèc t¨ng 26,9% so víi n¨m 2004 lªn 3,1 triÖu xe, thÞ tr­êng xe Trung Quèc ®ang cã b­íc ph¸t triÓn Ên t­îng. Trong ®ã h·ng xe néi ®Þa chiÕm tíi 28,7% thÞ phÇn. ®øng ®Çu trong c¸c h·ng xe néi ®Þa lµ Chery Automobile lµ 7%

      Gia c«ng xuÊt khÈu lµ h×nh thøc xuÊt khÈu chñ yÕu, hµng n¨m chiÕm tíi 55% xuÊt khÈu Trung Quèc. Khu vùc cã vèn n­íc ngoµi ngµy cµng cã sù ®ãng gãp quyÕt ®Þnh ®èi víi sù t¨ng tr­ëng xuÊt kh©u TQ. Sau khi v­ît qua ng­ìng 50% vµo n¨m 2001 tû träng c¸c doanh nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi (FIES) trong xuÊt khÈu Trung Quèc ra t¨ng ®Òu ®Æn vµ ®Õn n¨m 2005 ®¹t møc 58%.

  VÒ c¬ cÊu thÞ tr­êng th× Mü, Hång K«ng, NhËt B¶n vµ liªn minh ch©u ¢u (EU) vÉn lµ thÞ tr­êng xuÊt khÈu chÝnh cña Trung Quèc kÓ tõ khi n­íc nµy ra nhËp WTO. Tuy nhiªn trong khi hµng n¨m nø¬c Mü vÉn chiÕm 21% xuÊt khÈu cña Trung Quèc th× tû träng cña ch©u ¸, ®Æc biÖt lµ Hång K«ng vµ NhËt B¶n cã sù gi¶m sót. Trong khi ®ã, xuÊt khÈu cña Trung Quèc tíi EU vµ c¸c n­íc thuéc hiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN) co xu h­íng t¨ng. Tõ n¨m 2002, EU v­¬n lªn thµnh thÞ tr­êng xuÊt khÈu lín thø hai cña Trung Quèc. Vµo n¨m 2005, EU chiÕm tíi 19% xuÊt khÈu cña Trung Quèc, tiÕp ®Õn lµ Hång K«ng 16,3% vµ NhËt B¶n 11%,

Bảng 1: Xuất khẩu của Trung Quốc giai đoạn 2001-2005 (tỷ USD, %)

	 
	Tổng XK
	Tốc độ tăng
	Mặt hàng XK (tỷ USD)
	H×nh thức XK (tỷ USD)
	XK của c¸c DN                (tỷ USD)

	Năm
	(tỷ USD)
	(%)
	Hàng sơ chế
	Hàng chế tạo
	Gia dông XK
	XK kh¸c
	DN trong nước
	DN có vốn nước ngoài

	2001
	266,15
	6,80
	26,39 (9,90)
	239,76 (90,19)
	147,40 (55,40)
	118,70 (44,60)
	132,91 (49,94)
	133,24 (50,06)

	2002
	325,57
	22,33
	27,81 (8,54)
	297,76 (91,46)
	179,9 (55,3)
	145,7 (44,7)
	155,63 (47,80)
	169,94 (52,20)

	2003
	438,40
	34,66
	41,41 (9,45)
	296,99 (90,55)
	241,8 (55,2)
	196,6 (44,8)
	198,03 (45,17)
	240,34 (54,83)

	2004
	593,40
	35,40
	40,58 (6,84)
	552,82 (93,16)
	328,0 (55,3)
	265,4 (44,7)
	254,61 (42,93)
	338,61 (57,07)

	2005
	762,0
	28,40
	49,04 (6,44)
	712,96 (93,56)
	416,48 (54,6)
	345,32 (45,4)
	317,79 (41,70)
	444,21 (58,30)


Chó thÝch: * Số liệu trong ngoặc đơn chỉ tỷ trọng trong tổng xuất khẩu

(Nguồn: MOFCOM Trade Statistics)
1.1.2. C¸c yÕu tè chi phèi t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu cña Trung Quèc

   Cã nhiÒu nguuyªn nh©n dÉn ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng nhanh cña TQ tõ n¨m 2002. Tr­íc hÕt ph¶i kÓ ®Õn sù c¶i thiÖn t×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ sù kh«i phôc cña c¸c nÒn kinh tÕ hµng ®Çu, dÉn ®Õn gia t¨ng møc cÇu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi nãi chung. V× vËy thÞ tr­êng xuÊt khÈu cña Trung Quèc ngµy cµng t¨ng.

       Ngoµi ra theo ý kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia trªn thÕ giíi th× mét nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn sù bïng næ xuÊt khÈu cña Trung Quèc trong nh­ng n¨m gÇn ®©y lµ viÖc n­íc nµy duy tr× ®ång nh©n d©n tÖ thÊp h¬n møc gi¸ trÞ thùc cña nã. Theo tinh to¸n th× ®ång Nh©n d©n tÖ ®­îc ®Þnh gi¸ thÊp h¬n møc thùc tÕ cña nã tõ 25% - 40%. V× chØ cã nh­ thÕ hµng cña Trung Quèc sÏ rÎ h¬n mét c¸ch t­¬ng ®èi so víi hµng hãa n­íc ngoµi tõ ®ã thóc ®Èy xu©t khÈu cña n­íc nµy. nh÷ng dÊu hiÖu chñ yÕu cho thÊy Nh©n d©n tÖ ®​­îc ®Þnh gi¸ thÊp:

    C¸n c©n th​¬ng m¹i cña Trung Quèc lu«n ë tr¹ng th¸i thÆng d​­ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©, T©n hoa x· dÉn lêi mét quan chøc cña Tæng côc H¶i Quan Trung Quèc cho biÕt, 6 thµng ®Çu n¨m,thÆng d​ th​¬ng m¹i cña Trung Quèc ®· v​ît møc 100 tû, t¨ng 60% so vèi møc cïng kú n¨m ngo¸i. kÓ tõ 1/7 Trung Quèc ®· miÔn gi¶m thuÕ xuÊt khÈu cña 2831 mÆt hµng, chiÕm 1/3 l​­îng hµng ho¸ kª khai thuÕ h¶i quan 

Dù tr÷ ngo¹i tÖ cña Trung Quèc ngµy cµng t¨ng – tõ 286 tû USD vµo n¨m 2002 lªn 403 tû USD vµo n¨m 2003, vµ 610 tû USD vao n¨m 2004; n¨m n¨m sau khi Trung Quèc vµo WTO vµ b¾t ®Çu thùc hiÖn khu vùc th​­¬ng m¹i tù do Trung Quèc – AFTA, xuÊt khÈu Trung Quèc t¨ng m¹nh n¨ng lùc c¹nh tranh ®​­îc n©ng cao , dù tr÷ ngo¹i tÖ ®· v​­ît 1000 tû USD, møc cao nhÊt tõ tr​íc ®Õn nay vµ cao nhÊt thÕ giíi vÒ viÖc dù tr÷ khèi l​­îng lín ngo¹i tÖ (USD) lµm t×nh h×nh gi÷a Mü vµ Trung Quèc cµng trë nªn c¨ng th¼ng 
    Tuy nhiªn ph¶i kh¼ng ®Þnh viÖc gia  nhËp WTO lµ ®ãng gãp quyÒt ®Þnh ®Õn sù gia t¨ng xuÊt khÈu cña Trung Quèc. Tõ khi gia nhËp WTO c¸c rµo c¶n ®èi víi viÖc xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®­îc thñ tiªu hoÆc gi¶m bít. Trung Quèc cßn ®­îc h­ëng nh÷ng ­u ®·i dµnh cho nh÷ng n­íc ®ang ph¸t triÓn, ®­îc tham gia c¹nh tranh b×nh ®¼ng theo nguyªn t¾c cña WTO, ®­îc h­ëng quy chÕ quan hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng víi Mü vµ c¸c n­íc kh¸c th«ng qua c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp th­¬ng m¹i cña WTO. Bªn c¹nh ®ã viÖc gia nhËp WTO ®ång nghÜa víi viÖc TrungQuèc ph¶i ®Èy m¹nh viÖc c¶i c¸ch trong n­íc, tiÕp tôc c¾t gi¶m thuÕ quan, xo¸ bá h¹n ng¹ch vµ c¸c rµo c¶n phi thuÕ kh¸c, më cua thÞ tr­êng theo nh÷ng cam kÕt trong khu«n khæ WTO. Nh­ng c¶i c¸ch ®Þnh h­íng thÞ tr­êng ®ã gãp phÇn lµm cho hÖ thèng ngo¹i th­¬ng cña Trung Quèc ngµy cµng cã tÝnh trung lËp cao h¬n, t¹o ®iÒu kiÖn khuyÕn khÝch xuÊt khÈu.

  Còng tõ n¨m 2002 trë ®i Trung Quèc tiÕp tôc ¸p dông chÝnh s¸ch thóc ®¶y xuÊt khÈu truyÒn thèng vµ phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ nh­ miÔn , gi¶m vµ hoµn thuÕ, ®ång thêi chuyÓn sang ®Èy m¹nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch hç trî xuÊt khÈu  ®­îc ¸p dông réng r·i trªn thÕ giíi.  §ã lµ chÝnh s¸ch  cung cÊp t×n dông cho ng­êi mua lµ ng­êi n­íc ngoµi, cho vay ­u ®·i theo hiÖp ®Þnh cÊp chÝnh phñ, b¶o hiÓm vµ b¶o l·nh tÝn dông xuÊt khÈu. ViÖc cung cÊp tÝn dông xuÊt khÈu do ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu Trung Quèc ®¶m nhËn , víi ®èi t­îng chñ yÕu lµ s¶n phÈm c¬ ®iÖn , ®iÖn tö, ®ãng tÇu vµ c¸c mÆt hµng c«ng nghÖ míi c«ng nghÖ cao. Cã thÓ nãi c¸c chÝnh s¸ch hç trî trªn ®©y rÊt hiÖu qu¶ trong viÖc khuyÕn khÝch  xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng chÕ t¹o, ®Æc biÖt  lµ c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ míi- c«ng nghÖ cao, t¹o ®iÒu kiÖn cho Trung Quèc tiÕp cËn v÷ng ch¾c nh÷ng thÞ tr­êng xuÊt khÈu chñ yÕu ®ång thêi th©m nhËp nh÷ng thÞ tr­êng xuÊt khÈu míi tiÒm n¨ng.

     Sau khi gia nhËp WTO Trung Quèc tiÕp tôc ®Èy m¹nh chÝnh s¸ch khai th¸c FDI ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu.c¸c dµo c¶n ®èi víi FDI nh­ yªu cÇu vÒ chuyªn  giao c«ng nghÖ , c©n ®èi ngoai tÖ vµ tû lÖ néi ®Þa ho¸ ®­îc b·i bá lÜnh vùc dÞch vô b¾t ®Çu më réng cöa ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Bªn c¹nh ®ã Trung Quèc vÉn tiÕp tôc ¸p dông chÝnh s¸ch cËn thiÖp cã lùa chän ®Þnh h­íng FDI vµo c¸c lÜnh vùc ­u tiªn. Quy ®inh vÒ h­íng dÉn c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­¬c ngoµi ®­îc söa ®æi vµo c¸c n¨m  2002 vµ 2005 víi mét trong nh÷ng môc tiªu la h­íng dßng vèn FDI vµo c¸c ngµnh xuÊt khÈu vµ c¸c ngµnh c«ng nghÖ míi – c«ng nghÖ cao, tõ ®ã gãp phÇn ®Èy nhanh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña Trung Quèc.

  ChÝnh s¸ch më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu, t¨ng c­êng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc cña Trung Quèc cã b­íc chuyÓn biÕn quan träng míi tõ n¨m 2002 víi viÖc n­íc nµy ®Èy m¹nh hîp t¸c khu vùc, tham gia c¸c khèi liªn kÕt tiÓu khu vùc vµ ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng víi nhiÒu n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. Trung Quèc ®· ký mét lo¹t c¸c hiÖp ®Þnh quan träng nh­ hiÖp ®Þnh khung hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn víi c¸c n­íc ASEAN vµo th¸ng 11/2002 (theo ®ã khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN – Trung Quèc – AFTA sÏ ®­îc h×nh thµnh trong vßng 10 n¨m tíi), hiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn víi Hång K«ng (6/2003), c¸c hiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ vµ th­îng m¹i víi Australia(10/2003) vµ Niu dil©n(5/2004). Ngoµi ra, Trung Quèc cßn ®ang tiÕn hµnh vÒ hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù do víi  Chile, Singabo, Th¸i lan ,Philippines vµ c¸c n­íc thuéc héi ®ong hîp t¸c vïng vÞnh.

1.1.3. VÊn ®Ò ®¹t ra ®èi víi chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu cña Trung Quèc.

   Tuy cã ®ãng gãp hÕt søc quan träng ®èi víi s­ t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu tõ n¨m 2002, nh­ng c¸c chÝnh s¸ch xuÊt khÈu cña Trung Quèc hiÖn gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n, ®iÓn h×nh lµ:

  Tr­íc hÕt sù gia t¨ng xuÊt khÈu cña Trung Quèc vÉn chñ yÕu dùa vµo h×nh thøc gia c«ng, vµ v× vËy xuÊt khÈu tuy ®¹t quy m« lín nh­ng hiÖu qu¶ vÉn thÊp. Lý do lµ v× gi¸ trÞ gia t¨ng néi ®Þa tõ hoat ®äng gia c«ng xuÊt khÈu thÊp, mèi liªn hÖ gi÷a doanh nghiÖp gia c«ng vµ doanh nghiÖp trong n­íc cßn h¹n chÕ, kü n¨ng tay nghÒ cho c«ng nh©n Ýt ®­îc c¶i thiÖn. ViÖc ph¸t triÓn gia c«ng xuÊt khÈu cßn dÉn ®Õn gi¶m nguån thu thuÕ nhËp khÈu, tõ ®ã gãp phÇn lµm t¨ng g¸nh nÆng ®èi víi chÝnh phñ trong viÖc hoµn thuÕ cho nh÷ng ng­êi xuÊt khÈu. NÕu h×nh thøc gia c«ng xuÊt khÈu tiÕp tôc ®­îc ®¶y m¹nh th× Trung Quèc vÉn chØ ®ãng vai trß “c«ng x­ëng” cña c«ng ty ®a quèc gia trªn thª giíi .

  MÆc dï trong thêi gian xuÊt khÈu cña Trung Quèc t¨ng tr­ëng nh­ng thùc sù t¨ng tr­ëng ®ã ®¹t ®­îc chñ yÕu dùa vµo khai th¸c theo chiÒu réng vµo tµi nguyªn, lao ®éng, vèn ®Çu t­. Trong khi GDP cña Trung Quèc chi chiÕm kho¶ng 4% tæng s¶n l­îng thÕ giíi nh­ng n­íc nµy l¹i chiÕm tíi 7,4%, 31%, 30%, 27%, 25% vµ 40% tiªu dïng c¸c s¶n phÈm t­¬ng øng dÇu th«, than ®¸, quÆng s¾t, thÐp c¸n nh«m cña toµn thÕ giíi. KÕt qu¶ lµ ®i liÒn víi t¨ng tr­ëng lµ nguy c¬ nguån lùc bÞ l·ng phÝ, tµi nguyªn bÞ c¹n kiÖt, vµ m«i tr­êng bÞ ph¸ huû.

 Tuy Trung Quèc ®· thµnh c«ng trong chuyÓn dÞch c¬ cÊu xuÊt khÈu tõ mÆt hµng s¬ chÕ sang c¸c mÆt hµng chÕ t¹o, nh­ng ®Õn nay xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng chÕ t¹o cña Trung Quèc vÉn chñ yÕu bao gåm c¸c mÆt hµng sö dông nhiÒu lao ®éng. H¬n n÷a, xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng chÕ t¹o truyÒn thèng sö dông nhiÒu lao ®éng ®· chiÕm mét tû träng lín trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, do ®ã viÖc Trung Quèc vÉn tiÕp tôc duy tr× tèc ®ä t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu cao ®èi víi nh÷ng mÆt hµng nµy trong t­¬ng lai sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n. MÆc dï Trung Quèc còng ®· ®¹t ®­îc nhiÒu tiÕn bé trong viÖc chuyÓn c¬ cÊu xuÊt khÈu sang c¸c mÆt hµng cã hµm l­îng vèn – c«ng nghÖ cao, nh­ng thùc tÕ vÉn cßn tån t¹i rÊt nhiÒu tr¬ ng¹i nghiªm träng ®èi víi xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ®ã. Nh÷ng rµo c¶n chñ yÕu ®èi víi c¸c ngµnh cã hµm l­îng vèn vµ c«ng nghÖ cao lµ t×nh tr¹ng c«ng nghÖ l¹c hËu, tr×nh ®é chuyªn m«n ho¸ vµ møc ®é tÝch tô s¶n xuÊt thÊp, thiÕu c«ng nh©n cã tay nghÒ cao, vµ sù thèng trÞ cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc lín ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶.

 Do m«i tr­êng kinh tÕ trong n­íc vµ quèc tÕ thay ®æi nªn Trung Quèc gÆp khã kh¨n trong viÖc thùc thi mét sè chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu truyÒn thèng. Trung Quèc kh«ng thÓ quay l¹i sö dông chÝnh s¸ch ph¸ gi¸ néi tÖ ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt khÈu , vµ h¬n n÷a ®ång Nh©n d©n tÖ cña Trung Quèc bÞ c¸o buéc lµ ®­îc ®Þnh gi¸ thÊp h¬n gi¸ trÞ thùc cña nã. ChÝnh s¸ch tû gi¸ hiÖn nay cña Trung Quèc lµ mét tronh nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh g©y c¨ng th¼ng trong quan hÖ th­¬ng m¹i víi Mü vµ mét sè c¸c nø¬c c«ng nghiÖp chñ chèt kh¸c. HiÖn nay, t×nh tr¹ng th©m hôt mËu dÞch víi Trung Quèc cña hÇu hÕtc¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ®· trë nªn ngµy cµng gay g¾t vµ ®éng ch¹m ®Õn chiÒu nhãm lîi Ých x· héi, lµm tæn th­¬ng uy tÝn quèc gia, ®· ®Æt tr­íc chÝnh phñ nhiÒu n­íc, ®Æc biÖt lµ Mü vµ c¸c n­íc EU, yªu cÇu cÊp b¸ch ph¶i gi¶m nhanh chãng th©m hôt th­¬ng m¹i, lËp l¹i c©n b»ng trong c¸c c¸n c©n tµi kho¶n vèn vµ tµi kho¶n v·ng lai víi Trung Quèc. C¸c nµy yªu cÇu Trung Quèc ph¶i t¨ng gi¸ ®ång Nh©n d©n tÖ tiÕn tíi th¶ næi ®ång tiÒn cña m×nh. Møc t¨ng gi¸ 2,1% cña ®ång Nh©n d©n tÖ vµo th¸ng 7/2005 lµ thÊp h¬n nhiÒu so víi yªu cÇu cña Mü vµ c¸c n­íc ph­¬ng T©y kh¸c v× vËy ch¾c ch¾n c¸c n­íc nµy sÏ tiÕp tôc g©y ¸p lùc ®èi víi  vÒ vÊn ®Ò tû gi¸.

 
Mét chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu quan träng n÷a cña Trung Quèc lµ chÝnh s¸ch hoµn thuÕ còng cã xu h­íng gi¶n sót vai trß cña m×nh. ViÖc hoµn thuÕ gióp gia t¨ng xuÊt khÈu nh­ng l¹i lµm t¨ng g¸nh nÆng cho ng©n hµng nhµ n­íc. Do chÝnh phñ kh«ng hoµn thuÕ kÞp thêi nªn nhiÒu doanh nghiÖp Trung Quèc r¬i vµo t×nh tr¹ng khã kh¨n vÒ tµi chÝnh, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp cã lîi nhuËn phô thuéc chñ yÕu vµo tiÒn hoµn thuÕ. Tõ n¨m 2004, Trung Quèc ®· tiÕn hµnh c¶i c¸ch hÖ thèng hoµn thuÕ nh»m kh¾c phôc nh÷ng vÊn ®Ò nãi trªn. Tuy nhiªn, nh÷ng biÖn ph¸p nµy vÉn ch­a gi¶i quyÕt mét c¸ch triÖt ®Ó c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh. Ngoµi ra chÝnh s¸ch hoµn thuÕ cña Trung Quèc cßn hµm chøa nguy c¬ tranh chÊp th­¬ng m¹i víi c¸c b¹n hµng chñ yÕu. N¨m 2004 Mü c¸o buéc Trung Quèc sö dông nhiÒu chÝnh s¸ch hoµn thuÕ ®Î trî cÊp cho mét sè ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc, cô thÓ lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp b¸n dÉn va ngµnh c«ng nghiÖp ph©n bãn ho¸ häc. Mü cßn cho r»ng Trung Quèc vÉn ®ang sö dông nhiÒu h×nh thøc hç trî kh¸c cho nh­ng ng­êi xuÊt khÈu nh­ lµ miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp, thùc hiÖn ph©n bæ tÝn dông, cho vay víi l·i xuÊt thÊp, xo¸ nî vµ gi¶m chi phi vËn t¶i. Nh÷ng hinh thøc trî cÊp trªn ®­îc coi lµ nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn viÖc hµng xuÊt khÈu cña Trung Quèc trµn ngËp thÞ tr­êng Mü, v× vËy Mü lu«n g©y khã dÔ cho Trung Quèc b»ng c¸c ¸p ®Æt trë l¹i chÕ ®ä h¹n ng¹ch nh»m b¶o vÖ nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt trong n­íc m×nh.

 Ngoµi ra nh÷ng nç lùc thóc ®Èy xuÊt khÈu cña Trung Quèc cßn gÆp nhiÒu th¸ch thøc kh¸c. Do vÉn ch­a ®­îc coi lµ quèc gia cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng nªn Trung Quèc trë thµnh ®èi t­îng cña nhiÒu vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸. Trªn thùc tÕ tõ khi ra nhËp WTO vµo cuèi n¨m 2001, Trung Quèc trë thµnh mét tronh nh÷ng n­íc bÞ kiÖn b¸n ph¸ gi¸ nhiÒu nhÊt trªn thÕ giíi, víi sè vô kiÖn lªn tíi con sè hµng tr¨m.

  Tõ nh÷ng vÊn ®ª cßn v­íng m¾c ë trªn, ®ßi hái Trung Quèc ph¶i cã nh÷ng nç lùc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ®Ó tiÕp tôc më réng xuÊt khÈu cña m×nh.

1.1.4  Sù ®iªu chØnh chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu cña Trung Quèc trong thêi gian tíi.

   XuÊt khÈu cña Trung Quèc ®· t¨ng tr­¬ng nhanh trong h¬n 2 thËp kû qua, vµ dù ®o¸n trong nh÷ng n¨m tiÕp theo xu thÕ nµy vÉn tiÕp tôc d­îc duy tr×. Trung Quèc sÏ ngµy cµng chiÕm tû träng lín trong tæng xuÊt khÈu cña toµn thÕ giíi. Dù ®o¸n trong 5 n¨m tíi xuÊt khÈu cña Trung Quèc gia t¨ng víi tèc ®é trung b×nh hµng n¨m kho¶ng 16% va vµo n¨m 2010 sÏ ®¹t quy m« tíi 1632 tû USD (b¶ng 2). NÕu nh÷ng dù ®o¸n nµy lµ s¸t thùc th× ®Õn ®Çu thËp kû tíi Trung Quèc cã thÓ sÏ trë thµnh n­íc xuÊt khÈu lín nhÊt thÕ giíi.

+Bảng 3 : Số liệu thực tế và dự b¸o về xuất khẩu của Trung Quốc, 2002-2010 (Đơn vị : tỷ USD)*
	Năm 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Xuẩt khẩu
	325,6 (22,3)
	438,2 (34,6)
	593,4 (35,4)
	764,9 (28,9)
	872,4 (14,2)
	996,6 (14,2)
	1.180,0 (18,4)
	1.391,1 (17,9)
	1.632,7 (17,4)


Chó thÝch: * Số liệu trong ngoặc đơn chỉ thay đổi so với năm trước (%)

(Nguồn; Oxford Analytica (2005), China: A Five-Year Outlook, A Joint OE-OEF Study, Table 3)
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  Tõ nh÷ng ®¸nh gi¸ chung ë trªn, cã thÓ chØ ra mét sè ®éng th¸i c¬ b¶n trong chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu cña n­íc nµy trong thêi gian tíi. Tr­íc hÕt cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng Trung Quèc sÏ tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch toµn diÖn hÖ thèng kinh tÕ vµ luËt ph¸p theo h­íng tù do ho¸, minh b¹ch ho¸, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña WTO, thùc hiÖn ®µy ®ñ c¸c nghÜa vô ®· cam kÕt trong khu«n khæ WTO. Trªn c¬ së nh÷ng c¶i c¸ch toµn diÖn ®ã Trung Quèc sÏ thiÕt lËp mét hÖ thèng ngo¹i th­¬ng më cöa, cã tÝnh trung lËp cao, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cao vµ phï hîp víi c¸c chuÈn mùc quèc tÕ.

  Nh»m khai th¸c lîi thÕ so s¸nh hiÖn cã, duy tr× tèc ®é t¨ng tr­ëng cao cña xuÊt khÈu, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c mÆt hµng chÕ t¹o truyÒn thèng sö dông nhiªu lao ®éng. Trung Quèc vÉn sÏ tiÕp tôc dùa vµo ho¹t ®éng gia c«ng xuÊt khÈu vµ duy tr× vÞ thÕ cña m×nh nh­ lµ mét m¾t xÝch quan träng trong m¹ng l­íi s¶n xuÊt cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia. Tuy nhiªn, ®Ó gia t¨ng hiÖu qu¶ xuÊt khÈu, Trung Quèc sÏ h¹n chÕ dÇn nh÷ng chÝnh s¸ch ­u tiªn ®èi víi gia c«ng xuÊt khÈu vµ ho¹t ®äng nµy sÏ ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ h¬n, ®ång thêi chÝnh phñ sÏ khuyÕn khÝch më réng h×nh thøc xuÊt khÈu th«ng th­êng. 

   §Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo h­íng thóc ®Èy xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng cã hµm l­îng vèn – c«ng nghÖ cao, Trung Quèc sÏ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, ®iÒu chØnh c¬ cÊu c«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n ph¸t triÓn vµ trë thµnh nguån xuÊt khÈu chñ yÕu trong t­¬ng lai. Bªn c¹nh ®ã viÖc ®¶y m¹nh øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, t¨ng c­êng thu hót vµ khai th¸c vèn FDI sÏ lµ nh÷ng chÝnh s¸ch ­u tiªn cña Trung Quèc trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu xu©t khÈu ®ã. ViÖc khai th¸c c¸c yÕu tè khoa häc vµ c«ng nghÖ kh«ng chØ gióp t¹o ra nh÷ng s¶n phÈn c«ng nghÖ cao vµ gia t¨ng hµm l­îng c«ng nghÖ cña c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu truyÒn thèng m,µ cßn t¹o ®iÒu kiÖn sö dông cã hiÖu qu¶ cac nguån lùc cña ®Êt n­íc, tõ ®ã gãp cho t¨ng tr­ëng theo chiÒu s©u.

 §Ó h¹n chÕ nh­ng t¸c ®éng tiªu cùc ph¸t sinh, ®ång thêi t¨ng c­êng hiªô lùc cña chÝnh s¸ch hoµn thuÕ, Trung Quèc sÏ tiÕp tôc cã nh÷ng ®iÒu chØnh theo h­íng hoµn thiÖn, chuÈn ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý chÕ ® hoµn thuÕ. Cô thÓ Trung Quèc cã thÓ tiÕn tíi quy ®Þnh c¸c møc hoµn thuÕ kh«ng c¨n cø vµo mÆt hµng xuÊt khÈu mµ xuÊt ph¸t tõ møc ®é tiªu hoa tµi nguyªn nh­ ®Êt ®ai, tµi nguyªn … nh÷ng doanh nghiÖp tÝch cùc ®Çu t­ vµo øng dông tiÕn bé c«ng nghÖ nh»m sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn sÏ ®­îc xÕp vµo diÖn khuyÕn khÝch. §iÒu nµy kh«ng chØ gióp n©ng cao hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch hoµn thuÕ xuÊt khÈu, mµ cßn ®ãng gãp hÕt søc quan träng vµo viÖc thóc ®Èy sù t¨ng tr­ëng bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ nãi chung.

   Trong thêi gian tíi, Trung Quèc sÏ tiÕp tôc cã nh÷ng ®iÒu chØnh tû gi¸ theo h­íng cho phÐp c¸c yÕu tè thÞ tr­êng ®ãng vai trß tÝch cùc h¬n trong viÖc x¸c ®Þnh tØ gi¸.Tuy nhiªn Trung Quèc vÉn sÏ lµm theo c¸ch riªng cña m×nh, thùc hiÖn n©ng gi¸ tõng b­íc ®ång Nh©n d©n tÖ mét c¸ch thËn träng, trªn c¬ së c©n nh¾c kü l­ìng nh÷ng t¸c ®éng cã thÓ cã ®èi víi Trung Quèc vµ thÞ tr­êng tµi chÝnh thÕ giíi.

  Cuèi cïng víi t­ c¸ch lµ thµnh viªn cña WTO, bªn c¹nh viÖc thùc hiªn c¸c nghÜa vô cam kÕt, Trung Quèc sÏ khai th¸c triÖt ®Ó quyÒn lîi cña m×nh trong khu«n khæ ho¹t ®éng cña tæ chøc nµy, cô thÓ lµ: Trung Quèc sÏ tham gia ®Çy ®ñ vµ tÝch cùc vµo viÖc x©y dùng c¸c nguyªn t¾c th­¬ng m¹i ®a ph­¬ng còng nh­ viÖc rµ so¸t, xem xÐt, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i vµ nghÜa vô ®a ph­¬ng cña c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c.Víi vÞ thÕ ngµy cµng lín m¹nh, Trung Quèc ch¾c ch¾n sÏ tËn dông nh÷ng c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi míi ®Ò can thiÖp ngµy cµng s©u h¬n vµo qu¸ tr×nh ®Ò ra luËt ch¬i míi trong ph¹m vi WTO tõ ®ã gióp n­íc nµy tiÕp cËn v÷ng ch¾c c¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu lín trªn thÕ giíi. Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc sÏ tiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc tham gia c¸c liªn kÕt kinh tÕ cña vïng vµ ®µm ph¸n kÝ kÕt hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i tù do song ph­¬ng trªn thÕ giíi kÓ c¶ c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn.
1.2. ChÝnh s¸ch nhËp khÈu

a) Ho¹t ®éng nhËp khÈu næi bËt cña Trung Quèc nh÷ng n¨m gÇn ®©y:

          Xu h­íng nhËp khÈu c«ng nghÖ ë Trung Quèc nh»m rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ c«ng nghÖ víi c¸c n­íc c«ng nghiÖp ho¸, Trung Quèc ®· chän gi¶i ph¸p "®i t¾t ®ãn ®Çu" - nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Ó thóc ®Èy s¶n xuÊt. Nhê vËy, Trung Quèc ®· nhanh chãng trë thµnh mét c­êng quèc m¹nh vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ còng nh­ vÒ kinh tÕ. Nh÷ng lîi Ých tõ viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ víi qui m« lín ®· cñng cè sù ph¸t triÓn c«ng nghÖ trong c¸c nghµnh c«ng nghiÖp cña Trung Quèc vµ n©ng cao ®­îc n¨ng lùc s¶n xuÊt. ChuyÓn giao vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ cßn dÉn ®Õn viÖc t¹o nªn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp míi cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña Trung Quèc, trong ®ã cã ngµnh ®iÖn tö tiªu dïng ph¸t triÓn m¹nh víi c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu ®­îc coi lµ mang tÝnh c¹nh tranh nhÊt thÕ giíi.trung Quèc ®· kÝ kÕt 9537 hîp ®ång ®¨ng kÝ nhËp khÈu c«ng nghÖ trong giai ®o¹n t­ th¸ng 1 ®Õn th¸ng 11 n¨m 2006, víi tæng trÞ gi¸ hîp ®ång lªn ®Õn 20,35 tû USD, t¨ng 30% so víi cïng kú n¨m tr­íc. Trong sè nµy,chi phÝ cho c«ng nghÖ thùc sù lµ 13,20 tû USD, chiÕm 64,9% trÞ gi¸ hîp ®ång, Ngoµi viÖc t¨ng ®Çu t­ nhËp khÈu c«ng nghÖ,th× nguån nhËp khÈu c«ng nghÖ lín nhÊt cña Trung Quèc,tiÕp theo lµ NhËt B¶n.
+Bảng 2 : Số liệu thực tế và dự b¸o về nhËp khẩu của Trung Quốc, 2002-2010 (Đơn vị : tỷ USD)*
	N¨m
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	NhËp khÈu
	295,3
(21.2)
	412,8 (39,8)
	561,5 (36,1)
	676,2 (20,4)
	789.1 (16,7)
	920.9
(16,7)
	1106 (20,1)
	1298.5
(17,4)
	1523,1
(17,3)


Chó thÝch: * Số liệu trong ngoặc đơn chỉ thay đổi so với năm trước (%)

(Nguồn; Oxford Analytica (2005), China: A Five-Year Outlook, A Joint OE-OEF Study, Table 3)
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           §Æc biÖt, ®· cã sù thay ®æi m¹nh trong quy ®Þnh nhËp khÈu c«ng nghÖ. Tr­íc khi Trung Quèc gia nhËp WTO, c¸c qui ®Þnh luËt ph¸p vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ chñ yÕu b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc (hÇu hÕt sè nµy ®Òu thuéc së h÷u nhµ n­íc vµ hÇu nh­ kh«ng cã khinh nghiÖm vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ). C¸c yªu cÇu nh­ thêi h¹n tr¶ tiÒn b¶n quyÒn bÞ h¹n chÕ, c¸c nghÜa vô cam kÕt rÊt chÆt chÏ, nghiªm ngÆt vµ c¸c thñ tôc luËt ph¸p phøc t¹p ®· trë thµnh g¸nh nÆng trong qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ.

            Víi viÖc gia nh©p WTO vµo ngµy 11/12/2001, ChÝnh Phñ Trung Quèc ®· cam kÕt gì bá c¸c qui ®Þnh tr­íc ®©y. Vµo cuèi th¸ng 12/2001, héi ®ång Nhµ n­íc vµ bé hîp t¸c th­¬ng m¹i n­íc ngoµi (MOFEC) ®· ban hµnh c¸c luËt lÖ vµ quy ®Þnh míi gióp cho c¸c giao dÞch nhËp khÈu c«ng nghÖ trë nªn th«ng tho¸ng h¬n. Cïng víi viÖc xuÊt vµ nh©p khÈu c«ng nghÖ, MOFEC vµ c¸c bé liªn quan kh¸c còng ®­a ra nh÷ng h­íng dÉn chi tiÕt liªn quan tíi nhËp khÈu c«ng nghÖ, nh­ ®¨ng ký hîp ®ång, c¸c thñ tôc qui ®Þnh nhËp khÈu c¸c c«ng nghÖ bÞ h¹n chÕ, danh môc c¸c c«ng nghÖ bÞ han chÕ hoÆc cÊm nhËp khÈu, ph¹m vi giíi h¹n vµ cÊm nhËp khÈu c«ng nghÖ rÊt hÑp. C«ng nghÖ bÞ cÊm nhËp khÈu chñ yÕu lµ c¸c c«ng nghÖ g©y « nhiÔm m«i tr­êng. Ngoµi ra, c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng  b¾t buéc ph¶i cã thêi h¹n tèi ®a lµ 10 n¨m vµ c¸c bªn tham gia cã thÓ tù do ®­a ra thêi h¹n riªng cña m×nh. Vµ còng kh«ng cã quy ®Þnh r»ng bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ sÏ cho phÐp bªn ®­îc chuyÓn nh­îng sö dông c«ng nghÖ mét c¸ch tù do sau khi thêi h¹n hîp ®ång kÕt thóc. Thay vµo ®ã, khi hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ hÕt hiÖu lùc, bªn chuyÓn giao vµ bªn ®­îc chuyÓn nh­îng cã thÓ ®µm ph¸n ®Î tiÕp tôc sñ dông c«ng nghÖ ®ã dùa trªn nguyªn t¾c c«ng b»ng vµ hîp lý.

b)BiÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu cña Trung Quèc:

        -Qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp: Trung Quèc cho phÐp nhËp khÈu tù do hµng ho¸ vµ c«ng nghÖ (trõ nh÷ng hµng ho¸ ph¶i tu©n theo qui ®Þnh vµ luËt lÖ kh¸c). §èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu ph¶i tu©n theo nh÷ng h¹n chÕ cña chÝnh phñ, Trung Quèc thùc thi quota vµ giÊy phÐp. N¨m 2001, 33 lo¹i hµng ho¸ ph¶i chÞu qu¶n lý quota vµ giÊy phÐp. Trong sè ®ã,14 lo¹i hµng ho¸ ph¶i chÞu quota th«ng th­êng vµ giÊy phÐp th«ng th­êng, 12 lo¹i m¸y mãc vµ s¶n phÈm ®iÖn tö ph¶i cã quota vµ giÊy phÐp, 7 lo¹i hµng ho¸ chØ chÞu quota nh­ng kh«ng chÞu giÊy phÐp.

       -Qu¶n lý phi quota ®èi víi m¸y mãc vµ s¶n phÈm ®iÖn tö: Trung Quèc thùc hiÖn qu¶n lý quota ®èi víi m¸y mãc s¶n phÈm ®iÖn tö nhËp khÈu (m¸y mãc vµ thiÕt bÞ, c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö, c¸c phô tïng vµ phô kiÖn) kh«ng thuéc sù qu¶n lý cña quota. Nh÷ng m¨t hµng nµy cã thÓ ®­îc nhËp th«ng qua chÕ ®é ®Êu thÊu quèc tÕ.

       -§¨ng kÝ tù ®éng ®èi víi nhËp khÈu mét sè s¶n phÈm ®Æc biÖt: §Ó t¾t chÆt qu¶n lý vÜ m« ®èi víi mét sè nguyªn liÖu th« quan tréng vµ nh÷ng hµng ho¸ nh¹y c¶m, Trung Quèc thùc thi chÕ ®é ®¨ng ký tù ®éng ®èi víi mét sè m¨t hµng ®Æc biÖt, nh­ ngò cèc, dÇu thùc vËt, ®å uèng cã cån, dÇu th«, asbestos, nguyªn liÖu nh¹y c¶m víi mµu, thuèc diÖt cá, nguyªn liÖu nhùa th«, cao su nh©n t¹o, v¶i sîi ho¸ häc, thÐp cuèn,... vµ 14 lo¹i kim l¹o phi s¾t (nh­ ®ång, b¹c,...)

       -KiÓm ®Þnh hµng ho¸ nhËp khÈu: LuËt ph¸p Trung Quèc b¾t buéc tÊt c¶ c¸c hµng ho¸ trong danh môc hµng ho¸ ph¶i kiÓm tra do nhµ n­íc ban hµnh, hay b¾t buéc kiÓm tra theo nh÷ng ®iÒu luËt vµ qui ®Þnh kh¸c, hoÆc theo c¸c ®iÒu kho¶ trong hîp ®ång mua b¸n ngo¹i th­¬ng, sÏ ®­îc kiÓm tra tr­íc khi nhËp khÈu, tiªu thô hoÆc sö dông t¹i Trung Quèc. Ngoµi ra,c¸c mÆt hµng nhËp khÈu thuèc men, thùc phÈm, s¶n phÈm ®éng thùc vËt, s¶n phÈm c¬ khÝ vµ ®iÓn tö ®Òu cã giÊy phÐp an toµn. Nhµ nhËp khÈu Trung Quèc hoÆc c¸c ®¹i lý mua hµng cña hä ph¶i ®¨ng ký kiÓm tra hµng ho¸ ë c¶ng ®Õn. Ph¹m vi kiÓm tra ®­îc c¬ quan kiÓm tra hµng hãa ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh gåm yªu cÇu vÒ chÊt l­îng s¶n ph¶m,tÝnh n¨ng kÜ thuËt, sè l­îng, träng l­îng, ®ãng gãi vµ yªu cÇu an toµn kh¸c. Tiªu chuÈn kiÓm ®Þnh hµng ho¸ chñ yÕu dùa vµo nh÷ng tiªu chuÈn quèc gia b¾t buéc, tiªu chuÈn néi th­¬ng, hoÆc nÕu kh«ng cã th× dùa vµo nh÷ng tiªu chuÈn trong hîp ®ång mua b¸n.

       -KiÓm dÞch: Mét ®¹o luËt ra ®êi n¨m 1992 ®· cung cÊp c¬ së ph¸p lý cña viÖc kiÓm dÞch ®èi víi ®éng thùc vËt, còng nh­ c¸c container vµ nguyªn liÖu ®ãng gãi ®­îc sö dông ®Ó vËn chuyÓn nh÷ng mÆt hµng nµy. SAIQ cã tr¸ch nhiÖm tiÕn hµnh c¸c cuéc kiÓm tra hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu.

        -Hµng ho¸ do c¸c c«ng ty kiÓm ®Þnh kiÓm so¸t: V× mét sè nguyªn liÖu th« quan träng cã vai trß thiÕt yÕu ®èi víi nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc còng nh­ m«i tr­êng sèng, cã thÓ trë thµnh hµng ho¸ ®éc quyÓn trªn thÞ tr­êng quèc tÕ vµ nh¹y c¶m vÒ gi¸, chÝnh phñ Trung Quèc trao quyÒn ®iÒu hµnh nh÷ng mÆt hµng nµy cho mét sè c¬ quan kiÓm ®Þnh. Nh÷ng c¬ quan nay do bé Ngo¹i Th­¬ng vµ Hîp t¸c Kinh TÕ chØ ®Þnh. Cã 19 lo¹i hµng ho¸ nhËp khÈu chÞu sù ®iÒu chØnh cña c«ng ty kiÓm ®Þnh nµy nh­ bét mú, dÇu ¨n, dÇu tinh chÕ, thuèc trõ s©u, cao su tù nhiªn, thÐp cuén, gç xÎ, gç d¸n,len, sîi acrcylic, cotton, thuèc l¸ vµ nh÷ng s¶n phÈm liªn quan, ®­êng tinh chÕ, dÇu thùc vËt, thÐp phÕ liÖu, nh«m phÕ liÖu vµ giÊy, nhùa phÕ liÖu. 

        - ChÝnh s¸ch chèng ph¸ gi¸: Trong tr­êng hîp mét s¶n phÈm nhËp khÈu, b»ng viÖc b¸n ph¸ gi¸ hoÆc trî cÊp, ®· g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i ®¸ng kÓ hoÆc gãp phÇn lµ mèi ®e do¹ g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i ®¸ng kÓ ®Õn nh÷ng ngµnh liªn quan cña Trung Quèc hoÆc g©y ra nh÷ng rµo c¶n nghiªm träng ®èi víi viÖc thiÕt lËp nh÷ng ngµnh liªn quan t¹i Trung Quèc, nh÷ng c¬ quan chøc n¨ng liªn quan cña chÝnh phñ Trung Quèc cã thÓ tiÕn hµnh nh÷ng biÖn ph¸p chèng ph¸ gi¸ hoÆc chèng trî cÊp theo qui ®Þnh chèng ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp cña n­íc CHND Trung Hoa. Khi ph¸t hiÖn hµnh ®éng b¸n ph¸ gi¸ cña c¸c nhµ s¶n xuÊt n­íc ngoµi, g©y ra nh÷ng tæn thÊt cho c«ng nghiÖp trong n­íc, nh÷ng biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ t¹m thêi sau ®©y ®­îc ¸p dông:

           +) ¸p ®Æt thuÕ chèng ph¸ gi¸ t¹m thêi trong vßng 4 th¸ng tõ ngµy tuyªn bè quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn nh÷ng biÖn ph¸p chèng ph¸ gi¸ vµ cã thÓ kÐo dµi tíi 9 th¸ng trong nh÷ng tr­êng hîp ®Æc biÖt.

            +)Yªu cÇu cã mét quÜ ®¶m b¶o b»ng tiÒn mÆt hoÆc nh÷ng h×nh thøc ®¶m b¶o kh¸c. Mét nhµ s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm b¸n ph¸ gi¸ hoÆc chÝnh phñ n­íc xuÊt khÈu cã thÓ nép ®¬n cam kÕt vÒ gi¸ lªn bé Ngo¹i Th­¬ng vµ hîp t¸c kinh tÕ. Sau khi th¶o luËn  víi Uû Ban kinh tÕ vµ th­¬ng M¹i quèc gia, bé Ngo¹i Th­¬ng vµ Hîp T¸c kinh tÕ cã thÓ quyÕt ®Þnh chÊp nhËn nh÷ng cam kÕt gi¸ nµy hay kh«ng. NÕu kh«ng thÓ thùc thi nh÷ng cam kÕt nµy, qu¸ tr×nh ®iÒu tra sÏ l¹i ®­îc tiÕp tôc.

        -ChÊt th¶i, ho¸ chÊt vµ c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i kh¸c: Trung Quèc cÊm nhËp khÈu chÊt th¶i ®æ ®i, chÊt ®èng trong l·nh thæ cña m×nh. Trung quèc còng h¹n chÕ viÖc nhËp khÈu chÊt th¶i cã thÓ sö dông lµm nguyªn liÖu th«. Trong tr­êng hîp cÇn thiÕt ph¶i nhËp khÈu theo danh môc chÊt th¶i bÞ h¹n chÕ sö dông lµm nguyªn liÖu th«, nhµ nhµ nhËp khÈu vµ nhµ sö dông chÊt th¶i nµy ph¶i nép ®¬n lªn phßng B¶o vÖ m«i tr­êng cÊp tØnh thµnh vµ mét ®¬n lªn Côc b¶o vÖ m«i tr­êng quèc gia ®Ó kiÓm tra vµ phª chuÈn.®èi víi nh÷ng chÊt th¶i ®­îc phÐp nhËp khÈu lµm nguyªn liÖu th«, viÖc kiÓm tra ph¶i ®­îc tiÕn hµnh tr­íc khi xÕp hµng vµ vËn chuyÓn.
        -M¸y mãc vµ ®å ®iÖn tö ®· qua sö dông: KÓ tõ 1/11/1998, ngoµi viÖc xin giÊy phÐp nhËp khÈu cña bé Ngo¹i Th­¬ng vµ Hîp T¸c kinh tÕ v× nhu cÇu cÇn thiÕt, kh«ng mét s¶n phÈm nµo trong danh s¸ch d­íi ®©y ®­îc phÐp nhËp khÈu m¸y mãc vµ hµng ®iÖn tö ®· qua sö dông liªn quan tíi an toµn s¶n xuÊt, s¶n xuÊt m«i tr­êng (trong dã cã container ¸p suÊt, phãng x¹ ,m¸y mãc, ®iÖn gia dông, thiÕt bÞ y tÕ, m¸y chÕ biÕn thùc phÈm, m¸y n«ng nghiÖp, m¸y in ,m¸y dÖt...)còng nh­ nh÷ng s¶n phÈm ®iÖn tö vµ m¸y mãc ®· qua sö dông, s¶n phÈm chÞu quota, s¶n phÈm ®Æc biÖt, m¸y mãc vµ thiÕt bÞ qua sö dông ®­îc s¶n xuÊt kÓ tõ n¨m 1980 vÒ tr­íc.
3. ChÝnh s¸ch thuÕ
3.1.ThuÕ nhËp khÈu. 

Trong cè g¾ng ®Ó sím gia nhËp tæ chøc th­¬ng m¹i quèc tÕ (WTO), gµn ®©y, Trung Quèc ®· ®i nh÷ng b­íc m¹nh b¹o h¬n trong më cöa thÞ tr­êng, cam kÕt tiÕp tôc gi¶m m¹nh thuÕ nhËp khÈu nhiÒu lo¹i hµng ho¸ trong vßng 3-5 n¨m tíi. 

KÓ tõ th¸ng 1/1992 ®Õn nay, Trung Quèc ®· 5 lÇn c¾t gi¶m thuÕ nhËp khÈu víi møc ®é lín. Vµo thêi ®iÓm cuèi n¨m 1991, møc thuÕ nhËp khÈu chung ë Trung Quèc lµ 43,2%. Nh­ng ®Õn th¸ng 10/1997, møc nµy ®· gi¶m xuèng cßn 17%. Tr­íc tr×nh tr¹ng c¾t gi¶m thuÕ nhËp khÈu liªn tôc nh­ v©y , nhiÒu ng­êi lo r»ng ®iÒu nµy sÏ ®em l¹i nh÷ng ¶nh tiªu cùc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp vµ thÞ tr­êng néi ®Þa Trung Quèc. Tuy nhiªn xem xÐt t×nh h×nh thùc tÕ th× nh÷ng t¸c ®éng nhËn thÊy ë Trung Quèc lµ thÊp h¬n so víi dù tÝnh.

§¸nh thuÕ nhËp khÈu mét hµng ho¸ sÏ lµm t¨ng gi¸ trÞ hµng ho¸ ®ã, t¨ng gi¸ l¹i lµm gi¶m nhu cÇu nhËp khÈu, do vËy nhu cÇu vÒ c¸c hµng ho¸ néi ®Þa cã thÓ thay thÕ hµng nhËp sÏ gia t¨ng. Tuy nhiªn, kÓ tõ n¨m 1978 Trung Quèc ®· ®­a ra nhiÒu biÖn ph¸p ­u ®·i thuÕ quan, ®iÒu nµy mét mÆt lµm gi¶m nguån thu thuÕ, mÆt kh¾c lµm h¹ thÊp t¸c ®éng cña B¶o hiÓm thuÕ quan. Ch¼ng h¹n n¨m 1994, khèi l­îng thuÕ thu ®­îc chØ chiÕm 15,8% so víi tæng khèi l­îng nhËp khÈu. Do khèi l­îng nhËp khÈu ph¶i chÞu thuÕ thu nhá l¹i , nguån thu thùc cña h¶i quan gi¶m ®i. So s¸nh gi÷a nguån thu tõ h¶i quan vµ tæng møc nhËp khÈu, tû lÖ thuÕ quan thùc tÕ ë Trung Quèc thÊp h¬n so víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn(ë Trung Quèc nguån thu tõ thuÕ nhËp khÈu vÉn chiÕm 90% tæng thu cña h¶i quan
B¶ng 1 Møc thuÕ quan thùc tÕ cña Trung Quèc

	N¨m
	Møc thu h¶i quan
	Tæng møc nhËp khÈu 
	Møc thuÕ quan thùc tÕ cña Trung Quèc

	1990 
	15,90 
	257,43 
	6,18 

	1991 
	18,73 
	339,87 
	5,51 

	1992 
	21,28 
	444,33 
	4,79 

	1993 
	25,65 
	598,62 
	4,28 

	1994 
	27,27 
	996,01 
	2,74 

	1995 
	29,18 
	1104,81 
	2,64 

	1996 
	30,18 
	1155,74 
	2,61 

	1997 
	31,95 
	1180,58 
	2,71 


Nguån: China Statistics Yearbook, 1998. 

Do vËy cã thÓ nhËn ®Þnh r»ng møc më cöa thùc tÕ cña thÞ tr­êng Trung Quèc cao h¬n so víi nh÷nh g× cã thÓ nhËn thÊy vµ t¸c ®éng thùc tÕ cña b¶o hé thuÕ quan lµ thÊp h¬n so víi møc danh nghÜa. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ hiÖu qu¶ cña b¶o hé Trung Quèc lµ ch­a cao, ®ång thêi t¸c ®éng tiªu cùc cña viÖc h¹ biÓu thuÕ quan thuÕ ®èi víi c¸c doang nghiÖp vµ thÞ tr­êng néi kh«ng qu¸ lín nh­ nhiÒu ng­êi vÉn nghÜ.

a) C¸c lo¹i thuÕ nhËp khÈu.

ThuÕ nhËp khÈu Trung Quèc bao gåm 2 lo¹i : thuÕ suÊt th«ng th­êng vµ thuÕ xuÊt ­u ®·i . ThuÕ suÊt ­u ®·i ¸p dông cho c¸c n­íc cã quy chÕ tèi huÖ quèc víi Trung Quèc, trong khi ®ã thuÕ suÊt th«ng th­êng ®­î ¸p dông cho c¸c n­íc kh¸c. N¨m 1997, møc thuÕ ­u ®·i ®­îc c«ng bè cña Trung Quèc lµ tõ 6-120%, trong khi ®ã thuÕ suÊt th«ng th­ßng lµ tõ 8-270%. Møc thuÕ th«ng th­êng cao h¬n tõ 40-141,7% so víi thuÕ suÊt ­u ®·i.

BiÓu thuÕ nhËp khÈu dù ®Þnh h»ng n¨m ®­îc x©y dùng vµ ®­a vµo thùc hiÖn. BiÓu thuÕ nµy bao qu¸t h¬n 539 m· sè thuÕ vµ 592 chñng lo¹i hµng ho¸. KÓ tõ ngµy 1-4-1986, c¸c møc thuÕ suÊt ®èi víi hµng theo h¹n ng¹ch nh­ ngò cèc vµ dÇu ¨n b¾t ®Çu cã hiÖu lùc. N¨m 1997, biÓu thuÕ ra hµng n¨m ¸p dông cho hµng ho¸ h¹n ng¹ch bao qu¸t 39 laäi s¶n phÈm. ThuÕ suÊt ®èi víi hµnh hãa h¹n ng¹ch ®­îc gi¶m mét vµi lÇn. §Çu n¨m 1997, sè l­îng chñng lo¹i hµng ho¸ miÔn thuÕ ®­îc më réng vµ bao gåm ®éng vËt , c©y trång vµ trøng ®Ó lÊy gièng.

b) §iÒu chØnh thuÕ suÊt .

Tr­íc n¨m 1986, Nhµ n­íc ¸p dông chÝnh s¸ch thuÕ b¶o hé víi møc thuÕ suÊt cao.Trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ , c¸c møc thuÕ su¸t ®· ®­îc ®iÒu chØnh mét vµi lÇn kÓ tõ n¨m 1987. ThuÕ suÊt c¬ b¶n gi¶m tõ 43,2% n¨m 1992 xuèng cßn 23% n¨m 1996. B¾t ®Çu tõ 1-10-1997thuÕ suÊt cña 4.800 mÆt hµng – chiÕm 73% tæng sè c¸c mÆt hµng bÞ ®¸nh thuÕ ®· gi¶m nhiÒu h¬n , ®­a møc thuÕ suÊt trung b×nh tõ 23% xuèng cßn 17%. Sau khi gi¶m thuÕ, thuÕ suÊt trung b×nh ®èi víi nhãm hµng th­¬ng m¹i chÝnh nh­ sau:

- C¸c s¶n phÈm kim lo¹i : 6,94%

- C¸c s¶n phÈm ho¸ chÊt : 11,45%

- Gç vµ s¶n phÈm tõ gç : 12,88%

- M¸y mãc vµ phô tïng : 14,59%

- Hµng c«ng nghiÖp nhÑ : 17,9%

- Hµng n«ng s¶n : 20,43%

- S¶n phÈm dÖt : 27,2%

ViÖc gi¶m thuÕ nµy ®· ®­a møc thuÕ cao nhÊt tõ 120% xuèng cßn 100% vµ sè l­îng thuÕ suÊt trªn 30% ®· gi¶m ®i 45%. Sù ®iÒu chØnh nµy lµ b­íc tiÕn quan träng nh»m thùc hiÖn lêi høa cña Chñ tÞch Giang Tr¹ch D©n t¹i DiÔn ®µn Hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng, gi¶m møc thuÕ suÊt trung b×nh cña Trung Quèc xuèng cßn 15% ®Õn n¨m 2000. ViÖc c¾t gi¶m nµy còng xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu cÇn thiÕt nh»m duy tr× tèc ®é ph¸t triÓn m¹nh, nhanh vèn ®· ®­îc gi÷ v÷ng h¬n 10 n¨m nay cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc.

ViÖc c¾t gi¶m thuÕ suÊt gãp phÇn lµm t¨ng tr­ëng v÷ng ch¾c vµ m¹nh mÏ ngo¹i th­¬ng th«ng qua viÖc khuyÕn khÝch nhËp khÈu. Trong t­¬ng lai l©u dµi , ®iÒu nµy sÏ gióp c¸c doanh nghiÖp gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt vµ n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm . Nã còng gãp phÇn t¹o kh¶ n¨ng nhËp khÈu t¹o kh¶ n¨ng nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm vµ c«ng nghÖ hµng ®Çu, tõ ®ã ®Èy nhanh . Mét mÆt viÖc c¾t gi¶m thuÕ t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng h¬n cho hµng ho¸ n­íc ngoµi th©m nhËp vµo thÞ tr­êng trong n­íc vµ cã lîi cho ®a sè ng­êi tiªu dïng Trung Quèc. Nh­ng mÆt kh¸c nã còng t¸c ®éng ®Õn mét vµi doanh nghiÖp trong n­íc mµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm cßn yÕu. Tuy nhiªn , víi mét tÇm nh×n xa, sù c¶i c¸ch nµy sÏ t¹o ®éng lùc cho c¸c doanh nghiÖp trong n­íc thóc ®Èy viÖc c¶i c¸ch vµ n©ng cao h¬n tÝnh c¹nh tranh s¶n phÈm cña hä. ViÖc ®iÒu chØnh thuÕ suÊt còng gióp ChÝnh phñ Trung Quèc trong nç lùc gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi WTO.
2.2.ThuÕ xuÊt khÈu.

a) C¸c hµng ho¸ chÞu thuÕ xuÊt khÈu.

N¨m 1997, mét vµi lo¹i hµng ho¸ xuÊt khÈu ph¶i chÞu thuÕ suÊt, nh­ng nh×n chung víi møc thuÕ xu¸t thÊp nh»m xóc tiÕn xuÊt khÈu . ThuÕ suÊt ®­îc ¸p dông cho c¸c nguyªn liÖu th« quan träng , nh»m kiÓm so¸t dßng l­u chuyÓn cña chóng ra n­íc ngoµi. N¨m 1997, c¸c lo¹i thuÕ xuÊt khÈu ®­îc ¸p dông cho c¸c s¶n phÈm sau : quÆng nh«m (d¹ng c¸t vµ côc), qu¹ng kÏm ( kÏm bét vµ côc ) vµ thiÕc kh«ng luyÖn.

b)ChÕ ®é hoµn thuÕ xuÊt khÈu

Hoµn thuÕ gi¸n tiÕp hµng ho¸ xuÊt khÈu lµ c¸ch lµm th«ng dông cña c¸c n­íc tªn thÕ giíi gãp phÇn cñng cè vµ ®iÒu tiÕt chÝnh s¸ch thuÕ mËu dÞch xuÊt khÈu. Tõ n¨m 1983, Trung Quèc b¾t ®Çu thö nghiÖm ®èi víi 17 lo¹i ®ång hå vµ c¸c chi tiÕt linh kiÖn kh¸c. N¨m 1983 trë ®i , ph¹m vi ®­îc më réng sang s¶n phÈm dÇu th« , dÇu thµnh phÈm, ®Õn 1986 l¹i tiÕp tôc ®i vµo chiÒu s©u, Tr­íc ®©y , chØ hoµn thuÕ s¶n phÈm ë kh©u s¶n suÊt cuèi cïng, nay viÖc hoµn thuÕ t¨ng thªm ë kh©u s¶n xuÊt trung gian. §Õn n¨m 1988, tiÕp tôc t¨ng hoµn thuÕ doanh thu víi tØ lÖ nhÊt ®Þnh . §Õn nay , c¸c lo¹i thuÕ s¶n phÈm ®­îc hoµn l¹i bao gåm bèn lo¹i thuÕ s¶n phÈm, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng , thuÕ doanh thu vµ ®Æc biÖt lµ thuÕ tiªu dïng.

§èi víi chÕ ®é nµy , Quèc vô viÖn nªu ra yªu cÇu ph¶i thùc hiÖn theo nguyªn t¾c :”thu bao nhiªu hoµn thuÕ bÊy nhiªu “, “hoµn thuÕ triÖt ®Ó “, “ ch­a thu th× kh«ng hoµn”. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chÝnh s¸ch hoµn thuÕ xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®· ®­îc bæ sung hoµn thiÖn vµ tõng b­íc ®I vµo hîp lý ho¸, chÝnh quy ho¸. HiÖn nay, Trung Quèc ®· x¸c lËp mét lo¹t quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc hoµn thuÕ xuÊt khÈu nh­ x¸c ®Þnh tØ lÖ hoµn thuÕ , kú h¹n vµ ®Þa ®iÓm hoµn thuÕ,..§ång thêi , ®Ó ®¶m b¶o chÝnh s¸ch nay ®­îc qu¸n triÖt chÊp hµnh, ngµnh thuÕ vô cßn hîp t¸c víi c¸c ngµnh h÷u quan ®Ó x©y dùng mét lo¹t biÖn ph¸p qu¶n lý xuÊt khÈu, trong ®ã chó träng hoµn thiÖn c¬ quan qu¶n lý, chÝnh s¸ch hoµn thuÕ, biÖn ph¸p qu¶n lý, b¶o ®¶m cho c¸c xÝ nghiÖp ngo¹i th­¬ng ph¸t triÓn æn ®Þnh.

c)ChÕ ®é miÔn gi¶m thuÕ

ChÕ ®é miÔm gi¶m thuÕ ®· ®­îc ¸p dông trong thêi gian t­¬ng ®èi dµi. Tuy  nhiªn còng con gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n trong qu¸ tr×nh qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu . HiÖn nay Trung Quèc ®ang tiÕp tôc söa ®æi vµ x¸c lËp chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi khu vùc vµ c¸c xÝ nghiÖp nh»m gi¶m bít nh÷ng vÊn ®Ò cßn ch­a râ rµng vµ phøc t¹p trong chÝnh s¸ch thuÕ,thùc hiÖn gi¶m thuÕ ®óng ®èi t­îng, ®óng mÆt hµng, b¶o ®¶m c¸c xÝ nghiÖp ngo¹i th­¬ng c¹nh tranh lµnh m¹nh , b×nh ®¼ng , cã lîi cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng .

2.3. B¶o hé c«ng nghiÖp.

     Trong nÒn kinh tÐ thÞ tr­êng më cöa, môc tiªu cña viÖc ®Þnh l¹i biÓu thuÕ quan lµ t¨ng nguån thu tõ ng©n s¸ch vµ t¹o ra c¬ së ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän vµ trî gióp c¸c ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ lµ nh÷ng phÇn cÊu thµnh quan träng ®Þnh h­ímh chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña nhiÒu quèc gia. Víi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp thÝch hîp, Trung Quèc cÇn trî gióp c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trªn mét sè ph­¬ng diÖn nh­: ®Çu t­, tÝn dông, thuª, th­¬ng m¹i, nhËp khÈu kü thuËt…

B¶o hé c«ng nghiÖp kh«ng ph¶i lµ b¶o hé tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, mµ c¸c ngµnh ®­îc b¶o hé cµn ®­îc lùa chän cÈn thËn, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh mòi nhän, quan träng, c¸c ngµnh sö dông kü thuËt cao vµ c¸c ngµnh c«ng nhiÖp non trÎ Trung Quèc . §ã lµ c¸c ngµnh : ®iÖn tö, «t«, ho¸ häc, s¶n xuÊt m¸y vi tÝnh , th«ng tin kü thuËt sè, x©y dùng…Trung Quèc cã nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ vµ míi ph¸t triÓn nh­ : hµng kh«ng , hµng h¶i, th«ng tin, cao su…C¸c ngµnh nµy l¹c hËu nhiÒu so víi tr×nh ®é quèc tÕ vÒ kü thuËt , quy m«, chi phÝ s¶n xuÊt,møc ®æi míi c«ng nghÖ, tr×nh ®é qu¶n lý, ®Þnh møc sö dông nguyªn liÖu..khã cã thÓ trô ®­îc trong m«i tr­êng c¹nh tranh quèc tÕ, do vËy cÇn thiÕt phÈi ®­îc b¶o hé trong mét  chõng mùc nhÊt ®Þnh.

Mét mÆt ,trªn c¬ së c¸c chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp , cÇn gióp ®ì c¸c ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ vµ c«ng nghiÖp  mòi nhän t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ, ®aayr nhanh nhÞp ®é ®æi míi kü thuËt, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, tõng b­íc xo¸ bá chªnh lÖch vÒ gi¸ c¶ vµ cchÊt l­îng s¶n phÈm gi÷a c¸c c«ng ty néi ®Þa vµ quèc tÕ. MÆt kh¸c, víi c¸c biÖn ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan, cÇn b¶o hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp quan träng th«ng qua h¹n chÕ nhËp khÈu, ®ång thêi tõng b­íc gi¶m thuÕ quan, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp tham gia c¹nh tranh quèc tÕ. CÇn hiÓu, b¶o hé kh«ng cã nghÜa lµ lo¹i bá c¹nh tranh, mµ lµ duy tr× c¹nh tranh lµnh m¹nh ®Ó võa ph¸t triÓn, võa æn ®Þnh. Nh­ng viÖc b¶o hé qu¸ møc cã thÓ dÉn tíi lµm mÊt kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ®éc lËp, gi¶m hiÖu qu¶ kinh tÕ.

PhÇn iii: ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch

NÒn kinh tÕ Trung Quèc ngµy cµng cã nh÷ng chuyÓn biÕn m¹nh mÏ vµ tÝch cùc. Theo ®ã, tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ trong giai ®o¹n nµy thuéc vµo cao nhÊt trong lÞch sö. Møc t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n t¨ng 9,8% vµ ®¹t quy m« trªn 2200 tû USD.Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng tõ 1038 USD n¨m 2001 lªn 1700 USD n¨m 2005. L­îng vèn ®Çu t­ FDI vµo Trung Quèc n¨m 2005 ®¹t 72 tû USD, c¸c ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng kh«ng ngõng më réng víi møc t¨ng tr­ëng chãng mÆt.Thµnh c«ng cña Trung Quèc lµ tõ khi n­íc nµy b¾t ®Çu chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc dùa trªn c¸c chÝnh s¸ch vµ chiÕn l­îc cã tÝnh thÝch nghi.  Khi mét lo¹t vÊn ®Ò ®­îc gi¶i quyÕt, nh÷ng vÊn ®Ò míi ®­îc n¶y sinh th× cÇn tíi nh÷ng chÝnh s¸ch vµ chiÕn l­îc míi. Ngµy 11/12/2001, Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). §iÒu nµy ®em ®Õn cho Trung Quèc nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc míi. Nh÷ng c¬ héi lµ më réng cöa h¬n ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, t¨ng ®Çu t­ vµ thóc ®Èy tiªu dïng trong n­íc. §©y lµ nh÷ng nh©n tè gióp nÒn kinh tÕ tiÕp tôc duy tr× møc t¨ng tr­ëng cao( 8-9% trong giai ®o¹n 2002- 2004). Cßn nh÷ng th¸ch thøc, ®ã lµ kh¶ n¨ng thÝch nghi vµ qu¶n lý cña bé m¸y nhµ n­íc, hÖ thèng ng©n hµng yÕu kÐm víi nh÷ng kho¶n nî khã ®ßi lªn tíi vµi tr¨m tû USD, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc víi yªu cÇu n©ng cao hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Mét trong nh÷ng rµo c¶n ®¸ng kÓ kh¸c ®èi víi kinh tÕ Trung Quèc lµ kh¶ n¨ng t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh trong thËp kû qua dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kinh tÕ qu¸ nãng vµ l¹m ph¸t, ®iÒu ®ã cã thÓ khiÕn t¨ng tr­ëng kinh tÕ Trung Quèc cã thÓ bÞ t¸c ®éng tiªu cùc trë l¹i C¸c quan chøc Trung Quèc phñ nhËn r»ng tæng thÓ nÒn kinh tÕ cña m×nh lµ qu¸ nãng, dï hä c«ng nhËn r»ng mét vµi n¬i nhÊt ®Þnh ®ang nãng lªn nh­ ë nh÷ng n¬i cã h¹ tÇng yÕu kÐm khiÕn khã kh¨n h¬n cho viÖc kiÓm so¸t kinh tÕ. Sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ gÇn ®©y lµ kÕt qu¶ cña c¸c ®Çu t­ quy m« lín, mµ th­êng kÐm hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu so víi c¸c quèc gia kh¸c. Trung Quèc biÕt r»ng cÇn ph¶i thay ®æi ®Ó cã thÓ ®¹t ®­îc t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng. Quèc gia nµy nhËn thøc râ rµng r»ng mäi tµi nguyªn ®Òu cã giíi h¹n vµ nh÷ng ngµnh kinh tÕ tiªu thô nhiÒu tµi nguyªn ®ang ®­îc chÊp nhËn t¹i Mü sÏ lµ mét th¶m häa ®èi víi Trung Quèc còng nh­ ®èi víi thÕ giíi. H¬n n÷a, c¸c m©u thuÉn cã nguån gèc s©u xa vÉn tån t¹i: c¸c vÊn ®Ò vÒ c¬ cÊu tån t¹i bÊy l©u nay vÉn ch­a thÓ gi¶i quyÕt ®­îc. Sù chªnh lÖch qu¸ lín vÒ tr×nh ®é kinh tÕ vµ ®êi sèng gi÷a c¸c vïng trong n­íc, kh¶ n¨ng c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp cßn thÊp, cßn nhiÒu doanh nghiÖp nhµ n­íc bÞ lç, søc mua nh©n d©n thÊp, nhiÒu hµng hãa bÞ ø ®äng, t×nh tr¹ng tham nhòng nÆng nÒ....Mét mèi quan t©m lín kh¸c cña Trung Quèc lµ dÞch chuyÓn khái chiÕn l­îc t¨ng tr­ëng nhê xuÊt khÈu mµ quèc gia nµy cïng nhiÒu quèc gia §«ng Nam ¸ kh¸c ®ang theo ®uæi. ChiÕn l­îc nµy thóc ®Èy chuyÓn giao c«ng nghÖ, gióp lµm gi¶m kho¶ng c¸ch c«ng nghÖ vµ c¶i thiÖn chÊt l­îng c¸c mÆt hµng mét c¸ch nhanh chãng. T¨ng tr­ëng nhê xuÊt khÈu cã nghÜa lµ Trung Quèc cã thÓ s¶n xuÊt mµ kh«ng cÇn lo l¾ng ®Õn thÞ tr­êng trong n­íc. Nh­ng thÞ tr­êng t¹i nhiÒu khu vùc vÉn ch­a b·o hßa hoµn toµn, viÖc duy tr× xuÊt khÈu ë møc 2 con sè kh«ng ph¶i lµ dÔ dµng. Trªn thùc tÕ, ®Ó gi¶i quyÕt th¸ch thøc trong viÖc ®­a nÒn kinh tÕ Trung Quèc tho¸t khái sù phô thuéc vµo xuÊt khÈu vµ c¸c hµng hãa sö dông nhiÒu tµi nguyªn, n­íc nµy cÇn ph¶i khuyÕn khÝch tiªu dïng. Trong khi nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi ph¶i rÊt nç lùc trong viÖc tiÕt kiÖm th× Trung Quèc l¹i ph¶i nç lùc ®Ó thóc ®Èy ng­êi d©n tiªu dïng v× tû lÖ tiÕt kiÖm ë ®©y lªn tíi 40%.Giảm dần sự phụ thuộc vào lĩnh vực xuất khẩu, Trung Quốc sẽ phải t×m kiếm những nguồn động lực mới trong c¸c khu vực doanh nghiệp đang lớn mạnh của nước này. Điều này đßi hỏi sự cam kết tạo ra một hệ thống s¸ng tạo độc lập. Đ· từ l©u, Trung Quốc đầu tư nhiều cho gi¸o dục đại học và c«ng nghệ. Hiện nay, nước này đang nỗ lực trong việc đưa ra những s¸ng kiến tầm cỡ thế giới. Nhưng nếu Trung Quốc muốn cã một hệ thống s¸ng tạo năng động, nước này cần phải chống lại những ¸p lực từ phÝa chÝnh phủ c¸c nước phương T©y đßi hỏi việc ¸p dụng kiểu ph¸p luật về quyền sở hữu trÝ tuệ kh«ng c©n bằng. Thay vào đã, quốc gia này cần theo đuổi một chế độ sở hữu trÝ tuệ c©n bằng vµ bản th©n trÝ tuệ đã là yếu tố đầu vào quan trọng nhất trong việc tạo ra trÝ tuệ, một chế độ sở hữu trÝ tuệ tồi sẽ k×m h¸m sự s¸ng tạo như đã xảy ra trong một vài lĩnh vực ở Mỹ. Những ph¸t minh c«ng nghệ ở phương T©y đã tập trung qu¸ Ýt vào việc giảm những t¸c động cã hại đối với m«i trường của sự tăng trưởng trong khi tập trung qu¸ nhiều vào việc tiết kiệm sức lao động – thứ mà Trung Quốc cã thừa. Do đã, Trung Quốc nªn tập trung vào những c«ng nghệ sử dụng Ýt tài nguyªn hơn.Tuy nhiªn, quan trọng là cần phải cã một hệ thống s¸ng tạo (bao gồm một chế độ về sở hữu trÝ tuệ) đảm bảo rằng những tiến bộ về tri thức sẽ được sử dụng rộng r·i. Việc này đßi hỏi những bước tiến s¸ng tạo, tương đối kh¸c biệt so với những chế độ sở hữu trÝ tuệ dựa trªn sự tư nh©n hãa và độc quyền hãa trÝ tuệ tạo ra những mức gi¸ cao hơn v× hạn chế c¸c lợi Ých.
Một trong những đặc điểm nổi bật về nền kinh tế của Trung Quốc là tăng trưởng của nã phụ thuộc qu¸ lớn vào đầu tư. Chẳng hạn, năm 2003, tăng trưởng kinh tế của nước này là 9,1% nhưng tăng trưởng đầu tư đ· ®ãng gãp đến 6,5%. Tốc độ tăng trưởng đầu tư vượt xa mức tiền lệ. Nhiều nhà ph©n tÝch đ· chỉ ra rằng một nền kinh tế mà tăng trưởng đầu tư đóng gãp tới trªn 70% tăng trưởng kinh tế là một nền kinh tế kh«ng lành mạnh vµ tăng trưởng đầu tư ở mức cao như vậy là kh«ng bền vững. Trung Quèc ®· ®Çu t­ vµ cho vay trµn lan t­¬ng ®­¬ng víi viÖc tõ chèi tù do hãa tµi kho¶n vèn vµ th¶ næi ®ång NDT.NÕu thùc hiÖn 2 chÝnh s¸ch nµy, Trung Quèc sî r»ng dßng vèn n­íc ngoµi sÏ ch¶y ng­îc å ¹t ra khái n­íc nµy, g©y ¸p lùc lªn ngµnh tµi chÝnh, ®¸ng chó ý lµ c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh lín, vèn ®ang bÞ th©m hôt bëi c¸c kho¶n nî khã ®ßi vµ ®· trë nªn mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n vÒ mÆt kü thuËt, ®ång NDT sÏ mÊt gi¸ kh«ng phanh, ch©m ngßi cho l¹m ph¸t. §øng tr­íc thùc tr¹ng nµy Trung Quèc ph¶i c¶i tæ l¹i hÖ thèng ng©n hµng, gi¶m tû lÖ nî khã ®ßi. Gi¶i ph¸p n©ng l·i suÊt ®Ó h¹n chÕ t¨ng tr­ëng tÝn dông vµ h¹ nhiÖt nÒn kinh tÕ chØ lµm t¨ng thªm luång vèn ngo¹i tÖ ®æ vµo, tøc lµm t¨ng thªm l­îng NDT trong nÒn kinh tÕ. Tõ ®©y ta cã thÓ hiÓu v× sao Trung Quèc ph¶i h¹n chÕ t¨ng tr­ëng tÝn dông vµ ®Çu t­ b»ng c¸c biÖn ph¸p can thiÖp trùc tiÕp nh­ ¸p dông h¹n møc tÝn dông ®Ó h¹n chÕ cho vay ®èi víi mét sè ngµnh kinh tÕ.

Trong khi Trung Quèc vÉn ®ang loay hoay víi vÊn ®Ò c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng ng©n hµng, vµ ph¶i dïng c¸c biÖn ph¸p can thiÖp hµnh chÝnh ®Ó kiÓm so¸t ®Çu t­ th× thêi gian kh«ng chê hä. §Õn cuèi th¸ng 12 n¨m nay, Trung Quèc ph¶i më cöa hoµn toµn thÞ tr­êng, bao gåm thÞ tr­êng tµi chÝnh, ng©n hµng, cho c¹nh tranh n­íc ngoµi theo tháa thuËn gia nhËp WTO cña hä. Theo tháa thuËn nµy, c¸c ng©n hµng n­íc ngoµi sÏ kh«ng cßn bÞ h¹n chÕ ho¹t ®éng trªn l·nh thæ Trung Quèc n÷a. NÕu kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p kÞp thêi, Trung Quèc sÏ ph¶i nh­êng quyÒn kiÓm so¸t ngµnh hµng néi ®Þa nh­ ®ãng kÝn tµi kho¶n vèn vµ cÊm tù do chuyÓn ®æi NDT thµnh v« dông.

 Nh­ vËy, tuy c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Trung Quèc cã nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh nh­ng ®· ®ãng gãp mét vai trß rÊt lín trong sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ Trung Quèc, kh¼ng ®Þnh sù ®óng ®¾n cña c¸c chÝnh s¸ch nµy.
PhÇn iv: Bµi häc kinh nghiÖm ®èi víi viÖt nam

ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ®ang trong  qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung “khÐp kÝn” sang nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn dùa trªn c¬ chÕ thÞ tr­êng më chÞu sù ®iÒu tiÕt cña nhµ n­íc theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa. V× vËy , nh÷ng kinh nghiÖm ®i tr­íc cña Trung Quèc trong viÖc ®iÒu hµnh c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n sau khi gia nhËp WTO , sÏ lµ nh÷ng bµi häc bæ Ých cho viÖc ho¹ch ®Þnh , ®iÒu hµnh c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ á ViÖt Nam hiÖn nay còng nh­ sau gia nhËp WTO:

1. ChÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i :

XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ®iÒu hµnh c¬ chÕ tû gi¸ cña Trung Quèc trong giai ®o¹n sau khi gia nhËp WTO ®Õn nay cã thÓ rót ra mét sè bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam :

- C¬ chÕ ®iÒu hµnh tû gi¸ hèi ®o¸i cÇn ph¶i h­íng ®Õn thùc hiÖn tèt c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m« cña ®Êt n­íc, c¶i thiªn c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ vµ t¨ng dù tr÷ ngo¹i tÖ , h­íng tíi ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc cho thÊy chÝnh s¸ch tû gi¸ lu«n g¾n liÒn víi chÝnh s¸ch qu¶n lý ngo¹i hèi : Nhµ n­íc qu¶n lý ngo¹i hèi chÆt chÏ, kÕt hîp víi qu¶n lý dù tr÷ ngo¹i hèi vµ ngo¹i tÖ cña quèc gia ®Î ®¶m b¶o sö dông c¸c nguån ngo¹i tÖ cã hiÖu qu¶, gãp phÇn æn ®Þnh tû gi¸ vµ thùc hiÖn c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ trong c¸c thêi kú kh¸c nhau.

- C¬ chÕ ®iÒu hµnh tû gi¸ hèi ®o¸i ph¶i ®¶m b¶o h­íng ®Õn môc tiªu hç trî tèt nhÊt cho chÝnh s¸ch xuÊt khÈu ,tõ ®ã c¶i thiÖn c¸n c©n thanh to¸n, t¨ng dù tr÷ ngo¹i tÖ. Mét thµnh c«ng lín trong ®iÒu hµnh tû gi¸ hèi ®o¸i  ë Trung Quèc lµ c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i ®· t¹o ra mét c¬ chÕ b¶o vÖ lîi Ých cho nhµ xuÊt khÈu .

- §èi víi Trung Quèc , c¶i c¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó c¶i c¸ch th­¬ng m¹i , ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖm më cöa vµ héi nhËp quèc tÕ. NÕu kh«ng cã c¶i c¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i th× c¶i c¸ch th­¬ng m¹i sÏ kh«ng hiÖu qu¶.

- ViÖc æn ®Þnh vµ n©ng cao uy tÝn ®ång tiÒn quèc gia sÏ cã t¸c dông khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh . Nh­ ®· ph©n tÝch kinh nghiÖm Trung Quèc , sù æn ®Þnh m«i tr­êng kinh tÕ vÜ m« còng nh­ uy tÝn cña ®ång tiÒn quèc gia trªn thÞ tr­êng quèc tÕ sÏ khiÕn cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi yªn t©m ®Çu t­ vèn lín vµo c¸c dù ¸n cña quèc gia ®ã. M«i tr­êng hèi ®o¸i æn ®Þnh sÏ gióp quèc gia ®ã thu hót ®­îc c¸c nguån vèn xu¸t khÈu trªn thÕ giíi.

2. ChÝnh s¸ch chèng b¸n ph¸ gi¸ :

Cho ®Õn nay Trung Quèc lµ n­íc bÞ ¸p dông ®iÒu kho¶n chèng b¸n ph¸ gi¸ nhiÒu nhÊt. Trong 20 n¨m qua, c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ mµ c¸c n­íc ¸p dông ®èi víi Trung Quèc ®· g©y thiÖt h¹i trùc tiÕp kho¶ng 10 tû USD . Trong ®ã, c¸c n­íc EU chiÕm tíi 3 tû USD víi 9 vô víi gi¸ trÞ 100 triÖu USD / vÞ, 32 vô víi gi¸ trÞ 10 triªu USD / vô . V× vËy bµi häc rót ra cho ViÖt Nam lµ :

a) TÝch cùc theo kiÖn: theo quy ®Þnh cña tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) trong gi¶I quyÕt b¸n ph¸ gi¸, doanh nghiÖp ®ãng vai trß chÝnh cßn chÝnh phñ cña doanh nghiÖp bÞ khëi kiÖn chØ ®ãng vai trß phô. NÕu doanh nghiÖp tõ bá quyÒn lîi kh¸ng kiÖn cho dï bÞ oan th× chÝnh phñ còng kh«ng cã c¸ch nµo ®Ó cøu v·n .

Thêi gian ®Çu khi míi tham gia thÞ tr­êng quèc tÕ, rÊt nhiÒu doanh nghiÖp Trung Quèc do tiÒm lùc tµi chÝnh h¹n chÕ hoÆc do kh«ng nhËn thøc ®Çy ®ñ tÇm quan träng cña viÖc tham gia ®Çy ®ñ c¸c vô kiÖn ®· kh«ng tr¶ lêi c¸c b¶n ®iÒu tra vµ thua kiÖn .HËu qu¶ kh«ng chØ lµ mÊt thÞ tr­êng mµ con do hµnh vi cña c«ng ty bá cuéc nµy, mµ c¶ mét ngµnh ¶nh h­ëng.

b) Thµnh lËp c¬ quan chuyªn tr¸ch hÇu kiÖn : bªn c¹nh nh÷ng h¹n chÕ vÒ tµi chÝnh vµ kiÕn thøc ,viÖc thiÕu v¾ng c¸c nhµ chuyªn m«n nh­ luËt s­ ,kÕ to¸n,kiÓm to¸n ,kinh tÕ gia…cßn lµ mét thiÖt thßi lín. HiÖn nay bªn nguyªn ®¬n kiÖn b¸n ph¸ gi¸ th­êng lÊy danh nghÜa hiÖp héi ®Î ®ñ t­ c¸ch kh«ng d­íi 50% s¶n phÈm toµn quèc,trong khi bªn bÞ ®¬n hÇu kiÖn th­êng lµ ®¬n th©n ®éc m·,dÔ s¬ hë vµ cñng v× thÕ mµ kh«ng kham næi chi phÝ kiÖn tông.Do ®ã ®oµn kÕt víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c ®Ó theo ®uæi vô kiÖn lµ rÊt cÇn thiÕt.

Trung Quèc ®· h×nh thµnh ngay c¸c tæ chøc chuyªn nghiÖp  ®Ó cïng víi doanh nghiÖp tham gia qu¸ tr×nh tè tông.

c)TÝch cùc chuÈn bÞ tµi liÖu tè tông:mét trong nh÷ng khã kh¨n cña doanh nghiÖp Trung Quèc còng nh­ VN khi tham gia qu¸ tr×nh tè tông  lµ kh©u chuÈn bÞ tµi liÖu ®Ó tr¶ lêi c¸c b¶n c©u hái ®iÒu tra. Khã kh¨n ë chç c¸c tµi liÖu kh«ng ®­îc tæ chøc l­u tr÷ ,thu thËp th­êng xuyªn va thiÕt kÕ theo chuÈn mùc kÕ to¸n cña thÕ giíi.Trong khi ®ã ,tÝnh  minh b¹ch ,chi tiÕt cua tµi liÖu va th«ng tin l¹i lµ then chèt trong tè tông.

Kinh nghiÖm Trung Quèc cho thÊy viÖc chuÈn bÞ c¸c tµi liÖu tè tông kh«ng chØ lµ c«ng viÖc cua doanh nghiÖp, mµ cßn lµ nhiÖm vô cña tÊt c¶ c¸c bªn cã liªn quan nh­ chÝnh phñ ,phßng th­¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp, c¸c hiÖp héi ngµnh…Mçi bªn ®Òu ph¶i chuÈn bÞ c¸c hÖ thèng th«ng tin cua m×nh víi c¸c môc tiªu va tiªu chÝ kh¸c nhau.

Trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ tµi liÖu cÇn chó ý:

- TÝnh ®¹i diªn vµ t­ c¸ch cña bªn khiÕu kiÖn ë n­íc nhËp khÈu.Theo qui ®Þnh cña WTO ,c¸c doanh nghiÖp cïng ngµnh hµng ph¶i cã tæng s¶n phÈm kh«ng ®­îc thÊp h¬n 50% s¶n l­îng toµn quèc míi héi ®ñ tÝnh ®¹i diÖn ,b»ng kh«ng sÏ kh«ng cã quyÒn khiÕu kiÖn.

- B¶n th©n doanh nghiÖp cã hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ hay kh«ng?biªn ®é ph¸ gi¸ lµ bao nhiªu ,®· b¸n ph¸ gi¸ trong bao l©u vµ ®· ®×nh chØ hay ch­a?

- Hµnh vi ph¸ gi¸ g©y thiÖt h¹i cho doanh nghiÖp cïng ngµnh hµng n­íc nhËp khÈu nh­ thÕ nµo,cã tån t¹i quan hÖ nh©n qu¶ hay kh«ng?

- Sù ph¸n xÐt b¸n ph¸ gi¸ cã dùa trªn c¸c tiªu chuÈn,c¨n cø hîp lý hay kh«ng?

d)§­a ra lêi høa gi¸ c¶:nÕu cã hµnh vi ph¸ gi¸ vµ g©y thiÖt h¹i cho doanh nghiÖp cïng ngµnh hµng n­íc nhËp khÈu th× nªn chñ ®éng th­¬ng l­îng víi chÝnh phñ n­íc khëi kiÖn vÒ cam kÕt gi¸ c¶ vµ thêi gian thùc hiÖn.Th­¬ng l­îng trong th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ ®iÓm mÊu chèt ®Ó gi¶i quyÕt xung ®ét.Th­¬ng l­îng thµnh c«ng sÏ gi¶m bít thiÖt h¹i cho c¶ hai phÝa.

e)KhiÕu kiÖn nÕu kh«ng chÊp nhËn quyÕt ®Þnh cña n­íc nhËp khÈu:nÕu kh«ng chÊp nhËn kÕt luËn cua chÝnh phñ n­íc khëi kiÖn th× kh¸ng ¸n lªn c¬ quan t­ ph¸p cña n­íc nhËp khÈu.MÆt kh¸c khi ®· lµ thµnh viªn cña WTO c¸c quèc gia cã quyÒn kiÖn lªn WTO vµ yªu cÇu quèc gia khëi kiÖn nhåi vµo bµn th­¬ng l­îng .§©y chÝnh lµ mét lîi Ých quan träng khi gia nhËn WTO. Ngay c¶ khi ®· kh«ng thÓ thay ®æi ®­îc quyÕt ®Þnh “trõng ph¹t” th× sau thêi gian 5 n¨m tõ ngµy bÞ ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸ doanh nghiÖp cã quyÒn nép kh¸ng nghÞ xin phóc thÈm.

f)X©y dùng hÖ thèng th«ng tin minh b¹ch vµ phï hîp chuÈn quèc tÕ:

g)KiÖn chèng ph¸ gi¸ _vò khÝ cña mäi quèc gia:

ë ViÖt Nam ,võa qua Quèc héi ®· th«ng qua luËt c¹nh tranh nh»m ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh l¹nh,b¸n ph¸ gi¸,tuy nhiªn luËt ch­a ®Òn cËp nhiÒu ®Õn khÝa c¹nh b¸n ph¸ gi¸ trªn b×nh diÖn quèc tÕ,khi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam bÞ kiÖn ë n­íc ngoµi vµ c¸ doanh nghiÖp bÞ ®iÒu tra ë ViÖt Nam. Ch¼ng h¹n xe g¨n m¸y vµ rÊt nhiÒu s¶n phÈm kh¸c cña Trung Quèc ®­îc b¸n víi gi¸ rÊt rÎ ë ViÖt Nam. LiÖu cã cÇn ®iÒu tra xem hä cã b¸n ph¸ gi¸ hay kh«ng ®Ó cã chÝnh s¸ch b¶o vÖ thÞ tr­êng néi ®Þa?

3. Sù t¨ng tr­ëng thÇn kú:


*Trong ®iÒu kiÖn xuÊt ph¸t tõ mét ®iÓm rÊt thÊp ,®Êt n­íc muèn chèng bÞ tôt hËu xa h¬n ,sím tho¸t khëi  n­íc kÐm ph¸t triÓn vµ c¬ b¶n trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp theo h­íng hiÖn ®¹i th× ph¶i t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi tèc ®é  caovµ liªn tôc trong thêi gian dµi.

T¨ng tr­ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam mÆc dï ®· ®¹t liªn tôc trong 25 n¨m ,tèc ®é t¨ng tr­ëng t­¬ng ®èi kh¸ ,mét sè n¨m ®· ®¹t 8-9% nh­ng vÉn cßn thÊp h¬n Trung Quèc. Kh«ng ph¶i kh«ng cã lý gi¶i khi cã nhiÒu ng­êi ®Ò nghÞ môc tiªu t¨ng hai ch÷ sè.


*§Ó t¨ng tû lÖ t¨ng tr­ëng cao vµ liªn tôc, Trung Quèc cã tû lÖ tÝch luü cao trong khi ViÖt Nam dï ®· t¨ng nh­ng còng míi ®¹t 35%, cßn thÊp xa Trung Quèc . Muèn t¨ng tÝch luü th× ph¶i tiÕt kiÖm tiªu dïng. §µnh r»ng, trong kinh tÕ thÞ tr­êng tiªu dïng còng lµ ®éng lùc cña t¨ng tr­ëng nh­ng tiªu dïng cña mét bbé phËn d©n c­ ®· v­ît xa c¶ sè lµm ra th× nÒn kinh tÕ nµo còng kh«ng thÓ chÊp nhËn ®­îc.

Trung Quèc cã tèc ®é t¨ng tr­ëng cao cã dù tr÷ ngo¹i tÖ lín ,nh­ng tû lÖ tiªu dïng so víi GDP míi ®¹t 54.1% thÊp nhÊt thÕ giíi, nhê vËy mµ hµng ho¸ Trung Quèc trµn ngËp thÕ giíi; trong khi tû lÖ tiªu dïng so víi GDP cña ViÖt Nam lªn trªn 70% . §¸ng l­u ý, tèc ®ä t¨ng tiÒn l­¬ng trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc cao h¬n tèc ®ä t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng.


* T¨ng tr­ëng vèn lµ quan träng, nh­ng n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­ cßn quan träng h¬n nhiÒu. L­îng vèn ®Çu t­ cña ViÖt Nam thÊp h¬n Trung Quèc nh­ng hÖ sè ICOR cña ViÖt Nam t¨ng nhanh, tõ 3,4 lÇn n¨m 1995 trong 5 n¨m qua ®· t¨ng lªn 5 lÇn, cao gÇn gÊp r­ìi Trung Quèc . T×nh tr¹ng tham nhòng ë Trung Quèc diÔn ra phæ biÕn vµ nghiªm träng nh­ng viÖc trõng trÞ tham nhòng t¹i ®©y còng rÊt nghiªm. Mçi n¨m cã hang ngµn quan chøc bÞ tö h×nh trong ®ã cã nh÷ng ng­êi gi÷ chøc vô rÊt cao.


* Theo nhËn xÐt cña c¸c chuyªn gia kinh tÕ trªn thÕ giíi, nh÷ng n­íc ®ang trong qu¸ r×nh chuyÓn ®æi tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp , tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr­êng cÇn ph¶i rót ra nhiÒu bµi häc kinh nghiªm cho m×nh tõ sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc.


* Trong quan hÖ bu«n b¸n víi n­íc ngoµi , Trung Quèc lu«n lu«n ë vÞ trÝ xuÊt siªu; møc xuÊt siªu ngµy mét lín vµ thuéc lo¹i nhÊt nh× trªn thÕ giíi. ViÖt Nam lu«n ë vÞ trÝ nhËp siªu, t¨ng liªn tôc tõ n¨m 2000 ®Õn 2004 víi møc ®Ønh ®iÓm gÇn 5,5 tû USD, n¨m 2005 tuy ®· gi¶m nh­ng vÉn cßn trªn 4,5 tû USD. 


*MÆc dï gi¸ thÕ giíi cao nh­ng l¹m ph¸t ë Trung Quèc thuéc d¹ng thÊp ( b×nh qu©n n¨m trong thêi k× 2001-2005 chØ vµo kho¶ng 1,3%) nhê cung hµng ho¸ lín h¬n cÇu, søc mua cña d©n c­ vµ ®Æc biÖt lµ n«ng d©n vµ vïng s©u trong néi ®Þa cßn thÊp. Tû gi¸ gi÷a ®ång nh©n d©n tÖ cña Trung Quèc víi USD gÇn nh­ cè ®Þnh.

Trªn ®©y lµ nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm ®­îc rót ra tõ nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc.
KÕt luËn
Mét trong nh÷ng nh©n tè mang tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña mét quèc gia lµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ nhê vµo c¸c chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña m×nh mµ c«ng cuéc c¶i c¸ch cña Trung Quèc tõ gÇn 3 thËp kû nay ®· ®­îc ®¸nh gi¸ lµ thµnh c«ng vµ nÒn kinh tÕ ®ang ®i vµo “ quü ®¹o th­îng lé” theo h­íng x©y dùng nÒn kinh tÕ x· héi chñ nghÜa. Tõ viÖc ph©n tÝch nãi trªn, ta cã thÓ thÊy ®­îc nh÷ng ®ãng gãp v« cïng to lín cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ còng nh­ nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c chÝnh s¸ch nµy . Do ®ã, viÖc chóng ta cÇn ph¶i lµm lµ ¸p dông mét c¸ch phï hîp vµo nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, tr¸nh nh÷ng sai lÇm mµ Trung Quèc ®· gÆp ph¶i, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh ViÖt Nam võa gia nhËp WTO.
KÕt luËn

Mét trong nh÷ng nh©n tè mang tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña mét quèc gia lµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ nhê vµo c¸c chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña m×nh mµ c«ng cuéc c¶i c¸ch cña Trung Quèc tõ gÇn 3 thËp kû nay ®· ®­îc ®¸nh gi¸ lµ thµnh c«ng vµ nÒn kinh tÕ ®ang ®i vµo “ quü ®¹o th­îng lé” theo h­íng x©y dùng nÒn kinh tÕ x· héi chñ nghÜa. Tõ viÖc ph©n tÝch nãi trªn, ta cã thÓ thÊy ®­îc nh÷ng ®ãng gãp v« cïng to lín cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ còng nh­ nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c chÝnh s¸ch nµy . Do ®ã, viÖc chóng ta cÇn ph¶i lµm lµ ¸p dông mét c¸ch phï hîp vµo nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, tr¸nh nh÷ng sai lÇm mµ Trung Quèc ®· gÆp ph¶i, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh ViÖt Nam võa gia nhËp WTO.

C¸c tµi liÖu tham kh¶o:
1.   Gi¸o tr×nh kinh tÕ ph¸t triÓn - §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n

1. Gi¸o tr×nh qu¶n lý c«ng nghÖ - §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n

2. Gi¸o tr×nh lý thuyÕt tµi chÝnh – tiÒn tÖ - §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n

3. Website cña Ng©n hµng thÕ giíi – http://worldbank.org
4. Website cua KiÓm to¸n Nhµ n­íc – http://kiemtoan.com.vn
5. Website cña Bé c«ng th­¬ng - http://www.moi.gov.vn
6. B¸o ®iÖn tö D©n trÝ – http://www.dantri.com.vn
7. B¸o Vietnamnet – http://www.vietnamnet.vn
8. B¸o TiÒn phong Online – http://www.tienphongonline.com
9. Sè liÖu cña Tæng côc thèng kª ViÖt Nam
10. Sè liÖu cña Tæng côc thèng kª Trung Quèc
11. Website http://www.wikipedia.com
12. Tµi liÖu tõ §¹i sø qu¸n ViÖt Nam t¹i Trung Quèc
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