
                                  Lêi më ®Çu

ThÕ kû XX ®­îc coi lµ thÕ kû cña qóa tr×nh toµn cÇu hãa nÒn kinh tÕ thÕ giíi. ViÖc héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi nµy ®ªm l¹i hiÖu qña rÊt to lín ®Õn sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc, trong ®ã c¸c n­íc ph¸t triÓn lµ ®­îc lîi nhiÒu nhÊt.Tuy nhiªn, ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, nÕu biÕt tËn dông c¬ héi nµy ®Ó ph¸t triÓn th× sÏ t¹o søc bËt rÊt tèt cho nÒn kinh tÕ.

Song, ®Ó cã ®ñ søc ®Ó héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ réng lín nµy cÇn ph¶i cã sù chuÈn bÞ kü cµng vÒ n¨ng lùc cña nÒn kinh tÕ do mÆt tr¸i cña qu¸ tr×nh héi nhËp, nhÊt lµ khi mét nÒn kinh tÕ cßn ®ang ph¸t triÓn. Vµ mét con ®­êng nhanh nhÊt ®Ó héi nhËp víi thÕ giíi chÝnh lµ tham gia vµo thÞ tr­êng khu vùc.

§èi víi ViÖt Nam, viÖc tham gia vµo ASEAN lµ mét b­íc tiÕn quan träng trong giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. Tæ chøc kinh tÕ ASEAN ®· thµnh lËp khu mËu dÞch tù do AFTA nh»m ®­a c¸c n­íc thµnh viªn dÇn héi nhËp víi c¸c n­íc trªn thÕ giíi. Khi tham gia thÞ tr­êng AFTA, c¸c n­íc ASEAN ph¶i cam kÕt gi¶m thuÕ suÊt ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu xuèng chØ cßn 0-5% vµ tiÕn tíi lo¹i bá h¼n møc thuÕ suÊt. ThÞ tr­êng tù do AFTA do vËy sÏ t¹o c¬ héi rÊt lín cho c¸c n­íc ASEAN, trong ®ã cã ViÖt Nam cã thªm søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng khu vùc còng nh­ trªn thÕ giíi khi hµng hãa trao ®æi gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn sÏ kh«ng ph¶i chÞu bÊt cø mét c¶n trë nµo vÒ thuÕ quan vµ phi thuÕ quan gi÷a c¸c n­íc. Thªm vµo ®ã, víi viÖc héi nhËp thÞ tr­êng AFTA, ViÖt Nam sÏ cã c¬ héi më réng quan hÖ trao ®æi bu«n b¸n víi c¸c n­íc ngoµi khu vùc. 

Tuy nhiªn, viÖc héi nhËp AFTA ®èi víi ViÖt Nam vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n, cÇn nhiÒu sù trî gióp cña Nhµ n­íc.  Do ®ã, cÇn ph¶i ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng cña søc c¹nh tranh hµng hãa ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng ASEAN ®Ó gióp cho viÖc cã ®­îc nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ho¹t ®éng th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi ASEAN ®óng ®¾n, hîp lý vµ cã hiÖu qu¶ h¬n. Vµ bµi viÕt nµy xin ®­a ra mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy th­¬ng m¹i ViÖt Nam-ASEAN trong qu¸ tr×nh héi nhËp AFTA giai ®o¹n 2001-2006 dùa trªn nh÷ng ph©n tÝch tõ thùc tr¹ng th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam hiÖn nay.

                                          PhÇn i

ThÞ tr­êng AFTA víi vÊn ®Ò xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam.

I/ AFTA vµ tiÕn tr×nh thùc hiÖn AFTA.

1. Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - AFTA.

1.1. Bèi c¶nh ra ®êi. 

 Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (ASEAN Free Trade Area –AFTA) lµ mét h×nh thøc liªn kÕt th­¬ng m¹i cña hiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸. ý t­ëng thµnh  lËp khu mËu dÞch tù do theo s¸ng kiÕn cña Th¸i Lan, ®­îc quyÕt ®Þnh t¹i héi nghÞ th­îng ®Ønh ASEAN lÇn thø t­ ë Xingapo n¨m 1992. Sù ra ®êi cña AFTA võa lµ tÊt yÕu kh¸ch quan cña xu thÕ thêi ®¹i võa lµ yªu cÇu néi t¹i cña nÒn kinh tÕ khu vùc ASEAN.

Vµ thêi ®iÓm ASEAN quyÕt ®Þnh thµnh lËp AFTA, th× trªn thÕ giíi chiÕn tranh l¹nh ®· kÕt thóc (1991). Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ ®ang diÔn ra s©u réng t¸c ®éng m¹nh ®Õn c¸c nÒn kinh tÕ vµ nhiÒu lÜnh vùc cña ®êi sèng v¨n ho¸, ®Æc biÖt lµ kinh tÕ th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ ®Çu t­. NhiÒu tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ víi nh÷ng tho¶ thuËn th­¬ng m¹i khu vùc nh­: EU ë T©y ¢u, NAFTA ë B¾c Mü... ra ®êi. §ã lµ th¸ch thøc kh«ng nhá ®èi víi ®µ t¨ng tr­êng cña ASEAN.

Trong khu vùc §«ng Nam ¸, cã 3 hiÖn t­îng næi bËt chÞu t¸c ®éng cña nh÷ng ®æi míi thay trong t×nh h×nh quèc tÕ.`

Thø nhÊt: hoµ b×nh h÷u nghÞ vµ hîp t¸c lµ xu thÕ kh«ng thÓ ®¶o ng­îc ë §«ng Nam ¸.

Thø hai: c¸c nÒn kinh tÕ ngoµi ASEAN trong khu vùc t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao víi tèc ®é nhanh vµ liªn tôc, trë thµnh mét khu vùc cã kinh tÕ ph¸t triÓn rÊt n¨ng ®éng, nh­ng kinh tÕ ASEAN ®ang ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc:

- Kh¶ n¨ng kÐm c¹nh tranh cña hµng ho¸ ASEAN tr­íc søc m¹nh cña c¸c tæ chøc liªn kÕt kinh tÕ vµ triÓn väng tù do ho¸ th­¬ng m¹i cña DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng víi sù tham gia cña Trung Quèc, Hµn Quèc, §µi Loan n¨m 1991.

- Nguy c¬ suy gi¶m víi ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi vµo c¸c nÒn kinh tÕ ASEAN.

Bèi c¶nh toµn cÇu vµ khu vùc ®ã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn chiÒu h­íng ph¸t triÓn vµ liªn kÕt kinh tÕ cña ASEAN. ChÝnh trong hoµn c¶nh nµy khu mËu dÞch tù do ASEAN - AFTA  ra ®êi, ®¸nh dÊu b­íc tiÕn ®Çu cho qu¸ tr×nh héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi cña khu vùc §«ng Nam ¸ nãi chung vµ cña tõng quèc gia trong khu vùc nãi riªng.

1.2. Môc tiªu ho¹t ®éng cña khu vùc AFTA. 

Trong bèi c¶nh ®ã, môc tiªu träng yÕu cña ASEAN lµ thóc ®Èy t¨ng c­êng liªn kÕt kinh tÕ th«ng qua viÖc thùc hiÖn khu mËu dÞch tù do, nh»m kÕt qu¶:

-Thø nhÊt: dì bá hoµn toµn hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®èi víi hÇu hÕt hµng ho¸ trong néi bé ASEAN, t¨ng tæng kim ng¹ch bu«n b¸n cña ASEAN ®ang cßn thÊp kÐm nhiÒu lÇn so víi c¸c tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc kh¸c nh­ EU vµ NAFTA; t¹c søc c¹nh tranh cao trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.

-Thø hai: kÕt nèi c¸c nÒn kinh tÕ ASEAN thµnh mét thÞ tr­êng réng më th«ng tho¸ng vµ phi thuÕ quan t¹o m«i tr­êng hÊp dÉn thu hót nhiÒu h¬n ®Çu t­ n­íc ngoµi ë trong vµ ngoµi khu vùc vµo c¸c nÒn kinh tÕ cña hiÖp héi, tõ ®ã n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ bæ sung nguån lùc gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ thµnh viªn.

-Thø ba: n©ng cao søc c¹nh tranh cña kinh tÕ ASEAN ®Ó tæ chøc ASEAN  trë thµnh mét trung t©m kinh tÕ, thÝch øng víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi gia t¨ng quy m« vµ møc ®é toµn cÇu ho¸.

-Thø t­: thóc ®Èy t¨ng c­êng liªn kÕt kinh tÕ ®Ó ASEAN m¹nh h¬n, më réng h¬n khi §«ng Nam ¸ ®ang cã xu thÕ hoµ b×nh vµ hîp t¸c, thÕ giíi ®ang héi nhËp vµ gi¶m ®èi ®Çu trong xu h­íng h×nh thµnh cÊu tróc ®a cùc, ®a trung t©m víi nhiÒu tæ chøc liªn kÕt kinh tÕ khu vùc vµ liªn khu vùc.

2. TiÕn tr×nh thiÕt lËp m«i tr­êng tù do ho¸ th­¬ng m¹i.

Khu vùc mËu dÞch tù do nãi chung lµ mét trong c¸c h×nh thøc liªn kÕt kinh tÕ quèc tÕ kh¸ phæ biÕn trªn thÕ giíi. Trong ®ã, c¸c hµng rµo mËu dÞch gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn ®­îc b·i bá, nh­ng mçi n­íc thµnh viªn vÉn duy tr× víi møc ®é kh¸c nhau c¸c hµng rµo mËu dÞch víi c¸c thµnh viªn kh¸c kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn.

§Ó thµnh lËp AFTA (Khu mËu dÞch tù do ASEAN), Héi nghÞ c¸c bé tr­ëng kinh tÕ ASEAN (AEM) n¨m 1992 ®· thèng nhÊt ký HiÖp dÞnh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ­u ®·i thuÕ quan chung (Common Effective Preferential Tariffisheme - CEPT).

TiÕn tr×nh thiÕt lËp AFTA ®· tr¶i qua nhiÒu quyÕt ®Þnh rót ng¾n lÞch tr×nh.QuyÕt ®Þnh ban ®Çu cña ASEAN lµ thêi gian thùc hiÖn 15n¨m (tõ th¸ng 1/1993 ®Õn th¸ng12/2008). Nh­ng tõ th¸ng 9/1994, ASEAN ®· bµn ®Õn kh¶ n¨ng tÝch cùc h¬n vµ vµo th¸ng 12/1995 ®· quyÕt ®Þnh rót ng¾n thêi gian cßn 10 n¨m 

(tõ th¸ng 1/1993 ®Õn th¸ng 12/2003).Vµ cuèi cïng t¹i héi nghÞ th­îng ®Ønh lÇn thø 6 n¨m 1998, ASEAN ®· quyÕt ®Þnh ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn xuèng cßn 9 n¨m (tõ th¸ng 1/1993 ®Õn th¸ng 12/2002) ®èi víi 6 n­íc thµnh viªn cò (ASEAN -6).

Sau ®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh cña HiÖp ®Þnh ­u ®·i thuÕ quan cã hiÖu lùc chung.

2.1.Néi dung lo¹i bá hµng rµo thuÕ quan

2.1.1.Néi dung

-Ph¹m vi ¸p dông cña HiÖp ®Þnh CEPT ®Ó thùc hiÖn AFTA bao gåm tÊt c¶ hµng ho¸ cã xuÊt xø ASEAN, bao gåm hµng ho¸ c«ng nghiÖp, c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp chÕ biÕn.

Víi tõng danh môc hµng ho¸ th× møc ®é vµ thêi gian c¾t gi¶m lµ kh¸c nhau. Trong ®ã mÆt hµng n«ng s¶n cã lé tr×nh kh¸c víi s¶n phÈm c«ng nghiÖp. C¸c lÞch tr×nh c¾t gi¶m thuÕ cho c¸c danh môc s¶n phÈm ®· ®­îc quy ®Þnh vÒ cam kÕt trong CEPT ®­îc x©y dùng trªn 2 nguyªn t¾c sau:

    +C¸c mÆt hµng cã thÕ m¹nh vÒ xuÊt khÈu, cã søc c¹nh tranh ®­îc thùc hiÖn c¾t gi¶m sím ®Ó tranh thñ ­u ®·i c¸c n­íc, gãp phÇn thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ thu hót ®Çu t­.

    +C¸c mÆt hµng cã tiÒm n¨ng, ®ang trong giai ®o¹n ®Çu ph¸t triÓn, c¸c mÆt hµng cã søc c¹nh tranh kÐm h¬n sÏ thùc hiÖn c¾t gi¶m muén h¬n ®Ó cã thêi gian ph¸t triÓn.

 2.1.2.C¸c danh môc hµng ho¸

§Ó triÓn khai AFTA, c¸c n­íc ASEAN ph©n lo¹i c¸c hµng hãa trong biÓu thuÕ nhËp khÈu thµnh 4 danh môc víi lé tr×nh c¾t gi¶m ®­îc x©y dùng cho tõng danh môc cô thÓ. Néi dung vµ lé tr×nh c¾t gi¶m thuÕ cña tõng danh môc nh­ sau:

-Danh môc c¾t gi¶m ngay (Inclusion List – IL):

Bao gåm c¸c s¶n phÈm mµ c¸c n­íc thµnh viªn ®· s½n sµng c¾t gi¶m ngay thuÕ. ViÖc c¾t gi¶m thuÕ cña c¸c s¶n phÈm nµy ®­îc chia thµnh 2 lé tr×nh: lé tr×nh c¾t gi¶m b×nh th­êng vµ lé tr×nh c¾t gi¶m nhanh.

   +Lé tr×nh c¾t gi¶m b×nh th­êng: Theo HiÖp ®Þnh ®­îc ký kÕt, viÖc c¾t gi¶m thuÕ xuèng 0-5% sÏ ®­îc thùc hiÖn trong vßng 15 n¨m, tøc lµ tõ ngµy 1/1/1993 ®Õn ngµy 1/1/2008. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn AFTA, c¸c n­íc ASEAN ®· quyÕt ®Þnh t¹i héi nghÞ th­îng ®Ønh lÇn thø 6 n¨m 1998 lµ ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn xuèng cßn 9 n¨m (tõ th¸ng 1/1993 ®Õn 1/2002) ®èi víi 6 n­íc thµnh viªn cò (ASEAN - 6).§èi víi c¸c n­íc thµnh viªn míi gia nhËp th× thêi h¹n nµy chËm h¬n tíi ngµy 1/1/2006 cho VN, ngµy 1/1/2008 cho Lµo Mianma vµ ngµy 1/1/2010 cho Campuchia.

   +Lé tr×nh c¾t gi¶m nhanh: Héi nghÞ th­îng ®Ønh ASEAN lÇn thø t­ n¨m 1992 ®· x¸c ®Þnh 15 nhãm mÆt hµng cÇn c¾t gi¶m thuÕ nhanh trong vßng 7 n¨m, ®ã lµ: dÇu thùc vËt, ho¸ chÊt, ph©n bãn, s¶n phÈm cao su, xi m¨ng, d­îc phÈm, chÊt dÎo, c¸c s¶n phÈm b»ng da, hµng dÖt, c¸c s¶n phÈm gèm vµ thuû tinh, ®iÖn cùc ®ång, hµng ®iÖn tö.

-Danh môc lo¹i trõ t¹m thêi (Temotary Exclusion List – TEL)

Lµ danh môc gåm c¸c s¶n phÈm mµ c¸c n­íc ch­a s½n sµng c¾t gi¶m thuÕ ngay. Theo quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ bé tr­ëng AEM 26 tõ ngµy 22 ®Õn ngµy 23/9/1994, danh môc hµng ho¸ nµy sÏ ®­îc chuyÓn dÇn sang danh môc c¾t gi¶m ngay trong vßng 5 n¨m, kÓ tõ ngµy 1/1/1996 ®Õn ngµy 1/1/2000 ®èi víi ASEAN- 6

-Danh môc lo¹i trõ hoµn toµn (General Exclusion List – GEL)

Lµ danh môc c¸c s¶n phÈm sÏ kh«ng ®­îc ®­a vµo tham gia AFTA v× lý do b¶o vÖ an ninh quèc gia, b¶o vÖ ®¹o ®øc XH, b¶o vÖ søc khoÎ vµ cuéc sèng cña con ng­êi.

-Danh môc nh¹y c¶m (Sensitive Exclusion List – SEL)

Lµ danh môc c¸c mÆt hµng n«ng s¶n ch­a chÕ biÕn. C¸c s¶n phÈm nµy ®­îc ph©n thµnh 3 danh môc: Danh môc c¾t gi¶m ngay, danh môc lo¹i trõ t¹m thêi vµ danh môc nh¹y c¶m.

§èi víi 2 danh môc ®Çu, lé tr×nh c¾t gi¶m thuÕ sÏ thùc hiÖn theo lé tr×nh chung cïng c¸c mÆt hµng kh¸c thuéc danh môc, tøc lµ ®¹t møc thuÕ 0-5% vµo n¨m 2002 cho c¸c n­íc ASEAN -6, n¨m 2006 cho VN, n¨m 2008 cho Lµo vµ Myanma.

§èi víi c¸c s¶n phÈm trong danh môc nh¹y c¶m, viÖc c¾t gi¶m sÏ ®­îc xö lý theo c¬ chÕ riªng. T¹i héi nghÞ Héi ®ång AFTA lÇn thø 9 th¸ng 4/1996, c¸c n­íc ®· nhÊt trÝ thêi h¹n ®Ó ®­a c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ trong danh môc nµy vµo HiÖp ®Þnh CEPT tõ 1/1/2010

2.2. Néi dung lo¹i bá hµng rµo phi thuÕ quan.

Hµng rµo phi thuÕ quan theo ®Þnh nghÜa cña hiÖp ®Þnh CEPT lµ c¸c biÖn ph¸p kh¸c víi thuÕ quan, trªn thùc tÕ ng¨n c¶n hoÆc h¹n chÕ viÖc nhËp khÈu hoÆc xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn.

§Ó tiÕn tíi viÖc hoµn thµnh AFTA, ®iÒu 5 cña hiÖp ®Þnh CEPT cßn x¸c ®Þnh ôc tiªu lo¹i bá hµng rµo phi thuÕ quan nh­ h¹n chÕ sè l­îng, h¹n ng¹ch gi¸ trÞ nhËp khÈu, giÊy phÐp nhËp khÈu cã t¸c dông h¹n chÕ ®Þnh l­îng.

Trong vßng 5 n¨m sau khi 1 s¶n phÈm ®­îc h­ëng ­u ®·i thuÕ quan. C¸c n­íc ASEAN ®· x¸c ®Þnh nhiÒu biÖn ph¸p ¶nh h­ëng réng vµ chñ yÕu ®èi víi th­¬ng m¹i hµng hãa trong khu vùc ASEAN lµ phô thu h¶i quan vµ c¸c hµng rµo c¶n trë th­¬ng m¹i (TBT). Trªn c¬ së ®ã t¹i phiªn häp héi ®ång AFTA lÇn thø 8 vÒ c¸c n­íc ASEAN ®· th«ng nhÊt quyÕt ®Þnh thêi h¹n lo¹i bá c¸c hµng rµo c¶n trë th­¬ng m¹i lµ hÕt n¨m 2003.

Theo tæng kÕt, c¸c n­íc ASEAN hiÖn nay ®ang sö dông c¸c hµng rµo thuÕ quan sau:

B¶ng1:C¸c hµng rµo phi thuÕ quan phæ biÕn nhÊt cña ASEAN theo dßng thuÕ(n¨m 1995)

	Hµng rµo phi thuÕ quan
	Sè dßng thuÕ bÞ ¶nh h­ëng

	Phô thu h¶i quan
	2.683

	Phô phÝ
	126

	NhËp khÈu theo kªnh ®éc quyÒn
	65

	§iÒu hµnh cña th­¬ng m¹i Nhµ n­íc
	10

	C¸c hµng rµo c¶n trë th­¬ng m¹i(TBT)
	568

	Yªu cÇu vÒ ®Æc ®iÓm s¶n phÈm
	407

	C¸c yªu cÇu vÒ tiÕp thÞ
	3

	C¸c quy ®Þnh vÒ kü thuËt
	3


Nguån:Ban th­ ký ASEAN ,1995

Mét lÜnh vùc còng thuéc vµo hµng rµo phi thuÕ quan, ®ã lµ lÜnh vùc h¶i quan.C¸c n­íc ASEAN ®· x¸c ®Þnh viÖc hîp t¸c trong lÜnh vùc h¶i quan lµ mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng ®Ó thùc hiÖn môc tiªu AFTA cña m×nh. Do vËy, sau khi  hiÖp ®Þnh CEPT ®­îc ký kÕt, c¸c n­íc ®· t¨ng c­êng hîp t¸c trªn lÜnh vùc nµy. §ã lµ viÖc thùc hiÖn thèng nhÊt ph­¬ng ph¸p ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ h¶i quan gi÷a c¸c n­íc ASEAN, thùc hiÖn hµi hßa c¸c thñ tôc h¶i quan vµ thùc hiÖn ¸p dông mét danh s¸ch biÓu thuÕ thèng nhÊt cña ASEAN.

C¸c quèc gia thµnh viªn còng ph¶i lo¹i bá dÇn c¸c biÖn ph¸p kh¸c nh­: h¹n chÕ ngo¹i hèi, lµ c¸c biÖn ph¸p ®­îc sö dông d­íi h×nh thøc h¹n chÕ hoÆc c¸c thñ tôc hµnh chÝnh kh¸c vÒ ngo¹i tÖ g©y h¹n chÕ cho th­¬ng m¹i .

Cã thÓ nãi c¸c hµng rµo phi thuÕ quan ®èi víi th­¬ng m¹i khu vùc ASEAN lµ rÊt ®a d¹ng vµ t¹o ra nhiÒu trë ng¹i, nã cã thÓ lµm gi¶m ®¸ng kÓ hoÆc thËm chÝ triÖt tiªu c¸c ý nghÜa cña viÖc c¾t gi¶m thuÕ quan. Do ®ã, vÊn ®Ò lo¹i bá c¸c hµng rµo phi thuÕ quan ®­îc c¸c n­íc ASEAN rÊt chó träng trong qu¸ tr×nh héi nhËp AFTA.

2.3. VÊn ®Ò h­ëng chÕ ®é ­u ®·i.

Theo hiÖp ®Þnh CEPT c¸c quèc gia thµnh viªn ®· thùc hiÖn c¾t gi¶m thuÕ tõ 20% vµ thÊp h¬n xuèng 0-5% ®èi víi c¸c s¶n phÈm ®· ®­îc tho¶ thuËn, mÆc dï ®· ®­îc h­ëng quy chÕ tèi huÖ quèc (MFN) vÉn sÏ ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i. C¸c quèc gia thµnh viªn cã møc thuÕ quan ë møc thuÕ MFN lµ 0-5% sÏ ®­îc coi lµ ®· hoµn thµnh c¸c nghÜa vô theo hiÖp ®Þnh nµy vµ còng ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i.

 §Ó cã thÓ so s¸nh ®­îc sù kh¸c nhau vÒ ­u ®·i thuÕ quan trong th­¬ng m¹i ®èi víi c¸c ®èi t¸c th­¬ng m¹i kh¸c nhau, xin xem b¶ng sau:

ThuÕ suÊt.

	M· sè.
	M« t¶ hµng ho¸
	Th«ng th­êng
	¦u ®·i (MFN)
	¦u ®·i ®Æc biÖt (CEPT)

	xxxx.xxxx
	(tªn hµng ho¸ A)
	30%
	15%
	10%

	yyyy.yyyy
	(tªn hµng ho¸ B)
	20%
	10%
	7%


-ThuÕ suÊt th«ng th­êng lµ thuÕ suÊt kh«ng cã ­u ®·i nÕu hµng ho¸ nµy ®­îc nhËp tõ c¸c n­íc kh«ng ®­îc quy chÕ tèi huÖ quèc theo quy ®Þnh.

-ThuÕ suÊt ­u ®·i chÝnh lµ thuÕ suÊt tèi huÖ quèc (MFN) trong c¸c quan hÖ song ph­¬ng víi c¸c n­íc mµ ®· ®­îc phª chuÈn. Nãi chung møc thuÕ suÊt nµy lu«n b»ng mét nöa thuÕ suÊt th«ng th­êng.

-ThuÕ suÊt ­u ®·i ®Æc biÖt chÝnh lµ thuÕ suÊt ®Ó thùc hiÖn CEPT ®­îc ¸p dông cho hµng hãa nhËp tõ c¸c n­íc ASEAN khi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh chung.

           Trong ®ã, tuú tõng lo¹i s¶n phÈm thuéc danh môc hµng ho¸ kh¸c nhau mµ cã chÕ ®é h­ëng thuÕ ­u ®·i kh¸c nhau:

+NÕu mÆt hµng ®ã n»m trong danh môc n«ng s¶n nh¹y c¶m vµ danh môc lo¹i trõ hoµn toµn th× s¶n phÈm ®ã kh«ng ®­îc h­ëng thuÕ suÊt ­u ®·i CEPT cña n­íc nhËp mµ chØ h­ëng theo møc MFN cña n­íc ®ã.

+NÕu mÆt hµng n»m trong danh môc lo¹i trõ t¹i t¹m thêi n¨m ®ã ch­a ®­îc h­ëng thuÕ CEPT mµ vÉn h­ëng theo møc thuÕ MFN cña n­íc ®ã.

+NÕu mÆt hµng trong danh môc c¾t gi¶m th× cÇn ®èi chiÕu víi c¸c danh môc hµng ho¸ cña n­íc nhËp ®Ó x¸c ®Þnh møc thuÕ suÊt.

-Tr­êng hîp mÆt hµng ®ã cßn dang n»m trong 3 danh môc lo¹i trõ hoµn toµn, hµng n«ng s¶n nh¹y c¶m vµ lo¹i trõ t¹m thêi cña n­íc nhËp th× còng kh«ng ®­îc h­ëng thuÕ suÊt CEPT, v× hä kh«ng cã hoÆc ch­a ®­a vµo c¾t gi¶m. Do ®ã, s¶n phÈm cña nhµ xuÊt khÈu còng vÉn chØ ®­îc h­ëng theo MFN.

-Tr­êng hîp mÆt hµng n»m trong danh môc cÆt gi¶m IL cña n­íc nhËp th× s¶n phÈm ®ã sÏ ®­îc h­ëng møc thuÕ suÊt ­u ®·i CEPT cña n­íc nhËp.

2.4. C¬ chÕ trao ®æi nh­îng bé cña CEPT.

Muèn ®­îc h­ëng nh­îng bé vÒ thuÕ qun khi xuÊt khÈu hµng ho¸ trong khèi, mét s¶m phÈm cÇn cã c¸c ®iÒu kiÖn sau:

-S¶n phÈm ®ã n»m trong danh môc c¾t gi¶m thuÕ (IL) cña c¸c n­íc xuÊt khÈu vµ n­íc nhËp khÈu vµ ph¶i cã mùc thuÕ quan (nhËp khÈu) b»ng hoÆc thÊp h¬n 20%.

-S¶n phÈm ®ã ph¶i cã ch­¬ng tr×nh gi¶m thuÕ ®­îc héi ®ång AFTA th«ng qua.

-S¶n phÈm ®ã ph¶i lµ mét s¶n phÈm cña khèi ASEAN, tøc lµ ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu hµm l­îng xuÊt xø tõ c¸c n­íc thµnh viªn ASEAN (hµm l­îng néi ®Þa) Ýt nhÊt lµ 40%.

C«ng thøc 40% hµm l­îng ASEAN ®­îc x¸c ®Þnh nh­ sau:

Gi¸ trÞ nguyªn vËt liÖu, bé phËn        Gi¸ trÞ nguyªn vËt liÖu, 

c¸c s¶n phÈm lµ ®Çu vµo nhËn          bé phËn c¸c s¶n phÈm lµ

khÈu tõ n­íc kh«ng ph¶i lµ thµnh      ®Çu vµo kh«ng x¸c ®Þnh

                                                            ®­îc xuÊt xø.

                                                                                                   x 100% < 60%   

                               Gi¸ FOB

Trong ®ã: 

-Gi¸ trÞ nguyªn vËt liÖu, bé phËn, c¸c s¶n phÈm lµ ®Çu vµo nhËp khÈu tõ c¸c n­íc kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña ASEAN tÝnh theo gi¸ CIF t¹i thêi ®iÓm xuÊt khÈu.

-Gi¸ trÞ nguyªn vËt liÖu, bé phËn, cña s¶n phÈm lµ ®Çu vµo kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc xuÊt xø tÝnh theo gi¸ x¸c ®Þnh ban ®Çu tr­íc khi ®­a vµo chÕ biÕn l·nh thæ n­íc xuÊt khÈu lµ thµnh viªn cña ASEAN.

-NÕu mét s¶n phÈm cã ®Çy ®ñ 3 ®iÒu kiÖn trªn sÏ ®­îc h­ëng mäi ­u ®·i mµ quèc gia nhËp khÈu ®­a ra (s¶n phÈm ®­îc ­u ®·i hoµn toµn) tr­êng hîp s¶n phÈm tho¶ m·n c¸c yªu cÇu trªn nh÷ng cã møc thuÕ nhËp khÈu trªn 20% th× s¶n phÈm ®ã còng chØ ®­îc h­ëng thuÕ suÊt CEPT cao h¬n 20%.

3. Néi dung héi nhËp.

3.1. Kh¸i niÖm chung vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Cã nhiÒu ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ héi nhËp do ®ã ë ®©y chØ  xin ®­a ra mét ®Þnh nghÜa ®¬n gi¶n vµ dÔ hiÓu nhÊt.

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ qu¸ tr×nh chñ ®éng g¾n kÕt nÒn kinh tÕ vµ thÞ tr­êng cña tõng n­íc víi kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi th«ng qua c¸c nç lùc tù do hãa vµ më cöa trªn c¸c cÊp ®é ®¬n ph­¬ng song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng.

3.2. Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Héi nhËp vµo kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi lµ cÇn thiÕt vµ tÊt yÕu ®èi víi mäi quèc gia.

Néi dung chñ yÕu cña qu¸ tr×nh nµy bao gåm.

Thø nhÊt, ký kÕt vµ tham gia c¸c ®Þnh chÕ vµ tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ, cïng c¸c thµnh viªn ®µn ph¸n x©y dùng c¸c luËt ch¬i chung vµ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh (cam kÕt ®èi víi thµnh viªn cña c¸c ®Þnh chÕ, tæ chøc ®ã).

Thø hai, tiÕn hanh c¸c c«ng viÖc cÇn thiÕt ë trong n­íc ®Ó ®¶m b¶o ®¹t ®­îc môc tiªu cña qu¸ tr×nh héi nhËp còng nh­ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh c¶m kÕt qu¸ tr×nh vÒ héi nhËp.

C¸c néi dung quan träng cÇn ®­îc triÓn khai thùc hiÖn trong mçi n­íc gÇn tíi dì bá hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan lµm cho viÖc trao ®æi hµng ho¸, dÞch vô, ®Çu t­ vµ sù lu©n chuyÓn vèn, lao ®éng, kü thuËt c«ng nghÖ gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn ngµy cµng th«ng tho¸ng h¬n viÖc ®iÒu chØnh nµy tr­íc hÕt lµ lµm cho hÖ thèng c¸c ®Þnh luËt cña mçi quèc gia vÒ chÕ ®é th­¬ng m¹i (bao gåm c¶ ngo¹i th­¬ng), ®Çu t­, s¶m xuÊt kinh doanh, thuÕ, vÊn ®Ò xuÊt nhËp c¶nh. L÷u tr÷ cña doanh nh©n, thñ tôc hµnh chÝnh, vÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp th­¬ng m¹i, ... ngµy cµng hoµn chØnh vµ phï hîp c¸c quy ®Þnh cña c¸c ®Þnh chÕ, tæ chøc quèc tÕ hoµn chØnh vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña c¸c ®Þnh chÕ, tæ chøc quèc tÕ mµ c¸c n­íc tham gia.

§iÒu chØnh c¬ cÊu nÒn kinh tÕ (bao gåm c¶ c¬ cÊu s¶m xuÊt, kinh doanh, c¬ cÊu ngµnh vµ mÆt hµng, c¬ cÊu ®Çu t­) phï hîp víi qu¸ tr×nh tù do ho¸ vµ më cöa nh»m lµm cho nÒn kinh tÕ thÝch øng vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh quèc tÕ. Môc tiªu cao nhÊt cña sù ®iÒu chØnh nµy lµ t¹o ra mét c¬ cÊu kinh tÕ tèi ­u, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao, ph¸t huy tèt nhÊt nh÷ng ­u thÕ cña ®Êt n­íc trong qu¸ tr×nh héi nhËp. Qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh nµy cã nh÷ng nÐt ®Æc thï rÊt kh¸c nhau ®èi víi mçi n­íc.

TiÕn hµnh c¸c c¶i c¸ch cÇn thiÕt vÒ, kinh tÕ, x· héi, ®Æc biÖt lµ c¶i c¸ch hÖ thèng c¸c doanh nghiÖp ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh, nh»m b¶o ®¶m qu¸ tr×nh héi nhËp ®­îc thùc hiÖn vµ ®­a l¹i hiÖu qu¶ cao.

§µo t¹o vµ chuÈn bÞ nguån nh©n lùc, ®Æc biÖt lµ ®éi ngò c«ng chøc, nh÷ng ng­êi qu¶n lý doanh nghiÖp vµ lùc l­îng c«ng nh©n l·nh nghÒ ®Ó cã thÓ ®¸p øng tèt c¸c ®ßi hái cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Tõng c«ng viÖc thùc hiÖn ®Ó héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Òu ®ãng vai trß quan träng nhu nhau, t¸c ®éng ®Õn sù ph¸t triÓn cña mçi quèc gia trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ hiÖn nay. Trong khu«n khæ cña bµi ph©n tÝch nµy chØ ®i s©u vµo nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ nh÷ng biÖn ph¸p nh»m thóc ®Èy mèi quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ ASEAN trong tiÕn tr×nh héi nhËp AFTA.

II/ T¨ng c­êng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i sang thÞ tr­êng AFTA víi ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam.

1. Lý thuyÕt vÒ th­¬ng m¹i quèc tÕ: cã hai lo¹i lîi thÕ cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng.

1.1. Lîi thÕ tuyÖt ®èi.

Lîi thÕ tuyÖt ®èi lµ lîi thÕ cã ®­îc trong ®iÒu kiÖn so sanh chi phi ®Ó s¶n xuÊt ra cïng mét lo¹i s¶n phÈm. Mét n­íc s¶m xuÊt s¶n phÈm cã chi phÝ cao h¬n sÏ nhËp s¶n phÈm ®ã tõ n­íc kh¸c cã chi phÝ s¶m xuÊt thÊp h¬n.

Lîi thÕ nµy ®­îc xem xÐt tõ hai phÝa.

· §èi víi n­íc s¶m xuÊt s¶n phÈm cã chi phÝ thÊp sÏ thu ®­îc lîi nhuËn nhiÒu h¬n khi b¸n s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng quèc tÕ.

· §èi víi n­íc s¶m xuÊt s¶n phÈm víi chi phÝ cao sÏ cã s¶n phÈm mµ trong n­íc kh«ng cã kh¶ n¨ng s¶m xuÊt hoÆc s¶m xuÊt kh«ng ®em l¹i lîi nhuËn, ng­êi ta gäi lµ bï ®Æp ®­îc sù yÕu kÐm vÒ kh¶ n¨ng s¶m xuÊt trong n­íc vµ yÕu kÐm vÒ kiÕn thøc c«ng nghÖ.

Ngµy nay, ®èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, viÖc khai th¸c lîi thÕ tuyÖt ®èi vÉn cã ý nghÜa quan träng khi ch­a cã kh¶ n¨ng s¶m xuÊt mét sè lo¹i s¶n phÈm, ®Æc biÖt lµ t­ liÖu s¶m xuÊt víi chi phÝ cã thÓ chÊp nhËn ®­îc.

1.2. Lîi thÕ t­¬ng ®èi (lîi thÕ so s¸nh).

NÕu lîi thÕ tuÖt ®èi ®­îc xem xÐt dùa vµo chi phÝ s¶n phÈm th× lîi thÕ t­¬ng ®èi dùa vµo chi phÝ so s¸nh.

Chi phÝ s¶m xuÊt lµ chi phÝ nguån lùc ®­îc sö dông ®Ó t¹o ra mét ®èi víi s¶n phÈm (th­êng lµ lao ®éng).

Chi phÝ so s¸nh lµ viÖc xem xÐt chi phÝ s¶m xuÊt mét ®¬n vÞ hµng ho¸ nµy vµ víi chi phÝ s¶m xuÊt ®ã thÕ s¶m xuÊt ®­îc bao nhiªu ®¬n vÞ hµng ho¸ kh¸c nghÜa lµ ®Ó s¶m xuÊt mét ®¬n vÞ hoµn hãa nµy cÇn bao nhiªu ®¬n vÞ hµng ho¸ kh¸c.

Nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Ó cã lîi thÕ t­¬ng ®èi lµ thùc hiÖn chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt víi nh÷ng s¶n phÈm cã n¨ng suÊt cao.

Lîi thÕ so s¸nh cho phÐp bÊt kú n­íc nµo còng cã thÓ t¨ng thu nhËp cña m×nh th«ng qua ngo¹i th­¬ng, ngay c¶ khi mét n­íc s¶n xuÊt mäi s¶n phÈm víi chi phÝ tuyÖt ®èi thÊp h¬n mét n­íc kh¸c, bëi v× trÞ tr­êng thÕ giíi t¹o ra c¬ héi ®Ó cã thÓ mua hµng ho¸ víi gi¸ t­¬ng ®èi rÎ so víi gi¸ ®ang l­u hµnh trong n­íc.

2. Th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam vµ thÞ tr­êng AFTA.

2.1. VÞ trÝ cña xuÊt nhËp khÈu trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i.

2.1.1. XuÊt nhËp khÈu vµ th­¬ng m¹i.

Th­¬ng m¹i lµ hinh thøc trao ®æi hµng ho¸ th«ng qua viÖc mua vµ b¸n (trong n­íc vµ quèc tÕ) vµ c¸c dÞch vô th­¬ng m¹i. C«ng thøc chung trao ®æi hµng ho¸ cña th­¬ng m¹i lµ T-H-T’ th­¬ng m¹i øng tiÒn tr­íc ®Ó mua, dù tr÷ trong l­u th«ng, b¸n hµng vµ c¸c dÞch vô ®Ó thu tiÒn vÒ (trong ®ã cã c¸c lo¹i chi phèi vµ lîi nhËn thu ®­îc tõ b¸n hµng.

Th­¬ng m¹i bao gåm hai ho¹t ®éng: ngo¹i th­¬ng vµ néi th­¬ng.

Néi th­¬ng, lµ ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô trong néi bé mét quèc gia. ViÖc trao ®æi bu«n b¸n trong n­íc gãp phÇn thóc ®Èy s¶m xuÊt ph¸t triÓn kÝch thÝch tiªu dïng, thóc ®Èy ph©n c«ng lao ®éng x· héi, h×nh thµnh c¸c vïng, c¸c trung t©m s¶m xuÊt, kinh doanh vµ dÞch vô.

Ngo¹i th­¬ng, lµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi n­íc ngoµi.

 XuÊt khÈu lµ khai thøc lîi thÕ tuyÖt ®èi vµ t­ng ®èi cña tõng n­íc tham gia vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qu¸ tr×nh. XuÊt khÈu sÏ gãp phÇn t¨ng tÝch luü vèn (ngoµi tÖ) nh»m më réng s¶m xuÊt, ®æi míi trang thiÕt bÞ c«ng nghÖ s¶m xuÊt, thay ®æi c¬ cÊu ngµnh t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng x· héi... khuyÕn khÝch s¶m xuÊt trong n­íc ph¸t triÓn t¹o ®iÒu kiÖn kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng, thóc ®Èy tiªu dïng vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n.

NhËp khÈu c¸ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn s¶m xuÊt vµ kinh doanh th­¬ng m¹i, gióp quèc gia cã®­îc nh÷ng mÆt hµng mµ trong n­íc ch­a s¶m xuÊt ®­îc hoÆc s¶m xuÊt ch­a ®ñ hoÆc gi¸ thµnh s¶m xuÊt cao.

Ho¹t ®éng nhaap khÈu cung cÊp cho nÒn kinh tÕ tõ 60-100% (nguyªn liÖu chñ yÕu x¨ng dÇu, s¾t thÐp, ph©n bãn, b«ng s¬ chÕ cho c«ng nghiÖp dÖt ...).

NhËn khÈu gióp t¨ng thªm nguån m¸y mãc thiÕt bÞ, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i hµng tiªu dïng.

Nh­ vËy cÇn ph¶i coi träng c¶ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng vµ néi th­¬ng, trong ®ã ®Æc biÖt lµ ngo¹i th­¬ng gi÷ vÞ trÝ quan träng, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy ®­îc lîi thÕ cña tõng n­íc trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. kÕt qu¶ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cña mét n­íc ®­îc ®¸nh gi¸ qu¸ c©n ®èi thu chi ngo¹i tÕ d­íi h×nh thøc “c¸n c©n thanh to¸n xuÊt nhËp khÈu”, kÕt qu¶ nµy sÏ lµm t¨ng hoÆc gi¶m thu nhËp cña ®Êt n­íc, do ®ã nã t¸c ®éng ®Õn tæng cÇu cña nÒn kinh tÕ.

2.1.2. XuÊt nhËp khÈu vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

C©n dèi xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cã ¶nh h­ëng lín ®Õn t¨ng tr­ëng kinh tÕ. Bëi xÐt cho cïng th× t×nh tr¹ng xuÊt nhËp khÈu cña ®Êt n­íc thÓ hiÖn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña mét nÒn kinh tÕ. NÕu mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn m¹nh ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu tiªn dïng trong n­íc th× sÏ h­íng ra xuÊt khÈu hµng ho¸ sang c¸c n­íc kh¸c vµ do ®ã c¸n c©n xuÊt nhËp khÈu cã møc xuÊt siªu. Cßn nÕu mét nÒn kinh tÕ cßn ®ang ph¸t triÓn, nghÜa lµ ®ang rÊt cÇn c¸c ngo¹i lùc, c¸c yÕu tè ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn th× nhu cÇu ®­îc nhËp c¸c nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt vµ xuÊt nhËp khÈu sÏ cã xu h­íng lµ nhËp siªu.XuÊt khÈu t¨ng gãp phÇn c¶i thiÖn c¸n c©n th­¬ng m¹i, gióp n©ng cao thu nhËp cña nh©n d©n, ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ngo¹i tÖ ®Ó nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ, nguyªn liÖu. Do ®ã thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn, t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng.

Vai trß cña xuÊt nhËp khÈu nµy cµng ®­îc kh¼ng ®Þnh c¶ vÒ lü luËn vµ trùc tiÕp. V× vËy, ®ßi hái ph¶i thÊy râ tÇm quan träng cña xuÊt nhËp khÈu ®Ó cã c¬ chÕ thóc ®Èy phï hîp nhÊt lµ trong giai ®o¹n héi nhËp hiÖn nay. Nh­ vËy vai trß cña xuÊt nhËp khÈu ®èi víi nÒn kinh tÕ lµ rÊt quan träng, nã gãp phÇn vµ c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng cña nh©n d©n æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ.

2.2. Vai trß cña th­¬ng m¹i víi AFTA trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam.

Khi ViÖt Nam gia nhËp AFTA th× th­¬ng m¹i sÏ lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc chÞu sù t¸c ®éng m¹nh mÏ trùc tiÕp cña AFTA, bëi v× trong c¸c môc tiªu c¬ b¶n cña AFTA cã mét môc tiªu lµ thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i gi÷a c¸c thµnh viªn.

Nãi chung vÒ tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ hiÖn nay, n­íc nµ còng võa cã tÝnh chÊt nÒn kinh tÕ d©n téc võa mang tÝnh chÊt quèc tÕ. Tõ ®Æc ®iÓm nµy næi lªn mèi quan hÖ gi÷a néi sinh vµ ngo¹i sinh nh­ mét th¸ch thøc sèng cßn ®èi víi d©n téc.Mèi quan hÖ Êy thÓ hiÖn tr­íc hÕt trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò th­¬ng m¹i víi n­íc ngoµi(ngo¹i th­¬ng) vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ.Tham gia th­¬ng m¹i quèc tÕ ph¶i trë thµnh ®éng lùc thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ liªn tôc, bÒn v÷ng.§iÒu nµy ®Æt ra lµ ®óng nh­ng thùchiÖn kh«ng dÔ dµng v× b¶n th©n th­¬ng m¹i quèc tÕ còng ®Çy biÕn ®éng.Hîp t¸c song ph­¬ng, ®a ph­¬ng kh«ng ph¶i lóc nµo còng thuËn buåm xu«i giã.Trong mèi quan hÖ nµy cßn ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ ®i ®«i víi tiÕn bé x· héi, b¶o vÖ m«i tr­êng, ph¸t huy b¶n s¾c v¨n hãa d©n téc, tiÕn tíi mét x· héi giµu cã, c«ng b»ng vµ v¨n minh.

§èi víi mét n­íc ®i sau nh­ n­íc ta th× vÊn ®Ò thóc ®Èy c¸c häat ®éng th­¬ng m¹i h¬n lóc nµo hÕt lµ v« cïng cÇn thiÕt. V× ViÖt Nam vÉn lµ n­íc n«ng nghiÖp míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn nªn nh÷ng dù b¸o, ph©n tÝch vÒ bu«n b¸n n«ng s¶n vµ s¶n phÈm c«ng nghiÖp nhÑ lµ cùc kú quan träng ®èi víi chóng ta. NhÊt lµ trong giai ®o¹n hiÖn nay, khi chóng ta chuÈn bÞ lé tr×nh AFTA th× vÊn ®Ò nµy cµng trë nªn cÇn thiÕt, sÏ gióp Ých rÊt nhiÒu cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña n­íc ta.Bëi lóc ®ã, hµng hãa cña ViÖt Nam dÔ dµng xuÊt sang c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ hµng nhËp vµo ViÖt Nam còng ®a d¹ng vµ phong phó h¬n. Hµng xuÊt t¨ng nhanh sÏ thóc ®Èy nÒn s¶n xuÊt  trong n­íc ph¸t triÓn. Hµng nhËp (theo chñ tr­¬ng sÏ chØ nhËp c¸c thiÕt bÞ m¸y mãc phôc vô s¶n xuÊt ) sÏ lµm t¨ng thªm kh¶ n¨ng s¶n xuÊt  cña nÒn kinh tÕ cßn non kÐm nh­ n­íc ta.

Nãi tãm l¹i, vai trß cña th­¬ng m¹i (nhÊt lµ ngo¹i th­¬ng) ®èi víi nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi ë n­íc ta hiÖn nay vµ trong giai ®o¹n héi nhËp AFTA s¾p tíi lµ rÊt quan träng. §iÒu nµy ®Æt ra yªu cÇu cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn cã nh÷ng ph©n tÝch chÝnh x¸c vµ ®Ò ra biÖn ph¸p phï hîp ®Ó ®ãn lÊy nh÷ng thêi c¬ ®ang ®Õn gÇn, gãp phÇn thóc ®Èy nÒn kinh tÕ n­íc ta theo kÞp sù ph¸t triÓn nh­ vò b·o cña nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi.

          III/ Kh¶ n¨ng cña ViÖt Nam khi héi nhËp AFTA.

1. Lîi thÕ c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam.

§Õn nay, hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam chñ yÕu vÉn lµ s¶n phÈm th« hoÆc s¬ chÕ nªn cã gi¸ trÞ t¨ng thÊp, chØ dùa trªn lîi thÕ tuyÖt ®èi vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®iÒu ®ã chøng tá søc c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam cßn yÕu. Cã nh÷ng mÆt hµng ë trong n­íc s¶m xuÊt thõa nh­ng ch­a t×m ®­îc ®­êng xuÊt khÈu (ch¼ng h¹n nh­ thÞt lîn). Mét phÇn lµ do chÊt l­îng an toµn vÖ sinh thùc phÈm ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña c¸c thÞ tr­êng n­íc ngoµi, thiÕu lao ®éng lµnh nghÒ, gi¸ thµnh s¶m xuÊt cao, mÉu m· vµ bao b× kÐm hÊp dÉn, tr×nh ®é qu¶n lý chÊt l­îng yÕu, n¨ng lùc maketing yÕu...

D­íi ®©y ta xem xÐt vÒ lîi thÕ cña hµng ho¸ xuÊt khÈu ViÖt Nam.

1.1. Lîi thÕ tuyÖt ®èi vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ vÞ trÝ ®Þa lý.

ViÖt Nam n»m trªn mét b¸n ®¶o gi÷a trung t©m §«ng Nam ¸ víi ®­êng bê biÓn dµi 3260 km, nhiÒu s«ng ngßi, ®Çm, r¹ch, l¹i n»m trong khu vùc khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa, n¾ng l¾m, m­a nhiÒu, nhiÖt l­îng trung b×nh cao, ®é Èm trung b×nh lín. §ã lµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn hÕt søc thuËn lîi cho mét nÒn n«ng nghiÖp ®a canh quanh n¨m víi nhiÒu lo¹i n«ng s¶n phong phó vµ mét ngµnh thuû s¶n ph¸t triÓn m¹nh mÏ. H¬n n÷a, tµi nguyªn, tuy kh«ng cã nh÷ng má kho¸ng s¶n lín hµng ®Çu thÕ giíi. Nh­ng ViÖt Nam còng cã nhiÒu lo¹i nhiªn liÖu n¨ng l­îng vµ nh÷ng kho¸ng s¶n c¬ b¶n cÇn thiÕt cho ngµnh c«ng nghiÖp, mµ ®¸ng ph¶i nh¾c ®Õn lµ dÇu khÝ vµ than. ChÝnh v× vËy, tõ nhiÒu n¨m nay ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng khai th¸c nh÷ng thuËn lîi vèn cã ®ã cña m×nh trong b­íc ®Çu c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. C¸c mÆt hµng cã lîi thÕ tuyÖt ®èi nµy chñ yÕu lµ hµng n«ng s¶n nh­ g¹o, cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, rau qu¶, hµng thuû s¶n vµ c¸c kho¸ng s¶n nh­ dÇu th«, than.

1.2. Lîi thÕ vÒ nguån lao ®éng rÎ, dåi dµo.

trong thêi gian qua, vÊn ®Ò t¹o c«ng ¨n viÖc lµm lµ mét vÊn ®Ò ®­îc §¶ng vµ nhµ n­íc ta rÊt quan t©m vµ coi träng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn. HiÖn d©n sè n­íc ta gÇn 80 triÖu ng­êi, trong ®ã cã kho¶ng 1-1,5 triÖu ng­êi thÊt nghiÖp, trªn 8,5 triÖu ng­êi lao ®éng ë n«ng th«n cßn thiÕu viÖc lµm ®Çy ®ñ vµ thÊt nghiÖp tiÒn Èn ë c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. Râ rµng nguån lao ®éng ë ViÖt Nam cßn nhiÒu, ch­a tËn dông tèi ®a do ®ã søc Ðp vÒ viÖc lµm lµ rÊt lín, nhÊt lµ cho giíi trÎ khi hµng n¨m cã kho¶ng 1,2-1,3 triÖu ng­êi míi tham gia thÞ tr­êng lao ®éng. h¬n n÷a, nh©n d©n ta vÉn cã tiÕng lµ cÇn cï, th«ng minh, khÐo lÐo vµ nh¹y bÐn trong viÖc n¾m b¾t c¸i míi. C¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng nh­ may mÆc,giÇy dÐp, l¾p r¸p ®iÖn tö, thñ c«ng mü nghÖ ®· tËn dông ®­îc nguån lao ®éng võa rÎ, võa dåi dµo ®ã gãp phÇn kh«ng Ýt cho tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n­íc ta.

2. Nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc cña ViÖt Nam khi tham gia thÞ tr­êng AFTA.

Tham gia hîp t¸c kinh tÕ, th­¬ng m¹i víi khu vùc, ViÖt Nam cã thÓ thu ®­îc mét sè c¬ héi vµ thuËn lîi sau:

2.1. C¬ héi.

 §èi víi nhËp khÈu: 

ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn nhËp khÈu  trong thÞ tr­êng ­u ®·i cña AFTA. HiÖn nay, kho¶ng 30% kim ng¹ch nhËp khÈu vµ ViÖt Nam lµ tõ c¸c thuéc ASEAN. C¸c mÆt hµng ®­îc nhµ n­íc ­u ®·i nhËp khÈu nh­ m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ nguyªn vËt liÖu phôc vô cho nÒn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. Khi tham gia vµo AFTA/ CEPT th×  c¸c mÆt hµng nµy sÏ ®­îc gi¶m thuÕ xuèng cßn 5%. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam sÏ ®­îc h­ëng lîi thÕ tõ viÖc nhËp khÈu víi møc thuÕ nhËp khÈu thÊp, gãp phÇn lam gi¶m chi phÝ, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm, thóc ®Èy s¶n xuÊt  ph¸t triÓn. 

 §èi víi xuÊt khÈu:

-ViÖc tham gia AFTA sÏ gióp hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c n­íc ASEAN ®­îc h­ëng thuÕ suÊt ­u ®·i CEPT thÊp cña c¸c n­íc ASEAN,do ®ã h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm xuÊt khÈu, t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh vÒ gi¸ cña c¸c hµng hãa nµy, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy xuÊt khÈu.

- H¬n n÷a, do cã c¸c danh môc hµng ho¸ tham gia CEPT bao gåm c¶ n«ng s¶n th« vµ n«ng s¶n ®· chÕ biÕn nªn nÕu ViÖt Nam t¨ng c­êng s¶m xuÊt hµng n«ng s¶n th× sù c¾t gi¶m vÒ thuÕ sÏ trë thµnh yÕu tè kÝch thÝch c¸c danh nghiÖp më réng s¶n xuÊt héi nhËp ®Ó ViÖt Nam t¨ng dung l­îng cung cÊp hµng ho¸ cña m×nh trªn thÞ tr­êng vµ tham gia c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.

-Tham gia AFTA, ViÖt Nam sÏ thu hót thªm nhiÒu nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi kh«ng chØ tõ c¸c n­íc ASEAN mµ cßn tõ nhiÒu quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi.§Æc biÖt, víi sù phèi hîp víi c¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c kh¸c trong ASEAN(nh­ hîp t¸c c«ng nghiÖp ASEAN - AICO, hîp t¸c dÞch vô ASEAN...), c¸c doanh nghiÖp trong n­íc cña ViÖt Nam cã c¬ héi tiÕp cËn víi nguån vèn vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt  míi tiªn tiÕn, gãp phÇn t¨ng c­êng n¨ng lùc c¹nh tranh cña hµng hãa ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÕ giíi. 

-ViÖt Nam tham gia AFTA lµ b­íc tËp d­ît ®Ó chuÈn bÞ cho viÖc héi nhËp s©u, réng vµo thÞ tr­êng quèc tÕ, ®ã lµ gia nhËp tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi WTO.

 Do vËy, con ®­êng tiÕn lªn mét n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn cña ViÖt Nam th«ng qua héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi sÏ ®­îc rót ng¾n vµ cã kÕt qu¶ tèt h¬n.

2.2. Th¸ch thøc.

-Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng hãa s¶n xuÊt  trong n­íc cßn yÕu(vÒ gi¸ c¶, chÊt l­îng, mÉu m·), do quy m« s¶n xuÊt  cßn nhá bÐ, c«ng nghÖ l¹c hËu, n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, c«ng t¸c qu¶n lý kÐm hiÖu qu¶...

-C¬ cÊu hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam chñ yÕu lµ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, nghuyªn liÖu th« vµ hµng c«ng nghiÖp nhÑ chiÕm tû träng lín.§©y còng lµ nh÷ng mÆt hµng cã ­u thÕ cña c¸c n­íc ASEAN, v× vËy nÕu ViÖt Nam kh«ng cã biÖn ph¸p ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm cña m×nh th× sÏ kh«ng ®ñ søc ®Ó c¹nh tranh víi c¸c hµng hãa cña c¸c n­íc ASEAN t¹i c¸c thÞ tr­êng EU, B¾c Mü vµ §«ng B¾c ¸.

-Kh¶ n¨ng tù lËp cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cßn yÕu do vÉn cßn bÞ ¶nh h­ëng cña sù bao cÊp.NhiÒu doanh nghiÖp ch­a cã chiÕn l­îc kinh doanh æn ®Þnh, l©u dµi.V× vËy,viÖc ®Çu t­ vèn cho s¶n xuÊt  kinh doanh còng nh­ t×m kiÕm thÞ tr­êng cho ®Çu ra cña s¶n phÈm cßn bÞ h¹n chÕ.

- C¬ chÕ vµ thÞ tr­êng cña ViÖt Nam ch­a ®ñ møc s½n sµng héi nhËp. ThÞ tr­êng tµi chÝnh - tiÒn tÖ cßn ë møc s¬ khai, ®ång tiÒn ViÖt Nam ch­a ®ñ søc m¹nh ®Ó c¹nh tranh víi c¸c ®éng tiÒn kh¸c. §iÒu nµy lµm ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn dïng l­u chuyÓn vèn trong ASEAN vµo ViÖt Nam. C¬ chÕ chÝnh s¸ch cßn ®ang trong giai ®o¹n h×nh thµnh vµ hoµn thiÖn, do vËy ®· g©y rÊt nhiÒu khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu vµ c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc.

    Tãm l¹i, nh÷ng thuËn lîi vµ lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam chñ yÕu lµ nh÷ng nh©n tè kh¸c quan. Nh­ng nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc l¹i chñ yÕu lµ nh÷ng yÕu tè b¾t nguån tõ chÝnh néi lùc cña nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy chøng tá r»ng trong qu¸ tr×nh héi nhËp khu vùc, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam dÔ bÞ tæn th­¬ng nhÊt so víi c¸c n­íc thµnh viªn vµ trë thµnh nh÷ng th¸ch thøc to lín, ®ßi hái chóng ta ph¶i cã nh÷ng c¸ch ®i hîp lý ®Ó chiÕn th¼ng trong cuéc ch¹y ®ua vµ c¹nh tranh kinh tÕ nµy.

                                            PhÇn II

Thùc tr¹ng ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam thêi kú 1990-2000 sang thÞ tr­êng ASEAN.

I/Quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ ASEAN

    Quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam –ASEAN  ®· ®­îc  t¨ng  lªn nhanh chãng khi ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn cña ASEAN , sù t¨ng tr­ëng trong quan hÖ th­¬ng m¹i ®· ®ãng gãp mét phÇn kh«ng nhá vµo x©y dùng nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc.

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi c¸c n­íc ASEAN n¨m 1995 chiÕm 23,9% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ n­íc, n¨m 1996 chiÕm 33,4%, n¨m 1997 chiÕm 33,47%, n¨m 1998 chiÕm 29,1%, ­íc tÝnh n¨m 1999 sÏ chiÕm 27,7%. 

B¶ng 2: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi ASEAN tõ 1995 ®Õn 1999





§¬n vÞ :TriÖu USD

	ChØ tiªu
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999*

	1.Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi ASEAN 
	3.252,7
	6.145
	6.964,2
	6.074,1
	5.960

	Trong  ®ã:
	
	
	
	
	

	-xuÊt khÈu 
	982,4
	2.252,2
	1.834,3
	2.349,2
	2.800

	-nhËp khÈu 
	2.270,3
	3.892,8
	5.129,9
	3.724,9
	3.160

	2.C¸n c©n th­¬ng m¹i
	-1.287,9
	-1.640,6
	-3.295,6
	-1.375,7
	-360


   Nguån: Sè  liÖu b¸o c¸o cña Tæng côc H¶i quan qua c¸c n¨m

                       *Sè liÖu ­íc tÝnh

Cô thÓ nh­ sau:

      1.Ho¹t ®éng xuÊt khÈu:
     1.1.Quy m«:

Kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng nhanh tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 1996, riªng n¨m 1997 tèc ®é nµy ®· bÞ gi¶m m¹nh do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸.Tuy vËy, ®Õn n¨m 1998 kim ng¹ch xuÊt khÈu l¹i cã chiÒu h­íng t¨ng trë l¹i tuy tèc ®é t¨ng kh«ng b»ng tr­íc, cô thÓ nh­ sau: kim ng¹ch xuÊt khÈu 1996 so víi n¨m 1995 t¨ng 129,3%;n¨m 1997 so n¨m 1996 gi¶m 18,6%; n¨m 1998 so n¨m 1997 t¨ng 28,1%;­íc tÝnh n¨m 1999 so víi n¨m 1998 t¨ng 19,2%.

C¬ cÊu mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam víi c¸c n­íc ASEAN tõ 9 mÆt hµng(n¨m 1995) ®Õn nay ®· lªn 16 mÆt hµng, trong ®ã hµng n«ng s¶n dao ®éng tõ 40-50% tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c n­íc ASEAN , cßn l¹i lµ hµng c«ng nghiÖp nh­ mÆt hµng dÖt may vµ giµy dÐp. §Æc biÖt trong n¨m 1999, hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c n­íc ASEAN cã thªm mÆt hµng ®iÖn tö, linh kiÖn ®iÖn tö vµ vi tÝnh.

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam sang c¸c n­íc ASEAN lµ:g¹o(chiÕm xÊp xØ 50% l­îng g¹o xuÊt khÈu c¶ n­íc),cµ phª(chiÕm 15-20%),cao su(10-12%), h¹t ®iÒu(1,5-2%), rau qu¶ t­¬i kh« c¸c lo¹i(20%), hµng thñy s¶n(15-16%), hµng dÖt may(3-5%), giµy dÐp c¸c lo¹i(1- 1,5%),hµng thñ c«ng mü nghÖ(15-17%),dÇu th«(25-30%),than ®¸(18-20%).Riªng n¨m 1999,  kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ®iÖn tö vµ linh kiÖn ®iÖn tö, m¸y tÝnh chiÕm kho¶ng 80% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n­íc vÒ lo¹i hµng nµy.

1.3.ThÞ tr­êng xuÊt khÈu 

XÐt vÒ b¹n hµng, 2/3 doanh sè bu«n b¸n cña ViÖt Nam  víi ASEAN lµ thùc hiÖn víi Singapore. Hµng hãa cña ViÖt Nam xuÊt khÈu qua Singapore vµ ®­îc t¸i xuÊt tiÕp tôc sang c¸c n­íc kh¸c. Tû träng hµng xuÊt khÈu sang Singapore chiÕm 60% hµng xuÊt khÈu ViÖt Nam sang ASEAN .Gåm c¸c mÆt hµng:dÇu th«, g¹o, h¹t tiªu, cµ phª, dÖt may, h¶i s¶n, cao su.

B¹n hµng xuÊt khÈu lín thø 2 cña ViÖt Nam lµTh¸i Lan víi tû träng lµ 10-15% hµng xuÊt khÈu sang ASEAN .C¸c mÆt hµng chñ yÕu lµ;s¶n phÈm s¬ chÕ, thiÕt bÞ ®iÖn, m¸y tÝnh, linh kiÖn ®iÖn tö(chiÕm 50% tæng kim ng¹ch), dÇu th«, thñy h¶i s¶n.TÝªp theo la Malaysia()chiÕm5-10%)víi c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, thùc phÈm, nguyªn liÖu th«,thùc phÈm chÕ biÕn.Ngoµi ra hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam b¾t ®Çu th©m nhËp vµo c¸c thÞ tr­êng c¸c n­íc ASEAN cßn l¹i nh­ Lµo, In®«nªxia.

2.Ho¹t ®éng nhËp khÈu 

2.1.Quy m«

Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n cña kim ng¹ch nhËp khÈu c¶u ViÖt Nam víi c¸c n­íc ASEAN tõ 1995 ®Õn 1999 lµ 11,2%/n¨m.Kim ng¹ch nhËp khÈu trong thêi gian qua gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc ASEAN thÓ hiÖn  rÊt râ sù t¸c ddoongj cña khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc, kim ng¹ch nhËp khÈu n¨m 1997 gi¶m 20,7% so víi n¨m 1996, ­íc tÝnh n¨m 1999 kim ng¹ch nhËp khÈu còng gi¶m 14,2-14,5% so víi n¨m 1998.

2.2.C¬ cÊu hµng nhËp khÈu

M¹t hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ c¸c n­íc ASEAN vµo ViÖt Nam lµ m¸y mãc, thiÕt bÞ, phô tïng chiÕm khã¶ng 10-12% trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi ASEAN ,kho¶ng 60-65% lµ nguyªn vËt liÖu phôc vô cho s¶n xuÊt vµ ngµnh c«ng nghiÖp l¾p r¸p nh­ nh«m, xi m¨ng, hãa chÊt, hµng ®iÖn tö, ph©n hãa häc, thuèc ch÷a bÖnh, giÊy, x¨ng dÇu, thuèc trõ s©u, nhùa, thÐp, c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn...Tû träng hµng tiªu dïng ngµy cµng  cã xu h­íng gi¶m, ­íc tÝnh n¨m 1999 nhãm hµng nµy chiÕm trªn d­íi 10%.

2.3.ThÞ tr­êng nhËp khÈu 

N­íc cã kim ng¹ch nhËp khÈu nhiÒu nhÊt vµo n­íc ta la Xingapore víi tû träng nhËp khÈu lµ 70%.ViÖt Nam nhËp chñ yÕu lµ x¨ng dÇu c¸c lo¹i, ph©n bãn, thiÕt bÞ vµ linh kiÖn ®iÖn tö, s¾t thÐp c¸c lo¹i.

Sau Xingapore lµ Th¸i Lan víi tû träng hµng nhËp khÈu lµ 15-20%, Malaysia víi tû träng lµ 6%.

T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi c¸c n­íc ASEAN trong 4 n¨m qua cho thÊy: tèc ®é t¨ng cña kim ng¹ch xuÊt khÈu nhanh h¬n kim ng¹ch nhËp khÈu , c¸n c©n th­¬ng m¹i ngµy cµng gi¶m sù th©m hôt, ®ay lµ dÊu hiÖu ®¸ng mõng trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®èi víi c¸c n­íc trong khu vùc.B¹n hµng lín nhÊt cña ViÖt Nam lµ Xingapore.Bu«n b¸n 2 chiÒu ViÖt Nam –Xingapore lín h¬n tång bu«n b¸n cña c¸ n­íc cßn l¹i.B¹n hµng lín thø 2 cña ViÖt Nam lµ Th¸i Lan,tiÕp theo ®ã lµ Malaysia, In®onªsia,vµ Philippin.§ã lµ c¸c n­íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao trong hiÖp héi, nªn nÕu n­íc ta cã thÓ tËn dông ®­îc hÕt c¸c lîi thÕ nµy th× kinh tÕ cña ViÖt Nam sÏ tiÕn ®­îc xa h¬n vµ nhanh h¬n

2.4.T×nh h×nh thùc hiÖn AFTA cña ViÖt Nam 

Ngµy 15/12/1995, t¹i héi nghÞ th­îng ®Ønh ASEAN lÇn thø 5 tæ chøc t¹i B¨ng Cèc/Th¸i Lan, ViÖt Nam ®· ký kÕt nghÞ ®Þnh th­ gia nhËp HiÖp ®iÞnh CEPT ®Ó thùc hiÖn AFTA . Theo c¸c ®iÒu kho¶n vµ ®iÒu kiÖn cña viÖc gia nhËp nµy, ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn c¸c cam kÕt

-¸p dông, trªn c¬ së cã ®i cã l¹i, ­u ®·i tèi huÖ quèc vµ ­u ®·i quèc gia cho c¸c n­íc thµnh vien ASEAN .Cung cÊp c¸c th«ng tin phï hîp vÒ chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i theo yªu cÇu.

-ChuÈn bÞ 1 danh môc ®Ó c¾t gi¶m thuÕ quan vµ b¾t ®Çu thùc hiÖn viÖc c¾t gi¶m cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/1999 vµ hoµn thµnh thuÕ suÊt 0-5% vµo ngµy 1/1/2006.

-ChuyÓn c¸c s¶n phÈm ®­îc lo¹i trõ t¹m thêi theo 5 phÇn b»ng nhau vµo danh môc c¾t gi¶m ngay b¾t ®Çu tõ ngµy 1/1/1999 vµ kÕt thóc ngµy 1/1/2003.ChuÈn bÞ 1 danh môc c¸c s¶n phÈm cho tõng phÇn ®­îc chuyÓn h»ng n¨m.

-ChuyÓn dÇn c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp ®­îc lo¹i trõ t¹m thêi  vµo danh môc c¾t gi¶m ngay b¾ta ®Çu tõ ngµy  1/12000 vaf kÕt thóc ngµy 1/1/2006. ChuÈn bÞ 1 danh môc c¸c s¶n phÈm cho tõng phÇn ®­îc chuyÓn h»ng n¨m.

ViÖt Nam ®· c«ng bè c¸c danh môc hµng hãa thùc hiÖn CEPT dùa tren c¬ së c¸c nguyªn t¾c ®· ®­îc Quèc héi th«ng qua, ®ã lµ:

+Kh«ng g©y ¶nh h­ëng lín ®Õn nguån thu ng©n s¸ch

+B¶o hé hîp lý cho nÒn s¶n xuÊt trong n­íc

+T¹o ®iÒu kiÖn khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn giao kü thuËt, ®æi míi c«ng nghÖ cho nÒn s¶n xuÊt trong n­íc 

+Hîp t¸c víi c¸c n­íc ASEAN trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh CEPT ®Ó tranh thñ ­u ®·i, më réng thÞ t]êng cho xuÊt khÈu vµ thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi.

TiÕn ®é thùc hiÖn hiÖp ®Þnh CEPT cña ViÖt Nam  nh­ sau:

-N¨m 1996 lµ n¨m ®Çu tiªn ViÖt Nam thùc hiÖn c¾t gi¶m thuÕ theo HiÖp ®Þnh CEPT.T¹i NghÞ ®Þnh 91/CP ngµy 18/12/1995 cña ChÝnh Phñ, 875 mÆt hµng ®· ®­îc ®­a vµo danh môc c¾t gi¶m theo CEPT cña ViÖt Nam .

-N¨m 1997, t¹i NghÞ ®Þnh 82/CP ngµy 13/12/1996 cña ChÝnh Phñ, ViÖt Nam ®· ®­a 1.496 mÆt hµng vµo thùc hiÖn CEPT, trong ®ãcã 621 mÆt hµng míi bæ sung cho danh môc cña n¨m 1996.

-N¨m 1998, t¹i NghÞ ®Þnh sè 15/1998/N§-CP ngµy 13/12/1998 cña ChÝnh Phñ, ViÖt Nam ®· c«ng bè danh môc thùc hiÖn CEPT n¨m 1998 gåm 1.633 mÆt hµng, trong ®ã cã 1.496 mÆt hµng ®· ®­îc ®­a vµo tõ n¨m 1997 vµ 137 mÆt hµng míi.

-N¨m 1999, danh môc hµng hãa cña ViÖt Nam thùc hiÖn CEPT ®­îc ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 14/1999/N§- CP ngµy 23/3/1999 cña ChÝnh Phñ, gåm 3.582 mÆt hµng, t¨ng 1.949 mÆt hµng so víi danh môc CEPT n¨m 1998.Sè mÆt hµng t¨ng lªn nµy bao gåm c¶ c¸c mÆt hµng ®­îc chuyÓn vµo tõ danh môc lo¹i trõ t¹m htêi theo cam kÕt cña ViÖt Nam b¾t ®Çu tõ ®Çu n¨m 1999 vµ c¶ nh÷ng mÆt hµng t¨ng lªn do viÖc chi tiÕt hãa nhiÒu mÆt hµng trong biÓu thuÕ nhËp khÈu.

-N¨m 2000, ViÖt Nam sÏ ®¹t 3.573 dßng thuÕ trªn tæng sè 4.827 dßng trong danh môc c¾t gi¶m ngayu, t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 745 tæng soã dßng thuÕ.§©y lµ tû lÖ cao nhÊt so víi c¸c thµnh viªn míi kh¸c cña ASEAN .

Tuy nhiªn, tèc ®é cßn chËm,c¸c n­íc ASEAN –6 vÒ c¬ b¶n ®· hoµn thµnh viÖc chuyÓn c¸c dßng thuÕ tõ danh môc lo¹i trõ t¹m htêi sang danh môc c¾t gi¶m ngay n¨m 2000, chiÕm hÇu hÕt tæng sè  dßng thuÕ (98,4%).Sè dßng thuÕ trong danh môc lo¹i trõ t¹m thêi chØ cßn l¹i 0,13%

B¶ng 3.ThuÕ quan trung b×nh theo CEPT trong giai ®o¹n 1998.-2003 cña c¸c n­íc ASEAN

§¬n vÞ:%

	N­íc thµnh viªn
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Bruney

In®onªxia

Lµo

Malaysia

Mianma

Philippin

Xingapore

Th¸i Lan

ViÖt Nam 
	1,4

6,1

5,0

3,4

4,5

7,4

0,0

10,6

3,9
	1,3

5,3

5,0

3,0

4,5

6,5

0,0

9,8

3,9
	1,0

4,6

5,0

2,6

4,4

5,3

0,0

7,4

3,4
	1,0

4,4

5,0

2,4

3,3

4,8

0,0

7,4

3,0
	0,9

4,1

5,0

2,3

3,3

4,5

0,0

6,0

2,7
	0,9

3,7

5,0

2,0

3,2

3,6

0,0

4,6

1,8


Nguån:Ban th­ ký ASEAN ,1999

Ghi chó:ThuÕ suÊt theo CEPT cña toµn ASEAN lµ b×nh qu©n gia quyÒn víi quyÒn sè lµ sè dßng thuÕ trong danh môc c¾t gi¶m ngay (IL) n¨m 1998

Theo b¶ng sè liÖu trªn th× møc thuÕ quan b×nh qu©n CEPT cña ViÖt Nam ®¹t 3,4% tõ møc 3,9% n¨m 1999, ®©y lµ sù c¾t gi¶m ®¸ng kÓ.So víi møc thuÕ quan b×nh qu©n hiÖn nay tÝnh gia quyÒn theo kim ng¹ch th­¬ng m¹i cho tÊt c¶ c¸c dßng thuÕ (kÓ c¶ dßng thuÕ suÊt 0%) trªn 11% th× chóng ta ®· thùc hiÖn thuÕ theo CEPT chØ thÊp b»ng 1/3 cña møc thuÕ suÊt b×nh qu©n hiÖn hµnh ¸p dông cho c¸c n­íc cã quan hÖ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam . Trªn c¬ së thùc hiÖn hiÖp ®Þnh CEPT víi c¸c n­íc ASEAN sÏ t¹o cho kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cua ViÖt Nam t¨ng nhanh chãng.Khu vùc c¸c n­íc ASEAN ®· vµ sÏ ngµy cµng chiÕm 1 vÞ trÝ quan träng trong mèi quan hÖ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam.

II/§¸nh gi¸ mét sè biÖn ph¸p cña ChÝnh Phñ t¸c ®éng ®Õn xuÊt nhËp khÈu giai ®o¹n 1995-2000

1.VÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu

1.2.NghÞ ®Þnh 57/1998/N§-CP:

Cã thÓ nãi thµnh c«ng cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng trong chÆng ®­êng 10 n¨m qua cã sù ®ãng gãp rÊt lín cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch trong ®ã næi bËt lµ viÖc chÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 57/1998/N§-CP ngµy 31/7/1998 quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt th­¬ng m¹i vÒ h¹ot ®éng xuÊt nhËp khÈu, gia c«ng vµ ®¹i lý mua b¸n hµng hãa víi n­íc ngoµi.Víi quan ®iÓm chñ ®¹o xuyªn suèt lµ gi¶m h¬n n÷a sù can thiÖp cña Nhµ n­íc vµo ho¹t ®éng kinh doanh, t¹o hµnh lang ph¸p lý th«ng tho¸ng b×nh ®¼ng cho ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu, cña c¸c doanh nghiÖp. NghÞ ®Þnh nµy ®· xo¸ bá hoµn toµn chÕ ®é giÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu , ®em l¹i sù chuyÓn biÕn vÒ chÊt cho c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu.QuyÒn kinh doanh vµ quyÒn tù chñ cña doanh nghiÖp ®­îc t«n träng.C¬ chÕ “xin-cho” ®­îc gi¶m thiÓu. HÇu hÕt hµng ho¸ ®­îc lµm thñ tôc xuÊt khÈu, nhËp khÈu trùc tiÕp t¹i h¶i quan vµ chÞu sù ®iÒu tiÕt cña thuÕ.BiÖn ph¸p phi thuÕ chØ cßn ¸p dông víi mét sè l­îng rÊt Ýt mÆt hµng.

Tuy míi chØ cã hiÖu lùc tõ cuèi n¨m 1998 nh­ng cã thÓ nãi NghÞ ®Þnh 57/1998 ®· ®ãng gãp mét phÇn quan träng voµ thµnh c«ng cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng n¨m 1999-2000. Sè l­îng doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu tõ 2800 doanh nghiÖp n¨m 1998 ®· t¨ng lªn trªn 12.000 doanh nghiÖp.B»ng sù n¨ng ®éng vµ nh¹y bÐn trong viÖc khai th¸c nguån hµng, t×m kiÕm thÞ tr­êng, c¸c doanh nghiÖp nµy ®· ®ãng gãp rÊt lín vµo sù t¨ng tr­ëng cao vÒ kim ng¹ch cña nh÷ng nhãm hµng vèn l©u nay khã xuÊt khÈu nh­ rau qu¶, hµng thñ c«ng mü nghÖ vµ nhãm “hµng t¹p ho¸ kh¸c”, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc tiªu thô hµng ho¸ cho ngµnh s¶n xuÊt vµ t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm cho hµng triÖu ng­êi lao ®éng.

Tuy nhiªn, víi nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh, vÉn tån t¹i mét vÊn ®Ò c¬ b¶n lµ tÝnh æn ®Þnh vµ tÝnh cã thÓ nhËn biÕt tr­íc cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch.Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 57/1998 th× vµo ®Çu quý IV h»ng n¨m, Bé th­¬ng m¹i (chñ tr×) cïng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ c¸c bä , ngµnh cã liªn quan tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt nguyªn t¾c ®iÒu hµnh xuÊt, nhËp khÈu cho n¨m kÕ ho¹ch kÕ tiÕp ®èi víi c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu, nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn.Nguyªn t¾c ®iÒu hµnh thay ®æi hµng n¨m ®¸p øng ®­îc nhu cÇu xö lý linh ho¹t c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh, nh­ng l¹i t¹o ra kh¸ nhiÒu khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc.§iÓn h×nh lµ t×nh tr¹ng bÞ ®éng trong kinh doanh vµ xö lý c¸c vô viÖc tån ®äng vÒ qu¶n lý.Thùc tiÔn ®ã cho thÊy cÇn ph¶i khÈn tr­¬ng ban hµnh c¬ chÕ qu¶n lý hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu æn ®Þnh, l©u dµi vµ cã thÓ nhËn biÕt tr­íc ®­îc ®Ó võa bo¶ ®¶m tÝnh ®Þnh h­íng trong ®iÒu hµnh, võa t¹o thuËn lîi vµ thÕ chñ ®éng cho c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®èng¶n xuÊt, kinh doanh.

1.2.Mét sè NghÞ ®Þnh vµ c¬ chÕ kh¸c

§Ó tao m«i tr­êng b×nh ®¼ng trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (FDI), ngµy 13/01/1998 vÒ mét sè biÖn ph¸p khuyÕn khÝch vµ b¶o ®¶m ho¹t ®éng ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, cho phÐp c¸c doanh nghiÖp FDI tham gia b×nh ®¼ng vµo ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸, dÞch vô nh­ c¸c doanh nghiÖp cã vèn trong n­íc.

  Cïng víi c¸c v¨n b¶n ph¸p quy h­íng d·n cña c¸c bé, ngµnh cã liªn quan nh­ Bé Tµi chÝnh, Bé th­¬ng m¹i, Tæng côc h¶i quan..®Õn nay, hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®iÒu hµnh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ®· ®­îc h×nh thµnh t­¬ng ®èi ®ång bé, th«ng tho¸ng vµ phï hîp dÇn víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ.

2.C¸c biÖn ph¸p hç trî xuÊt khÈu

Ttong nh÷ng n¨m võa qua chÝnh s¸ch Tµi chÝnh-tiÒn tÖ ®· ®­îc ®Þnh h­íng tËp trung khuyÕn khÝch m¹nh mÏ c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu , cô thÓ:

2.1.Hç trî qua chÝnh s¸ch ®Çu t­:

ViÖc bè trÝ vèn ®Çu t­ ®· chó ý tËp trung  ph¸t huy khai th¸c néi lùc, tranh thñ ngo¹i lùc, ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ®Çu t­ ph¸t triÓn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Çu t­ nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ xuÊt khÈu cña nÒn kinh tÕ.Tû träng vèn ®Çu t­ cho khu vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n trong tæng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn toµn x· héi ®· t¨ng tõ 8,5% giai ®o¹n 1991-1995 lªn 11,37% giai ®o¹n 1996-2000.Nhê ®ã khu vùc n«ng nghiÖp liªn tôc ®¹t t¨ng tr­ëng kh¸ víi b×nh qu©n 4,9% trong 5 n¨m 1996-2000.§iÒu nµy kh«ng nh÷ng ®¶m b¶o l­¬ng thùc mµ cßn cã nh÷ng mÆt hµng n«ng nghiÖp xuÊt khÈu xÕp nhÊt nh× thÕ giíi.Vèn ®Çu t­ trong c«ng nghiÖp ®· ®­îc ®Þnh h­íng t¨ng cho nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ cao, cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu lín nh­:dÇu khÝ, s¶n phÈm da, ®iÖn tö vµ c«ng nghÖ th«ng tin, gãp phÇn ®­a tû träng hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn t¨ng tõ 14,4% trªn tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 1991 lªn møc b×nh qu©n 35,6% trong giai ®o¹n 1996-2000.

2.2.Hç trî qua chÝnh s¸ch thuÕ

ChÝnh s¸ch thuÕ th«ng qua viÖc thùc hiÖn ­u ®·i thuÕ gi¸n thu vµ thuÕ trùc thu ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt vµ t¨ng kh¶ n¨ng cña hµng ho¸ xuÊt khÈu nh­:

-ThuÕ xuÊt khÈu:H»ng n¨m , Bé tµi chÝnh c«ng bè danh môc c¸c mÆt hµng ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i thuÕ xuÊt khÈu vµ møc thuÕ suÊt ­u d·i (th­êng lµ 0%).

-ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng(VAT):Thùc hiÖn hoµn thuÕ VAT ®Çu vµo ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu(¸p dông thuÕ suÊt 0% VAT ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu) ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu.Hµng ho¸ tõ thÞ tr­êng néi ®Þa vµo khu chÕ xuÊt còng ®­îc copi lµ hµng xuÊt khÈu.

-ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp:C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh hµng ho¸, dÞch vô cho xuÊt khÈu ®¹t gi¸ trÞ trªn 30% gi¸ trÞ hµng ho¸ s¶n xuÊt, kinh doanh trong n¨m ®­îc h­ëng ­u ®·i vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp nh­ sau:

  +MiÔn gi¶m 2 n¨m vµ gi¶m 50% sè thuÕ ph¶i nép cho 2 n¨m tiÕp theo.

  +§­îc ¸p dông møc thuÕ suÊt 25%.§Æc biÖt ¸p dông møc thuÕ suÊt 20% trong thêi h¹n 10n¨m ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã tû lÖ hµng ho¸ xuÊt khÈu ë møc 50% trë lªn vµ thuÕ suÊt 15% trong thêi h¹n 12 n¨m ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã tû lÖ hµng ho¸ xuÊt khÈu ë møc 80% trë lªn.

Ngoµi ra cßn mét sè quy ®Þnh kh¸c vÒ thuÕ cho doanh nghiÖp nh­kho¶n chi hoa hång m«i giíi, giao dÞch tr¶ cho ng­êi n­íc ngoµi còng ®­îc coi lµ chi phÝ hîp lý khi x¸c ®Þnh thu nhËp chÞu htuÕ cña doanh nghiÖp....

   ChÝnh s¸ch thuÕ còng gãp phÇn chuyÓn ®æi c¬ cÊu xuÊt khÈu.Cô thÓ lµ viÖc ¸p dông thuÕ xuÊt khÈu ®ãi víi c¸c mtj hµng xuÊt khÈu lµ nguyªn liÖu th«, s¶n phÈm s¬ chÕ ®· b­íc ®Çu thóc ®Èy theo h­íng giamt xuÊt khÈu hµng nguyªn liÖu th«, t¨ng xuÊt khÈu hµng ®· quan chÕ biÕn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao, tËn dông nguyªn liÖu vµ lao ®éng trong n­íc.ChÕ ®é miÔn thuÕ ®èi víi toµn bé nguyªn liÖu nhËp khÈu trong 5 n¨m kÓ tõ khi b¾t ®Çu s¶n xuÊt ®èi víi cacs doanh nghiÖp xuÊt khÈu trªn 80% tæng sè s¶n phÈm s¶n xuÊt ®­îc ®Çu t­ vµo c¸c ®Þa bµn hay nh÷ng dù ¸n ®­îc Nhµ n­íc khuyÕn khchs ®Çu t­ ®· khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp n©ng cao tû träng xuÊt khÈu, ®Çu t­ vµo nh÷ng ngµnh ViÖt Nam cã nhiÒu lîi thÕ. Tõ ®ã thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ-X· héi theo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc.

2.3.Hç trî th«ng qua Quü hç trî ph¸t triÓn:

TriÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 29/6/1999 cña ChÝnh phñ vÒ tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc,QuyÕt ®Þnh sè 02/2001/Q§-TTg ngµy 2/1/2001 vÒ chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t­ ®èi víic¸c dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu .Trong thêi gian qua, Quü Hç trî ph¸t triÓn ®· thùc hiÖn hç trî th«ng qua 3 h×nh thøc:

-CÊp tÝn dông ®Çu t­ víi l·i suÊt ­u ®·i

-Hç trî l·i suÊt sau ®Çu t­

-B¶o l·nh tÝn dông ®Çu t­.

  Tuy nhiªn , kÕt qu¶ ®¹t ®­îc ch­a nhiÒu:Quü chñ yÕu chØ tËp trung vµo ho¹t ®éng cung cÊp tÝn dông cho c¸c dù ¸n trong mét sè ngµnh s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng s¶n, thuû h¶i s¶n, hµng dÖt may, giÇy da, c¬ khÝ...«øi tæng d­ nî ®Õn thêi ®iÓm 31/3/2001 lµ 317 tû ®ång;cßn c¸c h×nh thøc B¶o l·nh vµ Hç trî l·i suÊt sau ®Çu t­ th× ®Õn nay vÉn ch­a triÓn khai ®­îc.

2.4.Hç trî tµi chÝnh qua Quü hç trî xuÊt khÈu:

Ngµy 27/9/1999, thñ t­íng chÝnh phñ ®· cã quyÕt ®Þnh 195 Q§-TTg vÒ viÖc lËp, sö dông vµ q¶un lý Quü hç trî xuÊt khÈu, trong ®ã quy ®Þnh:

-Hç trî mét phÇn hoÆc toµn bé l·i suÊt vay vèn ng©n hµng ®Ó mua n«ng s¶n xuÊt khÈu khi gi¸ c¶ thÞ tr­êng thÕ giíi g¶im, kh«ng cã lîi cho xuÊt khÈu; dù tr÷ hµng n«ng s¶n theo chØ ®¹o cña Thñ t­íng ChÝnh phñ.

-Hç trî tµi chÝnh co sthêi h¹n ®èi víi mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu bÞ lç do thiÕu søc c¹nh tranh hoÆc gÆp rñi ro do nguyªn nh©n kh¸ch quan.

-Th­ëng vÒ t×m kiÕm vµ më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu , mÆt hµng míi lÇn ®Çu tiªn tham gia xuÊt khÈu, xuÊt khÈu s¶n phÈm ®¹t chÊt l­îng cao ®­îc tæ chøc quèc tÕ c«ng nhËn b»ng v¨n b»ng, ®¹t kim ng¹ch xuÊt khÈu lín vµ cã hiÖu qu¶ cao.

Qua h¬n 2 n¨m triÓn khai thùc hiÖn Quü hç trî xuÊt khÈu ®· cã nh÷ng ®ãng gãp nhÊt ®Þnh vµo ho¹t ®éng hç trî xuÊt khÈu.Tuy nhiªn, quy m« ho¹t ®éng cña quü rÊt nhá, nguån thu Ýt, chi hç trî chØ tËp trung vµo mét sè ®èi t­îng nhÊt ®Þnh.V× vËy, vai trß cña Quü ®èi víi h¹ot ®éng hç trî cho xuÊt khÈu kh«ng cao.Theo sè liÖu thèng kª møc thu cña Quü Hç trî xuÊt khÈu hiÖn nay chØ ®¸p øng ®­îc kho¶ng 26% nhu cÇu thùc tÕ.

2.5. Gi¶i ph¸p tiÒn tÖ tÝn dông:

Vai trß cña c¸c tæ chøc tÝn dông ®èi víi viÑc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu trong nh÷ng n¨m võa qua ®· cã mét ý nghÜa to lín, cung øng vèn cè ®Þnh vµ vèn l­u ®éng cho cho doanh nghiÖp, tæ chøc , c¸ nh©n, hé gia ®×nh ®Ó thùc hiÖn c¸c kh©u s¶n xuÊt chÕ biÕn, thu mua, vËn chuyÓn vµ thanh to¸n hµng xuÊt khÈu.Vèn ng©n hµng ®· cã vai trß ®Æc biÖt quan träng ®Ó hç trî doanh nghiÖp xuÊt khÈu, kh«i phôc l¹i s¶n xuÊt trong nh÷ng tr­êng hîp rñi ro vÒ thiªn tai.Riªng ®iÒu kiÖn ­u ®·i cho ch­¬ng tr×nh ®¸nh b¾t xa bê ®· gãp phÇn quan träng ®­a thuû s¶n trë thµnh ngµnh xuÊt khÈu mòi nhän cña ta. Trong ®iÒu kiÖn thÞ tr­¬ng sôt gi¸, ng©n hµng ®· thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p tÝn fông, nh­ cho vay thu mua t¹m tr÷, thùc hiÖn gia h¹n nî, gi·n nî, khoanh nî ®èi víi c¸c mÆt hµng lóa g¹o vµ cµ phª.

ViÖc cho vay xuÊt khÈu cßn ®­îc thùc hiÖn d­íi h×nh thøc cho vay theo c¸c hîp ®ång gia c«ng xuÊt khÈu ®­îc doanh nghiÖp ViÖt Nam ký kÕt víi c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi.H×nh thøc cho vay xuÊt khÈu phæ biÕn lµ cho vay chiÕt khÊu c¸c bé chøng tõ hµng xuÊt khÈu.

VÒ chÝnh s¸ch tû gi¸ th× ®· x©y dùng vµ ®iÒu chØnh tû gi¸ mét c¸ch linh ho¹t, phï hîp víi cung cÇu ngo¹i tÖ trong n­íc vµ cã tÝnh ®Õn tû gi¸ thùc cña hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam t¹i mét sè thÞ tr­êng quan träng ®Ó ®¶m b¶o n©ng cao søc c¹nh tranh vÒ mÆt gi¸ c¶. ChÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ ngo¹i hèi cã nhiÒu tiÕn bé.

2.6.Hç trî l·i suÊt tÝn dông qua ng©n hµng th­¬ng m¹i

Ngay tõ n¨m 1998, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 178/1998/Q§-TTg cho phÐp mét sè ng©n hµng  th­¬ng m¹i thùc hiÖn hç trî l·i suÊt vay vèn ng©n hµng ®èi víi mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu gåm thÞt gia sóc, gia cÇm t­¬i hoÆc ®· qua chÐ biÕn, rau qu¶ t­¬i vµ chÕ biÕn, phÇn mÒm m¸y tÝnh vµ mét sè s¶n phÈm c¬ khÝ, ®éng c¬ Diezen, xe ®¹p, qu¹t ®iÖn.

C¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i ®­îc phÐp cho c¸c doanh nghiÖp vay vèn víi l·i xuÊt thÊp h¬n 0,2% so víi l·i suÊt mµ c¸c ng©n hµng ®ang cho vay th«ng th­êng vµ ®­îc tÝnh møc hç trî l·i xuÊt vaß thu nhËp.

Song trªn thùc tÕ, chÝnh s¸ch nµy ®· kh«ng thùc hiÖn ®­îc bëi v× ®©y chØ lµ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch chø kh«ng b¾t buéc c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i.H¬n n÷a, khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy, c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i kh«ng ®­îc cÊp bï phÇn chªnh lÖch nªn viÖc thùc hiÖn kh«ng ®em l¹i lîi Ých nh­ mong muèn.

3.C¸c biÖn ph¸p b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc

3.1.ThuÕ

-VÒ thuÕ xuÊt khÈu:

§Ó thùc hiÖn CEPT tr­íc hÕt ta bÞ gi¶m nguån thu ng©n s¸ch.Th­êng th× trong nh÷ng n­íc cã nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn nh­ n­íc ta, thuÕ xuÊt khÈu lµ nguån thu quan träng cña ng©n s¸ch.

VÝ dô, Ên §é thuÕ xuÊt nhËp khÈu chiÕm 28,5% thu ng©n s¸ch, Philippin 24%, Th¸i Lan 23%, Malaysia 17%, §µi Loan 14% nh­ng ë c¸c n­íc ph¸t triÓn th× nguån thu nµy chiÕm tû lÖ rÊt thÊp.VÝ dô:Mü 1,4%;Canada 1,7%;Anh 0,07%;Ph¸p 0,003%.ë ViÖt Nam n¨m 1994 lµ 28,6%.H¬n n÷a, nhiÒu doanh nghiÖp trong n­íc tr­íc ®©y ®­îc baá hé nhê møc thuÕ quan cao nay sÏ ®øng tr­íc th¸ch thøc gay g¾t, nÕu kh«ng v­¬n lªn kÞp sÏ kh«ng ®øng v÷ng ®­îc trong c¹nh tranh.

-VÒ thuÕ nhËp khÈu:

ThuÕ ®¸nh dèi víi hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®­îc phÐp thay ®ái theo tõng quý vµ thùc tÕ cho thÊy nh÷ng thay ®ái vÒ thuÕ nhËp khÈu th­êng xuyªn ®­îc Bé th­¬ng m¹i thùc hiÖn. Mét trong nh÷ng lý do cña sù thay ®æi th­êng xuyªn nµy lµ quan ®iÓm cho r»ng khèi l­îng hµng ho¸ nhËp khÈu thay ®æi hµng tuÇn, hµng th¸ng lµ c¬ së quan träng ®Ó quy ®Þnh møc thuÕ quan thÝch hîp víi yªu cÇu qu¶n lý nhËp khÈu vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n­íc.
    TÝnh ®Õn thêi ®iÓm th¸ng 12 n¨m 1998, thuÕ xuÊt nhËp khÈu ë ViÖt Nam cã 3200 lo¹i kh¸c nhau víi møc thuÕ suÊt thay ®æi tõ 0% ®Õn 200%. Møc thuÕ suÊt cao nhÊt ®­îc ¸p dông cho hµng ho¸ tiªu dïng nhËp khÈu nh­ mü phÈm,bia r­îu, thuèc l¸, trong khi ®ã thuÕ suÊt cña nh÷ng hµng ho¸ nh­ nguyªn liÖu th«, m¸y mãc thiÕt bÞ chØ dao ®éng trong giíi h¹n tõ 0% ®Õn 5%. Bªn c¹nh ®ã thuÕ suÊt ®èi víi c¸c hµng ho¸ xuÊt khÈu còng rÊt thÊp (trong kho¶ng 0%-5%).ChÝnh v× vËy møc thuÕ trung b×nh cña ViÖt Nam  kh¸ thÊp  nÕu so s¸nh víi c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc. 

Trong n¨m 1995, møc thuÕ trung b×nh lµ 19%, n¨m 1996 lµ kho¶ng 15-16% vµ trong n¨m 1997 lµ kho¶ng 11-12%.

C¬ cÊu thuÕ quan hiÖn nay cho phÐp mét sè nhµ s¶n xuÊt trong (kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi ®ang ho¹t ®éng kinh doanh t¹i ViÖt Nam) ë mét sè  ngµnh ®­îc h­ëng mét møc b¶o hé hiÖu qu¶ rÊt cao. Theo tÝnh to¸n s¬ bé cña ViÖt Nam, møc bo¶ hé hiÖu qu¶ sau khi ®· lo¹i trõ ®i c¸c kho¶n thuÕ ®¸nh vµo nguyªn liÖu nhËp khÈu c¶u ngµnh chÕ t¹o xe m¸y lµ xÊp xØ 3000%.Theo ­íc tÝnh cña ng©n hµng thÕ giíi n¨m 1994, møc b¶o hé hiÖu qu¶ ch­a trõ c¸c kho¶n thuÕ ®¸nhvµo nguyªn liÖu nhËp khÈu ngµnh nµy lµ 2905%.

C¬ cÊu thuÕ quan nhËp khÈu cña ViÖt Nam hiÖn nay t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho nhËp khÈu c¸c m¸y mãc thiÕt bÞ phôc vô s¶n xuÊt trong n­íc. 

                  B¶ng 4:C¬ cÊu thuÕ hiÖn nay cña ViÖt Nam
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Nguån:Bé Tµi ChÝnh 1996

MÆc dï vËy, cÇn l­u ý r»ng thuÕ xuÊt nhËp khÈu chØ lµ mét phÇn cña c«ng cô cña c¸c c«ng cô cña chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i ViÖt Nam. Bªn c¹nh thuÕ xuÊt nhËp khÈu , cßn cã nhiÒu c«ng cô kh¸c nh­ gi¸ tham kh¶o vµ thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt. HiÖn nay, 34 hµng ho¸ nhËp khÈu bao gåm chñ yÕu lµ hµng tiªu dïng ®­îc ®Æt d­íi quy ®Þnh vÒ gi¸ tham kh¶o c¶u Bé th­¬ng m¹i.Gi¸ tham kh¶o sÏ chØ ®­îc ¸p dông trong tr­êng hîp gi¸ cña hµng nhËp khÈu thÊp h¬n møc gi¸ tham kh¶o.Mét ®iÒu tÊt yÕu lµ møc gi¸ thma kh¶o sÏ kh«ng ph¶n ¸nh ®óng vµ ®ñ sù thay ®æi vÒ cung cÇu trªn thÞ tr­êng nhËp khÈu.

Bªn c¹nh ®ã, Bé Tµi chÝnh cßn quy ®Þnh møc thuÕ, tiªu thô ®Æc biÖt ®¸nh vµo mét sè hµng ho¸ nh­ c¸c s¶n phÈm dÇu, « t« míi, ®å uèng cã cån.ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®­îc tÝnh thªm vµo hµng ho¸ khi nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.KhÝa c¹nh ®¸ng chó ýnhÊt cña s¾c thuÕ nµy lµ:®©y ®­îc coi nh­ mét c«ng cô ®Ó tr¸nh sù ¶nh h­ëng cña viÖc c¾t gi¶m thuÕ quan theo yªu cÇu cña lé tr×nh AFTA ®­îc thùc hiÖn tõ 1/1/1996.Theo quan ®iÓm cña Bé Tµi chÝnh th× sù bãp mÐo nµy chØ lµ mét biÖn ph¸p magn tÝnh t×nh huèng, tuy nhiªn, vÉn ch­a cã dÊu hiÖu g× chøng tá s¾c thuÕ nµy sÏ ®­îc huû bá trong t­¬ng lai.

3.2.H¹n ng¹ch 

C¸c hµng ho¸ nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®­îc chia lµm 3 nhãm chÝnh:

-Hµng cÊm nhËp khÈu v× môc tiªu ®¶m b¶o an ninh, quèc phßng, trËt tù an toµn x· héi, søc khoÎ cña nh©n d©n

-Hµng nhËp khÈu theo sù qu¶n lý cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc: bao gåm c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu theo sù qu¶n lý cña Bé th­¬ng m¹i gåm x¨ng dÇu,

 dÇu nhên, c¸c lo¹i nhiªn liÖu kh¸c, ph©n bãn, s¾t thÐp, clinke, ph«i thÐp, ®­êng, kÝnh x©y dùng, xe t¶i, xe ca, xe m¸y vµ c¸c hµng ho¸ tiªu dïng; C¸c hµng ho¸ d­íi sù chØ ®¹o cña c¸c c¬ quan qu¶n lý chuyªn ngµnh.

-C¸c hµng ho¸ nhËp khÈu kh¸c.

Trong c¸c vÊn ®Ò vÒ h¹n ng¹ch th× vÊn ®Ò vÒ ph©n bæ h¹n ng¹ch nh­ thÕ nµo ®­îc ®Æt lªn vÞ trÝ hµng ®Çu.VÒ nguyªn t¾c, Bé th­¬ng m¹i cã quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn ®Ó ®­îc ph©n bæ quota.Tuy  nhiªn, c¸c chØ tiªu nµy thiÕu tÝnh râ rµng, kh«ng cã c¸c chØ tiªu ®Þnh l­îng cô thÓ.V× vËy quota th­êng hay ®­îc ph©n bæ cho mét sè rÊt Ýt c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n. C¬ chÕ ph©n bæ quota nµy lµ nguångèc cña nhiÒu vÊn ®Ò tiªu cùc nh­ hèi lé, mua b¸n quota trªn thÞ tr­êng chî ®en, lµm xÊu thªm m«i tr­êng kinh doanhë ViÖt Nam, c¶n trë môc tiªu”t¹o ra mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng” cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tù do c¹nh tranh lµnh m¹nh.

III/KÕt luËn vÒ thùc tr¹ng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam

1.ThuËn lîi trong héi nhËp AFTA 

1.1.Lîi thÕ vÒ hµng hãa:

    Nh­ ®· nãi ë trªn th× ViÖt Nam cã ®­îc lîi thÕ vÒ hµng hãa so víi c¸c n­íc ASEAN kh¸c nh­ lîi thÕ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ lîi thÕ vÒ gi¸ lao ®éng rÎ. C¸c n­íc nhËp khÈu nhiÒu tõ ViÖt Nam nh­ Singapore, Malaysia th× kh«ng cã nhiÒu tµi nguyªn; hay nh­ lîi thÕ vÒ lao ®éng rÎ trong ngµnh may mÆc còng kh«ng ph¶i lµ n­íc nµo còng cã. VÝ dô trong ngµnh may mÆc ch¼ng h¹n:

	Quèc gia vµ vïng l·nh thæ
	TiÒn c«ng b×nh qu©n cho 1 c«ng nh©n

	ViÖt Nam
	0,18 USD/giê

	Th¸i Lan
	0,87 USD/giê

	In®«nªxia
	0,23 USD/giê

	Malaysia
	0,95 USD/giê


Nguån: Thêi b¸o kinh tÕ Sµi Gßn, sè 20/2001.

Qua ®ã ta thÊy ®­îc lîi thÕ cña hµng hãa ViÖt Nam khi xuÊt khÈu sang c¸c n­íc ASEAN kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã.Do vËy cÇn tËn dông triÖt ®Ó lîi thÕ nµy ®Ó n©ng cao kim ng¹ch xuÊt khÈu sang c¸c n­íc ASEAN trong héi nhËp AFTA , thu ngo¹i tÖ vÒ cho ®Êt n­íc.

1.2.Lîi thÕ kh¸c

§ã lµ sù æn ®Þnh vÒ m«i tr­êng chÝnh trÞ , sù t¨ng tr­ëng bÒn c÷ng cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam trong khi c¸c n­íc trong khu vùc §«ng Nam ¸ ®ang kh¾c phôc hËu qu¶ cña cuéc khñng ho¶ng chÝnh trÞ n¨m 1997 võa qua (In®«nªsia, Malaysia...)

Thªm vµo ®ã, n­íc ta ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi nªn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch sÏ vÉn cã nh÷ng chuyÓn biÕn theo h­íng tÝch cùc h¬n cho ph¸t triÓn kinh tÕ. Nã sÏ t¹o ®iÒu kiÖn tèt h¬n cho c¸c nhµ ®Çu t­ cã m«i tr­êng thuËn lîi h¬n khi ®Çu t­ vµo ViÖt Nam.

Vµ mét ®iÒu kiÖn thuËn lîi n÷a khi héi nhËp AFTA lµ n­íc ta lµ n­íc ®i sau nªn cã c¬ héi häc tËp kinh ngiÖm, rót ra nh÷ng bµi häc qóy gi¸ cña c¸c n­íc ®i tr­íc, t¹o b­íc tiÕn tèt h¬n cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc.

2. Khã kh¨n trong héi nhËp

Bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi trªn th× ViÖt Nam còng ®ang ph¶i ®èi ®Çu víi kh«ng Ýt nh÷ng khã kh¨n , thö th¸ch mµ nÕu kh«ng cè g¾ng v­ît qua th× chóng sÏ trë thµnh lùc c¶n cña con ®­êng héi nhËp nhÊt lµ héi nhËp vµo AFTA cña ViÖt Nam trong vµi n¨m tíi.

 C¸c khã kh¨n chñ yÕu c¶u ViÖt Nam khi héi nhËp lµ:

-N¨ng lùc c¹nh tranh cña nªn kinh tÕ  ViÖt Nam cßn thÊp.

B¸o c¸o kinh tÕ thÕ giíi (WEF) th× n¨m 1997, ViÖt Nam ®øng thø 49/53, n¨m 1998 thø 39/53, n¨m 1999 thø 48/59 vµ n¨m 2000 lµ 53/59.Thùc tr¹ng nµycã thÓ ®­îc nh×n nhËn ë b¶ng sau:

B¶ng 5:XÕp h¹ng tÝnh c¹nh tranh cña mét sè n­íc/nÒn kinh tÕ trong ASEAN

	STT
	N­íc/nÒn kinh tÕ
	1997
	1998
	1999
	2000

	1
	Xingapore
	1
	1
	1
	2

	2
	Th¸i Lan
	18
	21
	31
	31

	3
	Philippin
	34
	33
	33
	37

	4
	Malaysia
	9
	17
	16
	25

	5
	ViÖt Nam
	49
	39
	48
	53


Nguån:DiÔn ®µn Kinh tÕ thÕ giíi(WEF).

Víi n¨ng lùc c¹nh tranh thÊp cña hµng ho¸ ViÖt Nam dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hµng ho¸ ViÖt Nam ch¼ng nh÷ng kÐm søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ so víi c¸c n­íc ASEAN mµ cã thÓ bÞ “thua ngay trªn s©n nhµ” khi héi nhËp ASEAN. Vµ khi ®ã, hµng ho¸ c¸c n­íc ASEAN sÏ chiÕm ­u thÕ h¬n trong cuéc c¹nh tranh gay go vµ quyÕt liÖt s¾p tíi.

-C¬ chÕ qu¶n lý cña ViÖt Nam cßn ch­a chÆt chÏ. Tuy hÖ thèng qu¶n lý ®ang ®­îc hoµn thiÖn dÇn nh­ng nhiÒu vÊn ®Ò tiªu cùc vÉn x¶y ra nh­: gian lËn th­¬ng m¹i, nhËp khÈu tr¸i phÐp qua biªn giíi, n¹n lµm hµng gi¶... g©y ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña n­íc ta.

 Bªn c¹nh ®ã, vÉn cßn tån t¹i trong chÝnh s¸ch tµi chÝnh thóc ®Èy xuÊt khÈu.HÖ thèng chÝnh s¸ch ch­a cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé nªn hiÖu qu¶ ch­a cao.ChÝnh s¸ch hç trî cßn dµn tr¶i, thiÕu chän läc, g©y t©m lý û l¹i.C¸c chÝnh s¸ch chØ tËp trung nhiÒu vµo hç trî ®Çu ra cho s¶n phÈm xuÊt khÈu, ch­a phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ rÊt khã duy tr× khi chóng ta tham gia vµo c¸c tæ chøc th­¬ng m¹i khu vùc ASEAN/AFTA s¾p tíi còng nh­ trªn ph¹m vi toµn cÇu trong t­¬ng lai kh«ng xa.

ChÝnh s¸ch ®Çu t­ vÉn mang tÝnh ch¾p v¸, gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n tr­íc m¾t, ch­a thÓ hiÖn râ chiÕn l­îc ph¸t triÓn.Xu h­íng b¶o hé cã chiÒu h­íng gia t¨ng nªn c¬ cÊu ®Çu t­ ®· ph¸t triÓn theo h­íngthay thÕ nhËp khÈu.

ChÝnh s¸ch thuÕ thiÕu æn ®Þnh, qu¸ tr×nh xÐt duyÖt cßn r­êm rµ, kh¸ phøc t¹p, ch­a ph¸t huy ®­îc t¸c dông.Cßn tån t¹i mét sè nghÞch lý, cô thÓ, doanh nghiÖp nhËp nguyªn liÖu vÒ ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu trùc tiÕp th× ®­îc miÔn thuÕ, nh­ng nÕu b¸n s¶n phÈm cña m×nh cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu kh¸c th× l¹i kh«ng ®­îc coi lµ trong diÖn miÔn gi¶m.MÆt kh¸c ­u ®·i thuÕ th­êng kÐo theo c¸c hµnh vi lîi dông ®Ó moi tiÒn Nhµ n­íc.C¸c chÝnh s¸ch miÔn gi¶m vÒ thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt khÈu lµ cÇn thiÕt trong giai ®o¹n ®Çu c«ng nghiÖp ho¸ , song chØ nªn ¸p dông trong thêi gian nhÊt ®Þnh, cÇn gi¶m Çn vµ lo¹i bá ®Ó chuyÓn sang nh÷ng h×nh thøc kh¸c.

T¸c dông thóc ®Èy xuÊt khÈu cña Quü hç trî ph¸t triÓn vµ hç trî xuÊt khÈu cßn rÊt h¹n chÕ.Quü hç trî ph¸t triÓn chØ tËp trung cung cÊp tÝn dông cho mét sè ngµnh , c¸c h×nh thøc b¶o l·nh vµ hç trî l·i suÊt sau ®Çu t­ ch­a triÓn khai d­îc.Quü hç trî xuÊt khÈu cã quy m« qu¸ nhá bÐ, nguån thu Ýt.

ChÝnh s¸ch tÝn dông hç trî xuÊt khÈu cßn tån t¹imét sè vÊn ®Ò mµ chñ yÕu lµ nî qu¸ h¹n qu¸ cao, c¬ chÕ cho vay ­u ®·i dÉn ®Õn t×nh tr¹ng sö dông vèn vay kh«ng hiÖu qu¶, kh«ng cã nhu cÇu còng vay.

3.Nguyªn nh©n cña khã kh¨n

Dùa theo c¸c khã kh¨n trªn, ta cã thÓ tæng hîp vÒ lý do dÉn ®Õn khã kh¨n cña ViÖt Nam trong t×nh h×nh hiÖn nay nh­ sau:

3.1.Hµng hãa vµ chÊt l­îng hµng ho¸ : 

Nguyªn nh©n ®Çu tiªn khiÕn hµng ho¸ ViÖt Nam kÐm søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng ASEAN lµ v×:

 -VÒ hµng xuÊt khÈu th× c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµ mét sè n­íc ASEAN cã nhiÒu ®iÓm kh¸ t­¬ng ®ång nhau nh­:nh÷ng hµng n«ng s¶n cña vïng nhiÖt ®íi, c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp chÕ biÕn.V× vËy kh¶ n¨ng xuÊt nhËp khÈu trong néi bé ASEAN cã phÇn bÞ h¹n chÕ.

  MÆt kh¸c, do søc mua cña d©n c­ trong khu vùc nh÷ng n¨m qua cßn thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh, ®Æc biÖt cßn chÞu ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc võa qua.Mét lý do n÷a lµ, chiÕn l­îc chung cña viÖc ph¸t triÓn thÞ tr­êng khu vùc lµ “h­íng ngo¹i”, v× vËy nh×n chung c¸c n­íc thµnh viªn ®Òu h­íng vµo khai th¸c c¸c thÞ tr­êng lín mµ ch­a chó ý khai th¸c, nghiªn cøu thÞ tr­êng khu vùc.

Cßn vÒ chÊt l­îng hµng hãa th× hµng hãa cña ViÖt Nam chñ yÕu d­íi d¹ng chÕ biÕn th« nªn kh«ng cã tÝnh næi tréi h¬n hµng hãa c¸c n­íc kh¸c trong ASEAN bëi v× n­íc ta cã tr×nh ®é ph¸t triÓn sau nªn ngµnh c«ng nghiÖp cßn ch­a ph¸t triÓn, nhÊt lµ ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn.§iÒu nµy thÓ hiÖn trong viÖc 90% hµng hãa ViÖt Nam ph¶i xuÊt khÈu gi¸n tiÕp sang Xingapore råi ®­îc n­íc b¹n chÕ biÕn l¹i råi t¸i xuÊt sang c¸c n­íc kh¸c.ViÖc xuÊt khÈu qua n­íc trung gian nh­ thÕ ®É g©y thiÖt h¹i kh«ng nhá ®Õn nguån thu tõ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. Do vËy nÕu n©ng cao ®­îc chÊt l­îng hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sÏ t¹o ra thuËn lîi h¬n cho søc c¹nh tranh c¶u hµng hãa ViÖt Nam.

3.2.Qu¶n lý ë tÇm vÜ m«:

Tr­íc hÕt lµ do sù chËm trÔ trong chØ ®¹o ë tÇm vÜ m«. KÕ ho¹ch c¾t gi¶m thuÕ quan ë ViÖt Nam vÉn cßn chËm. N­íc ta  ch­a cã kÕ ho¹ch trong thêi gian dµi h¹n (10 n¨m) nªn còng g©y khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc ®Þnh h­íng s¶n xuÊt trong dµi h¹n.

Nhµ n­íc ta vÉn ch­a cã nh÷ng biÖn ph¸p thËt sù h÷u Ých cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam: thñ tôc cßn phiÒn hµ, chÝnh s¸ch vÒ thuÕ cßn bÊt cËp,c¸c gi¶i ph¸p ®­a ra cßn mang nÆng tÝnh t×nh thÕ...

ChÝnh phñ vÉn chñ tr­¬ng thùc hiÖn biÖn ph¸p b¶o hé cho mét sè ngµnh ®­îc coi lµ khã c¹nh tranh nªn dÉn ®Õn sù tr«ng chê û l¹i cña c¸c doanh nghiÖp vµo b¶o hé cña Nhµ n­íc nh­ ngµnh giÊy,ChÝnh ®iÒu nµy cã thÓ ®em l¹i lîi Ých tr­íc m¾t lµ b¶o vÖ nÒn s¶n xuÊt trong n­íc nh­ng xÐt vÒ l©u dµi sÏ cã t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng hãa trong n­íc khi qóa tr×nh héi nhËp AFTA ®ang ®Õn gÇn.

3.3.Doanh nghiÖp s¶n xuÊt trong n­íc: 

Doanh nghiÖp vÉn cã t­ t­ëng tr«ng chê vµo b¶o hé cña nhµ n­íc víi lý do lµ ch­a ®ñ søc c¹nh tranh víi hµng hãa nhËp khÈu vµo ViÖt Nam trong héi nhËp AFTA.

B¶n th©n c¸c doanh nghiÖp vÉn cßn th¬ ¬ víi viÖc héi nhËp AFTA, ch­a thÊy râ ®­îc Ých lîi cña qu¸ tr×nh héi nhËp nµy nªn ch­a cã ®Þnh h­íng cô thÓ vµ c¸c biÖn ph¸p ®iÒu chØnh s¶n xuÊt ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn  trong m«i tr­êng më cöa, kh«ng cßn hµng rµo b¶o hé. NhiÒu doanh nghiÖp kh«ng cã ®Þnh h­íng ph¸t triÓn xuÊt khÈu mét c¸ch kh¶ thi.KÕ ho¹ch xuÊt khÈu ch­a g¾n víi khai th¸c t×m hiÓu th«ng tin nh­ c¸c doanh nghiÖp ë c¸c n­íc ASEAN nªn rÊt xa l¹ víi nh÷ng quy chÕ cña AFTA .§iÒu nµy rÊt nguy hiÓm bëi h¬n lóc nµo hÕt c¸c doanh nghiÖp trong n­íc ph¶i nhanh chãng n¾m b¾t kÞp c¸c th«ng tin cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh héi nhËp AFTA nµy®Ó theo kÞp tiÕn ®é c¾t gi¶m thuÕ quan víi c¸c n­íc trong khu vùc.

     PhÇn III

§Þnh h­íng , gi¶i ph¸p thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng ASEAN giai ®o¹n 2001-2006 vµ mét sè kiÕn nghÞ.

I/ KÕ ho¹nh  qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu giai ®o¹n 2001-2006

§Ó t¹o ra mét ®ßn bÈy míi vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch, tiÕp tôc ph¸t huy néi lùc, khai th¸c tiÒm n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ , ngµy 4/4/2001 Thñ t­íng ChÝnh Phñ ®· ra quyÕt ®Þnh ban hµnh C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ æn ®Þnh 5 n¨m 2005-1-2005 nh»m phôc vô cho tiÕn tr×nh héi nhËp AFTA nh­ sau:

1.C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp khÈu thêi kú 2001-2005

1.1.VÒ hµng ho¸ cÊm xuÊt khÈu, nhËp khÈu.

ViÖc ®iÒu chØnh danh môc hµng ho¸ cÊm xuÊt khÈu, cÊm nhËp khÈu thêi kú 2001-2005(Phô lôc sè 1) do thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña Bé th­¬ng m¹i.Trong tr­êng hîp ®Æc biÖt, viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ thuéc danh môc hµng ho¸ thuéc danh môc ph¶i ®­îc thñ t­íng ChÝnh phñ xem xÐt, quyÕt ®Þnh tõng tr­êng hîp cô thÓ.

1.2.VÒ hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé th­¬ng m¹i.

 Bé th­¬ng m¹i chñ tr×, phèi hîpvíi c¸c Bé ngµnh cã liªn quan cô thÓ ho¸ Danh môc hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé th­¬ng m¹i thêi kú 2001-2005(Phô lôc sè 2), theo m· sè cña danh môc BiÓu thuÕ xuÊt khÈu, BiÓu thuÕ nhËp khÈu(nÕu cã)

ViÖc ®iÒu chØnh danh môc hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu lo¹i nµy bao gåm c¶ lé tr×nh b·i bá lo¹i giÊy phÐp nµy, do Thñ t­íng ChÝnh phñ quýet ®Þnh trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña Bé tr­ëng Bé th­¬ng m¹i.

ViÖc ký hîo ®ång xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ nªu t¹i danh môc hµng ho¸ nµychØ ®­îc thùc hiÖn sau khi ®· cã giÊy phÐp cña Bé th­¬ng m¹i.§èi víi hµng ho¸ lµ vËt t­, nguyªn liÖu quy ®Þnh trong danh môc, nÕu nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu hoÆc ®Ó thùc hiÖn gia c«ng víi th­¬ng nh©n n­íc ngoµi th× thùc hiÖn theo quy ®Þnh riªng cña Bé th­¬ng m¹i.

ViÖc nhËp khÈu cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c¸c bªn hîp doanh trong hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh, kÓ c¶ hµng ho¸ trong danh môc nµy®­îc thùc hiÖn theo h­íng dÉn cña Bé th­¬ng m¹i trªn c¬ së nh÷ng quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh nµy vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c cã liªn quan.

C¨n cø lÞch tr×nh lo¹i bá dÇn giÊy phÐp cña Bé th­¬ng m¹i trong thêi kú 2001-2005, giao Bé Tµi chÝnh phèi hîp víi Ban VËt gi¸ ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan , tr×nh ChÝnh phñ viÖc ®iÒu chØnh thuÕ suÊt thuÕ nhËp khÈu (hoÆc møc thu chªnh lÖch gi¸)mét c¸ch hîp lý ®èi víi nh÷ng mÆt hµng ®­îc lo¹i bá khái danh môc hµng ho¸ nhËp khÈu theo giÊy phÐp cña Bé th­¬ng m¹i, cã tÝnh ®Õn c¸c cam kÕt quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia.

1.3.§èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu,nhËp khÈu thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh.

ViÖc ®iÒu chØnh, bæ sung Danh môc hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh vµ nguyªn t¾c ¸p dông danh môc nµy trong tõng lÜnh vùc qu¶n lý chuyªn ngµnh(Phô lôc 3) do thñ t­íng chÝnh phñ quyÕt ®Þnh trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña Thñ tr­ëng c¬ quanqu¶n lý chuyªn ngµnh vµBé tr­ëng Bé th­¬ng m¹i.

C¸c bé, ngµnh qu¶n lý chuyªn ngµnh h­íng dÉn thùc hiÖn viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng ho¸ quy ®Þnh t¹i Phô lôc 3 nµy.

1.4.§èi víi mét sè hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu 

Cã quy ®Þnh riªng cho mét sè hµng ho¸ nh­: xuÊt nhËp khÈu gç vµ s¶n phÈm gç,xuÊt khÈu hµng dÖt may vµo nh÷ng thÞ tr­êng theo h¹n ng¹ch víi n­íc ngoµi, xuÊt khÈu g¹o vµ nhËp khÈu ph©n bãn...

2.LÞch tr×nh c¾t gi¶m thuÕ quan tæng thÓ giai ®o¹n 2001-2006 cña ViÖt Nam

2.1.LÞch tr×nh c¾t gi¶m:

LÞch tr×nh c¾t gi¶m thuÕ quan tæng thÓ ®Õn n¨m 2006 ®Ó thùc hiÖn AFTA cña ViÖt Nam ®· ®­îc thñ t­íng chÝnh phñ phª chuÈn vÒ mÆt nguyªn t¾c t¹i c«ng v¨n sè 5408/VPCP-TCQT ngµy 11/12/2000 cña v¨n phßng chÝnh phñ.

Theo lÞch tr×nh nµy, tõ n¨m 2001®Õn n¨m 2006 ,ViÖt Nam sÏ thùc hiÖn gi¶m thuÕ quan cho 6.210 dßng thuÕ nhËp khÈu trong tæng sè 6.400 dßng thuÕ hiÖn hµnh, cô thÓ:

-TiÕp tôc thùc hiÖn c¾t gi¶m cho 4.200 dßng thuÕ ®· ®­a vµo thùc hiÖn CEPT tõ n¨m 2000 trë vÒ tr­íc.

-C¾t gi¶m kho¶ng 1.940 dßng thuÕ cßn l¹i trong 3n¨m 2001-2003 theo lé tr×nh sau:

+N¨m 2001: kho¶ng 720 dßng thuÕ.

+N¨m 2002: kho¶ng 510 dßng thuÕ.

+N¨m 2003: kho¶ng 710 dßng thuÕ.

Cô thÓ  ®èi víi ViÖt Nam lÞch tr×nh c¾t gi¶m thuÕ thùc hiÖn theo cac danh môc nh­ sau:

-Danh môc c¾t gi¶m ngay(IL):

  +ThuÕ suÊt >20%: ®Õn 1/11/2001 ph¶i gi¶m xuèng 20%

  +ThuÕ suÊt <=20%: ®Õn 2003 gi¶m xuèng 0-5%

-Danh môc lo¹i trõ t¹m thêi(TEL):

  +§Õn n¨m 2003 ®­a vµo hÕt

  +N¨m 2001 thuÕ suÊt <=20%. NÕu ®­a vµo sau n¨m 2001 th× thuÕ suÊt gi¶m ngay xuèng 20%

-Danh môc hµng n«ng s¶n nh¹y c¶m(SEL):

Thêi ®iÓm b¾t ®Çu:1/11/2004, thêi h¹n hßan thµnh ngµy 1/1/2013.ThuÕ suÊt cuèi cïng lµ 0-5%

-Danh môc lo¹i trõ hoµn toµn:

Gåm c¸c mÆt hµng: thuèc l¸, r­îu, x¨ng dÇu, « t«, xe m¸y, c¸c mÆt hµng thuéc danh môc cÊm nhËp khÈu. Kh«ng c¾t gi¶m thuÕ vµ c¸c hµng rµo phi thuÕ.

2.2.Nguyªn t¾c c¾t gi¶m:

ViÖc thùc hiÖn c¾t gi¶m thuÕ ®­îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c:

-Toµn bé c¸c mÆt hµng cßn l¹i trong danh môc lo¹i trõ t¹m thêi(TEL) sÏ ph¶i thùc hiÖn gi¶m thuÕ trong 3 n¨m 2001,2002 vµ 2003.

-Møc thuÕ suÊt nhËp khÈu cña toµn bé mÆt hµng trong danh môc gi¶m thuÕ kh«ng ®­îc cao h¬n 20% kÓ tõ thêi ®iÓm 01/01/2001 trë ®i.

-TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l­îng sÏ ph¶i bá ngay khi mÆt hµng ®­îc chuyÓn vµo c¾t gi¶m ®Ó thùc hiÖn AFTA.

Nh­ vËy, ®Õn n¨m 2006 cã kho¶ng 95% mÆt hµng nhËp khÈu tõ ASEAN vµo ViÖt Nam sÏ chØ ¸p dông møc thuÕ 0-5% vµ kh«ng ¸p dông  c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan. Cã kho¶ng 64% sè dßng thuÕ ®¹t thuÕ suÊt 0-5%, kho¶ng 35% sè dßng thuÕ ®¹t thuÕ suÊt 0%.

II/Nh÷ng biÖn ph¸p nh»m thùc hiÖn môc tiªu th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-2006.

1.VÒ phÝa nhµ n­íc:

§Ó chuÈn bÞ cho thêi gian héi nhËp AFTA s¾p tíi, chÝnh phñ ®· c«ng bè lÞch tr×nh c¾t gi¶m tæng thÓ cho hµng hãa nhËp khÈu vµo ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-2006 vµ ®­a ra danh s¸ch c¸c hµng hãa cã kÕ ho¹ch c¾t gi¶m thuÕ. Nh÷ng c«ng bè nµy ®­îc ®­a trªn c¸c th«ng tin ®¹i chóng, ®­a th«ng tin ®Õn tõng doanh nghiÖp vµ cho tõng ng­êi d©n qua m¹ng l­íi b¸o chÝ.

Nhµ n­íc còng ®· cã nh÷ng nç lùc trong viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt khÈu th«ng qua qòy Hç trî ph¸t triÓn, qòy hç trî xuÊt khÈu,hç trî l·i suÊt tÝn dông qua ng©n hµng th­¬ng m¹i,thùc hiÖn chÝnh s¸ch ­u ®·i thuÕ.

Ngoµi ra Nhµ n­íc còng ®· cã nh÷ng cuéc häp gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ c¸c ban ngµnh cã liªn quan ®Ó ®­a ra nh÷ng khã kh¨n vµ nªu biÖn ph¸p kh¾c phôc ®Ó ®­a nÒn kinh tÕ ViÖt Nam héi nhËp AFTA thµnh c«ng.

Nhµ n­íc còng ®· cè g¾ng cung cÊp nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt cã thÓ cã cho doanh nghiÖp vÒ t×nh h×nh cña c¸c n­íc ASEAN vµ ViÖt Nam hiÖn nay.Dùa vµo ®©y, doanh nghiÖp cã thÓ cã ®­îc c¸i nh×n tæng qu¸t vµ nghiªm tóc h¬n khi héi nhËp AFTA.

Tuy nhiªn theo ®¸nh gi¸ th× hiÖu qu¶ cña nh÷ng gi¶i oph¸p trªn cña chÝnh phñ ch­a ®em l¹i hiÖu qña cao nh­ mong muãn, ®ßi hái ph¶i cã sù nç lùc vµ tÝch cùc h¬n n÷a cña c¸c Bé, c¸c c¬ quan, ban ngµnh toµn nÒn kinh tÕ trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trong giai ®o¹n héi nhËp AFTA tíi.

2.VÒ phÝa doanh nghiÖp trong n­íc:

§Õn nay, c¸c doanh nghiÖp lín trong n­íc hÇu hÕt ®· nghiªn cøu vµ t×mph­¬ng ¸n gi¶i quyÕt khi AFTA tíi.Trong cuéc ®iÒu tra doanh nghiÖp ViÖt Nam víi AFTA vµo th¸ng 4/2002 do b¸o Sµi Gßn TiÕp ThÞ cho thÊy, ®a sè c¸c doanh nghiÖp ®Òu nghiªn cøu ¶nh h­ëng cña AFTA ®Õn thÞ tr­êng trong n­íc vµ ngoµi n­íc.DÖt, may, da lµ nh÷ng ngµnh bÞ ¶nh h­ëng m¹nh nªn ®· chñ ®éng tæ chøc nhiÒu cuéc häp nghiªn cøu vÒ AFTA sím nhÊt.Cã ®Õn 3/4 c¸c doanh nghiÖp cho biÕt ®· x¸c ®Þnh ®­îc chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ®Ó ®èi phã khi héi nhËp AFTA.C¸c doanh nghiÖp ®· cã chÝnh s¸ch ®ãn ®Çu chø kh«ng ph¶i chèng ®ì, cñng cè néi lùc gi÷ v÷ng thÞ tr­êng  trong n­íc nhê gia t¨ng nguån nh©n lùc, quy m« s¶n xuÊt  thu hót chÊt x¸m vµ tÊn c«ng thÞ tr­êng n­íc ngoµi. C¸c doanh nghiÖp ®· biÕt liªn kÕt l¹i víi nhau ®Ó khai th¸c lîi thÕ cña nhau ®Ó ph¸t triÓn

Sù chuÈn bÞ cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cho AFTA cã thÓ nãi lµ ®· s½n sµng song nh×n chung vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp, ®ßi hái cÇn cã sù gióp ®ì cã hiÖu qu¶ h¬n n÷a cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc, c¸c ban ngµnh ®Ó qóa tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam ®em l¹i lîi Ých tèi ®a cho ®Êt n­íc.

III/ KiÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu

Nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu thêi kú ph¸t triÒn c«ng nghiÖp cã sù ®ãng gãp quan träng cña chÝnh s¸ch lùa chän s¶n phÈm ­u tiªn vµ c¸c thÞ tr­êng chñ lùc.Nhê c¸c chÝnh s¸ch nµy mµ c¸c nguån tµi nguyªn, vËt lùc ®· ®­îc tËp trung cho viÖc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cã lîi thÕ so s¸nh.Do ®ã, ®Ó ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng th× mçi quèc gia ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch lùa chän s¶n phÈm vµ thÞ tr­êng ®óng ®¾n vµ hîp lý.

D­íi ®©y lµ mét sè kiÕn nghÞ vÒ s¶n phÈm vµ thÞ tr­êng cho xuÊt nhËp khÈu nh­ sau:

1.ChÝnh s¸ch mÆt hµng 

1.1.ChÝnh s¸ch s¶n phÈm xuÊt khÈu

VÒ chÝnh s¸ch mÆt hµng xuÊt khÈu cÇn l­u ý mét sè vÊn ®Ò sau:

-TËp trung sù cè g¾ng vµo xuÊt khÈu mét sè s¶n phÈm th« vµ s¬ chÕ dùa trªn lîi thÕ so s¸nh s½n cã do ®iÒu kiÖn tù nhiªn ®em l¹i.Tuy nhiªn, trªn thÞ tr­êng thÕ giíi còng nh­ thÞ tr­êng AFTA ®iÒu kiÖn mËu dÞch lu«n bÊt lîi cho c¸c quèc gia xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n vµ kho¸ng s¶n s¬ khai.V× vËy cÇn  ph¶i ®a d¹ng ho¸ hµng ho¸ xuÊt khÈu , chuyÒn h­íng dÇn tr×nh ®é chÕ biÕn cña hµng xuÊt khÈu, coi ®ã lµ mét biÖn ph¸p ®Ó t¨ng quy m« gi¸ trÞ gia t¨ng trong xuÊt khÈu, t¨ng tÝch luü cho c«ng nghiÖp ho¸.

-ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nh»m vµo xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm kh«ng truyÒn thèng, tr×nh ®é chÕ biÕn s©u, ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ tr­êng, kh«ng kÓ ®ã lµ s¶n phÈm n«ng , ng­ nghiÖp, c«ng nghiÖp hay dÞch vô.§Î thÝch hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®¹t ®­îc cho tõng b­íc ®i cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa cã thÓ h­íng ­u tiªn vµo xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm dÔ t×m kiÕm thÞ tr­êng nh­ s¶n phÈm c«ng nghiÖp dÖt, may mÆc, giµy da,thùc phÈm chÕ biÕn, ®å uèng, ®å dïng gia ®×nh.§ång thêi tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng vµ hîp t¸c quèc tÕ ë tr×nh ®é cao ®Ó s¶n xuÊt thnµh phÈm hoÆc chi tiÕt s¶n phÈm ®ßi hái c«ng nghÖ vµ kü thuËt cao nh­ c«ng nghiÖp c¬ khÝ, ®iÖn tö, s¶n phÈm phÇn mÒm, dÞch vô...§Ó t¹o ®­îc sù chuyÓn biÕn c¬ b¶n vÒ c¬ cÊu s¶n phÈm xuÊt khÈu nh­ trªn nh»m t¨ng nhanh quy m« xuÊt khÈu ®ßi hái ph¶i cã sù ®iÒu chØnh m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng héi nhËp; thùc hiÖn tÝnh quy luËt trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt trong qu¸ tr×nh tham gia thÞ tr­êng thÕ giíi vµ cÇn cã chÝnh s¸ch kh«n khÐo cña chÝnh phñ trong viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh hµng ho¸ cña ta trªn thÞ tr­êng thÕ giíi vµ tr­íc m¾t lµ thÞ tr­êng ASEAN.

1.2.ChÝnh s¸ch s¶n phÈm nhËp khÈu

ChÝnh s¸ch nhËp khÈu cã vai trß rÊt tÝch cùc trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng héi nhËp.V× vËy, ho¹t ®éng nhËp khÈu ph¶i nh»m vµo thùc hiÖn c¸c yªu cÇu vµ môc tiªu c¬ b¶n lµ:

-Trang bÞ cho nÒn kinh tÕ quèc d©n c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc vµ c«ngnghÖ s¶n xuÊt hiÖn ®¹i

-Bæ sung c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vµ hµng ho¸ mµ nÒn kinh tÕ quèc d©n thiÕu hoÆc ch­a ®¸p øng nhu cÇu(cña s¶n xuÊt vµ tiªu dïng)

-NhËp khÈu ph¶i b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt néi ®Þa ®Ó gióp c¸c ngµnh cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn c¹nh tranh ®­îc trªn thÞ tr­êng néi ®Þa vµ thÞ tr­êng quèc tÕ

-NhËp khÈu  ph¶i phôc vô cho xuÊt khÈu 

Thùc hiÖn yªu cÇu môc tiªu trªn, biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu cña ViÖt Nam cÇn hoµn thiÖn theo h­íng:

-KhuyÕn khÝch nhËp khÈu thiÕt bÞ m¸y mãc tiªn tiÕn cña thÕ giíi, kiªn quyÕt kh«ng nhËp thiÕt bÞ cò, l¹c hËu.CÇn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi nhÊt vÒ vèn, vÒ con ng­êi sö dông vµ qu¶n lý, ®iÒu hµnh s¶n xuÊt c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc, c«ng nghÖ nµy.

-§èi víi viÖc nhËp khÈu c¸c yÕu tè bæ sung cho s¶n xuÊt vµ hµng tiªu dïng cÇn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc nhËp khÈu c¸c yÕu tè s¶n xuÊt lµ ®Çu vµo cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ g©y c¶n trë nhÊt ®Þnh cho viÖc nhËp khÈu c¸c ®Çu vµo mµ trong n­íc cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt.

VÊn ®Ò b¶o hé mËu dÞch lµ vÊn ®Ò hÕt søc nh¹y c¶m trong chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i.Trong tiÕn tr×nh héi nhËp, chóng ta cÇn kh¼ng ®Þnh ViÖt Nam kh«ng lÊy chÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch lµm nÒn t¶ng vµ xu h­íng ph¸t triÓn cho chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng cña m×nh.Thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hé ®èi víi mét ngµnh hµng nµo ®ã cèt lµ ®Ó hç trî cho ngÇnh hµng nµy v­¬n lªn trong c¹nh tranh. Kh«ng v× b¶o hé mµ quªn lîi Ých ng­êi tiªu dïng.ë ®©y, sù b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa ph¶i ®­îc quan niÖm lµ sù b¶o hé tÝch cùc trong xu h­íng tù do ho¸ th­¬ng m¹i.Nã kh¸c h¼n sù b¶o hé trong ®iÒu kiÖn t­ b¶n ®éc quyÒn vµ trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ khÐp kÝn, s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu. Trªn quan ®iÓm nh­ vËy, chÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch ph¶i  dùa trªn 4 nguyªn t¾c sau:

+Quy ®Þnh chØ b¶o hé cho nh÷ng mÆt hµng ®¸p øng ®­îc nhu cÇu t¨ng tr­ëng kinh tÕ, cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn, t¹o ®­îc nguån thu cho ng©n s¸ch vµ thu hót ®­îc nhiÒu lao ®éng.

+ViÖc b¶o hé ®­îc ¸p dông thèng nhÊt cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ, kÓ c¶ c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.

+ViÖc b¶o hé ®­îc ¸p dông cho tõng ngµnh hµng, cã thêi h¹n, kh«ng b¶o hé vÜnh viÔn cho bÊt kú ngµnh hµng nµo.

+Quy ®Þnh b¶o hé kh«ng tr¸i víi tiÕn tr×nh tù do ho¸ vµ c¸c hiÖp ®Þnh mµ ChÝnh Phñ ViÖt Nam ®· ký kÕt.

2.ChÝnh s¸ch vÒ thÞ tr­êng

Cã thÓ nãi r»ng thÞ tr­êng cã ý nghÜa rÊt quan träng trong chiÕn l­îc xuÊt nhËp khÈu, bëi cã thÞ tr­êng lµ cã nhu cÇu ®Ó ®¸p øng. Tõ ®ã s¶n xuÊt ph¸t triÓn, thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

VÒ mÆt ®èi ngo¹i, ViÖt Nam thùc hiÖn chñ tr­¬ng ®a d¹ng ho¸, ®a ph­¬ng ho¸ quan hÖ ®ãi ngo¹i.Chóng ta mong muèn lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c quèc gia ®Ó tranh thñ sù ®ång t×nh, ñng hé vµ gióp ®ì cña nh©n d©n vµ ChÝnh Phñ c¸c n­íc ®èi víi sù nghiÖp x©y dùng CNXH ë n­íc ta, ®ång thêi t¨ng c­êng quan hÖ h÷u nghÞ vµ hiÓu biÕt lÉn nhau gi÷a nh©n d©n ta vµ nh©n d©n c¸c n­íc.

Tuy nhiªn, trong chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i cÇn lùa chän thÞ tr­êng ­u tiªn, thÞ tr­êng träng ®iÓm cho tõng thêi kú.Kh«ng thÓ më réng bu«n b¸n víi mäi quèc gia trªn thÕ giíi.§Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n hiÖn nay, khi nÒn kinh tÕ n­íc ta cßn kÐm ph¸t triÓn, kim ng¹ch xuÊt khÈu cßn bÞ h¹n chÕ.

X¸c ®Þnh thÞ tr­êng ­u tiªn kh«ng thÓ lµ sù lùa chän chñ quan mµ ph¶i dùa vµo sù ph©n tÝch c¸c sù kiÖn, xu h­íng ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi, cña khu vùc vµ c¸c quèc gia ®èi t¸c, còng nh­ nhu cÇu,kh¶ n¨ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.Quan ®iÓm chØ ®¹o viÖc lùa chän thÞ tr­êng ­u tiªn lµ lùa chän thÞ tr­êng cã nhiÒu kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c yÐu tè vËt chÊt- kü thuËt cho c«ng nghiÖp ho¸  ®Êt n­íc vµ thÞ tr­êng më cho hµng ho¸ ViÖt Nam th©m nhËp.Nhµ n­íc cã thÓ dù kiÕn tû lÖ bu«n b¸n víi tõng thÞ tr­êng.Nh­ng tû lÖ ®ã kh«ng ph¶i lµ sù ph©n ®Þnh cøng nh¾c mµ linh ho¹t trªn nÒn t¶ng ®Þnh h­íng ®Ò ra.

Bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p vÒ mÆt hµng vµ thÞ tr­êng xuÊt khÈu th× còng rÊt cÇn ph¶i chó träng ®Õn c¸c biÖn ph¸p hç trî vµ t¸c ®éng tõ phÝa nhµ n­íc.

3.Nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ thuÕ quan vµ phi thuÕ quan khi héi nhËp AFTA

3.1.VÒ thuÕ quan

ThuÕ lµ mét c«ng cô quan träng vµ hiÖu qu¶ ®­îc Nhµ n­íc sö dông ®Ó qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ. Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, vai trß cña thuÕ kh«ng nh÷ng kh«ng hÒ suy gi¶m, mµ cßn ®­îc coi lµ c«ng cô h÷u hiÖu thóc ®Èy nÒn kinh tÕ thùc hiÖn sù chuyÓn ®æi theo ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc.NhÊt lµ khi héi nhËp AFTA th× thuÕ cµng ®ãng vai trß quan träng v× AFTA lµ mét thÞ tr­êng tù do vÒ thuÕ quan.

Ta biÕt r»ng, khi héi nhËp AFTA ta ph¶i thùc hiÖn tõng b­íc gi¶m thuÕ quan xuèng 0-5% theo quy ®Þnh cña CEPT.Do ®ã  c«ng viÖc ®Çu tiªn cÇn chó ý khi héi nhËp AFTA lµ ph¶i thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c cam kÕt héi nhËp AFTA  theo ®óng lé tr×nh.§ång thêi ph¶i ®¶m b¶o sù b¶o hé cã chän läc, cã ®iÒu kiÖn vµ cã sù giíi h¹n vÒ thêi gian ®èi víi mét sè ngµnh cÇn thiÕt b¶o hé theo ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc.

 Trong c¸c lo¹i thuÕ th× thuÕ cÇn ®­îc chó ý nhÊt lµ thuÕ nhËp khÈu. HiÖn nay nguån thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®ang chiÕm tû träng lín trong tæng thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc ta (kho¶ng 25%).NÕu thùc hiÖn c¸c cam kÕt gi¶m thuÕ nhËp khÈu tr­íc m¾t nguån thu ng©n s¸ch sÏ gi¶m ®i ®¸ng kÓ.V× vËy, ®Ó cã thÓ héi nhËp thµnh c«ng, chóng ta ph¶i gi¶m tõ tõ tû träng thuÕ xuÊt nhËp khÈu theo tû lÖ t­¬ng øng víi viÖc t¨ng dÇn nguån thu tõ thuÕ néi ®Þa.CÇn ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ mét c¸ch cô thÓ n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh kinh tÕ hiÖn cã vµ c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn trong t­¬ng lai ®Ó x©y dùng biÓu thuÕ nhËp khÈu phï hîp víi cam kÕt c¾t gi¶m thuÕ quan.BiÓu thuÕ nhËp khÈu cÇn cã t¸c dông b¶o hé hîp lý , cã ®iÒu kiÖn , cã th¬× h¹n ®èi víi mét sè ngµnh hµng cÇn thiÕt ph¶i b¶o hé.

§Ó b¶o vÖ s¶n xuÊt trong n­íc, trong hÖ thèng thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu cÇn nghiªn cøu ban hµnh mét sè lo¹i thuÕ kh¸c nh­ sau:

+ThuÕ chèng ph¸ gi¸:nh»m môc ®Ých b¶o vÖ thÞ tr­êng néi ®Þa khi nhËp nh÷ng hµng ho¸ ph¸ gi¸ víi møcgi¸ thÊp h¬n rÊt nhiÒu lÇn so víi gÝa thÕ giíi.ThuÕ nµy ®¶m b¶on©ng gi¸ lªn møc trung b×nh vµ ®em l¹i nguån thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc.

+ThuÕ tuyÖt ®èi(®Æc biÖt): ®­îc ¸p dông ®Ó b¶o vÖ thÞ tr­êng néi ®Þa nÕu nhËp nh÷ng hµng ho¸ víi mét sè l­îng nhÊt ®Þnh mµ g©y thiÖt h¹i cho s¶n xuÊt trong n­íc hoÆc thùc hiÖn trõng ph¹t ®èi víi nh÷ng ng­êi tham gia vµo mèi quan hÖ ddèi ngo¹i khi vi ph¹m lîi Ých cña nhau vµ cã hµnh vi c¹nh tranh kh«ng thiÖn chÝ.

Ngoµi ra còng cÇn xem xÐt vµ ban hµnh luËt thuÕ chèng trî cÊp vµ chèng ph©n biÖt ®èi xö.

3.2.Quy chÕ th­¬ng m¹i  phi thuÕ quan

§Ó hoµn thiÖn vµ tõng b­íc t¹o ®iÒu kiÖn cho nÒn kinh tÕ ViÖt Nam héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc, chóng ta cÇn ®iÒu chØnh hoµn thiÖn c¸c quy chÕ phi th­¬ng m¹i víi yªu cÇu cña AFTA/ASEAN, chóng ta cÇn:

-S¾p xÕp l¹i danh môc hµng ho¸ qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp.ChØ ¸p dông h¹n chÕ sè l­îng nhËp khÈu ®èi víi mét sè hµng ho¸ liªn quan ®Õn b¶o hé nÒn c«ng nghiÖp non trÎ hoÆc liªn quan ®Õn c¸n c©n thanh to¸n víi thêi gian vµ ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh.ViÖc quy ®Þnh h¹n ng¹ch nhËp khÈu cÇn c«ng bè c«ng khai trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng .Thùc hiÖn tù do ho¸ xuÊt khÈu, kh«ng ¸p dông bÊt kú h¹n chÕ xuÊt khÈu nµo, xo¸ bá c¸c chÝnh s¸ch , thñ tôc h¹n chÕ xuÊt khÈu.

Rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh vÒ chÕ ®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu Nhµ n­íc chØ nªn qu¶n lý nhËp kh«ng th«ng qua viÖc cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu ®èi víi hµng ho¸ ¸p dông chÕ ®é h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu quan träng, liªn quan ®Õn quèc kÕ d©n sinh, ®Õn søc khoÎ vµ m«i tr­êng, cßn l¹i th«ng qua quy chÕ ®¨ng ký kinh doanh vµ quy chÕ h¶i quan ®Ó qu¶n lý.

-Thùc hiÖn  quyÒn tù do kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp theo luËt ®Þnh.

-Ban hµnh c¸c quy chÐ hµnh chÝnh- kü thuËt kiÓm so¸t hµng nhËp khÈu. C¸c quy chÐ nµy bao gåm c¸c lÜnh vùc nh­;b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, b¶o vÖ ®éng thùc vËt , b¶o vÖ søc khoÎ con ng­êi, quy ®Þnh mua s¾m hµng ho¸ trong n­íc cho c¸c c¬ quan Nhµ n­íc

C¸c quy chÕ phi thuÕ quan nh»m ®iÒu chØnh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i.C¸c quy ®Þnh nµy kh«ng mang tÝnh chÊt b¶o hé th­¬ng m¹i, kh«ng g©y nªn nh÷ng c¶n trë cho qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i.

4.ChÝnh s¸ch tµi chÝnh- tiÒn tÖ

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn thu¹n lîi cho tù do ho¸ vµ héi nhËp cÇn thøc hiÖn thÞ tr­êng tµi chÝnh më.C¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh –tiÒn tÖ dÇn dÇn kh«ng cã sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, gi÷a c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ ngoµi n­íc.ChÕ ®é 2 gi¸ ®èi víi hµng ho¸ dÞch vô mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp cÇn ®­îc xo¸ bá.CÇn ¸p dông chÕ ®é qu¶n lý ngo¹i tÖ  khuyÕn khÝch xuÊt khÈu, qu¶n lý ®iÒu tiÕt nhËp khÈu vµ ¸p dông c¬ chÕ tû gi¸ linh ho¹t t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy tù do ho¸ th­¬ng m¹i. Cã thÓ t¨ng tû gi¸ thóc ®Èy xuÊt khÈu nhê khuyÕn khÝch doanh nghiÖp trong n­íc vµ t¹o søc c¹nh tranh vÒ gi¸ trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. Tuy nhiªn tû gi¸ hèi ®o¸i rÊt nh¹y c¶m, nh÷ng thay ®æi cña nã sÏ g©y ra nh÷ng t¸c ®éng rÊt phøc t¹p, ¶nh h­ëng tíi toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n.V× vËy , ®iÒu chØnh tû gi¸ hèi ®o¸i lµ mét viÖc lµm ®ßi hái ph¶i rÊt thËn träng, ph¶i c©n nh¾c tíi mäi c¬ chÕ t¸c ®éng, cÇn ®Æt träng t©m hµng ®Çu lµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« cßn môc tiªu khuyÕn khÝch xuÊt khÈu chØ lµ hµng thø hai. C¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh-tiÒn tÖ kh¸c nh­ l·i suÊt , tÝn dông tr­íc vµ sau b¸n hµng cÇn ®¶m b¶o cho khu vùc xuÊt khÈu cã lîi nhuËn trung b×nh cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.

VÒ chÝnh s¸ch ®Çu t­ thóc ®Èy xuÊt khÈu th× ph¶i cã nh÷ng gi¶ ph¸p ®ång bé míi ph¸t huy ®­îc hiÖu qu¶. Kh«ng nªn chØ chó träng ®Çu t­ cho s¶n xuÊt  mµ ph¶i ®Çu t­ ®ång bé vµo toµn bé d©y chuyÒn tõ kh©u s¶n xuÊt  ®Õn thÞ tr­êng.Bªn c¹nh ®ã cÇn ph¶i t¹o dùng mét hÖ thèng c¸c nhµ bu«n, kinh doanh xuÊt nhËp khÈu lín,giái kinh doanh , am hiÓu thÞ tr­êng, cã nhiÒu b¹n hµng trong khu vùc vµ thÕ giíi.Nhµ n­íc dµnh nguån vèn thÝch ®¸ng ®Çu t­ vµo nh÷ng ngµnh xuÊt khÈu mòi nhän(qua kªnh cÊp vèn ®Çu t­ vµ tÝn dông ®Çu t­) theo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña c¶ n­íc.Chó träng ®Çu t­ cho khoa häc c«ng nghÖ t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm míicã søc c¹nh tranh cao, chi phÝ gi¶m.

VÒ viÖc h×nh thµnh chÝnh s¸ch tÝn dông hç trî xuÊt khÈu,cÇn ph¶i ®Æt môc tiªu t¹o ra mét hÖ thèng chÝnh s¸ch ®ång bé vÒ ph­¬ng tiÖn tÝn dông ®èi víi toµn bé c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt , chÕ biÕn, gia c«ng,kinh doanh hµng xuÊt khÈu. T¹o tiÒn ®Ò cho viÖc x©y dùng ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu ®Ó ®¶m ®­¬ng toµn bé c¸c chøc n¨ng vµ c¸c häat ®éng hç trî cña nhµ n­íc cho c¸c h¹ot ®éng xuÊt nhËp khÈu trong t­¬ng lai.Kiªn quyÕt xãa bá ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong tÝn dông vµ ­u ®·i xuÊt khÈu.

Ngoµi ra còng nªn chó ý ®Õn c¸c ho¹t ®éng nh»m ®Èy m¹nh xóc tiÕn xuÊt khÈu nh­ tæ chøc c¸c cuéc héi chî, triÓn l·m; tæ chøc th«ng tin vÒ t×nh h×nh thÞ tr­êng, hµng hãa, gi¸ c¶; tæ chøc th«ng tin nhiÒu chiÒu gi÷a c¸c bé ngµnh víi doanh nghiÖp....nh»m ph¶n ¸nh cung cÇu thÞ tr­êng kÞp thêi, cã tÝnh dù b¸o vµ h­íng dÉn kinh doanh.

Tãm l¹i, c¸c doanh nghiÖp kh«ng ®­îc û l¹i vµo sù hç trî vµ b¶o trî cña nhµ n­íc mµ ph¶i tù quyÕt ®Þnh ®Ó cã chiÕn l­îc s¶n phÈm vµ c«ng nghÖ ®óng ®¾n, cã kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ s¶n xuÊt , kinh doanh nh÷ng hµng hãa, dÞch vô cã chÊt l­îng cao, cã søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng khu vùc vµ thÕ giíi bªn c¹nh sù hç trî cña nhµ n­íc.

Nh­ vËy, tuy tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cßn thÊp, nÒn kinh tÕ n­íc ta ®· tõng b­íc héi nhËp víi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ .Nhµ n­íc ®· tõng b­íc cã nh÷ng c¶i c¸ch trong chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh héi nhËp vµ tù do ho¸.Thµnh qu¶ ®ªm l¹i lµ rÊt kh¶ quan.Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng c¬ héi vµ thuËn lîi, nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi nÒn kinh tÕ, ®èi víi doanh nghiÖp còng rÊt lín.Mét hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch c¶n trë héi nhËp vµ tù do ho¸ ®Òu sÏ mang l¹i nh÷ng hËu qu¶ tiªu cùc ®èi víi nÒn kinh tÕ .V× vËy, ®ßi hái Nhµ n­íc ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p kh«n khÐo thóc ®Èy qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i ®Ó ViÖt Nam thu ®­îc nh÷ng lîi Ých trong qu¸ tr×nh tham gia héi nhËp.

KÕt luËn

Nh­ ®· tæng kÕt ë trªn th× viÖc héi nhËp vµo AFTA cña ViÖt Nam ®em l¹i rÊt nhiÒu lîi Ých  vÒ c¬ héi xuÊt khÈu hµng ViÖt Nam sang c¸c n­íc ASEAN, c¬ héi nhËp khÈu c¸c thiÕt bÞ vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt  tõ khu vùc ASEAN, thu hót ®Çu ­ n­íc ngoµi... nh­ng còng ®Æt ra kh«ng Ýt khã kh¨n vÒ n¨ng lùc s¶n xuÊt  cña nÒn kinh tÕ , c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý cña nhµ n­íc...vµ mét khã kh¨n mang tÝnh chÊt c¬ b¶n lµ hµng hãa ViÖt Nam kÐm søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng khu vùc vµ trªn thÕ giíi. Yªu cÇu ®Æt ra ®èi víi tiÕn tr×nh héi nhËp AFTA cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi lµ cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p kh¾c phôc nh÷ng mÆt h¹n chÕ ®ã ®Ó ViÖt Nam dÔ dµng h¬n trong viÖc héi nhËp. Nhµ n­íc ta tõ khi ViÖt Nam tham gia thÞ tr­êng AFTA vµ thùc hiÖn c¬ chÕ CEPT ®· cã nhiÒu biÖn ph¸p thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu vµo thÞ tr­êng ASEAN nãi chung vµ quèc tÕ nãi chung nh­ng kh«ng ®­a l¹i hiÖu qu¶ râ rÖt. HÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vÒ xuÊt nhËp khÈu kiÕn nghÞ ë ®©y nhÊn m¹nh vµo c¸c chÝnh s¸ch vÒ viÖc lùa chän mÆt hµng vµ thÞ tr­êng xuÊt nhËp khÈu,chÝnh s¸ch thuÕ quan vµ phi thuÕ quan cña nhµ n­íc, chÝnh s¸ch tµi chÝnh-tiÒn tÖ.ViÖc kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n ®ã kh«ng khã nh­ng cÇn cã sù phèi hîp ®ång bé cña c¸c cÊp chÝnh phñ vµ c¬ quan ban hµnh vµ ®iÒu qu¶ntäng lµ tù th©n c¸c doanh nghiÖp ph¶i nç lùc hÕt m×nh trong cuéc c¹nh tranh ¸c liÖt tíi ®©y.

Tuy nhiªn, do tr×nh ®é cßn h¹n chÕ nªn c¸c biÖn ph¸p ®­a ra ë ®©y chØ mang tÝnh chÊt ®Æc tr­ng vµ tÊt nhiªn lµ ch­a ®Çy ®ñ nªn chØ lµ nh÷ng gi¶i ph¸p thuéc vÒ ý chñ  quan  mµ th«i. Nh­ng dï sao còng cã thÓ dïng ®Ó tham kh¶o ®Ó cã nh÷ng biÖn ph¸p hiÖu qu¶ h¬n n÷a trong viÖc thóc ®Èy th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam-ASEAN trong tiÕn tr×nh héi nhËp AFTA giai ®o¹n 2001-2006 s¾p tíi.
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