
PhÇn më bµi

Sau chiÕn tranh l¹nh, t×nh h×nh thÕ giíi diÔn biÕn phøc t¹p ®Çy biÕn ®éng. Trong t×nh h×nh ®ã næi lªn nh÷ng xu thÕ chñ yÕu trong quan hÖ quèc tÕ: Hoµ b×nh, æn ®Þnh vµ hîp t¸c ®Ó cïng ph¸t triÓn, ngµy cµng trë thµnh ®ßi hái bøc xóc cña c¸c quèc gia vµ d©n téc trªn thÕ giíi; xu thÕ liªn kÕt khu vùc, liªn kÕt quèc tÕ vÒ kinh tÕ, th­¬ng m¹i, chÝnh trÞ ngµy cµng t¨ng, ý thøc ®éc lËp tù chñ, ý thøc vÒ chñ quyÒn vµ b¶n s¾c d©n téc ngµy cµng ®­îc n©ng cao, næi bËt lµ xu thÕ võa hîp t¸c võa ®Êu tranh trong cïng tån t¹i hoµ b×nh gi÷a c¸c chÕ ®é chÝnh trÞ x· héi kh¸c nhau.

Tr­íc xu thÕ nh­ vËy, Tæng thèng Bill - Clinton tuyªn bè thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao víi ViÖt Nam (11/7/1995) lµ phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña thÕ giíi hiÖn nay. §ã lµ mét mèc quan träng, chÊm døt 50 n¨m quan hÖ bÊt b×nh th­êng, më ra mét trang sö míi trong quan hÖ hai n­íc.

XuÊt ph¸t tõ nhËn thøc trªn, viÖc nghiªn cøu quan hÖ ViÖt - Mü lµ rÊt cÇn thiÕt v× ®©y lµ mét vÊn ®Ò cã ý nghÜa chÝnh trÞ, thêi sù quan träng ®­îc khu vùc vµ thÕ giíi quan t©m nghiªn cøu. Qua ®ã lµm râ thùc tr¹ng vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong quan hÖ gi÷a hai n­íc, tiÕn tíi ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ, ®ãng gãp vµo chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam ®èi víi Mü.

Tõ thùc tiÔn quan hÖ ViÖt - Mü h¬n 5 n¨m qua kÓ tõ khi hai n­íc b×nh th­íng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao cho thÊy sù lùa chän ®Ò tµi nµy lµ phï hîp vµ cÇn thiÕt.

Thêi gian 5 n¨m còng míi chØ lµ giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh l©u dµi cßn ®ang tiÕp tôc tiÕp diÔn trong t­¬ng lai, nhiÒu vÊn ®Ò ch­a béc lé hÕt cßn ®ang tiÒm Èn. Do vËy ®Ò tµi chØ ®¸nh gi¸ quan hÖ ViÖt - Mü 5 n¨m qua ®Ó thÊy râ nh÷ng biÓu hiÖn cô thÓ cña hai n­íc. Tõ ®ã rót ra bµi häc kinh nghiÖm cÇn thiÕt vµ ®­a ra nh÷ng kiÕn nghÞ míi.

Chuyªn ®Ò ®­îc hoµn thµnh nhê sù h­íng dÉn, gióp ®ì tËn t×nh cña thÇy gi¸o Th¸i V¨n Long - ViÖn quan hÖ quèc tÕ - Häc viÖn chÝnh trÞ quèc gia.

Do hiÓu biÕt vµ tr×nh ®é cã h¹n, bµi viÕt khã tr¸nh khái thiÕu sãt. T¸c gi¶ rÊt mong nhËn ®­îc sù chØ b¶o cña thÇy c« vµ c¸c b¹n.

Ch­¬ng I

LÞch sö quan hÖ ngo¹i giao ViÖt - Mü 
tõ sau chiÕn tranh l¹nh ®Õn nay

I.
Kh¸i qu¸t lÞch sö quan hÖ ngo¹i giao ViÖt - Mü

1.
Quan hÖ ngo¹i giao trong lÞch sö

Trong lÞch sö quan hÖ ViÖt - Mü sù kiÖn 11/7/1995 kh«ng ph¶i lµ lÇn ®Çu hai n­íc ®Æt quan hÖ ngo¹i giao víi nhau. §· cã rÊt nhiÒu lÇn hai bªn chñ ®éng t×m ®Õn víi nhau ®Ó thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao mµ hµng lo¹t c¸c c¬ héi thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao gi÷a hai n­íc bÞ bá lì.

N¨m 1853, ®« ®èc h¶i qu©n Mü Mathew C.Perry dÉn mét h¹m ®éi 4 tµu chiÕn vµo vÞnh TOKYO vµ n¨m sau l¹i trë l¹i vµ thuyÕt phôc ®­îc ng­êi NhËt ký mét HiÖp ­íc h÷u nghÞ víi Mü. Nh­ng tr­íc ®ã, n¨m 1832 ChÝnh phñ Mü cø ®Æc sø Edmuad Roberts mang bøc th­ sang tr×nh Quèc v­¬ng ViÖt Nam (kho ®ã lµ vua Minh M¹ng) ®Ó hai n­íc giao h¶o th«ng th­¬ng, nh­ng tµu Mü ®Ëu t¹i mét bÕn cña tØnh Phó Yªn c¸ch xa thñ ®« HuÕ. Vua Minh M¹ng lÖnh cho ViÖn ngo¹i lang NguyÔn Tri Ph­¬ng vµ T­ vô Lý V¨n Phøc hîp víi tØnh Phó Yªn më tiÖc khoan ®·i long träng. Vua chuÈn bÞ cho lÇn sau ®Ëu thuyÒn t¹i vÞnh Trµ S¬n (tøc Cöa Hµn). N¨m 1836 lÇn thø hai ph¸i bé Mü vÉn do Edmund Roberts lµm tr­ëng ®oµn, cËp bÕn vÞnh Trµ S¬n ®Ó xin ®­îc yÕt kiÕn tr×nh quèc th­.

Ngay trong bøc th­ ®Çu tiªn nµy, Tæng thèng Andrew Jackson ®· nãi râ ý ®Þnh giao h¶o cña ChÝnh phñ Hoa Kú "th­ nµy sÏ ®­îc tr×nh BÖ h¹ bëi ngµi Edmund Roberts, mét c«ng d©n kh¶ kÝnh cña Hoa Kú, ®­îc cö lµm ®Æc sø mang träng tr¸ch chuyÓn tíi BÖ h¹ nh÷ng viÖc hÖ träng cña b¶n quèc. T«i xin BÖ h¹ b¶o hé cho «ng ta trong khi phông mÖnh vµ ®èi ®·i víi «ng ta mét c¸ch bao dung vµ tin cËy, xin h·y hoµn toµn tin t­ëng vµo nh÷ng g× mµ «ng ta nh©n danh nh¾c l¹i lêi cam ®oan vÒ t×nh h÷u h¶o vµ thiÖn chÝ ®èi víi BÖ h¹" (1). Tuy nhiªn, chuyÕn ®i më ®­êng nµy tiÕc thay l¹i chØ dõng l¹i ë mét b÷a tiÖc chiªu ®·i vµ kh«ng gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò cô thÓ. Nguyªn nh©n lµ do Edmund Roberts bÞ bÖnh vµ mÊt ®ét ngét t¹i Ma Cao, kh«ng hoµn thµnh ®­îc nhiÖm vô vµ còng bá lì c¬ héi bang giao gi÷a hai n­íc.

Tõ ®ã vÒ sau, trong t×nh h×nh th©m nhËp ngµy cµng s©u cña Chñ nghÜa thùc d©n Ph¸p ë ViÖt Nam, kh«ng cã thªm cuéc tiÕp xóc nµo cña Hoa Kú víi TriÒu ®×nh HuÕ.

Nöa cuèi thÕ kû XIX, trong lóc Thiªn Hoµng Minh TrÞ ®ang ®­a n­íc NhËt B¶n tiÕn m¹nh mÏ vµo con ®­êng duy t©n th× t×nh h×nh n­íc ViÖt Nam ngµy cµng cã nguy c¬ mÊt nèt Trung Kú, B¾c Kú. Vua Tù §øc nhu nh­îc tr­íc ©m m­u më réng x©m l­îc cña thùc d©n Ph¸p, b¸c bá ®Ò nghÞ c¸ch t©n cña NguyÔn Tr­êng Té vµ nhiÒu nhµ c¸ch t©n t©m huyÕt kh¸c. Tuy vËy, «ng vÉn muèn n¾m t×nh h×nh ph­¬ng T©y ®Ó liÖu ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch. Th¸ng 7/1873 Tù §øc cö Bïi ViÖn, mét nhµ nho thøc thêi vµ n¨ng ®éng, ®i ra n­íc ngoµi, tr­íc hÕt lµ tíi H­¬ng C¶ng. Do cã sù gióp ®ì cña ViÖn l·nh sù Mü t¹i H­¬ng C¶ng mµ «ng ®· lµm quen. Bïi ViÖn ®¸p tµu sang Mü víi hy väng t×m ®­îc ng­êi b¹n míi gióp ViÖt Nam ®¸nh Ph¸p. Tíi Mü, «ng ®­îc Tæng thèng Ulysse Grant tiÕp vµ høa sÏ gióp ViÖt Nam b¶o vÖ ®Êt n­íc nh­ng cÇn cã quèc th­ uû nhiÖm chÝnh thøc cña Nhµ n­íc ViÖt Nam. Khi Bïi ViÖn trë l¹i Mü, thùc hiÖn chuyÕn c«ng c¸n lÇn hai vµo n¨m 1875 víi quèc th­ cña Vua Tù §øc trong tay, nh­ng t×nh h×nh quan hÖ Mü - Ph¸p ®· kh¸c, Mü kh«ng cßn muèn viÖn trî cho ViÖt Nam chèng Ph¸p n÷a v× lóc nµy Mü ch­a cã ®iÒu kiÖn c¹nh tranh víi thùc d©n Ph¸p.

NÕu tr­íc ®©y Edmund Roberts hai lÇn tíi ViÖt Nam mµ ®¹i sù kh«ng thµnh th× Bïi ViÖn còng hai lÇn sang Mü mµ còng trë vÒ tay kh«ng, hai n­íc vÉn ch­a thiÕt lËp ®­îc quan hÖ ngo¹i giao. Khi n­íc ViÖt Nam trë thµnh thuéc ®Þa cña Ph¸p, Mü ®Æt l·nh sù qu¸n t¹i Sµi Gßn vµ Hµ Néi trong lóc ®ã hä cai trÞ Philippin sau khi ®¸nh b¹i T©y Ban Nha.

C¶ hai cuéc tiÕp cËn lÞch sö ®Òu thÊt b¹i vµ tõ ®ã Hoa Kú tõ bê Th¸i B×nh D­¬ng ®øng nh×n qu¸ tr×nh chñ nghÜa thùc d©n Ph¸p bãc lét nh©n d©n ViÖt Nam cho tíi khi nã bÞ gãt s¾t cña chñ nghÜa qu©n phiÖt NhËt B¶n ®Ì bÑp trong chiÕn tranh thÕ giíi thø II.

N»m d­íi sù ®« hé, cai trÞ cña chñ nghÜa thùc d©n Ph¸p, nh©n d©n ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng ®Êu tranh ®Ó giµnh l¹i ®éc lËp tù do vµ khi c¸ch m¹ng Th¸ng 8 - 1945 th¾nglîi hoµn toµn, n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ ra ®êi ®· chÊm døt h¬n 80 n¨m chÕ ®é Ph¸p thuéc. Nh­ng ngay sau khi giµnh ®­îc ®éc lËp, theo qui ®Þnh cña HiÖp ­íc Postdam, §«ng D­¬ng chia lµm 2 khu vùc ®Ó gi¶i gi¸p qu©n NhËt: khu vùc phÝa B¾c tõ vÜ tuyÕt 16 trë lªn, khu vùc phÝa Nam tõ vÜ tuyÕn 16 trë xuèng. Qu©n T­ëng Giíi Th¹ch kÐo vµo miÒn B¾c ViÖt Nam, qu©n Anh kÐo vµo miÒn Nam ViÖt Nam ®¹i diÖn cho lùc l­îng ®ång minh gi¶i gi¸p qu©n NhËt.

Ngay trong thêi kú nµy, gi÷a ViÖt Nam vµ Mü còng b¾t ®Çu cã quan hÖ bang giao th«ng qua hîp t¸c tÝch cùc chèng qu©n ®éi Ph¸t xÝt. Trong chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, khi n­íc Mü tham gia ®ång minh, ®ang trong hµng ngò lùc l­îng d©n chñ toµn thÕ giíi chèng phe trôc: §øc - ý - NhËt, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· chñ ®éng ®Æt quan hÖ víi Mü. Trong suèt thêi gian l­u l¹i Trung Quèc, sau khi ®­îc chÝnh quyÒn T­ëng Giíi Th¹ch tr¶ tù do (1943-1944), Hå ChÝ Minh ®· lµm quen víi mét sè sü quan Mü ®ang ho¹t ®éng ë Trung Quèc. Trong chuyÕn ®i C«n Minh, Trung uý Mü Charles Fenn gÆp Hå ChÝ Minh ngµy 17/3 råi l¹i gÆp ngµy 20/3 Fenn ngá ý mong muèn ®­îc ViÖt Minh gióp ®ì. Hå ChÝ Minh nhËn lêi nh­ng nãi kh«ng cã ph­¬ng tiÖn th«ng tin. Do sù s¾p xÕp cña Fenn, Hå ChÝ Minh gÆp t­íng Claire I.Chennault, t­ lÖnh qu©n ®oµn kh«ng qu©n 14 cña Mü. Ngµy 27/4 Hå ChÝ Minh trªn ®­êng vÒ n­íc gÆp thiÕu t¸ Archimeder L.A.Patti thuéc tæ chøc OSS t¹i mét lµng nhá gÇn TÜnh T©y (Trung Quèc). Cïng ®i víi Ng­êi lµ 2 ng­êi Mü: Franckie Tan, gèc Hoa vµ Maxim.

Ngµy 16/7, thiÕu t¸ Thomas cïng mét sè ng­êi Mü nh¶y dï xuèng lµng Kimlung vµ ®­îc bè trÝ ë T©n Trµo (Tuyªn Quang). Sè ng­êi Mü nµy lµm viÖc liªn l¹c víi c¬ quan Mü ë C«n Minh vµ huÊn luyÖn kü thuËt cho mét sè c¸n bé qu©n sù cña qu©n gi¶i phãng. Ng­êi Mü còng ®· cung cÊp cho ViÖt Minh mét sè vò khÝ, thuèc men b»ng c¸ch th¶ dï xuèng khu c¨n cø ViÖt B¾c hoÆc ®­a ®Õn Nam Ninh (Trung Quèc) ®Ó ViÖt Minh chuyÓn vÒ n­íc. §Õn th¸ng 8 th× nhãm Thomas theo qu©n du kÝch cña Hå ChÝ Minh xu«i vÒ Hµ Néi, trë thµnh nh©n chøng cña mét trong nh÷ng sù tÝch thÇn kú nhÊt trong lÞch sö ViÖt Nam - ngµy ViÖt Nam tuyªn bè ®éc lËp.

Víi c­¬ng vÞ Chñ tÞch n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ, l¹i trùc tiÕp phôc tr¸ch c«ng t¸c ngo¹i giao, Hå ChÝ Minh ®· th¶o b¶n tuyªn bè vÒ chÝnh s¸ch ngo¹i giao trong ®ã kh¼ng ®Þnh chñ tr­¬ng quan hÖ hoµ b×nh h÷u nghÞ víi tÊt c¶ c¸c n­íc trªn thÕ giíi, trªn c¬ së b×nh ®¼ng, t«n träng ®éc lËp chñ quyÒn cña mçi n­íc. Víi Mü, Hå ChÝ Minh tiÕp tôc duy tr× nh÷ng quan hÖ ®· cã trong chiÕn tranh. Nh©n d©n ChÝnh phñ ViÖt Nam, Ng­êi ®· göi hµng chôc bøc th­, ®iÖn, c«ng hµm tíi Tæng thèng Truman, ChÝnh phñ vµ Bé Ngo¹i giao Mü. Néi dung cña c¸c v¨n b¶n Êy xoay quanh vÊn ®Ò yªu cÇu Mü ñng hé nÒn ®éc lËp cña ViÖt Nam, kh¼ng ®Þnh sù hîp t¸c cña Nhµ n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ.

Th¸ng 10/1945 Tæng thèng Truman ra tuyªn bè 12 ®iÓm vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Mü, Hå ChÝ Minh ®· bµy tá th¸i ®é hoan nghªnh vµ mong muèn ChÝnh phñ Mü sÏ thùc hiÖn ®óng tinh thÇn cña B¶n tuyªn bè, ñng hé chñ quyÒn cña c¸c d©n téc nh­îc tiÓu. Song lóc nµy ChÝnh phñ Mü ®· ng¶ h¼ng sang chñ tr­¬ng ñng hé Ph¸p trë l¹i §«ng D­¬ng. Nh÷ng cè g¾ng trong quan hÖ ngo¹i giao chÝnh thøc víi Mü ®· kh«ng ®¹t kÕt qu¶. Tuy vËy, ViÖt Nam vÉn lu«n chó ý ®Õn viÖc gi÷ t«n träng cña ChÝnh phñ m×nh ®èi víi vai trß cña Mü trong ®ång minh, sù cã mÆt cña ®¹i diÖn ph¸i bé Mü trong c¸c buæi lÔ ký HiÖp ®Þnh s¬ bé ngµy 6/3/1946 còng nh­ trong c¸c v¨n b¶n mµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh göi cho ChÝnh phñ Mü ®· nãi lªn ®iÒu ®ã.

Trong thêi gian nµy, tuy quan hÖ ngo¹i giao chÝnh thøc kh«ng thµnh c«ng nh­ng quan hÖ cña ViÖt Nam víi ChÝnh phñ Mü vÉn cã dÊu hiÖu kh¶ quan th«ng qua h×nh thøc ngo¹i giao nh©n d©n mµ ®iÓn h×nh lµ Héi h÷u nghÞ ViÖt - Mü.

Ngµy 2/9/1947, trong th­ göi ViÖt - Mü ¸i h÷u héi, Hå Chñ TÞch ®· viÕt: "Chóng ta kh«ng bao giê quªn sù hîp t¸c gióp ®ì th©n ¸i cña c¸c b¹n ng­êi Mü håi chóng ta du kÝch chèng NhËt vµ chóng ta mong r»ng sù hîp t¸c ®ã ®­îc tiÕp tôc trong cuéc tranh ®Êu cña chóng ta chèng thùc d©n ph¶n ®éng Ph¸p giµnh thèng nhÊt vµ ®éc lËp. Chóng ta mong r»ng Hoa Kú, n­íc ®Çu tiªn ®· tranh ®Êu cho nÒn ®éc lËp vµ d©n chñ cña quèc gia,... sÏ gióp chóng ta trong c«ng cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng hiÖn nay vµ trong c«ng cuäc kiÕn thiÕt x©y dùng sau nµy" (2).

N¨m 1947 ChÝnh phñ Mü ®· gióp Ph¸p tiÕn hµnh chiÕn tranh ViÖt Nam. Sù ph¸t triÓn theo chiÒu h­íng ®ã ®· dÉn tíi sù dÝnh lÝu trùc tiÕp ngµy cµng s©u s¾c cña Mü vµo cuéc chiÕn tranh ë ViÖt Nam.

2.
Quan hÖ ngo¹i giao trong chiÕn tranh Mü - ViÖt

Khi b­íc ra khái cuéc chiÕn tranh thÕ giíi thø nhÊt vµ thø hai, Mü kh«ng nh÷ng kh«ng bÞ hao hôt vÒ ng­êi vµ cña mµ tr¸i l¹i cßn thu ®­îc nhiÒu lîi nhÊt nhê lµm giµu b»ng viÖc b¸n vò khÝ. Cïng thêi gian nµy, c¸ch m¹ng ViÖt Nam thµnh c«ng, lËp lªn n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ. D­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n do Chñ TÞch Hå ChÝ Minh s¸ng lËp, C¸ch m¹ng ViÖt Nam ®· trë thµnh ngän cê tiªu biÓu cho sù kÕt hîp c¸c trµo l­u c¸ch m¹ng cña thêi ®¹i, cho xu thÕ ph¸t triÓn tÊt yÕu cña phßng trµo gi¶i phãng d©n téc lªn chñ nghÜa x· héi.

Do vËy, sau khi Ph¸p thua, Mü ®· thÕ ch©n Ph¸p can thiÖp trùc tiÕp vµo ViÖt Nam, dùng lªn chÝnh quyÒn tay sai Ng« §×nh Diªm ®· chøng tá râ rµng ý ®å cña Mü. Ngµy 23/10/1954, khi Eisenhour göi bøc th­ cho Ng« §×nh DiÖm cam kÕt Mü ñng hé hoµn toµn vµ sÏ viÖn trî ®èi víi chÕ ®é cña «ng ta. §iÒu ®ã cã ý nghÜa râ rµng r»ng Hoa Kú chÝnh thøc vµ c«ng khai cam kÕt chèng l¹i ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ víi miÒn Nam ViÖt Nam.

Cuéc chiÕn ®Êu cña §¶ng vµ nh©n d©n ta chèng cuéc chiÕn tranh ph¸ ho¹i ë miÒn B¾c vµ cuéc chiÕn tranh côc bé ë miÒn Nam, ®· khëi ®Çu trong sù so s¸nh lùc l­îng bÊt lîi cho ta. ThÊm nhuÇn lêi d¹y cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh "Kh«ng cã g× quÝ h¬n ®éc lËp tù do", nh©n d©n c¶ 2 miÒn ®Òu ®øng lªn kiªn quyÕt chèng Mü x©m l­îc.

N¨m 1967 ta më mÆt trËn ngo¹i giao phèi hîp víi mÆt trËn qu©n sù vµ mÆt trËn chÝnh trÞ cïng ®¸nh Mü. Ta t¨ng c­êng ®oµn kÕt víi Liªn X« vµ Trung Quèc cïng c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa kh¸c, cñng cè vµ ph¸t triÓn mÆt trËn nh©n d©n §«ng D­¬ng, ®oµn kÕt víi phong trµo ph¶n chiÕn ë Mü, kÕt hîp søc m¹nh d©n téc víi søc m¹nh thêi ®¹i.

Tuy nhiªn, Nhµ n­íc ViÖt Nam lu«n lu«n ph©n biÖt râ b¹n - thï, ph©n biÖt râ nh©n d©n Mü víi nh÷ng nhµ cÇm quyÒn cña Mü theo ®uæi chÝnh s¸ch chiÕn tranh. Môc ®Ých cña nh©n d©n ViÖt Nam lµ ®Êu tranh ®Ó giµnh ®éc lËp tù do, ®em l¹i h¹nh phóc cho d©n téc vµ chung sèng hoµ b×nh víi céng ®ång thÕ giíi trªn c¬ së b×nh ®¼ng, h÷u nghÞ. V× vËy ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam s½n sµng ®µm ph¸n víi ®iÒu kiÖn lµ qu©n Mü ph¶i rót khái cuéc chiÕn tranh ViÖt Nam. Víi môc ®Ých ®ã, ta chñ tr­¬ng buéc ®Þch xuèng thang tõng b­íc, giµnh th¾ng lîi tõng phÇn. Sau th¾ng lîi tÕt MËu Th©n (1968), Mü buéc ph¶i ngåi vµo bµn ®µm ph¸n, më cho ta côc diÖn võa ®¸nh võa ®µm, kÕt hîp ®Êu tranh qu©n sù vµ ngo¹i giao, t¹o ®iÒu kiÖn cho th¾ng lîi sau nµy.

Sau bèn n¨m kiªn tr× ®Êu tranh, th­¬ng l­îng, vµo n¨m 1973, Mü ph¶i ký HiÖp ®Þnh Paris, chÞu rót qu©n Mü vµ ®ång minh ra khái miÒn Nam trong lóc qu©n miÒn B¾c vÉn ë l¹i miÒn Nam. Theo HiÖp ®Þnh Paris 1973 th× "HiÖp ®Þnh nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thiÕt lËp quan hÖ míi, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi gi÷a ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ vµ Hoa Kú, trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn cña nhau vµ kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau".

Ngµy 29/4/1975: sø qu¸n Mü ®· rót hÕt sè nh©n viªn vµ ®ãng cöa.

Ngµy 30/4/1975 ta gi¶i phãng Sµi Gßn, thèng nhÊt ®Êt n­íc më ra mét ch­¬ng míi trong lÞch sö 4.000 n¨m cña d©n téc ViÖt Nam. Còng tõ ®ã, sau khi thua trªn chiÕn tr­êng, Mü l¹i quyÕt ®Þnh lÖnh cÊm vËn toµn ViÖt Nam. ViÖt Nam vµ Mü c¾t ®øt quan hÖ ngo¹i giao.

3.
Quan hÖ ngo¹i giao ViÖt - Mü tõ n¨m 1976 - 1995

N­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam chÝnh thøc ra ®êi ngµy 2/7/1976 ®¸nh dÊu b­íc ph¸t triÓn rùc rì cña n­íc ViÖt Nam. Còng trong thêi gian nµy, hai ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Mü ®· b¾t ®Çu ®µm ph¸n ®Ó thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao. PhÝa ViÖt Nam ®· bµy tá quan ®iÓm cña m×nh: Mü ph¶i thùc hiÖn ®óng HiÖp ®Þnh Pari 1973, theo ®ã Mü ®· cam kÕt viÖn trî t¸i thiÕt cho ViÖt Nam sau chiÕn tranh. Nh­ng Tæng thèng Mü G.Ford ®· b¸c bá yªu cÇu nµy vµ ®Æt ra 2 ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho viÖc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao: 2 ®iÒu kiÖn ®ã lµ: kiÓm kª ®Çy ®ñ nh÷ng ng­êi Mü bÞ coi lµ mÊt tÝch trong chiÕn tranh mµ hä gäi lµ MIA vµ gi¶i tr×nh "nh÷ng hµnh ®éng g©y c¨ng th¼ng liªn tiÕp cña ViÖt Nam"(3) ë §«ng Nam ¸.

Trong 2 n¨m 1975-1976, Mü 3 lÇn phñ quyÕt viÖc ViÖt Nam gia nhËp Liªn HiÖp Quèc Ng©n hµng thÕ giíi (WB), Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF), Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB). Mü lµm ng¬ tr­íc thiÖn chÝ mµ ChÝnh phñ ta ®· nhiÒu lÇn bµy tá ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho 2 bªn cã thÓ gÆp nhau, nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cßn l¹i gi÷a 2 bªn.

§Çu n¨m 1977, Jimmy Carter lªn lµm Tæng thèng vµ ngµy 16/3/1977 Carter cö ®oµn ph¸i viªn cña Tæng thèng sang ViÖt Nam, do «ng L.Woodcook dÉn ®Çu ®Ó th¨m do kh¶ n¨ng b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam. Còng trong th¸ng 3/1977, Tæng thèng J.Carter còng cho phÐp tµu thuû, m¸y bay c¸c n­íc kh¸c trë hµng cho ViÖt Nam ®­îc ghÐ qua c¸c s©n bay cña Mü ®Ó lÊy nhiªn liÖu. §©y lµ mét cè g¾ng cña ChÝnh phñ Mü nh»m ®¹t ®­îc sù b×nh th­êng ho¸ víi ViÖt Nam.

Trong khi c¸c cuéc ®µm ph¸n gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú ch­a cã mét chót biÕn chuyÓn g× th× t×nh h×nh quèc tÕ cã nhiÒu thay ®æi. N¨m 1978, Mü vµ Trung Quèc b¾t ®Çu cã sù hîp t¸c ®Ó ®i ®Õn b×nh th­êng ho¸ quan hÖ, Mü ®· bµn víi Trung Quèc ®Ó x©y dùng mèi quan hÖ chiÕn l­îc l©u dµi gi÷a 2 n­íc trong ®ã cã c¶ viÖc phèi hîp ®Ó chèng Liªn X« (4). Cuèi 1978, Trung Quèc vµ Mü xóc tiÕn ®µm ph¸n ®Ó b×nh th­íng ho¸ quan hÖ. §èi víi ViÖt Nam, Tæng thèng Mü J.Carter ®· quyÕt ®Þnh xÕp l¹i kÕ ho¹ch ®µm ph¸n. VËy lµ c¬ héi thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao ViÖt - Mü mét lÇn n÷a l¹i tuét khái tÇm tay vµ bÞ bá lì.

N¨m 1979 c¸c cuéc ®µm ph¸n ®Ó b×nh th­êng quan hÖ ViÖt - Mü ngõng trÖ. V× phÝa Mü cho r»ng ViÖt Nam ®· vi ph¹m LuËt quèc tÕ khi ®­a qu©n vµo Campuchia ®Ó lËp ra chÝnh quyÒn Campuchia - Hiengxemrin. Mü ®· lÊy lý do nµy ®Ó l«i kÐo c¸c n­íc ñng hé nh÷ng hµnh ®éng chèng ph¸ ViÖt Nam d­íi danh nghÜa b¶o vÖ æn ®Þnh an ninh thÕ giíi. VÊn ®Ò Campuchia ®· kÐo theo sù dÝnh lÝu cña nhiÒu n­íc vµ sù ph©n cùc gay g¾t trong nÒn chÝnh trÞ khu vùc. Tõ ®ã ®¸nh dÊu thêi kú b¨ng gi¸ trong quan hÖ ViÖt - Mü.

Th¸ng 1/1981, Tæng thèng Mü Regan tuyªn hÖ nhËm chøc. D­íi søc Ðp m¹nh mÏ vÒ vÊn ®Ò MIA, «ng ®· høa coi viÖc t×m kiÕm ng­êi mÊt tÝch lµ ­u tiªn cao nhÊt cña «ng. Nh­ng trong nhiÖm kú ®Çu cña «ng, ngo¹i giao gi÷a hai n­íc Ýt ®¹t ®­îc kÕt qu¶. N¨m 1986, ViÖt Nam tiÕn hµnh ®æi míi c¶i thiÖn vÞ thÕ cña m×nh trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi nªn Mü b¾t ®Çu thay ®æi chÝnh s¸ch quan hÖ víi ViÖt Nam.

Tõ th¸ng 1 ®Õn 3/8/1987 T­íng VÐtxi ®Æc ph¸i viªn cña Tæng thèng Regan th¨m ViÖt Nam lÇn thø nhÊt, th¶o luËn vÊn ®Ò nh©n ®¹o mµ 2 bªn cïng quan t©m.

Ngµy 20/1/1988 Tæng thèng Regan tuyªn bè: Trong khung c¶nh mét gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò Campuchia bao gåm ViÖt Nam rót hoµn toµn qu©n ®éi ra khái Campuchia, Mü s½n sµng ®i vµo b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam trªn c¬ së tiÕn bé trong vÊn ®Ò MIA trë l¹i tr¹i c¶i t¹o (5).

N¨m 1989, Tæng thèng Bush ®¾c cö vµ ®· quyÕt ®Þnh thay ®æi chÝnh s¸ch ®èi víi ViÖt Nam, më ra mét thêi kú míi víi nhiÒu hy väng.

Ngµy 26/9/1989, ViÖt Nam hoµn thµnh viÖc rót qu©n khái Campuchia.

Ngµy 6/8/1990 ®èi tho¹i ViÖt - Mü vßng 1 gi÷a ®¹i sø TrÞnh Xu©n L·ng vµ Phã trî lý Bé tr­ëng Ngo¹i giao K.Quyn vÒ quan hÖ ViÖt - Mü.

Tõ ngµy 29 ®Õn 30/9/1990 Bé tr­ëng ngo¹i giao NguyÔn C¬ Th¹ch gÆp Bé tr­ëng Ngo¹i giao Giªm UB©y - C¬ t¹i Niu Joãc.

Ngµy 9/4/1991, phÝa Mü ®­a ra lé tr×nh (Roadmaping) bèn b­íc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam lÇn ®Çu tiªn ®­a ra c«ng khai, chÝnh thøc chÝnh s¸ch ®èi víi ViÖt Nam.

Ngµy 20/4/1991, T­íng VÐtxi vµo ViÖt Nam lÇn 2, bµn vÒ vÊn ®Ò lËp v¨n phßng MIA t¹i Hµ Néi.

Ngµy 25/4/1991 phÝa Mü tuyªn bè lÇn ®Çu tiªn viÖn trî 1 triÖu USD gióp ViÖt Nam vÒ lÜnh vùc ch©n tay gi¶.

Ngµy 23/10/1991 Bé tr­ëng Ngo¹i giao NguyÔn M¹nh CÇm gÆp bé tr­ëng Ngo¹i giao Mü Giªm B©y - C¬ t¹i Pari nh©n dÞp ký HiÖp ®Þnh Pari vÒ Campuchia.

Tõ 31/1/1992 ®Õn 1/2/1992 ®Æc ph¸i viªn t­íng G. VÐt - xi vµo ViÖt Nam lÇn thø t­ bµn vÒ c¸c biÖn ph¸p thóc ®Èy vÊn ®Ò MIA vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c trong quan hÖ ViÖt - Mü.

Ngµy 8/10/1992 Bé tr­ëng ngo¹i giao NguyÔn M¹nh CÇm gÆp ngo¹i tr­ëng Mü Eagleburger vµ Bé tr­ëng quèc phßng Mü Chenry  lÇn ®Çu tiªn t¹i Bé ngo¹i giao Mü trao ®æi vÒ quan hÖ gi÷a hai n­íc.

Ngµy 23/10/1992, Tæng thèng Bush tuyªn bè r»ng Mü sÏ nhanh chãng tiÕn tíi b×nh th­íng ho¸, kÓ c¶ b·i bá cÊm vËn, nÕu nh÷ng tÊm ¶nh vµ b»ng chøng mµ ViÖt Nam trao cã thÓ bæ xung cho viÖc gi¶i quyÕt sè phËn c¸c qu©n nh©n Mü bÞ mÊt tÝch, nh÷ng ng­êi mµ Mü tin r»ng ViÖt Nam cã nh÷ng tin tøc cuèi cïng.

N¨m 1993, Bill Clinton ®¾c cö Tæng thèng Mü. ChÝnh quyÒn cña Clint¬n còng kÕ thõa chÝnh s¸ch "lé tr×nh" cña chÝnh quyÒn G.Bush, trong ®ã cèt lâi cña qu¸ tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ vÉn lµ "tèc ®é vµ qui m«" cña qu¸ tr×nh b×nh th­êng ho¸ bÞ t¸c ®éng bëi sù hîp t¸c cña ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò POW/MIA. Tuy r»ng lé tr×nh 4 giai ®o¹n cho qu¸ tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam do chÝnh quyÒn Mü c«ng bè th¸ng 4/1991 kh«ng chÝnh thøc ®­îc coi lµ b¶n chØ dÉn tuyÖt ®èi cho viÖc c¶i thiÖn quan hÖ 2 n­íc nh­ng trªn thùc tÕ nhiÒu b­íc ®i ®· diÔn ra theo ®óng lÞch tr×nh nµy. ë giai ®o¹n 3, cã 2 ®iÒu kiÖn ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn lµ:

- TiÕp tôc ñng hé vµ khuyÕn khÝch sù ñng hé cña ChÝnh phñ Phn«m Pªnh víi HiÖp ®Þnh hoµ b×nh Campuchia, rót hÕt c¸c cè vÊn, lùc l­îng qu©n sù ViÖt Nam ra khái Camuchia.

- Gi¶i quyÕt c¸c tr­êng hîp POW/MIA kh«ng trïng khíp th«ng tin. Trªn thùc tÕ, ®iÒu mét ViÖt Nam ®· hoµn thµnh vµ ®iÒu hai còng ®­îc gi¶i quyÕt tÝch cùc víi sù gióp ®ì to lín cña ViÖt Nam. PhÝa Mü ®· thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu ghi trong kho¶n 3: Huû bá hoµn toµn lÖnh cÊm vËn kinh tÕ ®èi víi ViÖt Nam ngµy 3/2/1994, më v¨n phßng liªn l¹c vµ ngo¹i giao t¹i Hµ Néi vµ mêi ViÖt Nam lËp v¨n phßng t¹i Washingt¬n còng nh­ ñng hé c¸c c¬ quan hµnh chÝnh quèc tÕ viÖn trî ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu c¬ b¶n cña con ng­êi ë ViÖt Nam.

ë giai ®o¹n 4, kh«ng cã ®ßi hái bæ xung yªu cÇu ViÖt Nam thùc hiÖn trong giai ®o¹n nµy, Mü sÏ lËp quan hÖ ngo¹i giao cÊp §¹i sø víi ViÖt Nam, xem xÐt viÖc giµnh chÕ ®é tèi huÖ quèc cho bu«n b¸n víi ViÖt Nam cña Mü.

Ngµy 28/1/1995, ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Mü chÝnh thøc th«ng b¸o më c¬ quan liªn l¹c ë thñ ®« 2 n­íc.

Víi nç lùc vµ thiÖn trÝ cña c¶ hai bªn, 7/1995 chÝnh thøc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao. §©y lµ mét b­íc ®i quan träng ®¸p øng nguyÖn väng cña nh©n d©n hai n­íc, phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn hiÖn nay cña t×nh h×nh quèc tÕ, ®ång thêi gãp phÇn vµo sù nghiÖp hoµ b×nh, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn ë §«ng Nam ¸.

ch­¬ng II

Sù ph¸t triÓn quan hÖ ngo¹i giao ViÖt - Mü 
tõ n¨m 1995 ®Õn nay

I.
Nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng ®Õn quan hÖ ViÖt - Mü

1.
T×nh h×nh thÕ giíi vµ khu vùc.

Sau khi Liªn X« vµ §«ng ¢u sôp ®æ, trËt tù hai cùc còng chÊm døt theo. Mü trë thµnh 1 cùc duy nhÊt cßn l¹i sau chiÕn tranh l¹nh, víi ®Çy ®ñ thùc lùc vµ tham väng lµm b¸ chñ thÕ giíi.

Thêi kú chiÕn tranh l¹nh ®· ®¸nh dÊu thêi kú vµng son cña n­íc Mü, víi vai trß, vÞ trÝ cña m×nh trªn tr­êng quèc tÕ cïng ©m m­u b¸ chñ thÕ giíi, nh­ng sau chiÕn tranh l¹nh, n­íc Mü cã phÇn nµo suy yÕu, do ch¹y ®ua vò trang, chi phÝ ng©n s¸ch qu¸ lín cho c¸c cuéc chiÕn tranh. H¬n n÷a, Mü cßn ph¶i ®­¬ng ®Çu víi c¸c ®ång minh chiÕn l­îc cña Mü, ®­îc Mü trî gióp vÒ vèn, kü thuËt. Giê ®©y ®ang trë thµnh ®èi thñ c¹nh tranh quyÕt liÖt víi Mü. Thªm vµo ®ã lµ vai trß cña n­íc võa vµ nhá ngµy cµng t¨ng lªn. Víi søc m¹nh kinh tÕ, tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ ngµy cµng cã vÞ trÝ h¬n trong c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ nh­ Australia, Canada, ASEAN,... Do ®ã, thÕ giíi ®ang ë thêi kú chuyÓn tiÕp tõ trËt tù 2 cùc chuyÓn sang trËt tù thÕ giíi míi, cã nhiÒu trung t©m næi lªn. Tuy ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc vµ nguy c¬ kh«ng thuËn lîi l¾m nh­ng hiÖn t¹i Mü vÉn lµ siªu c­êng duy nhÊt vµ ®ang qu¸ ®é tõ n­íc b¸ chñ thÓ giíi sang vai trß lµm ng­êi l·nh ®¹o thÕ giíi.

Qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ ®­îc thóc ®Èy m¹nh mÏ do cuéc c¸ch m¹ng vÒ khoa häc kü thuËt vµ liªn l¹c viÔn th«ng bïng næ h×nh thµnh m¹ng l­íi hÖ thèng liªn l¹c toµn cÇu. TÝnh quèc tÕ ho¸ nÒn kinh tÕ thÕ giíi ngµy cµng diÔn ra nhanh vµ réng. Kinh tÕ thÕ giíi, toµn cÇu ho¸ ®· gãp phÇn chÊm døt viÖc hai hÖ thèng m« h×nh kinh tÕ ®èi lËp nhau biÓu hiÖn lµ trong nh÷ng n¨m 80 khu vùc c¸c n­íc XHCN víi m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch vµ bao cÊp chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng,... tõ ®Çu n¨m 1990, sù phô thuéc kinh tÕ gi÷a c¸c n­íc lín vµ nhá ngµy cµng gia t¨ng vµ cã quy m« ngµy mét réng h¬n. Quan hÖ gi÷a c¸c n­íc giê ®©y kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ qu©n hÖ ngo¹i giao mµ cßn lµ mèi quan hÖ rµng buéc vÒ kinh tÕ. Sau chiÕn tranh l¹nh, cïng víi toµn cÊu ho¸, khu vùc ho¸ nÒn kinh tÕ còng trë thµnh ­u tiªn träng ®iÓm trong s¸ch l­îc cña mçi n­íc. C¸c quèc gia ®Òu coi träng chÝnh s¸ch khu vùc, ­u tiªn quan hÖ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, ®Èy m¹nh liªn kÕt khu vùc, ®ång thêi c©n b»ng víi c¸c n­íc lín, khai th¸c kh¶ n¨ng vµ nh÷ng ®iÓm ®ång nhÊt ®Ó tõ ®ã më réng hîp t¸c v× lîi Ých cña mçi bªn.

Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi cã kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c n­íc giµu vµ n­íc nghÌo lµ rÊt lín dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c n­íc. Nh÷ng n­íc nghÌo vµ kÐm ph¸t triÓn sÏ bÞ c¹nh tranh trong t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng bëi c¸c n­íc giµu cã vèn, khoa häc kü thuËt cao sÏ lu«n ®Æt ra nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¾t khe khi hîp t¸c kinh tÕ mµ víi kh¶ n¨ng cña m×nh c¸c n­íc nghÌo ch­a thÓ ®¸p øng ®­îc. Do vËy vÊn ®Ò ®Æt ra lµ c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn nh­ n­íc ta ph¶i lµm thÕ nµo ®Ó v­ît qua nh÷ng th¸ch thøc mµ l¹i tËn dông ®­îc c¸c mÆt lîi cña qu¸ tr×nh héi nhËp vµ nh÷ng thµnh tùu míi cña khoa häc c«ng nghÖ ®Ó c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc thµnh c«ng.

§èi víi khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng trong thêi kú sau chiÕn tranh l¹nh ®· khiÕn toµn thÕ giíi coi träng, ®ã lµ sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng cña nÒn kinh tÕ khu vùc nµy víi tèc ®é t¨ng tr­ëng cao nhÊt thÕ giíi. §iÒu ®ã kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi mµ nã ®· cã ngay tõ nh÷ng n¨m khi chiÕn tranh l¹nh ë ®Ønh cao nhÊt. B¾t ®Çu lµ "sù thÇn kú" cña NhËt B¶n vµo cuèi thËp niªn 60 vµ sù xuÊt hiÖn cña 4 con rång Ch©u ¸ vµo cuèi thËp niªn 70, sau ®ã lµ Th¸i Lan, Malaysia,... §iÒu míi cÇn nãi ë ®©y lµ sau chiÕn tranh l¹nh, kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vÉn gi÷ ®­îc ®µ ph¸t triÓn ngo¹n môc ®ã kh«ng chØ víi c¸c n­íc ®i theo nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng t­ b¶n chñ nghÜa mµ c¶ ®èi víi nh÷ng n­íc tr­íc ®©y vèn cã nÒn kinh tÕ tËp trung bao cÊp vµ nay chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr­êng nh­ng vÉn theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa. §iÒu nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng trong viÖc ®¸nh gi¸ vai trß cña Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vµ gióp cho c¸c n­íc cã c¬ së kh¸ch quan trong viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña m×nh trong nh÷ng thËp kû tíi.

2.
Lîi Ých cña hai bªn trong viÖc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ.

ViÖc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ViÖt - Mü ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn dµi kh¸c xa so víi tr­íc nhê mét phÇn sù t¸c ®éng cña ®Æc ®iÓm, xu thÕ cña thÕ giíi, mét phÇn còng lµ do lîi Ých chiÕn l­îc cña mçi n­íc cïng víi sù ®iÒu chØnh chiÕn l­îc cña Mü kÕt hîp víi ®­êng lèi ®æi míi, chÝnh s¸ch më cöa cña ViÖt Nam. §©y lµ mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng gióp cho viÖc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao gi÷a hai n­íc ®­îc khai th«ng.

a. Lîi Ých cña Mü khi thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao víi ViÖt Nam.

Víi mét siªu c­êng nh­ Mü muèn n¾m gi÷ vai trß "Ng­êi l·nh ®¹o thÕ giíi" th× cÇn ph¶i cã sù ®iÒu chØnh chiÕn l­îc vµ s¸ch l­îc cña m×nh cho phï hîp víi t×nh h×nh thÕ giíi.

Tæng thèng ®Çu tiªn cña n­íc Mü trong thêi kú sau chiÕn tranh l¹nh, ng­êi cã tham väng ®Ó l¹i dÊu Ên trong lÞch sö n­íc Mü b»ng mét chiÕn l­îc míi thay cho chiÕn l­îc "ng¨n chÆn" cña thêi kú chiÕn tranh l¹nh, ®ã lµ chiÕn l­îc "më réng d©n chñ" cña Bill Clint¬n. Ngµy 27/19/1993 trong diÔn ®µn ®Çu tiªn ®äc tr­íc §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc nãi râ: "Trong chiÕn tranh l¹nh chóng ta t×m c¸ch ng¨n mèi ®e do¹ ®èi víi sù sèng cßn cña c¸c thÓ chÕ tù do,... giê ®©y chóng ta t×m c¸ch më réng tËp hîp c¸c quèc gia sèng d­íi c¸c thÓ chÕ tù do ®ã". (6).

§­a ra chiÕn l­îc nµy, nh­ng møc ®é ¸p dông vµo tõng khu vùc nh­ thÕ nµo lµ cßn tuú thuéc vµo tÇm quan träng cña khu vùc ®ã ®èi víi Mü. Víi khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng, Mü cho r»ng ®©y lµ khu vùc sÏ ®em l¹i lîi Ých cho n­íc Mü vµ Mü ®· ®Æt khu vùc nµy vµo vÞ trÝ ­u tiªn ngang hµng víi Ch©u ¢u. Bëi lÏ, Ch©u ¸ Th¸i B×nh D­¬ng lµ mét trong nh÷ng khu vùc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn n¨ng ®éng cña thÕ giíi. "Trong thËp kû nµy, h¬n 60% cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi lµ tõ Ch©u ¸, khu vùc chiÕm h¬n 1/2 d©n sè thÕ giíi". Víi tæng sè 13.400 tû USD, Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng chiÕm 54% GDP cña thÕ giíi, vµ do vËy, khu vùc nµy cã vÞ trÝ ngµy cµng quan träng ®èi víi c¸c n­íc lín trong ®ã cã Mü. §Æc biÖt ®©y còng lµ khu vùc bao gåm hÇu hÕt c¸c n­íc lín mµ Mü ph¶i quan t©m vµ kiªng nÓ nh­ Nga, NhËt B¶n, Trung Quèc.

Víi Nga, tr­íc ®©y lµ ®èi thñ cña Mü trong chiÕn tranh l¹nh, hai n­íc tõng tranh giµnh vÞ trÝ, ¶nh h­ëng víi nhau. Giê ®©y, khi Liªn X« mÊt ®i th× vÞ thÕ cña Nga thay vµo ®ã kh«ng cßn nguyªn vÑn nh­ x­a nh­ng tiÒm lùc vÒ qu©n sù cña Nga vÉn lµ ®iÒu mµ Mü ®¸ng quan t©m.

Víi Trung Quèc, lµ mét n­íc cã d©n sè ®«ng nhÊt thÕ giíi, lµ thÞ tr­êng tiªu thô hµng ho¸ ®Çy tiÒm n¨ng. Thªm vµo ®ã, Trung Quèc l¹i ®ang hiÖn ®¹i ho¸ qu©n ®éi, phæ biÕn vò khÝ h¹t nh©n t¨ng ng©n s¸ch quèc phßng, ®©y lµ ®iÒu mµ Mü lo ng¹i vµ Mü ®· ®iÒu chØnh l¹i chÝnh s¸ch ®èi víi Trung Quèc. Tõ chç xem Trung Quèc lµ "lµ con bµi" lµ "®ång minh thùc tÕ" trong viÖc ng¨n chÆn vµ k×m chÕ Liªn X« sang thµnh mét ®èi thñ. §· diÔn ra mét cuéc ®Êu tranh gay g¾t trong néi bé giíi cÇm quyÒn Mü vÒ ho¹ch ®Þnh mét chÝnh s¸ch míi ®èi víi Trung Quèc trong thêi kú sau chiÕn tranh l¹nh nµy. Nh­ng thùc tÕ th× Mü ®· thi hµnh chiÕn l­îc kÐp ®èi víi Trung Quèc. Tøc lµ võa dÝnh lÝu võa k×m chÕ, Trung Quèc lu«n bÞ coi lµ vËt c¶n trong b­íc ®­êng tiÕn ®Õn chñ nghÜa b¸ quyÒn cña Mü. H¬n n÷a, mèi lo ng¹i tiÒm Èn cña Mü vÒ viÖc Trung Quèc hîp nhÊt víi §µi Loan, Ma Cao th× Trung Quèc sÏ lµ mét §¹i Trung Hoa, ®iÒu ®ã sÏ th¸ch thøc ®èi víi vai trß vÞ thÕ cña Mü ë khu vùc. Do vËy, Mü cè g¾ng cñng cè vÞ trÝ cña m×nh ë khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng nh»m ng¨n chÆn bÊt cø c­êng quèc nµo næi lªn th¸ch thøc vai trß vÞ trÝ ¶nh h­ëng Êy, thùc hiÖn "diÔn biÕn hoµ b×nh" víi c¸c n­íc XHCN cßn l¹i.

§èi víi c¸c n­íc §«ng D­¬ng, chÝnh s¸ch cña Mü chuyÓn tõ g©y c¨ng th¼ng, chia rÏ c¸c quèc gia sang l«i kÐo, thu hót t¨ng c­êng ¶nh h­ëng cña Mü víi c¸c quèc gia ë khu vùc nµy.

Qua ph©n tÝch chÝnh s¸ch cña Mü víi c¸c n­íc lín trong khu vùc ta thÊy môc tiªu cña Mü khi quan hÖ víi ViÖt Nam kh«ng n»m ngoµi môc tiªu chung trong chiÕn l­îc toµn cÇu hay chÝnh s¸ch víi §«ng Nam ¸ cña siªu c­êng nµy. Mét trong nh÷ng môc tiªu Mü h­íng tíi khi quyÕt ®Þnh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam lµ muèn thu hót, l«i kÐo ViÖt Nam l¹i gÇn Mü vµ t¸ch ViÖt Nam ra khái c¸c ®èi t¸c truyÒn thèng. Tuy nhiªn, ®Ó ®i ®Õn b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam, trong Quèc héi Mü cßn cã nhiÒu tranh luËn gay g¾t vµ nã ®· chi phèi phÇn lín chÝnh s¸ch cña Mü trong suèt 20 n¨m qua.

ViÖc Mü thiÕt lËp quan hÖ víi ViÖt Nam cßn ®Ó lµm ngu«i ngoai nçi ®au cña ng­êi d©n Mü vµ trong tuyªn bè b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam Tæng thèng Bill Clint¬n ®· nãi "B­íc ®i nµy sÏ gióp ®Êt n­íc chóng ta tiÕn lªn phÝa tr­íc vÒ mét vÊn ®Ò chia rÏ ng­êi Mü víi nhau qu¸ l©u råi. Chóng ta h·y h­íng vÒ t­¬ng lai, chóng ta cã qu¸ nhiÒu viÖc ph¶i lµm ë phÝa tr­íc. §©y lµ lóc t¹o cho chóng ta c¬ héi ®Ó hµn g¾n c¸c vÕt th­¬ng cña chóng ta. Nh÷ng vÕt th­¬ng nµy ®· kh«ng chÞu lµnh qu¸ l©u råi. Giê ®©y chóng ta cã thÓ tiÕn tíi mét c¬ së chung, bÊt kÓ nh÷ng g× ®· chia rÏ chóng ta tr­íc ®©y, chóng ta h·y xÕp vµo qu¸ khø, h·y ®Ó gi©y phót nµy, theo tõ cña kinh th¸nh lµ mét thêi ®iÓm ®Ó kiÕn t¹o" (7)
Mü mong muèn sù hîp t¸c víi ViÖt Nam ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò POW-MIA, vÊn ®Ò vÒ tï binh chiÕn tranh vµ qu©n nh©n Mü mÊt tÝch. §©y lµ ®iÒu kiÖn Mü ®Æt hµng ®Çu ®Ó quan hÖ víi ViÖt Nam còng lµ ®Ó gi¶i quyÕt "Héi chøng ViÖt Nam" trong lßng d©n Mü. Thªm vµo ®ã, nh÷ng ng­êi quan t©m ®Õn ViÖt Nam ®¸nh gi¸ ViÖt Nam cã vai trß quan träng ë §«ng D­¬ng vµ §«ng Nam ¸ v× nÕu xÐt vÒ diÖn tÝch lµ nhá nh­ng vÞ trÝ l¹i rÊt quan träng. ViÖt Nam n»m ¸n ng÷ con ®­êng biÓn huyÕt m¹ch tõ B¾c ¸ xuèng §«ng Nam ¸ vµ Ên §é D­¬ng. ViÖt Nam cßn cã c¶ng Cam Ranh lµ c¨n cø qu©n sù chiÕn l­îc trong khu vùc. ViÖt Nam tuy diÖn tÝch nhá nh­ng cã tiÒm n¨ng lín, d©n sè ®«ng, cã tr×nh ®é d©n trÝ cao, tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó, høa hÑn nhiÒu kh¶ n¨ng hîp t¸c vµ ®Çu t­. Céng thªm chiÕn l­îc "më réng d©n chñ" nh»m lµm thay ®æi chÕ ®é - chÝnh trÞ x· héi cña ViÖt Nam, Mü cho r»ng, viÖc xo¸ bá cÊm vËn gióp ViÖt Nam ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nh»m ®­a ViÖt Nam vµo vßng ¶nh h­ëng chi phèi cña Mü, xo¸ bá thï hËn cña ng­êi d©n ViÖt Nam ®èi víi Mü tõ ®ã thùc hiÖn dÔ dµng diÔn biÕn hoµ b×nh ë ViÖt Nam.

b. Lîi Ých cña ViÖt Nam khi quan hÖ víi Mü

N¨m 1991, §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VII ®· ®Ò ra ®­êng lèi: "ViÖt Nam muèn lµ b¹n víi tÊt c¶ c¸c n­íc trong céng ®ång quèc tÕ, phÊn ®Êu v× hoµ b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn" (8). Sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vµ ®­êng lèi ®èi ngo¹i ®· ®em l¹i cho ViÖt Nam nh÷ng thµnh tùu to lín vÒ kinh tÕ vµ më réng quan hÖ víi nhiÒu n­íc, thu hót ®­îc nhiÒu nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ViÖt Nam. ViÖc ph¸t triÓn quan hÖ víi c¸c n­íc lín ®· ®­îc ®­a ra trong ®­êng lèi chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña ViÖt Nam, trong ®ã cã Hoa Kú lµ nh©n tè quan träng trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña m×nh, tõng b­íc cã sù ®iÒu chØnh chiÕn l­îc ®Ó lµm thay ®æi th¸i ®é, lËp tr­êng cña Mü víi ViÖt Nam. Víi ph­¬ng ch©m: "KhÐp l¹i qu¸ khø, h­íng tíi t­¬ng lai". ViÖt Nam ®· lµm hÕt søc m×nh ®Ó khÐp l¹i qu¸ khø cña cuéc chiÕn tranh tµn khèc ®Ó cïng Mü h­íng tíi mét t­¬ng lai tèt ®Ñp h¬n trong quan hÖ.

B»ng sù cè g¾ng cña m×nh, ViÖt Nam ®· tÝch cùc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò POW-MIA vÒ nh÷ng qu©n nh©n Mü bÞ mÊt tÝch vµ chÕt trong chiÕn tranh ViÖt Nam vµ thµnh c«ng trong viÖc t×m ra gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò Campuchia mµ kÕt qu¶ lµ HiÖp ®Þnh Paris vÒ vÊn ®Ò Campuchia ra ®êi ngµy 23/10/1991 ®· gì bá dÇn nh÷ng ¸p ®Æt ®­îc ®­a ra trong lé tr×nh bèn giai ®o¹n cña Mü. Nh÷ng cè g¾ng cña ViÖt Nam cïng sù ñng hé cña Mü ®· lµm xoay chuyÓn ®­îc côc diÖn quan hÖ ViÖt Nam vµ Mü theo chiÒu h­íng tèt ®Ñp. V× chÝnh Mü còng hiÓu r»ng: nÕu tiÕp tôc ®èi ®Çu sÏ kh«ng cã lîi mµ ViÖt Nam vµ Mü ph¶i t×m c¸ch c¶i thiÖn quan hÖ th× c¸c quan hÖ kh¸c míi ®­îc thóc ®Èy vµ ®em l¹i lîi Ých cho c¶ 2 n­íc. VÒ phÝa ViÖt Nam, môc tiªu chiÕn l­îc cña ViÖt Nam ®Ò ra trong quan hÖ víi Mü lµ ®¹t ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò sau:

B×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi Mü, ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn hèi thóc Mü gióp ®ì ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng hËu qu¶ chiÕn tranh do Mü ®Ó l¹i. Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam vµ Mü sÏ cïng hîp t¸c ®Ó gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån ®äng trong c«ng t¸c POW/MIA.

B×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi Mü, ViÖt Nam sÏ cñng cè vµ n©ng cao vÞ thÕ cña m×nh trªn tr­êng quèc tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc c¶i thiÖn quan hÖ víi c¸c n­íc kh¸c vµ khai th«ng quan hÖ víi c¸c tæ chøc, thÓ chÕ tµi chÝnh, kinh tÕ th­¬ng m¹i khu vùc còng nh­ toµn cÇu, gióp ViÖt Nam héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi.

B×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi Mü sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho ta kh¶ n¨ng tËn dông vèn, c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý cña Mü, c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn häc hái kinh nghiÖm ë mét n­íc ph¸t triÓn cao nh­ Mü, t¹o m«i tr­êng thuËn lîi cho viÖc hîp t¸c, ®Çu t­, trao ®æi kinh tÕ, th­¬ng m¹i. §iÒu nµy hç trî trùc tiÕp cho ViÖt Nam tho¸t khái nguy c¬ tôt hËu vµ gióp ViÖt Nam thµnh c«ng trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.

Cuèi cïng, viÖc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao gi÷a 2 n­íc sÏ më ®­êng cho ViÖt Nam ®­îc h­ëng quy chÕ tèi huÖ quèc (MFN) vµ quy chÕ ®Æc miÔn dµnh cho mét n­íc ®ang ph¸t triÓn (GSP). Theo ®ã ViÖt Nam sÏ ®­îc phÐp xuÊt khÈu sang Mü víi chÕ ®é thuÕ quan rÊt thÊp, hoÆc kh«ng ph¶i chÞu thuÕ. §iÒu nµy sÏ gióp cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam ®­îc thuËn lîi.

II.
TiÕn tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao.

Ngµy 11/7/1995, Tæng thèng Mü Bill Clint¬n ®· tuyªn bè c«ng nhËn ngo¹i giao vµ b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao víi ViÖt Nam. Sù kiÖn nµy ®· më ra mét b­íc ngoÆt míi trong quan hÖ gi÷a hai n­íc. MÆc dï sau khi b×nh th­êng ho¸ quan hÖ gi÷a hai n­íc kh«ng diÔn ra c¸c ho¹t ®éng "nhén nhÞp" nh­ c¸c sù kiÖn kh¸c cïng thêi ®iÓm nh­ng kh«ng v× thÕ tÝnh chÊt quan träng cña nã gi¶m ®i. §Ó ®i ®Õn sù kiÖn nµy, nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu Nhµ tr¾ng ®· cã sù tÝnh to¸n mét c¸ch kü l­ìng, ®Æc biÖt vÒ thêi gian, thêi gian c«ng bè b×nh th­êng ho¸ vµo th¸ng 7/1995 lµ phï hîp víi nh÷ng yªu cÇu kh¸ch quan cña nh©n d©n tiÕn bé thÕ giíi còng nh­ d­ luËn vµ cuéc ®Êu tranh trong lßng n­íc Mü. Nh×n l¹i thêi gian qua quan hÖ ngo¹i giao gi÷a 2 n­íc ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ:

1.
Nh÷ng ghi nhËn sau b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ViÖt - Mü

a. VÒ chÝnh trÞ - ngo¹i giao

Sau khi Tæng thèng Bill Clinton tuyªn bè thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao víi ViÖt Nam ë cÊp §¹i sø, Thñ t­íng Vâ V¨n KiÖt ®· hoan nghªnh vµ nãi phÝa ViÖt Nam s½n sµng trao ®æi §¹i sø. §Çu th¸ng 8/1996, chÝnh quyÒn Clinton ®· quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm h¹ nghÞ sÜ Douglas Peterson lµm ®¹i sø t¹i ViÖt Nam vµ ®Ò nghÞ Quèc héi Mü th«ng qua theo LuËt cña Mü. Nh­ng khi ®ã «ng Peterson lµ nghÞ sÜ ®­¬ng nhiÖm, do ®ã kh«ng ®­îc gi÷ mét chøc vô cña chÝnh quyÒn míi lËp ra vµ h­ëng l­¬ng cao h¬n møc l­¬ng hiÖn t¹i cña d©n biÓu, nh÷ng ng­êi chèng ®èi ®· dùa vµo ®ã ®Ó tr× ho·n viÖc «ng Peterson ®iÒu trÇn tr­íc quèc héi cho ®Õn ®Çu n¨m 1997. Ngµy 13/2/1997 tiÓu ban Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng thuéc Uû ban ®èi ngo¹i Th­îng viÖn Mü th«ng qua viÖc cö «ng Peterson. Ngµy 10/4/1997 toµn thÓ Th­îng nghÞ viÖn Mü ®· nhÊt trÝ phª chuÈn viÖc cö «ng Peterson lµm ®¹i sø t¹i ViÖt Nam, chÊm døt cuéc tranh c·i lµm chËm viÖc phª chuÈn «ng Peterson 11 th¸ng.

VÒ phÝa ViÖt Nam, ®· cö «ng Lª V¨ng Bµng lµm ®¹i sø t¹i Hoa Kú.

Ngµy 9/5/97 «ng Lª V¨n Bµng tíi Oasinhton trong khi cïng ngµy «ng Peterson còng ®Õn Hµ Néi. Ngµy 14/5/97 t¹i Nhµ tr¾ng «ng Lª V¨n Bµng ®¹i sø ®Æc mÖnh toµn quyÒn n­íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, tr×nh th­ uû nhiÖm lªn Tæng thèng Bill Clinton. Cïng ngµy t¹i Phñ Chñ tÞch «ng Douglas Peterson, ®¹i sø ®Æc mÖnh toµn quyÒn Hoa Kú, tr×nh th­ uû nhiÖm lªn Phã Chñ tÞch NguyÔn ThÞ B×nh.

Cã thÓ nãi, ®©y lµ kÕt qu¶ quan träng vµ cao nhÊt vÒ mÆt ngo¹i giao. Nã lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ mÆt ph¸p lý ®Ó më réng c¸c quan hÖ kh¸c cho c¶ hai bªn.

Víi viÖc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao,viÖc t¹o lËp c¬ së vËt chÊt, c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cho ho¹t ®éng cña ®¹i sø qu¸n ë thñ ®« mçi n­íc ®· ®­îc tiÕn hµnh tuÇn tù theo tõng b­íc mét.

VÒ c¬ së vËt chÊt cña ®¹i diÖn ngo¹i giao cña 2 bªn ®· thiÕt lËp víi viÖc khai tr­¬ng ®i vµo ho¹t ®éng vµ viÖc më l·nh sù qu¸n cña ViÖt Nam t¹i Sanphrangxitco, l·nh sù qu¸n Hoa Kú t¹i TP. Hå ChÝ Minh c¬ së vËt chÊt cña ®¹i diÖn ngo¹i giao hai bªn ®· ®­îc thiÕt lËp. C¬ cÊu, bé m¸y tæ chøc, nh©n sù cña c¸c ®¹i sø qu¸n vÒ c¬ b¶n ®· ®­îc h×nh thµnh vµ thùc thi chøc n¨ng cña m×nh. PhÝa Hoa Kú còng cã tuú viªn qu©n sù, tuú viªn v¨n ho¸, ®¹i diÖn th­¬ng m¹i t¹i ViÖt Nam. VÒ phÝa m×nh, ViÖt Nam còng ®· thiÕt lËp ®¹i diÖn Th«ng tÊn x· ViÖt Nam, ®¹i diÖn v¨n ho¸ t¹i sø qu¸n cña m×nh ë Oashinst¬n. Lµ ®¹i diÖn chÝnh thøc cña ChÝnh phñ mçi bªn ë n­íc së t¹i, c¸c §¹i sø lµ kªnh chÝnh ®Ó hai bªn trao ®æi th«ng tin vÒ nhau gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong quan hÖ song ph­¬ng, ®Ó c¸c bªn th©m nhËp, trùc tiÕp t×m hiÓu nhau. Tr­íc khi Hoa Kú vµ ViÖt Nam chÝnh thøc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao, ch­a cã §¹i sø qu¸n th× mäi vÊn ®Ò n¶y sinh trong quan hÖ gi÷a hai n­íc rÊt khã ®­îc gi¶i quyÕt hoÆc nÕu cã ®­îc gi¶i quyÕt th× còng ®ßi hái thêi gian kh¸ dµi v× ph¶i tr¶i qua c¸c kh©u trung gian phøc t¹p, do vËy ®«i khi nh÷ng c¬ héi thuËn lîi bÞ bá lì. Giê ®©y mäi vÊn ®Ò ®Òu nhanh chãng ®­îc ph¶n ¸nh mét c¸ch chÝnh thøc tíi ChÝnh phñ hai n­íc, vµ nh÷ng c¬ héi còng ®­îc tËn dông kh«ng bÞ bá lì.

Nhê cã ®¹i sø qu¸n, l·nh sù qu¸n mµ viÖc ®i l¹i, trao ®æi c¸c ®oµn ë cÊp ChÝnh phñ còng nh­ phi ChÝnh phñ cña 2 n­íc cã nhiÒu thuËn lîi vµ cã c¬ héi t¨ng c­êng. §iÒu nµy gióp cho ngo¹i giao nh©n d©n ®­îc më réng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp cña 2 n­íc t×m hiÓu, th©m nhËp vµo thÞ tr­êng, ®Çu t­ kinh doanh bu«n b¸n.

KÓ tõ khi b×nh th­êng ho¸ ®Õn nay, 2 n­íc ®· t¨ng c­êng trao ®æi c¸c ®oµn quan chøc chÝnh phñ, c¸c nghÞ sÜ quèc héi, tËn dông c¬ héi ®Ó tiÕp xóc víi nhau ë c¸c diÔn ®µn, tæ chøc khu vùc còng nh­ quèc tÕ. Cã thÓ nãi, th¸ng nµo còng cã Ýt nhÊt 1 ®oµn cña Hoa Kú tíi ViÖt Nam vµ më ®Çu cho ho¹t ®éng ngo¹i giao chÝnh thøc cña Mü ë ViÖt Nam tõ khi 2 n­íc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ lµ chuyÕn c«ng du tíi ViÖt Nam cña ngo¹i tr­ëng W.Chirstopher (th¸ng 8/1995). Sø mÖnh lÞch sö cña «ng trong chuyÕn th¨m ®Çu tiªn nµy lµ "Nh©n danh Tæng thèng Bill Clinton vµ nh©n d©n Hoa Kú ®Ó më ®Çu mét ch­¬ng míi trong quan hÖ hai n­íc". ¤ng còng lµ ng­êi chÝnh thøc khai tr­¬ng ®¹i sø qu¸n Hoa Kú ë Hµ Néi.

Th¸ng 7/1996, mét ph¸i ®oµn quan chøc cÊp cao cña ChÝnh phñ Mü do cè vÊn an ninh quèc gia Mü Athony Lake dÉn ®Çu tíi ViÖt Nam. Trong ®oµn cã c¸c nh©n vËt quan träng cña ChÝnh phñ Mü nh­ trî lý ngo¹i tr­ëng chuyªn tr¸ch khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng, phã bÝ th­ b¸o chÝ Nhµ tr¾ng §.Gi«nxen,... Mét trong nh÷ng sø mÖnh chñ chèt cña ®oµn tíi ViÖt Nam lÇn nµy lµ phÝa Hoa Kú cïng ViÖt Nam kiÓm ®iÓm, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ph¸t triÓn quan hÖ 2 n­íc mét n¨m sau khi b×nh th­êng ho¸.

Th¸ng 6/1997 sau chuyÕn th¨m cña «ng A.Lake, t©n ngo¹i tr­ëng Hoa Kú bµ Albright ®· ®Õn th¨m ViÖt Nam. ChuyÕn viÕng th¨m cña bµ nh»m kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ quan hÖ 2 n­íc sau 2 n¨m b×nh th­êng ho¸. §Æc biÖt, nhiÖm vô träng t©m cña bµ Albright trong chuyÕn viÕng th¨m nµy lµ nh»m hèi thóc 2 phÝa t¨ng c­êng ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i. V× vÊn ®Ò POW/MIA lµ vÊn ®Ò mµ Mü lÊy lµm ®iÒu kiÖn tuyªn quyÕt tr­íc khi b×nh th­êng ho¸ th× chÝnh b¶n th©n phÝa Mü còng ph¶i c«ng nhËn sù hîp t¸c rÊt cã hiÖu qu¶ cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc nµy. Giê ®©y, vÊn ®Ò næi lªn h¬n c¶ trong quan hÖ 2 n­íc lµ vÊn ®Ò hîp t¸c kinh tÕ, th­¬ng m¹i.

Ngµy 16/11/2000 m¸y bay cña Tæng thèng Hîp chñng quèc Hoa Kú - Bill Clinton h¹ c¸nh xuèng s©n bay quèc tÕ Néi Bµi - Hµ Néi vµ «ng ®­îc th¸p tïng bëi mét ®oµn c¸c nhµ doanh nghiÖp lín. §oµn doanh nghiÖp nµy ®· ®¹t ®­îc môc ®Ých cña m×nh vµ mét lo¹t c¸c c«ng ty liªn doanh ®· ®­îc thµnh lËp, trong ®ã cã lÔ ký kÕt b¶n ghi nhí gi÷a h·ng Boeing vµ Hµng kh«ng ViÖt Nam vÒ viÖc mua 3 m¸y bay Boeing 777 - 200ER tho¶ thuËn liªn doanh s¶n xuÊt c¸p quang ®­îc ký kÕt gi÷a Corining International vµ Tæng c«ng ty B­u chÝnh viÔn th«ng ViÖt Nam,... Tæng thèng Bill Clinton ®· tÆng thªm mét kho¶n tÝn dông 200 triÖu USD cho nh÷ng c«ng ty muèn vµo kinh doanh ë ViÖt Nam, tiÕp ®ã lµ lêi cam kÕt cña Chñ tÞch Héi ®ång, Gi¸m ®iÒu hµnh Tæng c«ng ty ®Çu t­ t­ nh©n h¶i ngo¹i (OPIC) Mü George Munor th¨m ViÖt Nam trong th¸ng 12/2000. Munor cho biÕt nh÷ng doanh nghiÖp Mü cã Ýt nhÊt 25% cæ phÇn trong liªn doanh ®Çu t­ ®ñ t­ c¸ch ®Ó vay tõ 250 ngh×n tíi 200 triÖu USD ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng thµnh c«ng cao, t¹o lªn c«ng ¨n viÖc lµm vµ Ýt « nhiÔm m«i tr­êng. Ngµy 1/12/2000 c«ng ty míi nhÊt cña Mü vµo thÞ tr­êng ViÖt Nam kinh doanh lµ New York life International, ®¹i diÖn h¶i ngo¹i cña c«ng ty b¶o hiÓm nh©n thä New York life Insurance ®· më v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i Hµ Néi víi hy väng tiÕp cËn ®­îc thÞ tr­êng ViÖt Nam ®Çy høa hÑn víi gÇn 80 triÖu d©n vµ gãp phÇn cho sù ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng vèn ViÖt Nam.

VÒ phÝa ViÖt Nam, còng cã nhiÒu ®oµn quan chøc cao cÊp cña ViÖt Nam sang th¨m Mü nh­: Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh, Bé tr­ëng C«ng nghiÖp, Bé tr­ëng KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Thø tr­ëng Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr­êng ViÖt Nam. Ngµy 29/9 ®Õn 2/10/1998 Phã Thñ t­íng NguyÔn M¹nh CÇm th¨m chÝnh thøc Hoa Kú, ®©y lµ chuyÕn th¨m ®Çu tiªn cña mét quan chøc cÊp cao cña ViÖt Nam sau 3 n¨m b×nh th­êng ho¸ quan hÖ hai n­íc.

Nh÷ng chuyÕn viÕng th¨m lÉn nhau gi÷a hai n­íc kÓ trªn vµ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc lµ nh÷ng tÝn hiÖu kh¶ quan vÒ quan hÖ ViÖt - Mü.

b. C¸c vÊn ®Ò kh¸c ®¹t ®­îc th«ng qua ngo¹i giao.

Tr­íc hÕt, Mü vµ ViÖt Nam hîp t¸c gi¶i quyÕt vÊn ®Ò POW - MIA. NÕu nh­ tr­íc b×nh th­êng ho¸, vÊn ®Ò POW - MIA lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Æt ra tõ phÝa Mü th× tõ khi 2 n­íc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao, vÊn ®Ò nµy vÉn ®­îc hä ®Æc biÖt quan t©m vµ ®· cã nh÷ng tiÕn triÓn râ rÖt kh«ng thÓ kh«ng thõa nhËn. NhiÒu quan chøc cao cÊp vµ nhiÒu nghÞ sü Mü ®· ®­îc cö ®Õn ViÖt Nam ®Ó tËn m¾t chøng kiÕn vµ t×m hiÓu nh÷ng vÊn ®Ò POW - MIA. Trong chuyÕn ®i th¨m ViÖt Nam cña W.Grixt«pph¬ «ng ®· dù buæi lÔ bµn giao 4 hµi cèt lÝnh Mü tõ phÝa ViÖt Nam t×m thÊy vµ lµm viÖc víi c¬ quan MIA cña Mü t¹i ViÖt Nam.

Vµo thêi ®iÓm sau mét n¨m b×nh th­êng ho¸, cè vÊn an ninh quèc gia Mü, ¤ng Anthony Lake ®· ®Õn ViÖt Nam. Trong c¸c cuéc tiÕp xóc, gÆp gì víi c¸c nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam «ng ph¸t biÓu r»ng: "ViÖc hîp t¸c h¬n n÷a trong viÖc kiÓm kª MIA lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cã thªm nh÷ng b­íc tiÕn míi" vµ "trong quan hÖ song ph­¬ng, Mü lu«n giµnh ­u tiªn hµng ®Çu cho vÊn ®Ò MIA vµ c¶m ¬n phÝa ViÖt Nam ®· hîp t¸c hÕt søc m×nh trªn lÜnh vùc nµy" (9). ¤ng tuyªn bè: ChÝnh phñ vµ nh©n d©n Mü ®¸nh gi¸ cao sù hîp t¸c chÆt chÏ, hÕt lßng cña ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam trong viÖc t×m kiÕm ng­êi Mü bÞ mÊt tÝch. ¤ng chia sÏ sù c¶m th«ng ®èi víi c¸c gia ®×nh ViÖt Nam cã ng­êi th©n bÞ mÊt tÝch vµ chÕt trong chiÕn tranh vµ tuyªn bè Mü s½n sµng lµm nh÷ng g× cã thÓ ®­îc ®Ó guÝp cho nh©n d©n ViÖt Nam trong vÊn ®Ò nµy. ChÝnh v× vËy, ChÝnh phñ Mü hoan nghªnh c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ tham gia c¸c ho¹t ®éng nh©n ®¹o ë ViÖt Nam. TiÕp theo chuyÕn ®i cña cè vÊn an ninh quèc gia Mü ®· cã nhiÒu ph¸i ®oµn Mü do c¸c quan chøc, th­îng nghÞ sü Mü dÉn ®Çu th¨m ViÖt Nam, trong ®ã cã nh÷ng ®oµn võa míi th¨m ViÖt Nam ngay sau mét tuÇn diÔn ra cuéc bÇu cö Tæng thèng Mü nh­ th­îng nghÞ sü John Mecain - thµnh viªn cao cÊp cña §¶ng céng hoµ vµ phã trî lý Bé tr­ëng quèc phßng phô tr¸ch vÊn ®Ò POW/MIA. Ngoµi nh÷ng ph¸i ®oµn cao cÊp ®Õn th¨m vµ lµm viÖc, phÝa Mü ®· t¹o ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt vµ ®­a nhiÒu ®éi ®Æc nhiÖm Mü sang ViÖt Nam ®Ó phèi hîp t×m kiÕm. Nh÷ng ng­êi nµy ®· ph¶i lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn hÕt søc khã kh¨n, nguy hiÓm nh­ sù kh¾c nghiÖt cña khÝ hËu, nguy c¬ cña bÖnh viªm n·o. Sù cè g¾ng cña c¶ 2 phÝa ®· ®em l¹i kÕt qu¶ kh¶ quan. Theo phÝa Mü, trong tæng sè 1.606 ng­êi Mü mÊt tÝch ë ViÖt Nam cho ®Õn nay sè l­îng hµi cèt vµ nh÷ng th«ng tin mµ phÝa ViÖt Nam cung cÊp cho Mü t­¬ng ®èi tho¶ m·n nh­ Kent Wasdman, phã trî lý ngo¹i tr­ëng Mü phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò §«ng ¸ nhËn xÐt: "Do vÊn ®Ò qu©n nh©n Mü bÞ mÊt tÝch trong chiÕn tranh ®· ®¹t ®­îc ®ñ tiÕn bé, Mü ®· b¾t ®Çu chuyÓn mèi quan t©m cña m×nh sang chñ ®Ò quan hÖ bu«n b¸n vµ an ninh víi mét quèc gia mét thêi lµ kÎ thï cña m×nh".

- VÊn ®Ò xö lý nî: ®©y lµ vÊn ®Ò cã quy m« t­¬ng ®èi lín vµ néi dung phøc t¹p trong quan hÖ song ph­¬ng gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú.

Trong LuËt thõa kÕ quèc tÕ (quy ®Þnh c¸c quyÒn lîi vµ nghÜa vô quèc tÕ cña ChÝnh phñ míi ®èi víi ChÝnh phñ cò ë mçi n­íc) ®­îc tÊt c¶ c¸c n­íc trªn thÕ giíi thõa nhËn vµ tu©n thñ. ViÖc ChÝnh phñ ViÖt Nam chÊp nhËn LuËt nµy ®Ó tr¶ cho ChÝnh phñ Hoa Kú nh÷ng kho¶n tiÒn tµi s¶n thuéc tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn tr­íc ®©y ph¶i ®i liÒn víi viÖc ChÝnh phñ Hoa Kú tr¶ ChÝnh phñ ViÖt Nam toµn bé tiÒn, tµi s¶n cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn cò ®ang bÞ phong to¶ ë Hoa Kú. §ång thêi theo nguyªn t¾c nªu trªn ®èi víi nî cò, chóng ta chØ thõa nhËn tr¸ch nhiÖm tr¶ c¸c kho¶n vay liªn quan trùc tiÕp ®Õn kinh tÕ, d©n sinh ®ã lµ c¸c kho¶n vay cña c¬ quan viÖn trî ph¸t triÓn Mü (USAID) cho 4 dù ¸n ®Çu t­ ë ViÖt Nam lµ: hÖ thèng cÊp n­íc Sµi Gßn (ký n¨m 1960), ®iÖn Sµi Gßn (ký 1961), ch­¬ng tr×nh trî gióp kü thuËt (ký 1973) vµ 2 kho¶n vay Bé N«ng nghiÖp Mü ®Ó nhËp khÈu lóa m× vµ n«ng s¶n.

Th¸ng 4/1997, Bé tr­ëng Tµi chÝnh Mü Rubin ®· ®Õn ViÖt Nam ®Ó ký HiÖp ®Þnh thanh to¸n nî do lÞch sö ®Ó l¹i vµ kÕt qu¶ sö lý nh­ sau:

VÒ tiÒn vµ tµi s¶n 2 bªn chÊm døt viÖc phong to¶. Do ®ã vÒ tiÒn, phÝa Mü sau khi bï trõ ®· tr¶ ViÖt Nam ngay 158 triÖu USD.

VÒ c¸c kho¶n nî, 2 bªn nhÊt trÝ xö lý vµ c¬ cÊu l¹i nî theo ®ã ViÖt Nam ph¶i tr¶ sè nî gèc vµ l·i qu¸ h¹n ph¸t sinh lµ 153 triÖu USD trong thêi h¹n 25 n¨m, trong ®ã 16 n¨m ®Çu chØ ph¶i tr¶ l·i víi l·i suÊt ­u ®·i kho¶ng 3%.

§Õn nay cã thÓ nãi viÖc xö lý tån t¹i cò gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú ®· c¨n b¶n hoµn tÊt, gãp phÇn xo¸ bá nh÷ng trë ng¹i cuèi cïng ® 2 n­íc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ.

- VÊn ®Ò ®Êu tranh ®ßi qui chÕ tèi huÖ quèc: n¨m 1974 ®iÒu söa ®æi Jackson - Vanik ®­îc ra ®êi vµ ®­îc n»m trong ®iÒu IV cña §¹o luËt th­¬ng m¹i ®· ®­îc Quèc héi Mü th«ng qua. §¹o luËt nµy vèn lµ con ®Î cña "ChiÕn tranh l¹nh" ®· ®­îc ¸p dông ë c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa, trong ®ã cã ViÖt Nam.

§Õn 10/3/1998 tæng thèng Bill Clint¬n ®· ký quyÕt ®Þnh b·i miÔn viÖc ¸p dông §iÒu söa ®æi Jackson - Vanik ®èi víi ViÖt Nam. QuyÕt ®Þnh nµy cña Tæng thèng Mü ®· gì bá mét trong nh÷ng hµng rµo thÓ chÕ quan träng ®Ó thóc ®Èy quan hÖ ViÖt - Mü më ra mét chÆng ®­êng míi ®Ó hai bªn ®µm ph¸n ®i ®Õn HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i vµ sau ®ã lµ quyÕt ®Þnh vÒ chÕ ®é tèi huÖ quèc ¸p dông vµo quan hÖ Mü - ViÖt Nam.

2.
Mét sè tån t¹i vµ khã kh¨n:

MÆc dï quan hÖ ViÖt - Mü ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc, ®¸ng khÝch lÖ trªn mäi lÜnh vùc ®Æc biÖt trong lÜnh vùc chÝnh trÞ, ngo¹i giao. Nh­ng bªn c¹nh ®ã vÉn cßn nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ nhÊt ®Þnh cÇn kh¾c phôc.

Tr­íc hÕt, ViÖt Nam lµ mét n­íc nghÌo nµn, chÞu hËu qu¶ nÆng nÒ cña chiÕn tranh, nÒn kinh tÕ ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi; mäi ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng x· héi, ph¸p lý cßn ch­a hoµn thiÖn. VËy mµ khi ®µm ph¸n víi ViÖt Nam, phÝa Mü th­êng ®­a ra nh÷ng ®ßi hái ¸p dông nh÷ng tiªu chuÈn cña mét nÒn kinh tÕ ®· ph¸t triÓn, nh÷ng ®ßi hái, ®iÒu kiÖn qu¸ kh¾t khe mµ ViÖt Nam ch¾c ch¾n víi thùc tÕ cña m×nh ch­a thÓ chÊp nhËn ®­îc.

Th«ng qua viÖc b×nh th­êng ho¸ quan hÖ, Mü muèn can thiÖp s©u vµo c«ng viÖc néi bé cña ViÖt Nam ë Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng. Trong tuyªn bè b×nh th­êng ho¸, Tæng thèng Bill Clint¬n ®· nãi: "B»ng viÖc gióp ®­a ViÖt Nam hoµ nhËp vµo céng ®ång c¸c d©n téc, viÖc b×nh th­êng ho¸ cßn phôc vô lîi Ých cña chóng ta trong viÖc phÊn ®Êu cho mét n­íc ViÖt Nam tù do hoµ b×nh ë Ch©u ¸ vµ æn ®Þnh (11). Cßn ngo¹i tr­ëng Chirstopher th× cho r»ng viÖc Mü b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam kh«ng ph¶i v× môc ®Ých kinh tÕ nh­ng lîi Ých kinh tÕ sÏ lµ mét trong nh÷ng lîi Ých mµ Mü cã ®­îc tõ sù b×nh th­êng ho¸ ®ã: "kh«ng ph¶i v× môc ®Ých kinh tÕ" vµ "... t«i cho r»ng viÖc tiÕn tíi trong mét mèi quan hÖ kinh tÕ víi ViÖt Nam sÏ n»m trong lîi Ých cña Mü, nh­ng chóng ta sÏ kh«ng bá qua c¸c lîi Ých kh¸c cña chóng ta vµ ®ã lµ lîi Ých cña chóng ta trong viÖc thóc ®Èy nh©n quyÒn". VËy néi dung vµ môc ®Ých cña "ngo¹i giao nh©n quyÒn" mµ Mü ¸p dông vµo ViÖt Nam lµ kh«ng thay ®æi ®Ó tiÕn tíi Mü xo¸ bá n­íc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa.

Qua vÊn ®Ò nªu trªn ta thÊy, trong quan hÖ víi Mü cÇn ph¶i kÕt hîp ®an xen gi÷a hîp t¸c vµ ®Êu tranh ®Ó chèng l¹i nh÷ng dông ý xÊu cña Mü.

3.
TriÓn väng quan hÖ hîp t¸c ViÖt - Mü

VÒ ngo¹i giao, c¬ cÊu, bé m¸y nh©n sù cña c¸c ®¹i sø qu¸n sÏ tiÕp tôc ®­îc bæ xung vµ hoµn thiÖn.

Hai n­íc sÏ tiÕp tôc sö dông ngo¹i giao ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn tån ®äng nh»m thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ, v¨n ho¸ gi¸o dôc.

Hai n­íc sÏ t¨ng c­êng trao ®æi c¸c ®oµn quan chøc ngo¹i giao ë mäi cÊp ®é còng nh­ më réng ngo¹i giao phÝ ChÝnh phñ, ngo¹i giao nh©n d©n.

VÒ lÜnh vùc kinh tÕ: nhËn thÊy râ lîi Ých vÒ kinh tÕ ë ViÖt Nam ®Æc biÖt lµ sau khi b·i bâ lÖnh cÊm vËn kinh tÕ ®èi víi ViÖt Nam vµ b×nh th­êng ho¸ quan hÖ víi ViÖt Nam ®· thóc ®Èy c¸c c¸ nh©n vµ c¸c tæ chøc cña Mü quan t©m vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi víi ViÖt Nam, t¹o ra b­íc tiÕn cã ý nghÜa rÊt lín trong quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai n­íc.

Ngµy 10/3/1998 Mü quyÕt ®Þnh b·i bá ®iÒu bæ xung LuËt Jackson - Vanik mµ Mü ¸p dông vµo ViÖt Nam trong nhiÒu n¨m qua ®· më ®­êng cho ViÖt Nam tham gia c¸c ch­¬ng tr×nh khuyÕn khÝch xuÊt khÈu vµ hç trî ®Çu t­ cña Mü.

Nh×n chung, quan hÖ ViÖt Mü ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc kh«ng thÓ c«ng nhËn xong vÉn cßn nh÷ng lÜnh vùc ch­a tiÕn triÓn theo nhiÖp ®é cÇn thiÕt ®Ó tiÕn tíi sù b×nh th­êng ho¸ hoµn toµn. §Æc biÖt lµ ph¸t biÓu cña Tæng bÝ th­ Lª Kh¶ Phiªu ®­a ra sau buæi gÆp Tæng thèng Bill Clint¬n r»ng. C¸c xÝ nghiÖp quèc doanh ViÖt Nam vÉn thua lç do qu¶n lý tåi, sè l­îng ng­êi qu¸ nhiÒu vµ ®ang trong t×nh tr¹ng thiÕu vèn vµ kho¶n nî tíi trªn 14 tû USD. Trong n¨m 2000 ViÖt Nam míi c« rphÇn ho¸ ®èi víi 150 xÝ nghiÖp, ®­a tæng sè xÝ nghiÖp quèc doanh ®­îc cæ phÇn ho¸ lµ 370 con sè qu¸ thÊp so víi chØ tiªu ®Æt ra lµ cæ phÇn ho¸ 1.000 xÝ nghiÖp quèc doanh vµo cuèi n¨m 2000 (12).

MÆc dï vËy, chñ tÞch héi ®ång, gi¸m ®èc ®iÒu hµnh tæng c«ng ty ®Çu t­ t­ nh©n h¶i ngo¹i Mü, «ng George Munor tá ý tin t­ëng tiÕn tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt Nam sÏ tiÕp tôc ®­îc tiÕn hµnh. ¤ng nãi: "T«i tin ban l·nh ®¹o ViÖt Nam ®Òu cã th¸i ®é ®ång t×nh víi c¶i c¸ch kinh tÕ, coi ®©y lµ vÊn ®Ò quan träng ®Ó c¶i t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm vµ n©ng cao møc sèng cho ng­êi d©n. Sù ph¶n ®èi cña mét sè ng­êi quan liªu trung l­u lµ chuyÖn th­êng t×nh trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ nh­ng t«i tin nh÷ng nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam theo xu h­íng c¶i c¸ch sÏ chiÕn th¾ng" (13) vµ quan hÖ ViÖt - Mü sÏ ngµy cµng g¾n kÕt trong c¸c lÜnh vùc nÕu c¶ hai bªn giµnh cho nhau quy chÕ tèi huÖ quèc vµ t¹o ®iÒu kiÖn hîp t¸c 2 bªn cïng cã lîi.

KÕt luËn

CÇn kh¼ng ®Þnh r»ng, trong bøc tranh chung cña quan hÖ ViÖt - Mü tõ khi b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ®Õn nay ®· cã nh÷ng nÕt chÊm ph¸ sinh ®éng míi vÒ mÆt chÝnh trÞ, x· héi. NhÊt lµ tr­íc ®©y ViÖt Nam vµ Mü ®· tõng lµ kÎ thï cña nhau, 2 n­íc ®· cã 1 thêi ë hai bªn chiÕn tuyÕn cña mét cuéc chiÕn tranh, giê ®©y ®· ®ång ý khÐp l¹i qu¸ khø, thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao víi nhau, më trang sö míi hîp t¸c cïng ph¸t triÓn.

Tuy nhiªn, thêi gian qua míi chØ lµ qu¸ tr×nh b­íc ®Çu hµn g¾n vÕt th­¬ng chiÕn tranh, v­ît qua nh÷ng hËn thï do qu¸ khø ®Ó l¹i, võa lµ qu¸ tr×nh ®Æt nÒn mãng cho mèi quan hÖ hîp t¸c l©u bÒn trong t­¬ng lai.

Råi ®©y, nhiÒu c¬ héi míi sÏ ®­îc më ra vµ th¸ch thøc míi còng sÏ xuÊt hiÖn, 2 n­íc cÇn cã nhiÒu ho¹t ®éng tÝch cùc h¬n n÷a nh»m thóc ®Èy tiÕn tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ®Çy ®ñ.

Vµ ®iÒu cuèi cïng cã thÓ kh¼ng ®Þnh qua qu¸ tr×nh nghiªn cøu quan hÖ ngo¹i giao gi÷a 2 n­íc dï lµ tÝch cùc hay tiªu cùc, lµ thï ®Þch hay hîp t¸c, ®Òu cã nh÷ng nh©n tè chñ yÕu cña thêi ®¹i, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña mçi n­íc quy ®Þnh, ®Òu bÞ chi phèi bëi lîi Ých quèc gia. §©y còng lµ ®iÒu quan träng cho mçi n­íc khi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ c¸c mèi quan hÖ quèc tÕ.
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