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Lêi më ®Çu



Héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi lµ mét ®iÒu tÊt yÕu do sù t¨ng tr­ëng cña lùc l­îng s¶n xuÊt mµ v­ît tréi kh¶ n¨ng thu hót cña thÞ tr­êng trong n­íc vµ v× vËy mµ ®­a c¸c n­íc cã sù cè g¾ng cïng nhau ®Ó lµm cho c¸c dßng hµng hãa, dÞch vô, vèn vµ lao ®éng cã thÓ dÔ dµng h¬n. Sù ®Êu tranh vµ tháa hiÖp ®­îc thÓ hiÖn ®Ó më réng h¬n n÷a thÞ tr­êng v× lîi Ých cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Theo nhu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ vµ  phï hîp c¸c quan niÖm cò “ th­¬ng m¹i ®ßi hái ph­êng héi vµ ®èi t¸c” th× ViÖt Nam còng kh«ng thÓ n»m ngoµi sù vËn ®éng nµy.


§èi víi ViÖt Nam th× héi nhËp bao gåm c¶ c¬ héi vµ th¸ch thøc. §Ó cã thªm c¸c thÞ tr­êng míi th× quèc gia ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh tranh gay g¾t vµ sù c¹nh tranh sÏ cßn cµng t¨ng thªm h¬n n÷a bëi nh÷ng ®iÓm yÕu vèn cã cña nÒn kinh tÕ: søc c¹nh tranh yÕu, kÐm sù n¨ng ®éng, c¬ cÊu ®Çu t­ vµ nªn kinh tÕ kh«ng hîp lý, c¸c nguån lùc ph¸t triÓn dåi dµo nh­ng kh«ng ®­îc sö dông hîp lý do c¬ chÕ khai th¸c kÐm, suy nghÜ kinh doanh vµ qu¶n lý cßn bÞ ®éng ... Bëi v× c¸c lÝ do ®ã nªn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch bao gåm c¶ chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i gÆp nhiÒu khã kh¨n lín.


Sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ ®· ®­îc c¸c nhµ kinh tÕ ®Ò cËp ®Õn trong c¸c lý thuyÕt cña m×nh trong c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau nh­ Adam Smith, David Ricardo .... vµ trong xu thÕ héi nhËp cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn nay ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch kinh tÕ nh»m ®­a nÒn kinh tÕ ViÖt Nam nãi chung vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ nãi riªng cã thÓ hoµ nhËp mµ kh«ng hoµ tan v¬Ý nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ ®Æc biÖt lµ th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh - mét trong c¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch kinh tÕ quan träng.


Trong ph¹m vi ®Ò ¸n m«n häc th­¬ng m¹i quèc tÕ: “ em xin ®­îc tr×nh bµy vÒ vÊn ®Ò héi nhËp, sù can thiÖp cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝn

h, nh÷ng thµnh tùu vµ tån t¹i trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ ë ViÖt Nam tõ ®ã em xin ®­îc ®­a ra mét sè kiÕn nghÞ vÒ sù can thiÖp cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh trong thêi gian tíi. §Ò ¸n gåm 3 phÇn chÝnh:


- PhÇn 1: VÊn ®Ò héi nhËp th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ.


- PhÇn 2: T×nh h×nh héi nhËp, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh t¹i ViÖt Nam.


- PhÇn 3: Mét vµi kiÕn nghÞ víi sù can thiÖp cña ChÝnh phñ ®èi víi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh trong tiÕn tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi.

Em xin ®­îc ch©n thµnh c¶m ¬n c¸c thÇy c« gi¸o  trong khoa Th­¬ng m¹i ®· gióp ®ì em hoµn thµnh ®Ò ¸n m«n häc nµy.

PhÇn 1: VÊn ®Ò héi nhËp th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ.

I - VÊn ®Ò héi nhËp th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ.


     1. Th­¬ng m¹i quèc tÕ



1.1. Kh¸i niÖm th­¬ng m¹i quèc tÕ.

         Th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ qu¸ tr×nh trao ®æi hµng hãa gi÷a c¸c n­íc th«ng qua bu«n b¸n nh»m môc ®Ých kinh tÕ tèi ®a. Trao ®æi hµng hãa lµ mét h×nh thøc cña c¸c moãi quan hÖ kinh tÕ x· héi vµ ph¶n ¸nh sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt kinh doanh hµng hãa riªng biÖt cña c¸c c¸c quèc gia. Th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ lÜnh vùc quan träng nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n­íc tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, ph¸t triÓn kinh tÕ vµ lµm giµu cho ®Êt n­íc.


Ngµy nay, th­¬ng m¹i quèc tÕ kh«ng chØ cã ý nghÜa ®¬n thuÇn lµ bu«n b¸n mµ lµ sù phô thuéc tÊt yÕu gi÷a c¸c quèc gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. V× vËy coi träng th­¬ng m¹i quèc tÕ nh­ lµ mét tiÒn ®Ò, mét nh©n tè ph¸t triÓn kinh tÕ trong n­íc trªn c¬ së lùa chän mét c¸ch tèi ­u sù ph©n c«ng lao ®éng vµ chuyªn m«n hãa quèc tÕ.


Th­¬ng m¹i quèc tÕ mét mÆt, ph¶i khai th¸c ®­îc mäi lîi thÕ tuyÖt ®èi cña ®Êt n­íc phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn vµ quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, mÆt kh¸c ph¶i tÝnh ®Õn lîi thÕ t­¬ng ®èi cã thÓ ®­îc theo quy luËt chi phÝ c¬ héi.    




1.2. NhiÖm vô cña th­¬ng m¹i quèc tÕ.


- Nghiªn cøu chiÕn l­îc , chÝnh s¸ch vµ c«ng cô nh»m ph¸t triÓn Th­¬ng m¹i quèc tÕ, h­íng tiÒm n¨ng, kh¶ n¨ng kinh tÕ nãi chung vµ s¶n xuÊt hµng hãa dÞch vô cña c¸c quèc gia vµo sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ.


- Nghiªn cøu chiÕn l­îc vµ Marketing xuÊt nhËp khÈu ®Ó tõ ®ã t×m hiÓu thÞ tr­êng, t×m mäi c¸ch, mäi h×nh thøc giao dÞch vµ chän c¸ch tiÕp cËn thÞ tr­êng cã lîi nhÊt cho n­íc m×nh. 


- Nghiªn cøu vµ x©y dùng hîp ®ång kinh doanh xuÊt nhËp khÈu víi n­íc ngoµi d­íi nhiÒu h×nh thøc vµ tËp qu¸n quèc tÕ mét c¸ch chÆt chÏ lµm c¬ së khoa häc vµ ph¸p lý cho hai bªn thùc hiÖn. Hîp ®ång vµ néi dung cô thÓ trong hîp ®ång lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh nghiªn cøu, ph¸t hiÖn, giao dÞch vµ giíi thiÖu cña c¶ hai bªn trªn c¬ së tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ, chÝnh trÞ x· héi tæng hîp, trong ®ã hiÖu qu¶ kinh tÕ ph¶i ®­îc chó ý hµng ®Çu.


- Nghiªn cøu c¸c ph­¬ng c¸ch tæ chøc th¾ng lîi hîp ®ång. §©y lµ nhiÖm vô quan träng cÇn ®­îc qu¸n triÖt v× mét sù trôc trÆc trong hîp ®ång nh­ chËm giao hµng, bèc hµng ... ®Òu g©y ra nh÷ng tæn thÊt kinh tÕ. ViÖc theo dâi vµ kiÓm tra thùc hiÖn hîp ®ång ®Ó tr¸nh nh÷ng sù cè x¶y ra lµ ®iÒu cÇn thiÕt khi tham gia kinh doanh Th­¬ng m¹i quèc tÕ. 


- BiÕt c¸ch lîi chän c¸c ph­¬ng tiÖn, ph­¬ng thøc h×nh thøc vµ ®iÒu kiÖn thanh to¸n, tû gi¸ hèi ®o¸i mét c¸ch cã lîi nhÊt.


- Tæ chøc qu¶n lý vµ h¹ch to¸n chÆt chÏ. Toµn bé qu¸ tr×nh xuÊt nhËp khÈu hµng hãa dÞch vô ®Òu ph¶i ®­îc qu¶n lý thèng nhÊt vµ qu¶n lý chÆt chÏ. Qun¶ lý lµ nh»m phèi hîp c¸c ho¹t ®éng ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu ®· ®Þnh lµ t¨ng xuÊt khÈu t¨ng thu gi¶m chi, tÝch lòy ngo¹i tÖ. §ã lµ kh©u qu¶n lý vÒ xuÊt nhËp khÈu, giÊy phÐp, h¹n ng¹ch, qu¶n lý ngo¹i tÖ, vèn, hiÖu qu¶ vµ c¸c ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch cã môc tiªu vÒ xuÊt nhËp khÈu, chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh doanh , qu¶n lý tæ chøc vµ m¹ng l­íi kinh doanh xuÊt nhËp khÈu...       



1.3. ý nghÜa cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 


- Th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ mét lÜnh vùc vµ lµ ngµnh ph©n phèi l­u th«ng hµng hãa vµ dÞch vô víi n­íc ngoµi. §©y lµ lÜnh vùc kinh doanh hµng hãa thuéc hai kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt më réng, ch¾p nèi s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña mét quèc gia víi s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña c¸c quèc gia kh¸c, nÕu lµm tèt sÏ ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. NÕu xem xÐt qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt theo nghÜa liªn tôc kh«ng ngõng vµ theo ý nghÜa kinh tÕ më th× hai kh©u ph©n phèi vµ l­u th«ng hµng hãa dÞch vô lµ nh÷ng kh©u ®ét ph¸ ®Çu tiªn cña tiÕn tr×nh s¶n xuÊt. NÒn s¶n xuÊt ph¸t triÓn cao hay thÊp, nhanh hay chËm phô thuéc mét phÇn rÊt lín vµo chóng.


- Th­¬ng m¹i quèc tÕ nh»m giíi thiÖu, thóc ®Èy khai th¸c tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña mét quèc gia víi n­íc ngoµi mét c¸ch cã lîi nhÊt. Trªn c¬ së ®ã tiÕn hµnh ph©n c«ng l¹i lao ®éng khai th¸c mäi tiÒm n¨ng ®Ó s¶n xuÊt nhiÒu s¶n phÈm hµng hãa dÞch vô xuÊt khÈu.


- MÆt kh¸c, còng kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ tranh thñ khai th¸c ®­îc mäi tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh vÒ hµng hãa, c«ng nghÖ, vèn ... cña c¸c n­íc vµ c¸c khu vùc trªn thÕ giíi phï hîp víi hoµn c¶nh cña tõng quèc gia ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, tiªu dïng ph¸t triÓn kÞp thêi víi tiÕn tr×nh chung cña nh©n lo¹i. Trªn c¬ së ®ã, nÒn s¶n xuÊt x· héi cña quèc gia ®ã sÏ tiÕp thu ®­îc nh÷ng tiÕn bé vÒ kü thuËt vµ c«ng nghÖ cña thÕ giíi, sö dông c¸c hµng hãa vµ dÞch vô tèt, rÎ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, tiªu dïng.


- Trong xu thÕ héi nhËp hiÖn nay cña toµn thÕ giíi c¸c n­íc trªn thÕ giíi võa lµm kinh tÕ võa hç trî gióp ®ì lÉn nhau tõ ®ã cã ®iÒu kiÖn gióp c¸c n­íc c©n ®èi xuÊt nh¹p khÈu, tiÕn lªn xuÊt siªu vµ cã tÝch lòy vµ t¨ng tÝch lòy cho t¸i s¶n xuÊt më réng. Kinh tÕ quèc d©n cã v÷ng m¹nh th× uy tÝn chÝnh trÞ cao vµ cã thÓ gãp phÇn thóc ®Èy sù tiÕn bé cña nh©n lo¹i.


- Th­¬ng m¹i quèc tÕ lµm cho qu¸ tr×nh liªn kÕt kinh tÕ, x· héi cña mét quèc gia víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi ngµy cµng chÆt chÏ h¬n vµ ®­îc më réng h¬n n÷a, gãp phÇn vµo sù æn ®Þnh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cña mçi quèc gia.      


     2. VÊn ®Ò héi nhËp th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ



1.1. Quan niÖm vÒ vÊn ®Ò héi nhËp.


Trong xu thÕ toµn cÇu hãa, khu vùc hãa ®ang diÔn ra hÕt søc m¹nh mÏ th× qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña c¸c quèc gia vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu vµ khu vùc còng ®· vµ ®ang ®­îc ph¸t triÓn nhanh, cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng.


Cã thÓ nãi héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ngµy nay ®­îc hiÓu lµ mét quèc gia thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ më, tham gia vµo c¸c chÕ tµi kinh tÕ tµi chÝnh quèc tÕ, thùc hiÖn tù do hãa th­¬ng m¹i, ®Çu t­, bao gåm: ®µm ph¸n c¾t gi¶m thuÕ quan, tiÕn tíi møc thuÕ suÊt b»ng 0% ®èi víi hµng nhËp khÈu. Xãa bá hµng rµo phi thuÕ quan g©y c¶n trë ®èi víi th­¬ng m¹i, tù hãa vÒ cung cÊp vµ kinh doanh c¸c lo¹i dÞch vô; gi¶m h¹n chÕ ®èi víi ®Çu t­ ®Ó tù do hãa th­¬ng m¹i theo nh÷ng quy t¾c vµ luËt ch¬i chung quèc tÕ.



1.2. ý nghÜa cña vÊn ®Ò héi nhËp.


- XuÊt ph¸t tõ lîi Ých quèc gia th× qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ sÏ gãp phÇn më réng thÞ tr­êng trªn c¬ së “ dÔ ng­êi dÔ ta, khã ng­êi khã ta ”, “ cã ®i cã l¹i ” vµ trªn c¬ së viÖc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng héi nhËp sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn s¶n xuÊt trong n­íc vµ ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña tõng quèc gia.


- §èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn th× viÖc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ võa lµ c¬ héi vµ lµ th¸ch thøc bëi ®©y lµ t¸c nh©n quan träng thóc ®Èy c¶i tiÕn c«ng nghÖ vµ hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp trong tõng quèc giavµ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cã ®ñ søc c¹nh tranh vµ ngoµi ra héi nhËp cßn ®em l¹i cho nÒn kinh tÕ nãi chung vµ c¸ doanh nghiÖp nãi riªng c¬ héi tiÕp cËn víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ph­¬ng ph¸p qu¶n lý khoa häc. §ång thêi còng lµ th¸ch thøc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ë c¸c quèc gia nµy do sù chªn lÖch so víi c¸c n­íc kh¸c ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc ph¸t triÓn v× vËy s¶n phÈm cña hä sÏ ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh tranh gay g¾t víi c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i cña c¸c c«ng ty n­íc ngoµi ngay t¹i quèc gia m×nh.


- ViÖc héi nhËp t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ gi÷a c¸c quèc gia diÔn ra mét c¸ch dÔ dµng vµ s«i næi h¬n bëi viÖc tham gia vµo c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ sÏ gióp hµng xuÊt khÈu cña c¸c quèc gia sÏ ®­îc h­ëng thuÐe suÊt ­u ®·i, thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ tõ ®ã gãp phÇn t¨ng tr­ëng nÒn kinh tÕ. 


II - Sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ - lý thuyÕt vµ ¶nh h­ëng cña nã tíi lîi thÕ so s¸nh trong th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ.  


     §Ó gãp phÇn vµo viÖc gi¶i thÝch sù th¾ng thÕ cña xu thÕ tù do hãa th­¬ng m¹i vµ khu vùc hãa kinh tÕ trong nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX vµ trong thÕ kû XXI, cung cÊp mét c¸i nh×n réng h¬n ®èi víi xu thÕ ®ang diÔn ra t¹i ViÖt Nam, sau ®©y lµ nh÷ng lý thuyÕt chÝnh bµn vÒ vai trß can thiÖp cña ChÝnh phñ trong th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ¶nh h­ëng cña nã tíi lîi thÕ so s¸nh còng nh­ t¨ng tr­ëng kinh tÕ.  


Lý thuyÕt th­¬ng m¹i quèc tÕ b¾t ®Çu ®­îc ®Æt nÒn mãng bëi c¸c nhµ kinh tÕ häc cæ ®iÓn vµo cuèi thÕ kû XVIII vµ ®Çu thÕ kû XIX. Trong ®ã tiªu biÓu lµ Adam Smith vµ David Ricardo:


- Theo quan ®iÓm cña Adam Smith (1723-1790), th­¬ng m¹i quèc tÕ ®­îc tiÕn hµnh dùa trªn  “ lîi thÕ tuyÖt ®èi ” cña mçi n­íc thµnh viªn. ¤ng cho r»ng mçi n­íc nªn tËp trung nguån lùc cña m×nh ®Ó s¶n xuÊt lo¹i hµng hãa mµ n­íc ®ã cã chi phÝ s¶n xuÊt thÊp nhÊt, sau ®ã trao ®æi hµng hãa cña m×nh víi c¸c n­íc kh¸c - n­íc mµ cã lo¹i hµng hãa mµ m×nh kh«ng cã lîi thÕ tuyÖt ®èi. ViÖc chuyªn m«n hãa nh­ vËy sÏ tiÕt kiÖm ®­îc chi phÝ s¶n xuÊt cho tÊt c¶ c¸c n­íc thµnh viªn tham gia th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ qua ®ã thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ. Tuy nhiªn lý thuyÕt th­¬ng m¹i dùa trªn lîi thÕ tuyÖt ®èi chØ ®óng trªn ph¹m vi rÊt hÑp. Tøc lµ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ chØ cã thÓ ®­îc tiÕn hµnh gi÷a c¸c n­íc ®Òu cã lîi thÕ tuyÖt ®èi cho riªng m×nh. 


- §Çu thÕ kû XIX David Ricardo (1772-1823) ®­a ra lý thuyÕt cña m×nh. ¤ng cho r»ng trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a mét n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi vµ mét n­íc kh«ng cã lîi thÕ tuyÖt ®èi vÉn cã thÓ tiÕn hµnh dùa trªn “lîi thÕ so s¸nh” cña mçi n­íc. ¤ng chØ râ qu¸ tr×nh th­¬ng m¹i quèc tÕ còng sÏ diÔn ra vµ tÊt c¶ c¸c thµnh viªn tham gia ®Òu tiÕt kiÖm ®­îc chi phÝ s¶n xuÊt khi tõng n­íc tËp trung nguån lùc vµo s¶n xuÊt c¸c ngµnh hµng mµ hä cã chi phÝ “ t­¬ng ®èi “ thÊp h¬n.


- Mét ®iÓm chung thèng nhÊt gi÷a Adam Smith vµ David Ricardo lµ ®Çu ñng hé c¬ chÕ thÞ tr­êng tù do vµ gi¶m thiÓu sù can thiÖp cña ChÝnh phñ trong ®iÒu tiÕt th­¬ng m¹i quèc tÕ. KÓ tõ ®ã, quan ®iÓm th­¬ng m¹i quèc tÕ dùa trªn lîi thÕ so s¸nh ®· lµ ®Ò tµi tranh c·i vµ kiÓm nghiÖm thùc tiÔn hÕt søc sinh ®éng, song nã vÉn kh«ng mÊt ®i tÝnh “®óng” cña nã.


- Quan ®iÓm nµy cßn ®­îc cñng cè h¬n n÷a bëi c¸c lý thuyÕt cña tr­êng ph¸i kinh häc T©n cæ diÓn tõ ®Çu thÕ kû XIX ®Õn ®Çu thÕ kû XX. Kinh tÕ häc T©n cæ ®iÓn coi thÞ tr­êng lµ c«ng cô ®iÒu tiÕt hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó tèi ®a hãa lîi Ých cña ngqêi s¶n xuÊt (lîi nhuËn) vµ ng­êi tiªu dïng (®é tháa dông) th«ng qua diÓm c©n b»ng gi¸ trªn thÞ tr­êng. Can thiÖp cña ChÝnh phñ sÏ lµm lÖch l¹c tÝn hiÖu gi¸ trªn thÞ tr­êng vµ lµm cho nguån lùc s¶n xuÊt kh«ng ®­îc ph©n bæ theo c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt.


- Trong thËp kû 20 cña thÕ kû XX, hai nhµ kinh tÕ ng­êi Achentina lµ Raul Prebisch vµ Hans Singer thuéc tr­êng ph¸i Kinh tÕ häc ph¸t triÓn ®· ®­a ra lËp luËn cña m×nh chèng l¹i quan ®iÓm th­¬ng m¹i quèc tÕ dùa trªn lîi thÕ so s¸nh. Hai «ng cho r»ng lîi thÕ so  s¸nh cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn lµ hµng hãa n«ng s¶n vµ lîi thÕ so s¸nh cña c¸c n­íc ph¸t triÓn lµ hµng hãa c«ng nghiÖp vµ theo lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh cña David Ricardo, ho¹t ®éng trao ®æi th­¬ng m¹i gi÷a c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c n­íc ph¸t triÓn sÏ ®¶m b¶o cho ®«i bªn cïng cã lîi. Tuy nhiªn, b»ng quan s¸t thùc nghiÖm, Raul Prebisch vµ Hans Singer cïng chØ ra r»ng nÕu nÒn kinh tÕ thÕ giíi chuyªn m«n hãa theo lîi thÕ so  s¸nh, vÒ dµi h¹n, lîi Ých cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn sÏ gi¶m dÇn vµ thËm chÝ co thÓ b»ng kh«ng.


§Ó chøng minh cho quan ®iÓm cña m×nh, hai «ng thèng kª xu h­íng biÕn ®éng gi¸ cña hai lo¹i mÆt hµng n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp vµ thÊy r»ng gi¸ cña c¸c hµng hãa n«ng nghiÖp cã xu h­íng gi¶m, ®èi nghÞch víi nã lµ gi¸ cña c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp cã xu h­íng t¨ng hoÆc tèc ®é t¨ng gi¸ cña c¸c mÆt hµng n«ng nghiÖp nhá h¬n tèc ®é t¨ng gi¸ cña c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp. ChÝnh v× xu h­íng biÕn ®éng gi¸ (hay cßn gäi lµ  biÕn ®éng c¸nh kÐo gi¸ c¶) nµy lµm cho lîi Ých th­¬ng m¹i cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn gi¶m so víi lîi Ých thu ®­îc tõ th­¬ng mÞa cña c¸c n­íc ph¸t triÓn. ViÖc gi¸ hµng hãa n«ng s¶n liªn tôc gi¶m sÏ lµm cho lîi thÕ so s¸nh ban ®Çu cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn trong dµi h¹n sÏ mÊt ®i. XuÊt ph¸t tõ sù ph©n tÝch ®ã, hai «ng cho r»ng c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn chØ cã thÓ c¶i thiÖn ®­îc c¸nh kÐo gi¸ c¶ cã lîi cho m×nh khi tËp trung mét phÇn nguån lùc  ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc víi sù trî gióp tÝch cùc tõ phÝa ChÝnh phñ. §ã chÝnh lµ tiÒn ®Ò lý thuyÕt cho sù ra ®êi cña chiÕn l­îc c«ng nghiÖp hãa thay thÕ nhËp khÈu (ISI).


Theo chiÕn l­îc nµy, ChÝnh phñ chän lùa nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp mµ m×nh cã tiÒm n¨ng nh­ng ch­a cã ®ñ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn trong ng¾n h¹n, sau ®ã sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé s¶n phÈm cña c¸c ngµnh nµy b»n c¸c c«ng cô thuÕ vµ phi thuÕ nh­: thuÕ nhËp khÈu, h¹n ng¹ch nhËp khÈu, trî cÊp s¶n xuÊt trong n­íc ... Sau mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh - khi c¸c ngµnh nµy ®· cã ®ñ kh¶ n¨ng tù ph¸t triÓn, c¸c biÖn ph¸p b¶o hé sÏ dÇn ®­îc dì bá. Cïng víi sù lín m¹nh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc, c¸c n­íc thÕ giíi thø ba cã thÓ xuÊt khÈu ®­îc hµng hãa c«ng nghiÖp vµ dÇn dÇn c¶i thiÖn ®­îc c¸nh kÐo gi¸ c¶ cã lîi cho m×nh. 


C¸c nhµ kinh tÕ häc thuéc tr­êng ph¸i kinh tÕ häc ph¸t triÓn nh­ Rosenstein - Rodan, Nurkse, Kalecki, Lewis, Hirschman, ... nghiªn cøu s©u h¬n n÷a ®èi víi tr­êng hîp c¸c n­íc thø ba vµ rót ra kÕt luËn thÞ tr­ßng ë c¸c n­íc nµy ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶ do th«ng tin thÞ tr­êng bÞ lÖch l¹c. TÝn hiÖu gi¸ c¶ kh«ng ph¶n ¸nh ®­îc ®óng tÝnh khan hiÕm cña hµng hãa. Nguyªn nh©n lµ hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng nh­ ®­êng x¸, ph­¬ng tiÖn th«ng tin thÞ tr­êng yÕu kÐm vµ cuèi cïng tÝn hiÖu gi÷a ng­êi b¸n vµ ng­êi mua bÞ sai lÖch. Do ®ã hä cho r»ng kinh tÕ häc T©n cæ ®iÓn lµ kinh tÕ häc kh«ng cã thËt hoÆc chØ ®óng cho tr­êng hîp c¸c n­íc thuéc thÕ giíi thø nhÊt. ChÝnh v× lý do ®ã, hä ñng hé sù can thiÖp cña CÝnh phñ nh»m ®iÒu chØnh nh÷ng trôc trÆc cña thÞ tr­êng ë c¸c n­íc thø ba vµ hä còng ñng hé can thiÖp cña nhµ n­íc vµo th­¬ng m¹i quèc tÕ.


Sau §¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø II, hÇu hÕt c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn (trong ®ã cã c¶ nh÷ng n­íc míi giµnh ®­îc ®éc lËp) ®Òu theo ®uæi chiÕn l­îc thay thÕ hµng nhËp khÈu b»ng c¸c biÖp ph¸p b¶o hé thuÕ quan vµ phi thuÕ quan. ChiÕn l­îc nµy cßn ®­îc ¸p dông réng r·i h¬n n÷a vµo nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 60 ®Çu thËp kû 70 víi sù ra ®êi cña Lý thuyÕt vÒ Sù phô thuéc. Lý thuyÕt nµy mét lÇn n÷a nhÊn m¹nh c¸nh kÐo gi¸ c¶ lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn viÖc c¸c n­íc thuéc thÕ giíi thø ba kh«ng thÓ b¾t kÞp c¸c n­íc thuéc thÕ giíi thø nhÊt vµ ñng hé quan ®iÓm ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trong n­íc. Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn trªn thùc tÕ ®· kh«ng ®em l¹i kÕt qu¶ nh­ mong ®îi ban ®Çu cña c¸c n­íc nµy. ChÊt l­îng hµng hãa cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®­îc nhµ n­íc b¶o hé kh«ng ®­îc n©ng lªn vµ do ®ã kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c mÆt hµng cïng lo¹i cña c¸c n­íc ph¸t triÓn. 


§Çu nh÷ng n¨m 80 khi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp thuéc së h÷u nhµ n­íc ë Mü, Canada, Anh , T©y §øc ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, ChÝnh phñ ë c¸c n­íc nµy ®· tiÕn hµnh m¹nh mÏ chÝnh s¸ch t­ nh©n hãa c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy vµ thµnh qu¶ thu ®­îc thùc sù ng¹c nhiªn. C¸c nhµ kinh tÕ, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ giíi häc thuËt nhËn ra r»ng c¬ chÕ thÞ tr­êng tù do vµ gi¶m thiÓu can thiÖp cña nhµ n­íc lµ nh÷ng yÕu tè quan träng ®ãng gãp cho t¨ng tr­ëng. Khi nghiªn cøu tr­êng hîp c¸c n­íc thÕ giíi thø ba, hä cho r»ng nguyªn nh©n cña sù chËm ph¸t triÓn lµ do sù can thiÖp qu¸ m¹nh hay “ n¨ng ®éng qu¸ møc ” cña ChÝnh phñ ë c¸c n­íc nµy trong viÖc b¶o hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc. Hä ®­a ra hai lý do sau:


    + Sö dông hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan kh«ng hîp lý. HÇu hÕt ChÝnh phñ ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu sö dông c¸c hµng rµo thuÕ vµ phi thuÕ quan kh«ng häp lý - tøc lµ sö dông c¸c biÖn ph¸p b¶o hé nh÷ng ngµnh c«ng nghiªp mµ trªn thùc tÕ lµ kh«ng cã tiÒm n¨ng. Do ®ã c¸c ngµnh dc b¶o hé kh«ng l¬n m¹nh ®­îc vµ trë thµnh g¸nh nÆng cho ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ.


     + Lîi thÕ so s¸nh bÞ bãp mÐo ¶nh h­ëng tíi thu nhËp ngo¹i tÖ. C¸c hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan b¶o hé khu vùc c«ng nghiÖp trªn thùc tÕ ®· g©y ¶nh h­ëng tiªu cùc tíi ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña khu vùc n«ng nghiÖp - khu vùc mµ c¸c n­íc thÕ giíi thø ba cã lîi thÕ so s¸nh. Nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c ®éng trùc tiÕp bao gåm thuÕ nhËp khÈu hµng c«ng nghiÖp, h¹n ng¹ch nhËp khÈu hµng c«ng nghiÖp; nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c ®éng gi¸n tiÕp bao gåm chÝnh s¸ch quy ®Þnh tû gi¸ hèi do¸i thÊp cã lîi cho nh©pj khÈu hµng c«ng nghiÖp ... Nh÷ng chÝnh s¸ch nµy ®· ®Èy gi¸ cña c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp lªn cao trong thÞ tr­êng néi ®Þa. Gi¸ hµng c«ng nghiÖp t¨ng lªn mét c¸ch gi¶ t¹o trong khi gi¸ hµng n«ng nghiÖp kh«ng hay ®æi ®· lµm cho c¸nh kÐo gi¸ c¶ hµng hãa c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp bÞ bãp mÐo t¹i thÞ tr­êng trong n­íc, lµm cho lîi nhuËn gi÷a hai khu vùc c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp mÊt c©n ®èi gi¶ t¹o. Hëu qu¶ lµ c¸c nguån lùc trong n­íc ®­îc ph©n bæ kh«ng ph¶n ¸nh ®óng tÝnh khan hiÕm t­¬ng ®èi gi÷a c¸c khu vùc trong nÒn kinh tÕ. Cuèi cïng nguån lùc tËp trung cho s¶n xuÊt hµng n«ng nghiÖp gi¶m vµ kÐo theo nã lµ s¶n l­îng gi¶m. L­îng hµng hãa n«ng s¶n xuÊt khÈu gi¶m vµ doanh thu ngo¹i tÖ gi¶m do xuÊt khÈu n«ng s¶n gi¶m. Thªm vµo ®ã n¨ng lùc c¹nh tranh cña khu vùc c«ng nghiÖp vÉn ch­a ®­îc n©ng lªn. Sù kÐm ph¸t triÓn cña c¶ hai khu vùc ®· lµm cho nÒn kinh tÕ cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn bÞ ®×nh trÖ vµ ¶nh h­ëng tiªu cùc ®Õn t¨ng tr­ëng cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi.


Víi nh÷ng ¶nh h­ëng lín cña hai tæ chøc tµi chÝnh cã quyÒn lùc lín nhÊt trªn thÕ giíi lµ Ng©n hµng thÕ giíi (WB) vµ Quü tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF) còng nh­ mét lo¹t c¸c tæ chøc kh¸c nh­: Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ (TLO), Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hiÖp quèc (UNDP) ChÝnh phñ ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®· t¸c ®éng nh»m h­íng c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn theo ®uæi c¬ chÕ thÞ tr­êng tù do, tù do hãa th­¬ng m¹i.


Qua tr×nh thèng nhÊt viÖc gi¶m thiÓu sù can thiÖp cña Nhµ n­íc vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua c¸c hµng rµo thuÕ vµ phi thuÕ quan trªn quy m« toµn cÇu trong ng¾n h¹n lµ rÊt khã kh¨n do nhiÒu lý do kh¸c nhau nh­ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ , mÇu s¾c chÝnh trÞ, yÕu tè x· héi vµ ®iÒu kiÖn ®Þa lý. Do ®ã nÒn kinh tÕ thÕ giíi trong nh÷ng thËp kû võa qua chÞu nhiÒu ¶nh h­ëng cña qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c tæ chøc, c¸c khèi th­¬ng m¹i khu vùc. Trong c¸c khèi vµ khu vùc nµy, c¸c hµng rµo thuÕ vµ phi thuÕ quan ®Òu gi¶m vµ thèng nhÊt gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn vµ ®ay ®­îc xem nh­ lµ mét b­íc trung gian ®Ó tiÕn tíi tù do hãa th­¬ng m¹i toµn cÇu.         

PhÇn II: T×nh h×nh héi nhËp, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh t¹i ViÖt Nam.

I - T×nh h×nh héi nhËp cña ViÖt Nam th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ.


     1. Héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ:


 1.1. Qu¸ tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam trong thêi gian qua.


Thùc hiÖn chñ tr­¬ng, ®­êng lèi cña §¶ng trong nh÷ng n¨m qua chóng ta ®· ®¹t ®­îc nhiÒu thµnh tùuquan trong trong viÖc më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc ®ã lµ ®· ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ: më réng quan hÖ kinh tÕ song ph­¬ng còng nh­ ®a ph­¬ng; ph¸t triÓn quan hÖ ®Çu t­ víi gÇn 70 n­íc vµ l·nh thæ; b×nh th­êng hãa quan hÖ víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh-tiÒn tÖ quèc tÕ nh­: Ng©n hµng thÕ giíi (WB), Quü tiÒn tÖ thÕ giíi (IMF), gia nhËp HiÖp héi c¸c n­íc §«ng Nam ¸ (ASEAN) vµ khu vùc mËu dÞch tù so ASEAN (AFTA); tham gia s¸ng lËp DiÔn ®µn ¸ - ¢u (ASEM); gai nhËp DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng (APEC), trë thµnh quan s¸t viªn cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµ ®ang tiÕn hµnh ®µm ph¸n gia nh©pj tæ chøc nµy. N­íc ta còng ®· ký hiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ víi Liªn minh ch©u ¢u (EU) vµ míi ®©y chungs ta ®· ký HiÖp ®Þnh song ph­¬ng víi Hoa Kú (cã hiÖu lùc tõ 10/12/2001) 


1.2. §¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ cña viÖc héi nhËp cña ViÖt Nam:


 Tõ n¨m 1990, ViÖt Nam ®· héi nhËp mét c¸ch nhanh chãng vµ m¹nh mÏ vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam liªn tôc t¨ng vµ æn ®Þnh, ®­îc ph¶n ¸nh th«ng qua doanh thu xuÊt nhËp khÈu: tû lÖ ®ãng gãp cña xuÊt khÈu vµo GDP trong giai ®o¹n 1990-1998 ®· t¨ng 15,6%, tõ 26,4% lªn 42,0%, trong khi ®ã cña nhËp khÈu ®· t¨ng 13,6%, tõ 35,7% lªn 49,3%.


NÕu chóng ta so s¸nh con sè trªn víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp trong giai ®o¹n 1980-1998, cã thÓ thÊy r»ng tû lÖ ®ãng gãp cña xuÊt khÈu vµo GDP chØ t¨ng 2% tõ 25% lªn 27% vµ cña nhËp khÈu th× t¨ng 7% tõ 23% lªn 30%. B­íc ®i nhanh chãng trong viÖc héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi cã thÓ thÊy trong tû lÖ ®ãng gãp cña xuÊt khÈu trong GDP n¨m 1990, ngang b»ng víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp n¨m 1980, nh­ng n¨m 1998 tû lÖ nµy cña ViÖt Nam ®¨ t¨ng lªn 42% trong khi ®ã cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp sau gÇn hai thËp kû chØ t¨ng lªn 27%.  


So s¸nh sù thùc hiÖn th­¬ng m¹i quèc tÕ ë ViÖt Nam víi Trung Quèc, chóng ta cã thÓ thÊy r»ng tû lÖ ®ãng gãp cña xuÊt khÈu vµo GDP lµ 6% vµ cña nhËp khÈu còng lµ 6%. Sù c¶i c¸ch trong th­¬ng m¹i quèc tÕ cña Trung Quèc ®· dÉn ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng cao, nh­ng tû lÖ ®ãng gãp cña xuÊt khÈu vµo GDP chØ lµ 22% vµ cña nhËp khÈu lµ 17% tøc lµ thÊp h¬n ViÖt Nam.


ViÖc héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi b»ng c¸ch thùc hiÖn th­¬ng m¹i quèc tÕ cã thÓ thÊy qua tû lÖ xuÊt khÈu rßng trong GDP:


- §Çu tiªn: sö dông c«ng thøc sau ®Ó tÝnh to¸n GDP vµ GDS cña mét quèc gia:



GDP = C + I + E - M

(1)



GDS = GDP - C 

(2)


     Trong ®ã:   C: tiªu dïng,
I: ®Çu t­




E vµ M lµ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cña quèc gia


- C¸n c©n thanh to¸n cña nÒn kinh tÕ cã thÓ ®­îc tÝnh to¸n theo c«ng thøc sau:



E - M + OT + PCT - NOFP - DS + F - (R(+E&O) = O



hay: E+OT+PCT-NOFP-M-DS = - {F-(R(+E&O)} = O   (3)


     trong ®ã:    OT (official transfer) lµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i





PCT (private current transfer):




DS lµ tiÒn nî




NOFP lµ c¸c chi tiªu thùc kh¸c.




F lµ c¸c dßng vèn




DR lµ sù thay dæi cña quü tiÒn tÖ




E&O lµ nh÷ng lçi cña viÖc tÝnh to¸n (nh÷ng lçi nhÑ vµ kh«ng quan 



   träng).

B¶ng 1: cÊu tróc cña GDP ë ViÖt Nam trong

giai ®o¹n 1990-1998 (%)

	N¨m
	1990
	1992
	1994
	1996
	1998

	Cp/GDP
	89,6
	79,3
	74,7
	74,4
	74,1

	Cg/GDP
	7,5
	6,9
	8,3
	8,4
	7,5

	I/GDP
	14,4
	17,6
	25,5
	28,1
	28,7

	XK rßng/GDP
	- 9,2
	- 4,1
	- 9,4
	- 11,0
	- 7,3

	E/GDP
	26,4
	34,7
	34,0
	40,9
	42,0

	M/GDP
	35,7
	38,8
	43,5
	51,8
	49,3

	C¸c lçi tÝnh to¸n
	- 2,2
	0,2
	1,1
	0,1
	0,0

	S/GDP
	5,2
	13,5
	16,1
	17,1
	21,4


ViÖc héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi b»n c¸ch thùc hiÖn th­¬ng m¹i quèc tÕ cã thÓ thÊy qua tû lÖ xuÊt khÈu rßng trong GDP:


- §Çu tiªn: sö dông c«ng thøc sau ®Ó tÝnh to¸n GDP vµ GDS cña mét quèc gia:



GDP = C + I + E - M

(1)



GDS = GDP - C 

(2)


     Trong ®ã:   C: tiªu dïng,
I: ®Çu t­




E vµ M lµ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cña quèc gia


- C¸n c©n thanh to¸n cña nÒn kinh tÕ cã thÓ ®­îc tÝnh to¸n theo c«ng thøc sau:



E - M + OT + PCT - NOFP - DS + F - (R(+E&O) = O



hay: E+OT+PCT-NOFP-M-DS = - {F-(R(+E&O)} = O   (3)


     trong ®ã:    OT (official transfer) lµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i





PCT (private current transfer):




DS lµ tiÒn nî




NOFP lµ c¸c chi tiªu thùc kh¸c.




F lµ c¸c dßng vèn




DR lµ sù thay dæi cña quü tiÒn tÖ




E&O lµ nh÷ng lçi cña viÖc tÝnh to¸n (nh÷ng lçi nhÑ vµ kh«ng quan 



   träng).



Tõ (1) vµ (2) ta cã ph­¬ng tr×nh: GDS - I = E - M  kÕt hîp ph­¬ng tr×nh nµy víi ph­¬ng tr×nh (3) ta cã:


GDS - I + OT + PCT - NOFP - DS = E - M + OT + PCT - NOFP - DS = - (F + (R)


NÕu tiÕt kiÖm cña quèc gia lµ c©n b»ng víi tiÕt kiÖm trong n­íc céng c¸c sù di chuyÓn cña c¸c tµi kho¶n hiÖn thêi vµ c¸c tµi kho¶n thanh to¸n kh¸c, ta cã:


GNS - I = E - M + OT + PCT - NOFP - DS = - (F+(R)      (4)


C«ng thøc (4) chØ ra r»ng khi tiÕt kiÖm cña quèc gia qua nhiÒu th× ®Çu t­ sÏ ®­îc c©n b»ng víi th©m hôt tµi kho¶n hiÖn thêi vµ/hoÆc c©n b»ng víi c¸c dßng vèn n­íc ngoµi. §iÌu nµy nghÜa lµ xu h­íng t¨ng cña c¸c dßng tµi chÝnh quèc tÕ trong mét quèc gia sÏ ®­îc c©n b»ng víi th©m hôt cña tµi kho¶n hiÖn thêi vµ ®Çu t­ mµ v­ît qu¸ tiÕt kiÖm cña quèc gia.


ë ®ã nãi lªn gi¸ trÞ xuÊt khÈu rßng cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1990 - 1998, c©n b»ng víi c¸c dßng vèn rßng (bao gåm c¶ t¨ng vµ gi¶m c¸c tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ cña quèc gia).Theo b¶ng 2 chØ ra r»ng tû lÖ cña c¸c dù tr÷ ngo¹i tÖ cña ViÖt Nam trong GDP n¨m 1998 lµ 4,3% cao h¬n c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp. Tõ khi tû lÖ S/GDP cña ViÖt Nam b»ng víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, sù kh¸c nhau gi÷a tû lÖ I/GDP cña ViÖt Nam vµ ë c¸c n­íc kh¸c lµ tû lÖ tiÕt kiÖm n­íc ngoµi trong GDP, v× vËy tû lÖ ®Çu t­ cña ViÖt Nam cao h¬n c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, chñ yÕu nhê cã viÖc t¨ng nhanh chãng c¸c dßng vèn n­íc ngoµi ë ViÖt Nam, d­íi h×nh thøc th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.  


Tõ c¸c ph©n tÝch trªn, chóng ta cã thÓ ®­a ra mét sè kÕt luËn quan träng nh­ sau:


- Qua so s¸nh víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp kh¸c, thùc hiÖn xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· cã b­íc ®i nhanh chãng trong viÖc héi nhËp vµo thÞ tr­êng quèc tÕ, mét b­íc ®i thËm chÝ cßn nhanh h¬n Trung Quèc.


- Héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi còng cã tèc ®é cao h¬n c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp kh¸c, ®­îc ph¶n ¸nh chñ yÕu qua sù ®Èy m¹nh th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ c¸c dßng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) vµo ViÖt Nam.    


- Sù kh¸c nhau vÒ tû lÖ t¨ng tr­ëng cña ViÖt Nam so víi c¸c n­íc kh¸c chñ yÕu bëi v× do c¸c t¸c ®éng cña th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ c¸c dßng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) (b¶ng 3).

B¶ng 3: tû lÖ t¨ng tr­ëng GDP so s¸nh víi c¸c n­íc 

®ang ph¸t triÓn trong khu vùc.

	N¨m
	1980 - 1990
	1990 - 1998

	Quèc gia
	
	

	ViÖt Nam
	4,6
	8,6

	C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn (trõ Trung Quèc vµ Ên §é)
	4,1
	3,6

	Trung Quèc
	10,2
	11,1



Cã 2 nh©n tè còng gãp phÇn quan träng ®Õn sù ph¸t triÓn c«ng nghÖ ë ViÖt Nam th«ng qua sù chuyªn m«n hãa cã hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt vµ huyÓn giao c«ng nghÖ trong chiÕn l­îc h­íng vÒ xuÊt khÈu. T¸c ®éng dµi h¹n cña sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i quèc tÕ ®èi víi sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam còng cã thÓ thÊy trong viÖc hiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ trong khu vùc h­íng vÒ xuÊt khÈu vµ ®Æc biÖt c¶i thiÖn nguån nh©n lùc quèc gia ®¹t ®Õn tiªu chuÈn thÕ giíi vµ khu vùc.


2. Nh÷ng th¸ch thøc vµ khã kh¨n cña sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam.


Song song víi nh÷ng lîi Ých c¶ vÒ tÜnh vµ ®éng thu ®­îc bëi ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn cña AFTA, qu¸ tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam vµo khu vùc §«ng Nam ¸ vµ thÕ giíi ph¶i ®èi mÆt víi mét sè th¸ch thøc cÇn ph¶i v­ît qua.


Hµng hãa thuéc vÒ nhãm IL vµ TEL (nh­ lµ: xi m¨ng, quÇn ¸o, n«ng s¶n chÕ biÕn vµ c¸c s¶n phÈm da ...) phô thuéc vµo viÖc gi¶m thuÕ cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña AFTA. V× vËy, nÕu c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam kh«ng cã søc c¹nh tranh cao th× chóng sÏ bÞ ®¸nh b¹i bëi c¸c s¶n phÈm cña c¸c n­íc kh¸c ®Æc biÖt lµ Th¸i Lan thËm chÝ c¶ trªn thÞ tr­êng trong n­íc, phô thuéc vµo khi viÖc gi¶m thuÕ theo nh­ AFTA, ®iÒu nµy cã thÓ x¶y ra tõ khi c¸c hµng hãa c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp ®­îc s¶n xuÊt ra bëi c¸c n­íc thµnh viªn cña AFTA cã søc c¹nh tranh cao h¬n cña ViÖt Nam, chñ yÕu bëi v× ®iÒu kiÖn ®Þa lý tèt h¬n vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cao h¬n nh­ kÕt qu¶ cña c¸c mÉu s¶n phÈm cña hä hiÖn ®¹i h¬n vµ cã vèn ®Çu t­ nhiÒu h¬n.


Trong c¸c n­íc thµnh viªn cña AFTA, Singapore lµ nhµ ®Çu t­ lín nhÊt vµo ViÖt Nam. Th­¬ng m¹i hai chiÒu gi÷a ViÖt Nam vµ Singapore ®· t¹o nªn tû lÖ cao vÒ gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. ThuÕ xuÊt khÈu ®¸nh vµo c¸c hµng hãa cña Singapore (trong quèc gia nµy) hiÖn nay lµ rÊt thÊp. ViÖc gi¶m thuÕ theo ®óng kÕ ho¹ch cña ch­¬ng tr×nh CEPT-AFTA sÏ ch¾c ch¾n kh«ng thÓ gióp viÖc t¨ng khèi l­îng hµng hãa ViÖt Nam vµo thÞ tr­êng Singapore nh­ng cã t¸c ®éng xÊu ®Õn viÖc thùc hiÖn xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, tõ khi c¸c hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam ®­îc xuÊt khÈu sang Singapore vµ c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c cña AFTA gi¶i thÝch cho tû lÖ cao. Theo nh­ hiÖp ®Þnh CEPT-AFTA, nhiÒu hµng n«ng s¶n ch­a chÕ biÕn cña ViÖt Nam kh«ng ®­îc h­ëng nh÷ng ­u ®·i vÒ gi¶m thuÕ nh­ c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp kh¸c ®­îc xuÊt khÈu sang ViÖt Nam tõ c¸c n­íc ngoµi AFTA.


ViÖc më réng th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam theo xu h­íng tù do hãa hiÖn nay hiÖn nay cã thÓ dÉn ®Õn con ®­êng sai. Theo nh­ c¸c nguyªn t¾c cña kinh tÕ thÕ giíi, con ®­êng th­¬ng m¹i sai x¶y ra khi viÖc nhËp khÈu cña mét hµng hãa nµo ®ã ë møc gi¸ thÊp h¬n tõ mét khu vùc kh«ng tù do th­¬ng m¹i sÏ ®­îc thay thÕ b»ng viÖc nhËp khÈu hµng hãa cïng lo¹i ®­îc s¶n xuÊt cña c¸c n­íc thµnh viªn cña khu vùc tù do th­¬ng m¹i. §©y lµ kÕt qu¶ vÒ ­u ®·i th­¬ng m¹i ®­îc c«ng nhËn bëi c¸c n­íc thµnh viªn cho mét thµnh viªn kh¸c. Khi lµ mét thµnh viªn cña AFTA, ViÖt Nam ph¶i nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c nhau tõ c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c cña AFTA vµ cã thÓ nhËp khÈu hµng hãa tõ c¸c n­íc ngoµi AFTA ë møc gi¸ t­¬ng tù hoÆc thÊp h¬n. Khi s¶n phÈm ®­îc s¶n xuÊt c¸c n­íc ngoµi AFTA th× kh«ng ®­îc h­ëng ­u ®·i thuÕ nhËp khÈu, chóng sÏ b¸n ë møc gi¸ cao h¬n c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i ®­îc s¶n xuÊt bëi c¸c n­íc thµnh viªn cña AFTA. ë ph¹m vi réng h¬n, ®iÒu nµy sÏ c¶n trë sù cè g¾ng cña ViÖt Nam trong viÖc më réng c¸c quan hÖ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc kh¸c trªn thÕ giíi n¬i mµ c¸c s¶n phÈm lµ cã lîi thÕ so s¸nh h¬n c¸c n­íc thµnh viªn cña AFTA


Nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi c«ng nghiÖp hãa h­íng vÒ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam tr­íc m¾t lµ rÊt nhiÒu. Ngµnh dÖt vµ xi m¨ng lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh. Cho ®Õn nay, sù ph¸t triÓn cña ngµnh dÖt vÉn ch­a theo kÞp víi sù tiÕn bé cña ngµnh xi m¨ng h­íng vÒ xuÊt khÈu. C¸c s¶n phÈm cña ngµnh dÖt nãi chung lµ cã chÊt l­îng kÐm, hoµn toµn kh«ng cã lîi thÕ so s¸nh trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi, thËm chÝ ë thÞ tr­êng Th¸i Lan vµ Malaisia. Ngoµi ra, viÖc mÊt gi¸ liªn tôc cña c¸c ®ång tiÒn trong khu vùc ®· lµm cho tÝnh c¹nh tranh trë nªn gay g¾t h¬n. C¸c con sè thèng kª ®· chØ ra r»ng rÊt nhiÒu hîp ®ång ®­îc ký ®Ó xuÊt khÈu hµng hãa ViÖt Nam sang NhËt B¶n vµ Hµn Quèc bÞ hñy bá bëi v× c¸c ®èi t¸c cña ViÖt Nam ®ßi hái gi¸ thÊp h¬n, nh­ lµ kÕt qu¶ cña viÖc mÊt gi¸ ®ång tiÒn cña nhiÒu n­íc trong khu vùc. Xa h¬n n÷a, hµu hÕt c¸c nguyªn liÖu ®­îc sö dông trong ngµnh dÖt cña ViÖt Nam lµ ®­îc nhËp khÈu vµ v× vËy nã ph¶i ®­¬ng ®Çu víi nhiÒu vÊn ®Ò nghiªm träng, viÖc cung cÊp nguyªn liÖu bÞ chËm trÔ lµ mét vÝ dô vµ v× vËy kh«ng ®¸p øng kÞp thêi c¸c nhu cÇu vµ thÞ hiÕu cña kh¸ch hµng.


Xem xÐt c¸c t¸c ®éng cña viÖc më réng/ph¸t triÓn th­¬ng m¹i quèc tÕ cña c¸c hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam - mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu hµng ®Çu cña ViÖt Nam - chóng ta cã thÓ thÊy r»ng chóng ta ph¶i v­ît qua nhiÒu khã kh¨n. VÝ dô, môc tiªu cña viÖc t¨ng doanh thu xuÊt khÈu g¹o cña ViÖt Nam trong t­¬ng lai gÇn sÏ lµ rÊt khã kh¨n, tõ c¶ mÆt cung cÊp vµ nhu cÇu. VÒ mÆt nhu cÇu, nh÷ng cè g¾ng gÇn ®©y cña ViÖt Nam ®Ó t¨ng gi¸ xuÊt khÈu g¹o cã chÊt l­îng t­¬ng tù nh­ cña Th¸i Lan trªn thÞ tr­êng thÕ giíi ph¶i ®èi mÆt víi c¸c th¸ch thøc míi. VÒ lý thuyÕt, c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i gi¶i quyÕt sù thay ®æi vÒ gi¸ c¶, sù mÊt gi¸ cña c¸c hµng n«ng s¶n h­íng vÒ xuÊt khÈu. B¸o c¸o cña tæ chøc l­¬ng thùc thÕ giíi (FAO) c«ng nhËn r»ng cã mét sù kiÓm kª lín vÒ g¹o ë c¸c nhµ xuÊt khÈu g¹o ch©u ¸, lµ nguyªn nh©n c¸c n­íc ®ã gi¶m gi¸ b¸n ®Ó gi÷ thÞ phÇn vµ gi¶m chi phÝ b¶o qu¶n vµ kiÓm kª. Theo c¸c chuyªn gia, vÒ mÆt cung cÊp, chÊt l­îng g¹o xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vÉn thÊp h¬n c¸c nhµ xuÊt khÈu g¹o kh¸c cña ch©u ¸. Theo thêi gian, phÇn lín ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn nh»m môc ®Ých n©ng cao søc c¹nh tranh cña g¹o ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.


KÕt luËn: thµnh c«ng thu ®­îc cña tiÕn tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ kh«ng thÓ phñ nhËn. Nhê cã c¬ chÕ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu doanh thu th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam lµ 14 tû USD (cuèi 2000) t¨ng 20% so víi n¨m 1999.


Víi c¸c ph©n tÝch trªn chØ ra r»ng ViÖt Nam ®· cã sù héi nhËp nhanh chãng vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc §«ng Nam ¸ h¬n lµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp kh¸c. Nh­ng, sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam sÏ cã tÇm quan träng h¬n n÷a nÕu chóng ta biÕt r»ng, tõ kinh nghiÖm cña n­íc ngoµi, héi nhËp thÕ giíi trong qu¸ tr×nh tù do hãa th­¬ng m¹i lu«n lu«n ®i song song víi sù vËn ®éng cña vèn quèc tÕ vµ ®èi víi nhiÒu n­íc, thùc sù v« vïng khã kh¨n ®Ó duy tr× vµ/hoÆc æn ®Þnh nÒn kinh tÕ cña chóng trong giai ®o¹n hiÖn nay. V× vËy viÖc më réng th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ tiÕp nhËn vèn n­íc ngoµi tõ c¸c nhiÒu n­íc th­êng dÉn ®Õn c¬ cÊu l¹i kinh tÕ h¬n lµ t¹o ra kÝch thÝch cho sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ theo nh­ m« h×nh Harrod-Domar vµ m« h×nh hai vïng.


§Ó thu ®­îc lîi Ých tõ viÖc më réng th­¬ng m¹i quèc tÕ, ChÝnh phñ ViÖt Nam nªn cã sù ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu vÒ c«ng nghiÖp h­íng vÒ xuÊt khÈu víi ý ®Þnh t¨ng tû lÖ s¶n phÈm c«ng nghiÖp vµ c¸c s¶n phÈm mµ ®­îc h­ëng ­u ®·i vÒ thuÕ theo nh­ hiÖp ®Þnh CEPT. Ph¶i chó ý h¬n n÷a ®Õn viÖc gi¶m l·ng phÝ nguyªn liÖu, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt vµ c¶i thiÖn chÊt l­îng s¶n phÈm ®Ó ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu vµ thÞ hiÕu lu«n thay ®æi cña kh¸ch hµng. VÒ viÖc c¸c hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ g¹o, träng t©m lµ c¶i thiÖn chÊt l­îng h¬n lµ thu ®­îc l·i ngay lËp tøc. Kinh nghiÖm cña Th¸i Lan trong tr­êng hîp nµy cã thÓ lµ bµi häc tèt cho ViÖt Nam.


Cuèi cïng c¸c chÝnh s¸ch vi m« vµ vÜ m« trong viÖc ®Èy m¹nh th­¬ng m¹i quèc tÕ cÇn ph¶i ®­îc thùc hiÖn ®óng lóc vµ c©n ®èi. Qu¸ tr×nh kiÓm tra SOE cÇn ph¶i ®­îc n©ng cao. C¸c thµnh c«ng sÏ Ýt ý nghÜa (chñ yÕu bëi v× ­u ®·i vÒ thuÕ chØ ®­îc ¸p dông cho tû lÖ rÊt nhá hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo AFTA) trong khi thua lç lµ kÕt qu¶ cña sù c¹nh tranh sÏ lµ v« cïng lín. VÊn ®Ò nµy trë nªn quan träng h¬n khi Trung Quèc gia nhËp WTO vµ v× vËy vÊn ®Ò c¹nh tranh sÏ trë nªn gay g¾t h¬n trªn thÞ tr­êng ngoµi khu vøc AFTA vµ thÞ tr­êng trong n­íc còng vËy.          

           II - Sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh: thµnh c«ng vµ tån t¹i..   


Sau 15 n¨m ®æi míi, víi chÝnh s¸ch ®a ph­¬ng hãa c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ quãc tÕ vµ thùc hiÖn chñ tr­¬ng khuyÕn khÝch xuÊt nhËp khÈu cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn v­ît bËc. Së dÜ nh­ vËy lµ do c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p cña Nhµ n­íc vµ sù can thiÖp cña ChÝnh phñ ®Æc biÖt lµ qua c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p tµi chÝnh, cã thÓ nh×n l¹i chÝnh s¸ch tµi chÝnh cña n­íc ta nh»m thóc ®Èy th­¬ng m¹i quèc tÕ trong thêi kú ®æi míi: trong nh÷ng n¨m võa qua chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ ®· ®­îc ®Þnh h­íng tËp trung khuyÕn khÝch m¹nh mÏ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ, cô thÓ: 


    1. ChÝnh s¸ch ®Çu t­. 


1.1. Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc:


ViÖc bè trÝ vèn ®Çu t­ ®· chó ý tËp trung ph¸t huy khai th¸c néi lùc, tranh thñ ngo¹i lùc, ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc ®Çu t­ ph¸t triÓn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Çu t­ nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ xuÊt khÈu cña nÒn kinh tÕ. 


- Tû träng vèn ®Çu t­ cho khu vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n trong tæng vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn toµn x· héi ®· t¨ng tõ 8,5% giai ®o¹n 1991-1995 lªn 11,37% giai ®o¹n 1996-2000. Nhê ®ã khu vùc n«ng nghiÖp liªn tôc ®¹t t¨ng tr­ëng kh¸, b×nh qu©n 4,9% trong 5 n¨m 1996-2000, kh«ng nh÷ng ®¶m b¶o an toµn l­¬ng thùc mµ cßn cã nh÷ng mÆt hµng n«ng nghiÖp xuÊt khÈu xÕp nhÊt nh× thÕ giíi. 


- Vèn ®Çu t­ trong c«ng nghiÖp ®· ®­îc ®Þnh h­íng t¨ng cho nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ cao, cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu lín nh­: ®Çu khÝ, s¶n phÈm da, ®iÖn tö vµ c«ng nghÖ th«ng tin, gãp phÇn tû träng trong hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn t¨ng tõ 14,4% trªn tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 1991 lªn møc b×nh qu©n 35,6% trong giai ®o¹n 1996-2000.


1.2. Nh÷ng tån t¹i cña chÝnh s¸ch ®Çu t­. 


- Cã thÓ nãi chÝnh s¸ch ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam cßn mang tÝnh ch¾p v¸, gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n tr­íc m¾t, ch­a thÓ hiÖn râ chiÕn l­îc ph¸t triÓn. Trong n«ng nghiÖp chØ tËp trung ®Çu t­ thñy lîi t¨ng s¶n l­îng cho c©y lóa, ch­a ®Çu t­ ®óng møc vµo khoa häc c«ng nghÖ trong n«ng nghiÖp.


- Trong c«ng nghiÖp, tr×nh ®é c«ng nghÖ nãi chung cßn l¹c hËu, tû träng ®Çu t­ cho c«ng nghiÖp cßn thÊp (d­íi 40% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi) ch­a ®ñ ®Ó ngµnh c«ng nghiÖp ph¸t triÓn.


- Xu h­íng b¶o hé cã chiÒu h­íng gia t¨ng nªn c¬ cÊu ®Çu t­ ®· ph¸t triÓn theo h­íng thay thÕ nhËp khÈu. NhËn thøc vÒ vai trß cña khu vùc dÞch vô cßn nhiÒu phiÕn diÖn nªn viÖc ®Çu t­ míi chØ tËp trung vµo mét sè kh©u nh­: giao th«ng, b­u ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c ... vµ gÇn nh­ bá trèng mét sè ho¹t ®éng dÞch vô kh¸c nh­: ng©n hµng, b¶o hiÓm, kÕ to¸n, kiÓm to¸n, t­ vÊn, xuÊt khÈu lao ®éng ... 

 
    2. ChÝnh s¸ch thuÕ.


HiÖn nay, ViÖt Nam ®ang trªn con ®­êng héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi vµ viÖc trao ®æi hµng hãa gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi ngµy mét ®a d¹ng, ®Ó cã thÓ qu¶n lý ®­îc ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn rÊt nhiÒu biÖn ph¸p trong ®ã thuÕ xuÊt nhËp khÈu lµ mét trong c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch chñ yÕu. ViÖc ban hµnh vµ thùc hiÖn thuÕ xuÊt nhËp khÈu còng gióp chóng ta cã ®­îc qu¶n lý ®­îc tèt ho¹t ®éng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu, mµ phï hîp víi nÒn t¶ng cho viÖc thùc hiÖn ®óng c¸c chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i quèc tÕ, cho viÖc lµm c©n b»ng cung vµ cÇu ®èi víi c¸c hµng hãa ®­îc trao ®æi vµ ®iÓu chØnh lµ c¸n c©n thanh to¸n cña quèc gia. ThuÕ xuÊt nhËp khÈu lµ mét nguån thu nhËp quan träng cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc. LuËt thuÕ xuÊt khÈu vµ thuÕ nhËp khÈu ®· ®­îc Quèc héi ViÖt Nam th«ng qua ngµy 26/12/1991, trong nh÷ng n¨m qua LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ®· ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc cho kinh tÕ trong n­íc, thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam ph¸t triÓn vµ huy ®éng ®¸ng kÓ cho ng©n s¸ch nhµ n­íc tõ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ dÇn dÇn ®¸p øng c¸c yªu cÇu khi ®Êt n­íc ta tiÕn hµnh më cöa vµ héi nhËp víi c¸c nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi ®· vµ sÏ tham gia vµo c¸c tæ chøc kinh tÕ nh­ ASEAN, Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), Tæ chøc kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng (APEC).       



2.1. Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña thuÕ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu hiÖn nay:


C¸c chÝnh s¸ch hiÖn nay vÒ thuÕ xuÊt khÈu vµ thuÕ nhËp khÈu ®· tr¶i qua nh÷ng sù thay ®æi vµ c¶i tiÕn chñ yÕu sau:


- Danh môc thuÕ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu hiÖn nay mµ ®· ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së cña Harmonized System (HS) cña Héi ®ång thÕ giíi vÒ hîp t¸c h¶i quan, cung cÊp c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi ban ®Çu cho sù ph©n lo¹i c¸c hµng hãa vµ s¶n phÈm vÒ c¬ b¶n lµ theo cÊu t¹o vµ ®Æc ®iÓm cña chóng vµ gióp chóng ta dÇn dÇn soan th¶o c¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ xuÊt khÈu vµ thuÕ nhËp khÈu phï hîp h¬n n÷a víi th«ng lÖ quèc tÕ.     
      


- Danh môc biÓu thuÕ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu còng ®· ®­îc so¹n th¶o mét c¸ch hîp lý h¬n. HiÖn nay tû lÖ thuÕ % ®­îc ¸p dông chñ yÕu cho xuÊt khÈu, trõ dÇu th«, mét sè lo¹i kho¸ng s¶n vµ m©y. ThuÕ nhËp khÈu bao gåm 3 lo¹i: chÕ ®é ­u ®·i, tû lÖ thuÕ th«ng th­êng vµ chÕ ®é ­u ®·i ®Æc biÖt, ®­îc  ¸p dông cho c¸c lo¹i hµng hãa kh¸c nhau phô thuéc vµo mèi quan hÖ th­¬ng m¹i hiÖn thêi gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc liªn quan vµ c¸c lo¹i thuÕ nhËp khÈu ®ã ®­îc ®­a ra ®Ó t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi nh»m tho¶ thuËn vÒ thuÕ nhËp khÈu vµ ®Ó thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam phï hîp h¬n víi quy ®Þnh quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn vµ tu©n theo. Theo Bé tr­ëng Bé Th­¬ng m¹i, ViÖt Nam ®· thùc hiÖn ®Ó cung cÊp sù ­u ®·i ®Æc biÖt cho cho mét sè n­íc trong khu vùc ASEAN vµ ®· tháa thuËn ®Ó cung cÊp chÕ ®é ­u ®·i tèi huÖ quèc vÒ th­¬ng m¹i cho 66 n­íc trªn thÕ giíi.


- Lo¹i thuÕ nhËp khÈu cao nhÊt cã xu h­íng gi¶m vµ hiÖn nay chØ cßn 60%, mét sè lo¹i thuÕ ®· gi¶m tõ 25 xuèng 18% v× vËy lµm cho viÖc ph©n lo¹i cña hµng hãa Ýt bÞ 

ph©n m¶nh h¬n.      


ChÝnh phñ ®· gi¶m 15 lo¹i hµng hãa phï hîp víi sù ®iÒu chØnh gi¸ sµn vµ h¬n n÷a  lµ lo¹i bá ®iÒu kho¶n vÒ viÖc ¸p dông møc gi¸ tèi thiÓu cho tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng hãa ®­îc nhËp khÈu bëi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi.


- Sù ®iÒu chØnh qua viÖc thùc hiÖn thuÕ xuÊt khÈu còng ®· ®­îc c¶i thiÖn. Thñ tôc míi vÒ lùa chän thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®· ®­îc ban hµnh vµ cã hiÖu lùc tõ 01/01/1999 vµ víi néi dung sau: ng­êi tr¶ tiÒn thuÕ ph¶i lµm tê khai h¶i quan, tÝnh to¸n tæng l­îng tiÒn ph¶i tr¶ vµ môc ®Ých thanh to¸n vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc ph¸p luËt cho tê khai mµ m×nh ®· lµm. Tæng côc H¶i quan ®· ban hµnh tê khai H¶i quan sè hiÖu HQ 99-XNK. KÕt qu¶ cña nhøng sù nç lùc d· ®¶m b¶o sù nhanh chãng vÒ thñ tôc h¶i quan mét c¸ch râ rµng, tho¶i m¸i vµ tiÖn lîi, t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.ViÖc c¶i tiÕn vÒ chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu mµ hiÖn nay ®¬n gi¶n h¬n vµ tù do h¬n, sù c¶i tiÕn nµy ®· cã sù t¸c ®éng tÝch cùc vÒ sù ph¸t triÓn nhanh  c¸c ngµnh xuÊt khÈu vµ nh»m môc ®Ých xuÊt khÈu ®Ó cã thÓ ®¸p øng tèt h¬n vÒ s¶n xuÊt vµ ®iÒu kiÖn sèng cña nh©n d©n. Vµ kÕt qu¶, ho¹t ®éng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· t¨ng. Ho¹t ®éng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu ®· cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ c¬ cÊu. Cã sù t¨ng nhanh vÒ tû lÖ hµng xuÊt khÈu chÕ biÕn:

	N¨m
	1990
	1991
	1995
	1996
	1998

	Tû lÖ (%)
	5
	8,5
	22
	30
	60



HiÖn nay chóng ta cã mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc ®· ®­îc chÊp nhËn trªn thÞ tr­êng thÕ giíi: dÇu th«, h¶i s¶n, quÇn ¸o, giÇy dÐp, cµ phª ...


KhuyÕn khÝch xuÊt nhËp khÈu th«ng qua thuÕ: ViÖc söa ®æi LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc n¨m 1998, t¹o ra sù ­u ®·i cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng hãa xuÊt khÈu chñ lùc. Theo LuËt nµy thuÕ ­u ®·i ®­a ra cho s¶n phÈm xuÊt khÈu vµ ®Çu t­ kinh doanh lµ:


   * C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt c¸c hµng hãa xuÊt khÈu chñ lùc thuéc sù gióp ®ì dÆc biÖt cña LuËt cã thÓ ®­îc h­ëng thuÕ ­u ®·i nh­ gi¶m hay miÔn thuÕ thu nhËp (tõ 2 ®Õn 4 n¨m  miÔn thuÕ vµ tõ 2 ®Õn 7 n¨m gi¶m thuÕ, tïy thuéc vµo tõng tr­êng hîp)


   * H¬n n÷a, c¸c doanh nghiÖp ®ã cã thÓ ®­îc h­ëng mét trong c¸c sù ­u ®·i cho thuÕ thu nhËp xuÊt khÈu nh­:


    - Gi¶m 50% thuÕ thu nhËp trong c¸c tr­êng hîp:


         + Trong n¨m ®Çu tiªn thùc hiÖn xuÊt khÈu trùc tiÕp.

     
         + XuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm míi cña c«ng nghÖ kinh tÕ riªng kh¸c víi c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu tr­íc.


       + XuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm ®Õn c¸c n­íc vµ khu vùc míi, kh¸c víi c¸c thÞ tr­êng tr­íc.


    - Gi¶m 50% thuÕ thu nhËp tõ thu nhËp thªm cña c¸c doanh nghiÖp trong tr­êng hîp thu nhËp xuÊt khÈu cña mét n¨m cao h¬n n¨m tr­íc.


   - Gi¶m 20% thuÕ thu nhËp tõ c¸c thu nhËp thªm cña c¸c doanh nghiÖp trong c¸c tr­êng hîp:



+ Thu nhËp xuÊt khÈu t¨ng thªm cña c¸c doanh nghiÖp ®¹t ®­îc nhiÒu h¬n 50% tæng thu nhËp.



+ Doanh nghiÖp cã thÓ lµm æn ®Þnh thÞ tr­êng xuÊt khÈu vµ gi¸ trÞ xuÊt khÈu trong ba n¨m liªn tiÕp.


   - Gi¶m 25% thuÕ thu nhËp nÕu doanh nghiÖp ®­a ra qu¸ tr×nh ho¹t ®éng c¸c kÕ ho¹ch ®Çu t­ cña m×nh trong c¸c khu vùc kinh tÕ - x· héi khã kh¨n nh­ trong ®iÒu kho¶n 1, 2, 3 cña LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc (danh s¸ch B )


   - §­îc miÔn thuÕ thu nhËp nÕu doanh nghiÖp thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ®Çu t­ cña m×nh trong c¸c khu vùc kinh tÕ - x· héi khã kh¨n nh­ trong ®iÒu kho¶n 1, 2, 3 cña LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc ( danh s¸ch C ).


   - Hoµn l¹i thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng cho c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu nguyªn liÖu th«, phô hay b¸n thµnh phÈm ®Ó s¶n xuÊt c¸c hµng hãa. 



  - Ho·n thu thuÕ nhËp khÈu cho c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu nguyªn liÖu th« ®Î s¶n xuÊt (hiÖn nay trong thêi gian lµ 9 th¸ng).

 
  - MiÔn thuÕ còng ®­îc ¸p dông cho c¸c hµng hãa t¹m nhËp khÈu ®Ó t¸i xuÊt khÈu ®Ó khuyÕn khÝch dÞch vô lo¹i nµy.


Cã thÓ nãi chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c¬ chÕ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ ®· gãp phÇn më réng quan hÖ kinh tÕ víi c¸c n­íc trªn thÕ giíi, n©ng cao ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ s¶n xuÊt trong n­íc, t¹o ra nguån thu nhËp cho ng©n s¸ch Nhµ n­íc trong xu thÕ héi nhËp vµ tù do hãa th­¬ng m¹i trªn thÕ giíi hiÖn nay.



2.2. Nh÷ng h¹n chÕ cña thuÕ xuÊt nhËp khÈu.


Khi thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®­îc ban hµnh nh»m b¶o vÖ viÖc s¶n xuÊt trong n­íc, tû lÖ thuÕ th­êng xuyªn ph¶i cã sù thay ®æi ®Ó cã thÓ bao trïm hÕt c¸c hµng hãa míi ®­îc s¶n xuÊt trong n­íc vµ sÏ cã sù hç trî cho s¶n xuÊt trong n­íc ®Æc biÖt trong suèt giai ®o¹n ®Çu cña sù ph¸t triÓn. Nh­ng còng lµm chÖch ®Þnh h­íng cho ®Çu t­ trong n­íc vµ ®Æc biÖt lµ cho ®èi víi ®Çu t­ n­íc ngoµi. Thùc vËy, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y chóng ta ®· ®em l¹i vèn dÇu t­ n­íc ngoµi cho viÖc s¶n xuÊt hµng hãa phôc vô tiªu dïng trong n­íc vµ ®­îc h­ëng sù b¶o vÖ cao th«ng qua c¸c møc thuÕ thay v× chñ yÕu ®¹t c¸c kªnh thuÕ vµo c¸c ngµnh xuÊt khÈu. Bëi v× sù qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu láng lÎo, kho¶ng 50% s¶n phÈm ®­îc c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi s¶n xuÊt ra, thay v× ®Ó xuÊt khÈu th× l¹i t×m c¸ch vµo thÞ tr­êng trong n­íc v× vËy t¹o ra mét sè khã kh¨n cho viÖc b¸n c¸c hµng hãa c¸c hµng hãa ®­îc s¶n xuÊt trong n­íc. Bëi v× nh÷ng yÕu kÐm nh­ vËy, vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (FDI) ®· kh«ng thÓ gióp t¨ng kh¶ n¨ng xuÊt khÈu, søc c¹nh tranh vµ kh¶ n¨ng th©m nhËp cña hµng hãa “ Made in Vietnam” vµo thÞ tr­êng thÕ giíi, v× vËy g©y ra sù l·ng phÝ ®èi víi nguån thu nhËp quan träng nµy.


- Danh môc thuÕ nhËp khÈu hiÖn nay vÉn bao gåm 18 møc, thùc sù lµ qu¸ nhiÒu. MÆc dï ®iÒu nµy nh»m b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp, cho tõng nhãm c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt nh­ng mÆt kh¸c ®iÒu nµy lµm cho danh môc môc thuÕ trë nªn phøc t¹p h¬n, t¹o ra nhiÒu khã kh¨n cho viÖc lùa chän thuÕ  nhËp khÈu. Danh môc thuÕ ®­îc thùc hiÖn dùa trªn c¬ së cña Harmonized System (HS) nh»m môc ®Ých t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph©n lo¹i c¸c hµng hãa vµ s¶n phÈm. V× vËy chóng ta ch­a thÓ ¸p dông mét c¸ch hoµn toµn hÖ thèng h¶i quan. Xa h¬n n÷a, triÓn väng cña mét sè lo¹i hµng hãa ®Ó cã m· sè còng lµm t¨ng sù tranh c·i gi÷a ng­êi tr¶ thuÕ vµ c¬ quan qu¶n lý thuÕ, cã nh÷ng kÏ hë cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc trèn thuÕ.  


- Theo luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu hiÖn nay viÖc tÝnh thuÕ xuÊt khÈu ph¶i dùa trªn gi¸ FOB vµ tÝnh thuÕ nhËp khÈu ph¶i dùa trªn gi¸ CIF vµ viÖc tÝnh to¸n thuÕ ®èi víi mét sè hµng hãa nhËp khÈu (kho¶ng 15 nhãm hµng) phï hîp víi sù ®iÒu chØnh cña Nhµ n­íc còng ph¶i dùa trªn gi¸ tèi thiÓu trong tr­êng hîp gi¸ ®­îc ®Ò cËp trong hîp ®ång nhËp khÈu mµ thÊp h¬n møc gi¸ cña ChÝnh phñ. ViÖc quy ®Þnh sau ®ã còng ®­îc ¸p dông cho c¸c hµng hãa nhËp khÈu trong c¸c hîp ®ång mua vµ b¸n kh¸c (quµ tÆng, xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu phi mËu dÞch ... ) ViÖc tÝnh to¸n thuÕ dùa trªn c¬ së gi¸ tèi thiÓu ®­îc thùc hiÖn kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· vµ sÏ ph¶i tu©n theo vµ khi ViÖt Nam tham gia vµo ASEAN vµ còng nh­ lµ sÏ gia nhËp WTO vµ ký kÕt hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ViÖt - Mü


      3. ChÝnh s¸ch hç trî th«ng qua c¸c Quü.


 3.1. Quü hç trî xuÊt khÈu: mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu ®­îc vay.


- Quü hç trî xuÊt khÈu cã ý nghÜa rÊt quan träng, lµ mét trong c¸c c«ng cô cña ChÝnh phñ nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ trong n¨m nay vµ c¸c n¨m sau. Theo sè liÖu thèng kª, xuÊt khÈu ®ãng gãp ®Õn 45% GDP. MÆt kh¸c nÕu kh«ng xuÊt khÈu, kh«ng chen ch©n vµo thÞ tr­êng thÕ giíi th× khi héi nhËp ViÖt Nam sÏ ë thÕ bÞ ®éng, trë thµnh thÞ tr­êng cña c¸c n­íc. Víi tinh thÇn ®ã, Quü hç trî ph¸t triÓn phèi hîp víi Bé tµi chÝnh, x©y dùng Quy chÕ hç trî tÝn dông xuÊt khÈu víi néi dung ®Ò cËp t­¬ng ®èi toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng tÝn dông nãi chung. Cô thÓ lµ Quü hç trî tÝn dông xuÊt khÈu cã 3 h×nh thøc tÝn dông hç trî xuÊt khÈu chÝnh lµ: cho vay ­u ®·i, bao gåm cho vay chung vµ dµi h¹n ®èi víi chñ ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu; hç trî l·i suÊt sau ®Çu t­; b¶o l·nh tÝn dông, bao gåm c¶ b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t­, b¶o l·nh dù thÇu vµ b¶o l·nh thùc hiÖn hîp ®ång ...


- Ph¹m vi, ®èi t­îng cho vay cña Quü hç trî tÝn dông xuÊt khÈu còng sÏ ®­îc më réng h¬n so víi c¸c chÝnh s¸ch tÝn dông ­u ®·i hiÖn hµnh. Quü cho vay ­u ®·i, hç trî l·i suÊt sau ®Çu t­ , b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t­ ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, gia c«ng, dÞch vô xuÊt khÈu . 


- §èi víi cho vay ®Çu t­, kh«ng chØ dõng ë viÖc cho vay vèn ®Çu t­ trung dµi h¹n mµ thùc hiÖn c¶ cho vay vèn l­u ®éng, kÓ c¶ cho vay ®èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu hµng thanh to¸n chËm. Ph¹m vi tÝn dông còng ®­îc më réng, ngoµi viÖc cho vay, hç trî l·i suÊt, b¶o l·nh tÝn dông ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, gia c«ng, kinh doanh hµng xuÊt khÈu, Quü còng ®­îc më réng viÖc cho vay ®èi víi c¶ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô ®­îc coi lµ xuÊt khÈu t¹i chç nh­ c¸c lÜnh vùc xuÊt khÈu cã nguån thu ngo¹i tÖ lín nh­ du lÞch, ®ãng tµu vËn t¶i hµng hãa. 


- §èi t­îng ®­îc hç trî tõ Quü lµ tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu ®­îc vay vèn, hç trî tÝn dông. Bao gåm: doanh nghiÖp Nhµ n­íc, kÓ c¶ doanh nghiÖp Nhµ n­íc ®· cæ phÇn hãa, c«ng ty cæ phÇn, C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty hîp danh, doanh nghiÖp t­ nh©n, hîp t¸c x· vµ c¶ c¸c th­¬ng nh©n lµ doanh nghiÖp, hé gia ®×nh, c¸ nh©n vµ tæ hîp t¸c cã ®¨ng ký kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ... §¬n vÞ xuÊt khÈu cã c¸c dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt, gia c«ng, chÕ biÕn, dÞch vô thuéc c¸c lÜnh vùc mµ ph­¬ng ¸n tiªu thô s¶n phÈm cña dù ¸n ®¹t kim ng¹ch xuÊt khÈu Ýt nhÊt b»ng 30% doanh thu hµng n¨m ®­îc vay vèn tõ Quü.  


3.2. Thµnh lËp Quü th­ëng xuÊt khÈu:  


Quü th­ëng xuÊt khÈu ®­îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng theo quyÕt ®Þnh 764/Q§-TTg 24/08/1998 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. Môc tiªu cña quü th­ëng nµy bao gåm c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®­îc thµnh lËp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt: doanh nghiÖp Nhµ n­íc, C«ng ty cæ phÇn, Hîp t¸c x·, C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, doanh nghiÖp t­ nh©n vµ c¶ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó khuyÕn khÝch hä tham gia vµo qu¸ tr×nh thay ®æi cña kÕt cÊu xuÊt khÈu cña n­íc ta. C¸c phÇn th­ëng cho c¸c doanh nghiÖp ®­îc dùa theo 5 tiªu chuÈn sau:


- XuÊt khÈu mÆt hµng (hoÆc mét chñng lo¹i cña mÆt hµng) s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam mµ lÇn ®Çu tiªn ®­îc tiªu thô ë thÞ tr­êng n­íc ngoµi, vµ/ hoÆc lÇn ®Çu tiªn tiªu thô dc ë thÞ tr­êng míi cã hiÖu qña ( xuÊt khÈu thu ®­îc vèn, cã l·i) víi kim ng¹ch ®¹t tõ 100.000 USD/n¨m trë lªn. 


- Më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu ®· cã hoÆc më thªm c¸c thÞ tr­êng míi, cã hiÖu qu¶  víi møc kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng trªn 20%.so víi n¨m tr­íc, ®èi víi c¸c hµng hãa trong danh s¸ch c¸c s¶n phÈm ®­îc khuyÕn khÝch xuÊt khÈu theo h­íng dÉn hµng n¨m cña Bé th­¬ng m¹i..


- C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cã chÊt l­îng cao ®¹t huy ch­¬ng t¹i c¸c triÓn l·m - héi chî quèc tÕ tæ chøc ë n­íc ngoµi hoÆc ®­îc c¸c tæ chøc quèc tÕ vÒ chÊt l­îng hnµg hãa ®­îc cÊp chøng chØ hoÆc x¸c nhËn b»ng v¨n b¶n.


- XuÊt khÈu c¸c hµng hãa ®­îc gia c«ng - chÕ biÕn b»ng c¸c nguyªn vËt liÖu trong n­íc chiÕm 60% trÞ gi¸ trë lªn hoÆc xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng thu hót nhiÒu lao ®éng trong n­íc, nh­: hµng thñ c«ng mü nghÖ, hµng n«ng l©m thñy h¶i s¶n chÕ biÕn (nh­ t­¬ng ít, chuèi sÊy, thøc ¨n chÕ biÕn s½n ...), hµng may mÆc (kh«ng kÓ hµng xuÊt theo h¹n ng¹ch) víi møc kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t tõ 10 triÖu USD/ n¨m trë lªn, riªng ®èi víi c¸c s¶n phÈm mü nghÖ lµ tõ 5 triÖu USD/n¨m trë lªn.  


- XuÊt khÈu c¸c hµng hãa kh«ng thuéc danh s¸ch cã h¹n ng¹ch xuÊt khÈu hay n»m ngoµi nh÷ng môc tiªu kÕ ho¹ch ®­îc ph©n giao ®¹t kim ng¹ch tõ 50 triÖu USD mçi n¨m.

 
Thùc tiÔn vµ sù ho¹t ®éng cña Quü th­ëng xuÊt khÈu: thuËn chiÒu víi sù gia t¨ng cña xuÊt khÈu, sè doanh nghiÖp ®­îc th­ëng vÒ xuÊt khÈu ngµy mét nhiÒu.

	N¨m
	Sè DN ®­îc khen th­ëng
	Tæng sè tiÒn (tû ®ång)

	1998
	66
	4,6

	1999
	106
	6,2

	2000
	158
	10,5



Nguån: Bé Th­¬ng m¹i.


5 tiªu chuÈn ®Æt ra xÐt th­ëng ®Òu cã doanh nghiÖp ®¹t ®­îc. §ã lµ 42 tr­êng hîp ®­îc th­ëng theo tiªu chuÈn 1: cã mÆt hµng míi, thÞ tr­êng míi; 124 tr­êng hîp ®­îc th­ëng theo tiªu chuÈn 2: vÒ tèc ®é t¨ng tr­ëng; 5 ®¬n vÞ ®­îc th­ëng theo tiªu chuÈn 3: hµng xuÊt khÈu ®¹t chÊt l­îng xuÊt s¾c; 49 tr­êng hîp th­ëng vÒ tiªu chuÈn 4: xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ®Æc biÖt khuyÕn khÝch; vµ tiªu chuÈn 5 vÒ quy m« lín cã 10 doanh nghiÖp ®¹t ®­îc.


Theo mËt ®é ®¹t ®­îc c¸c tiªu chuÈn, dÉn ®Çu lµ C«ng ty s¶n xuÊt xuÊt nhËp khÈu Tæng hîp Hµ Néi ®¹t c¶ 5 tiªu chuÈn, møc th­ëng cao nhÊt. XÝ nghiÖp chÕ biÕn thñy s¶n sóc s¶n xuÊt khÈu CÇn Th¬ d¹t 4 tiªu chuÈn, 15 ®¹t 3 tiªu chuÈn, 35 doanh nghiÖp ®¹t 2 tiªu chuÈn vµ 106 doanh nghiÖp ®¹t 1 tiªu chuÈn.


B¾t ®Çu tõ n¨m 1999, cã quy chÕ khen th­ëng c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (FDI), n¨m 2000 còng cã 8 doanh nghiÖp thuéc lo¹i hinh nµy ®­îc th­ëng.


Kinh nghiÖm cña c¸c doanh nghiÖp ®­îc th­ëng lµ trªn mÆt trËn xuÊt khÈu ë n­íc ta, bªn c¹nh c¸c doanh nghiÖp lín, cã truyÒn thèng lµ kh¸ ®«ng c¸c doanh nghiÖp víi sè vèn kh«ng lín, quy m« võa ph¶i, kinh nghiÖm ch­a nhiÒu, thÞ phÇn khiªm tèn, nh­ng nÕu biÕt t×m tßi s¸ng t¸c mÉu m· míi, m¹nh d¹n ®Çu t­ ®óng h­íng, tu©n thñ nghiªm ngÆt quy tr×nh s¶n xuÊt, kiÓm ®Þnh nghiÖm thu s¶n phÈm, s«i sôc t×m b¹n hµng, khai ph¸ thÞ tr­êng xa, thiÕt lËp quan hÖ tÝn nhiÖm, bÒn v÷ng ... sÏ biÕn c¬ héi thµnh hiÖn thùc.


Tuy nhiªn, t¸c dông hç trî cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ cña c¸c quü cßn rÊt h¹n chÕ. Quü hç trî ph¸t triÓn chØ tËp trung cÊp tÝn dông cho mét sè ngµnh, c¸c h×nh thøc b¶o l·nh vµ hç trî l·i suÊt sau ®Çu t­ ch­a ®­îc triÓn khai. Quü hç trî xuÊt khÈu cã quy m« qu¸ nhábÐ, nguån thu Ýt, theo thèng kª møc vèn cña quü hç trî xuÊt khÈu chØ ®¸p øng ®­îc 26% nhu cÇu.


     4. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ, tÝn dông.



4.1. Hç trî xuÊt khÈu b»ng tÝn dông, l·i suÊt.C¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ lùc vµ c¸c doanh nghiÖp th­ong m¹i cã thÓ ®­îc hç trî tõ quü Hç trî xuÊt khÈu, quü hç trî ®Çu t­ quèc gia, c¸c quü ®Çu t­ ph¸t triÓn: cung cÊp c¸c tÝn dông ­u ®·i hay b¶o ®¶m tÝn dông xuÊt khÈu ®Ó hç trî c¸c doanh nghiÖp trong viÖc ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm, viÖc kinh doanh vµ c¸c thÞ tr­êng. Giíi h¹n tÝn dông ­u ®·i vµ b¶o ®¶m tÝn dông ¸p dông cho c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ lùc vµ kÕ ho¹ch, dù ¸n mua b¸n ®­îc ®Ò cËp râ rµng trong nghÞ ®Þnh 7/1998/N§-CP (15/01/1998) quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc (söa ®æi):


- Doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®­îc quyÒn trùc tiÕp xuÊt khÈu hµng ho¸ do m×nh s¶n xuÊt. Møc vèn l­u ®éng tèi thiÓu quy ®Þnh cho c¸c doanh nghiÖp chuyªn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ®¨ng ký ho¹t ®éng t¹i c¸c vïng thuéc Danh môc B hoÆc Danh môc C ®­îc gi¶m 50% so víi møc vèn l­u ®éng chung.


- C¬ së s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu hoÆc s¶n xuÊt nguyªn liÖu, phô liÖu trùc tiÕp lµm hµng xuÊt khÈu thuéc diÖn ­u ®·i ®Çu t­ theo Danh môc A hoÆc B hoÆc C th× ®­îc Ng©n hµng §Çu t­ vµ Ph¸t triÓn vµ c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh b¶o l·nh hoÆc cho vay tÝn dông xuÊt khÈu, kÓ c¶ cho vay mua hµng xuÊt khÈu vµ cho vay ®Çu t­ më réng c¬ së s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. NÕu c¸c ng©n hµng nµy kh«ng ®ñ vèn ®Ó cho vay th× Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam cã tr¸ch nhiÖm cho c¸c ng©n hµng nãi trªn vay t¸i cÊp vèn theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam.


   Riªng ®èi víi mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu quan träng thuéc diÖn ­u tiªn ph¸t triÓn theo danh môc do ChÝnh phñ quy ®Þnh, trong tr­êng hîp gi¸ thÞ tr­êng thÕ giíi xuèng th¸p hoÆc gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc ®èi víi c¸c nguyªn liÖu, vËt t­ ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®ã lªn cao g©y thua lç lín cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, th× Nhµ n­íc sÏ xem xÐt trî gióp th«ng qua Quü b×nh æn gi¸.


- Doanh nghiÖp cã dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng vµ kinh doanh c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng cña c¸c khu c«ng nghiÖp hoÆc khu chÕ xuÊt, khu c«ng  nghÖ cao ®­îc gi¶m 50% tiÒn thuª ®Êt cña Nhµ n­íc trong thêi h¹n 5 n¨m kÓ tõ ngµy ký hîp ®ång thuª.


- C¸c dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu hoÆc s¶n xuÊt nguyªn liÖu, phô liÖu trùc tiÕp lµm hµng xuÊt khÈu thay thÕ hµng nhËp khÈu ®­îc:


  + C¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh cho vay tÝn dông xuÊt khÈu víi l·i xuÊt ­u ®·i;


  + Quü hç trî ®Çu t­ quèc gia b¶o l·nh cho c¸c kho¶n tÝn dông xuÊt khÈu;


  + Rót ng¾n 50% thêi gian khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh ®­îc sö dông vµo s¶n xuÊt, chÕ biÕn hoÆc l¾p r¸p hµng xuÊt khÈu.

             Nãi tãm l¹i, nÕu c¸c nhµ ®Çu t­ tiÕn hµnh xuÊt khÈu trùc tiÕp th× hä cã thÓ ®­îc gióp ®ì c¶ tõ quü cña Nhµ n­íc ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµ Quü hç trî xuÊt khÈu vÒ nh÷ng ho¹t ®éng vÒ sau sÏ cã thÓ ®­îc cung cÊp tÝn dông xuÊt khÈu víi l·i suÊt ­u ®·i, l·i suÊt mµ cã thÓ tháa m·n 70% nhu cÇu tÝn dông xuÊt khÈu cña hîp ®ång. H¬n n÷a, Quü hç trî xuÊt khÈu cã thÓ b¶o ®¶m, sau khi c©n nh¾c, kho¶ng 80% tÝn dông quy ®Þnh cho viÖc thùc hiÖn hîp ®ång xuÊt khÈu.


Trong khi Quü hç trî tÝn dông vÉn ch­a ®­îc thµnh lËp, Bé tr­ëng Bé Th­¬ng m¹i ®Ò nghÞ Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam xin sù chÊp nhËn cña chÝnh phñ cho viÖc sö dông Quü b×nh æn gi¸ ®Ó hç trî c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ lùc vµ c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i. 


III - Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1986 - 2001.


Sau 15 n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, nÒn kinh tÕ ®· ph¸t triÓn nhanh chãng tõ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, bao cÊp, s¶n xuÊt kh«ng ®ñ tiªu dïng, ®· chuyÓn sang nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, h­íng m¹nh vÒ xuÊt khÈu. NÕu n¨m 1990, c¶ n­íc míi cã bèn mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc ®¹t kim ng¹ch tõ 100 triÖu USD/mÆt hµng trë lªn th×, ®Õn nay ®· cã hµng tr¨m mÆt hµng xuÊt khÈu, víi 12 mÆt hµng chñ lùc, trong ®ã cã n¨m mÆt hµng ®¹t kim ng¹ch xuÊt khÈu ë møc mét tû USD trë lªn. ThÞ tr­êng truyÒn thèng t¹m thêi gÆp khã kh¨n th× c¶ n­íc ph¸t triÓn, t×m kiÕm thªm thÞ tr­êng míi, tr­íc hÕt lµ c¸c n­íc trong khu vùc ch©u ¸, kÕ ®Õn lµ ch©u Mü, ch©u Phi... Vµ ®Õn nay, c¶ thÞ tr­êng EU vµ c¸c thÞ tr­êng míi, cïng ph¸t triÓn g¾n liÒn víi c¸c ®èi t¸c n­íc ngoµi, cïng c¹nh tranh vµ hîp t¸c lµm ¨n trong xu thÕ héi nhËp kinh tÕ toµn cÇu. Nhê vËy, tæng kim ng¹ch xuÊt, nhËp khÈu t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m. Riªng xuÊt khÈu hµng hãa n¨m 2000 ®¹t 14,3 tû USD, t¨ng s¸u lÇn so víi 10 n¨m tr­íc ®ã. NhËp siªu c¬ b¶n ®­îc khèng chÕ ë møc hîp lý, lo¹i trõ ®­îc nh÷ng t¸c ®éng xÊu do cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ tµi chÝnh khu vùc déi tíi. Kinh tÕ kh«ng nh÷ng ®· ra khái t×nh tr¹ng bÞ bao v©y c« lËp mµ cßn më réng, ph¸t triÓn ®¸ng mõng. HiÖn ViÖt Nam cã quan hÖ th­¬ng m¹i víi 165 n­íc vµ vïng l·nh thæ, cã hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i víi h¬n 70 n­íc. §ång thêi, ViÖt Nam ®· b­íc ®Çu héi nhËp víi c¸c thÓ chÕ th­¬ng m¹i khu vùc vµ thÕ giíi, víi viÖc tham gia: HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN), Tæ chøc dÇu má thÕ giíi (APEC) vµ DiÔn ®µn hîp t¸c ¸ - ¢u (ASEM), xóc tiÕn ®µm ph¸n gia nhËp Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). 


     1. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc.



1.1. Tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng kh¸ nhanh (b¶ng   ) n¨m 1986 ®¹t 789,1 triÖu USD ®Õn n¨m 2000 ®¹t 14300 triÖu USD. Tèc ®é gia t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng n¨m b×nh qu©n lµ 

. 


Giai ®o¹n 1986-1996 (trõ n¨m 1991) tû träng xuÊt khÈu t¨ng m¹nh, tõ n¨m 1997 ®Õn nay cã xu h­íng t¨ng chËm l¹i. Giai ®o¹n 1975 - 1985, tèc ®é t¨ng tr­ëng kim ng¹ch xuÊt khÈu mçi n¨m chØ lµ 10%, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu qu¸ nhá, ®¹t thÊp b×nh qu©n mçi n¨m chiÕm 26% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu, c¸n c©n th­¬ng m¹i lu«n bÞ th©m hôt nghiªm träng. 


Giai ®o¹n 1986 - 1990, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 7,0317 tû Róp - USD. Tèc ®é t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu b×nh qu©n n¨m lµ 30,47% (trong khi tèc ®é t¨ng GDP b×nh qu©n lµ 4,35%), gi÷a c¸c n¨m tèc ®é t¨ng tr­ëng kh«ng ®Òu, xuÊt khÈu chØ bï ®¾p ®­îc mét phÇn nhËp khÈu. Giai ®o¹n 1991 - 1996, gi¸ trÞ tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 24,4 tû USD, tèc ®é t¨ng trung b×nh lµ 21,60% (trong khi tèc ®é t¨ng GDP b×nh qu©n lµ 8,4%/n¨m) tèc ®é t¨ng tr­ëng nµy ®· gãp phÇn c©n ®èi nguån ngo¹i tÖ cho nhu cÇu nhËp khÈu vËt t­, nguyªn liÖu, thiÕt bÞ, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, h¹n chÕ l¹m ph¸t, b×nh æn gi¸ c¶. Tõ n¨m 1997 ®Õn nay, kim ng¹ch xuÊt khÈu dao ®éng víi biªn ®éng lín, n¨m 1997 tèc ®é t¨ng lµ 26,58% n¨m 1998 lµ 1,92% ®Õn n¨m 1999 lµ 23,28%. 


Nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh h×nh trªn lµ do ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ch©u ¸; ®ång thêi do gi¸ c¶ cña c¸c lo¹i nguyªn liÖu vµ s¶n phÈm th« dµnh cho xuÊt khÈu trªn thÞ tr­êng thÕ giíi rÊt bÊt lîi. Tuy nhiªn, n¨m 1999 lÇn ®Çu tiªn kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam v­ît qua mèc 10 tû USD (11540 triÖu USD), tèc ®é t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu cao gÊp 5 lÇn tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ. KÕt qu¶ nµy, mét mÆt, do xuÊt khÈu ®­îc ®Çu t­ ®óng møc, mÆt kh¸c, kinh tÕ ë khu vùc ch©u ¸ ®· cã sù phôc håi, t¹o ra m«i tr­êng thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.


MÆc dï møc gia t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu trong giai ®o¹n 1986 - 2000 ch­a cao b»ng §µi Loan, Hµn Quèc ... ë giai ®o¹n ®Çu khi hä tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa, nh­ng cung kh¸ cao so víi mét sè n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. Tèc ®é gia t¨ng xuÊt khÈu b×nh qu©n hµng n¨m v­ît xa tèc ®é gia t¨ng nhËp khÈu, so víi tèc ®é t¨ng GDP hµng n¨m lµ 6,49% th× tèc ®é gia t¨ng xuÊt khÈu cao gÊp
lÇn. Møc xuÊt khÈu trªn ®Çu ng­êi ®· t¨ng tõ 31 USD/ng­êi (n¨m 1991), 96 USD/ng­êi (n¨m 1996) lªn 150 USD (n¨m 1999)(trong khi ®ã con sè t­¬ng ®­¬ng ë c¸c n¨m 1996 vµ 1999 cña Th¸i Lan lµ 930 USD/ng­êi vµ 943 USD/ng­êi; cña Philippines lµ 285 USD/ng­êi vµ 344 USD/ng­êi)


1.2. ThÞ tr­êng xuÊt nhËp khÈu ®· cã nhiÒu sù thay ®æi kh¸ lín (b¶ng 2) trong ®ã kim ng¹ch xuÊt khÈu sang c¸c n­íc ch©u ¸ t¨ng nhanh. 


Giai ®o¹n 1986-1990 tû träng hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c n­íc trong hÖ thèng x· héi chñ nghÜa vÉn chiÕm ­u thÕ lín nh­: thÞ tr­êng Liªn X« chiÕm tõ 64 - 78% kim ng¹ch xuÊt khÈu, tiÕp theo lµ §øc, TiÖp Kh¾c ... §èi víi khu vùc tiÒn tÖ chuyÓn ®æi tù do, thÞ tr­êng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ NhËt B¶n chiÕm tõ 10 - 15% kim ng¹ch xuÊt khÈu, sau ®ã lµ Singapore. Tû träng hµng xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng ch©u ¸ ®· t¨ng tõ 43% n¨m 1990 lªn 77% vµo n¨m 1991 vµ lu«n dao ®éng trong kho¶ng 72 - 73% suèt thêi kú 1992 - 1996. 


§Õn n¨m 1996, thÞ tr­êng ch©u ¸ chiÕm 70,9% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu, trong ®ã NhËt B¶n chiÕm 21,3%, ASEAN: 24,5%, NIEs §«ng ¸ (trõ Singapore): 19%, Trung Quèc: 4,7%. Tû träng xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr­êng ch©u ¢u mµ chñ yÕu lµ thÞ tr­êng T©y ¢u (tõ 17,1% n¨m 1991 lªn 27,7% n¨m 1998), ch©u Mü (tõ 0,16% n¨m 1991 lªn 4,4% n¨m 1996), ch©u óc (tõ 0,3% n¨m 1991 lªn 1% n¨m 1996). 


Tõ n¨m 1997 do ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ë ch©u ¸, thÞ tr­êng xuÊt khÈu bÞ thu hÑp, ViÖt Nam ®· chuyÓn h­íng sang c¸c thÞ tr­êng cã ®ång tiÒn æn ®Þnh h¬n nh­ ch©u Mü, óc, EU, Nga ... N­íc ta ®· ký nhiÒu hiÖp ®Þnh xuÊt khÈu víi EU. HiÖp ®Þnh bu«n b¸n hµng dÖt may ký n¨m 1992 ®­îc ®µm ph¸n söa ®æi lÇn thø ba n¨m 2000 t¨ng thªm 26% h¹n ng¹ch, sín h¬n quy ®Þnh 1 n¨m. HiÖp ®Þnh khung hîp t¸c kinh tÕ, th­¬ng m¹i ký 1995 víi quy chÕ tèi huÖ quèc; Tháa thuËn vÒ bu«n b¸n giµy dÐp ký n¨m 1999 vµ th¸ng 11/1999 EU ®· ra quyÕt ®Þnh xÕp ViÖt Nam vµo danh s¸ch 1, c«ng nhËn 40 doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ñ ®iÒu kiÖn xuÊt khÈu thñy s¶n nhuyÔn thÓ vµo EU. C¶ n¨m 2000 tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t 5,5 tû USD, trong ®ã ViÖt Nam xuÊt khÈu 4,4 tû USD.  


TÝnh ®Õn nay, ViÖt Nam ®· cã quan hÖ chÝnh trÞ víi 165 n­íc, thÞ tr­êng xuÊt khÈu ®­îc më réng, tõ quan hÖ ngo¹i th­¬ng víi 40 n­íc n¨m 1990 lªn 154 n­íc vµ c¸c c«ng ty cña 70 n­íc vµ khu vùc l·nh thæ, trong ®ã cã nhiÒu thÞ tr­êng míi, cã nÒn c«ng nghÖ cao vµ nguån vèn lín nh­ NhËt B¶n, Mü, EU, NIEs §«ng ¸ ... ViÖt Nam ®· trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña ASEAN (ngµy 28/071995) vµ b×nh th­êng hãa quan hÖ víi Mü (n¨m 1995), gia nhËp APEC (n¨m 1998), ký kÕt hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ViÖt - Mü (7 - 2000) ... ®· më ra triÓn väng kh¶ quan trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.

B¶ng 2: C¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam.

                                                                                                         §¬n vÞ : %

	ThÞ tr­êng
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Ch©u ¸
	70,9
	63,8
	61,2
	
	

	ASEAN
	24,5
	21,2
	25,1
	
	

	NhËt B¶n
	21,3
	17,7
	15,8
	
	

	§µi Loan
	7,4
	8,5
	7,1
	
	

	Hong Kong
	4,3
	5,2
	3,4
	
	

	Hµn Quèc
	3,4
	3,9
	2,5
	
	

	Trung Quèc
	4,7
	5,7
	5,1
	
	

	
	
	
	
	
	

	Ch©u ¢u
	15,4
	22,7
	27,7
	
	

	COMECON
	2,3
	2,3
	2,0
	
	

	C¸c n­íc EU
	11,0
	16,8
	22,5
	
	

	
	
	
	
	
	

	B¾c Mü
	3,3
	3,7
	5,9
	
	

	Mü
	2,8
	3,0
	5,0
	
	

	Nam Mü
	0,0
	0,1
	0,6
	
	

	Ch©u Phi 
	0,2
	0,1
	0,2
	
	

	Ch©u óc
	1,0
	2,2
	5,3
	
	




Nguån: Bé Th­¬ng m¹i.


1.3. ViÖt Nam ®· xuÊt hiÖn mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc.


N¨m 1991 ViÖt Nam ®· xuÊt hiÖn mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu “ chñ lùc ”: dÇu th«, thñy h¶i s¶n, g¹o, dÖt may nh­ng c¬ cÊu xuÊt khÈu vÉn ch­a cã sù chuyÓn dÞch lín. C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu ®· cã nh÷ng thay ®æi quan träng, b¾t ®Çu h×nh thµnh nh÷ng nhãm hµng, mÆt hµng chñ lùc vµ ®Õn n¨m 2000 ®· cã thªm 11 nhãm, mÆt hµng lµ: cµ phª, cao su, giÇy dÐp, than ®¸, hµng ®iÖn tö vµ linh kiÖn m¸y tÝnh, n«ng s¶n chÕ biÕn, h¹t tiªu, h¹t ®iÒu, chÌ, l¹c nh©n, hµng thñ c«ng mü nghÖ. 


CÊu tróc hµng hãa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®­îc ph©n chia lµm 3 nhãm: nhãm 1: c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp - rõng - h¶i s¶n vµ ®å thñ c«ng (bao gåm: cµ phª, cao su, chÌ, g¹o, h¹t ®iÒu, l¹c, rau, h¶i s¶n vµ ®å thñ c«ng); nhãm 2: c¸c nguyªn liÖu th« (bao gåm: dÇu th« vµ than ®¸ vµ nhãm 3: hµng hãa kü thuËt (quÇn ¸o, giÇy dÐp, m¸y mãc, c¸c linh kiÖn ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh) vµ c¸c hµng hãa kh¸c (c¸c hµng hãa cßn l¹i). Qua cÊu tróc ®ã, nhãm c¸c hµng hãa n«ng nghiÖp - rõng - h¶i s¶n vµ nhãm nguyªn liÖu th« chiÕm tû träng chñ yÕu vÒ gi¸ trÞ xuÊt khÈu (B¶ng 3). 


Tû träng cña s¶n phÈm khai kho¸ng tõ 9% n¨m 1986 t¨ng lªn 25% n¨m 1990, hµng n«ng, l©m, h¶i s¶n tõ 56% n¨m 1986 xuèng xÊp xØ 59% n¨m 1990. Së dÜ cã sù thay ®æi nµy lµ do s¶n phÈm dÇu th« t¨ng nhanh. Trªn thùc tÕ ®· h×nh thµnh c¸c nhãm hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu trªn 100 triÖu Róp - USD nh­: hµng may s½n (214,7 triÖu), g¹o (304,6 triÖu), t«m ®«ng l¹nh (154 triÖu) vµ dÇu th« (408,4 triÖu) (n¨m 1990). Ho¹t ®éng xuÊt khÈu dÞch vô nh­ du lÞch, vËn t¶i biÓn, hµng kh«ng, b­u ®iÖn, xuÊt khÈu søc lao ®éng ... b¾t ®Çu s«i ®éng vµ cã nh÷ng b­íc tiÕn ®¸ng kÓ. 


Tæng gi¸ trÞ hµng c«ng nghiÖp xuÊt khÈu ®· t¨ng tõ 298,4 triÖu Róp - USD n¨m 1985 (trong ®ã xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp nÆng vµ kho¸ng s¶n lµ 62,9 triÖu USD vµ hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp lµ 235,5 triÖu USD) lªn 6036 triÖu USD n¨m 1998 (trong ®ã xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp nÆng vµ kho¸ng s¶n lµ 2609 triÖu USD vµ hµng c«ng nghiÖp nhÑ, tiÓu thñ c«ng nghiÖp lµ 3427,6 triÖu USD) (b¶ng 4)

B¶ng 3: CÊu tróc xuÊt khÈu cña c¸c nhãm hµng hãa cã gi¸ trÞ cao.









§¬n vÞ: triÖu USD

	C¸c nhãm hµng hãa
	Hµng hãa
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	
	Gi¸ trÞ
	Gi¸ trÞ
	Gi¸ trÞ
	Gi¸ trÞ
	Gi¸ trÞ

	1
	1. G¹o
	870,1
	1024,0
	1025,1
	668
	588

	
	2. Cµ phª
	490,9
	593,8
	585,2
	485
	385

	
	3. Cao su
	190,9
	127,5
	146,8
	170
	164

	
	4.H¹t ®iÒu
	133,3
	117,0
	109,8
	
	144

	
	5.Rau qu¶
	68,3
	53,4
	104,9
	205
	305

	
	6. H¹t tiªu
	62,8
	64,5
	137,3
	
	90

	
	7. ChÌ
	47,9
	50,5
	45,2
	
	66

	
	8. L¹c
	44,7
	42,1
	32,8
	
	39

	
	9. H¶i s¶n
	780,8
	818,0
	951,1
	1475
	1760

	
	10.TCMN
	121,3
	111,2
	168,2
	235
	237

	
	Tû träng
	30%
	32%
	30,5%
	
	

	2
	1. DÇu th«
	1413,4
	1232,2
	2091,6
	3582
	3175

	
	2. Than ®¸
	110,8
	101,5
	96,0
	57
	108

	
	Tû träng
	16%
	14%
	20%
	
	

	3
	1.QuÇn ¸o
	1413,4
	1351,4
	1747,3
	1815
	2000

	
	2.Giµy dÐp
	965,4
	1000,8
	1391,6
	1402
	1520

	
	3.M¸y mãc, linh kiÖn
	
	400,9
	472,29
	790
	

	
	Tû träng
	25%
	29%
	33%
	
	

	C¸c hµng hãa kh¸c
	29%
	25%
	16,5%
	
	
	



Nguån: Bé Th­¬ng m¹i


Tæng gi¸ trÞ hµng c«ng nghiÖp xuÊt khÈu ®· t¨ng tõ 298,4 triÖu Róp - USD n¨m 1985 (trong ®ã xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp nÆng vµ kho¸ng s¶n lµ 62,9 triÖu USD vµ hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp lµ 235,5 triÖu USD) lªn 6036 triÖu USD n¨m 1998 (trong ®ã xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp nÆng vµ kho¸ng s¶n lµ 2609 triÖu USD vµ hµng c«ng nghiÖp nhÑ, tiÓu thñ c«ng nghiÖp lµ 3427,6 triÖu USD) (b¶ng 4)


     2. Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ vµ th¸ch thøc ®èi víi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp.  


   
2.1. C¬ chÕ qu¶n lý ch­a ®Çy ®ñ, chÝnh s¸ch ch­a phï hîp.


C¸c chÝnh s¸ch cña chóng ta cßn thiÕu sù æn ®Þnh vµ râ rµng, v× vËy lµm gi¶m sù khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp trong viÖc ph¸t triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña hä. VÝ dô, c¬ chÕ ®· ®iÒu chØnh vÒ xuÊt nhËp khÈu ®­îc ban hµnh hµng n¨m. MÆc dï c¬ chÕ qu¶n lý ®­îc ®iÒu chØnh hµng n¨m ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña viÖc ®­a ra c¸c c©u “tr¶ lêi ” linh ho¹t ®Ó gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò, nh­ng chóng còng mang l¹i nhiÒu khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¬ quan Nhµ n­íc, vÝ dô: c¸c quan ®iÓm tiªu cùc trong ho¹t ®éng kinh doanh vµ nhiÒu vÊn ®Ò tån t¹i cÇn ph¶i gi¶i quyÕt.


MÆt kh¸c khi gia nhËp WTO, ASEAN, APEC, ASEM lµ rÊt cÇn thiÕt cho viÖc thiÕt lËp, thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ bæ sung mét hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý th­¬ng m¹i vµ kinh tÕ phï hîp víi thùc tiÔn chung cña thÕ giíi vµ khu vùc, t¹o ra søc m¹nh ®Ó khuyÕn khÝch c¸c s¶n phÈm néi ®Þa ®Ó th©m nhËp vµo thÞ tr­êng thÕ giíi. theo khuynh h­íng cña thÕ giíi vÒ sù hoµn thiÖn cho c¸c c¬ chÕ qu¶n lý mét c¸ch râ rµng vµ ®Çy ®ñ.


H¬n n÷a, viÖc qu¶n lý cña Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, th«ng qua ®­a ra nhiÒu sù söa ®æi, vÉn lµ thô ®éng. Sù hîp t¸c gi÷a c¸c bé vµ ngµnh vÒ c¸c c¬ chÕ qu¶n lý c¸c hµng hãa xuÊt nhËp khÈu vÉn cßn kh¸ cøng nh¾c vµ g©y nhiÒu phiÒn hµ cho c¸c doanh nghiÖp. Nãi c¸ch kh¸c c¬ chÕ qu¶n lý vµ bé m¸y Nhµ n­íc vµ chÝnh quyÒn vÉn thÓ hiÖn sù yÕu kÐm trong nhiÒu vÊn ®Ò, ®Æc biÖt lµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ë thµnh phè, x·, ph­êng kh«ng chØ kh«ng cung cÊp ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh mµ cßn g©y nhiÒu khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp, lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt vµ kinh doanh cña hä      


Nãi tãm l¹i, Nhµ n­íc ch­a t¹o ra mét m«i tr­êng thÊt sù thuËn lîi ®Ó kÝch thÝch th­¬ng m¹i quèc tÕ, ch­a t¹o ®­îc ®éng lùc ®Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ, thiÕu mét “ s©n ch¬i ” b×nh ®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau tham gia ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ, nhÊt lµ quy chÕ phi thuÕ quan. MÆt kh¸c, nhiÒu quy chÕ vµ thñ tôc th­¬ng m¹i chËm ®­îc söa ®æi; sù phøc t¹p cña biÓu thuÕ quan, thñ tôc hµnh chÝnh r­êm rµ, quan liªu, tham nhòng. Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ kh«ng chÝnh ng¹ch ngµy cµng gia t¨ng, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t ®éng bu«n lËu qua biªn giíi mét sè mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu - nh­ c¸c lo¹i ®éng thùc vËt vµ kho¸ng s¶n quý hiÕm, g©y ¶nh h­ëng xÊu ®Õn m«i tr­êng sinh th¸i. T×nh tr¹ng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trªn thÞ tr­êng cßn tån t¹i.


   2.2. Quy m« xuÊt khÈu cßn nhá bÐ, nÕu tÝnh theo ®Çu ng­êi chØ kho¶ng 175 USD (trong khi ë Th¸i Lan n¨m 1996 lµ 933 USD/ ng­êi). C¬ cÊu xuÊt khÈu thay ®æi chËm, cßn l¹c hËu, tû träng khu vùc chÕ biÕn, chÕ t¹o trong tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu vÉn cßn ë møc thÊp so víi mét sè n­íc (n¨m 1998 ë Trung Quèc lµ 85,4%, In®«nªxia lµ 60,6%, Malaixia lµ 80,5%, Philippin lµ 83,3% ...) nhÊt lµ ho¹t ®éng dÞch vô, s¶n phÈm chÕ t¹o cã hµm l­îng c«ng nghÖ cao, phô vô xuÊt khÈu t¨ng chËm. 


C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cßn l¹c hËu, tû lÖ hµng chÕ biÕn tinh míi chiÕm 40% trong khi c¸c n­íc tiªn tiÕn, tû lÖ ®ã lµ 85% trë lªn. Nh×n chung, s¶n phÈm c«ng nghiÖp xuÊt khÈu chñ yÕu lµ ë d¹ng gia c«ng, l¾p r¸p (may mÆc, giµy dÐp, linh kiÖn ®iÖn tö...). Cßn trong n«ng nghiÖp th× chñ yÕu lµ  xuÊt khÈu s¶n phÈm th« ( cµ-phª, cao-su, l¹c nh©n, hoa qu¶ t­¬i...). 


H¬n n÷a, søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp, theo ®¸nh gi¸ cña DiÔn dµn Kinh tÕ ThÕ giíi (WEF) vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c nÒn kinh tÕ thÕ giíi, n¨m 1997 ViÖt Nam xÕp thø 49/53, n¨m 1998: 39/53, n¨m 1999: 48/53 vµ n¨m 2000: 49/53. N¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam còng cßn h¹n chÕ bëi c¸c doanh nghiÖp ch­a ®Çu t­ ®óng møc vµo nh÷ng ngµnh cã thÕ m¹nh xuÊt khÈu nh­ chÕ biÕn g¹o, thñy s¶n ... Nh÷ng trùc tiÕp khai th¸c vµ chÕ biÕn n«ng s¶n nh­ cao su, chÌ, cµ phª ... cã lîi thÕ nh­ng c«ng nghÖ - kü thuËt cña ta cßn qu¸ l¹c hËu do ®ã chÊt l­îng s¶n phÈm cßn qu¸ thÊp. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm cßn yÕu do gi¸ thµnh cao, chÊt l­îng thÊp, mÉu m· ch­a ®¸p øng yªu cÇu cña ng­êi tiªu dïng, mét sè s¶n phÈm kh«ng phï hîp víi thÞ tr­êng quèc tÕ. Chi phÝ cao, ®ång nghÜa víi mÊt thÞ tr­êng.


   
2.3. ThÞ tr­êng xuÊt khÈu cßn nhiÒu h¹n chÕ, hµng hãa, dÞch vô cña n­íc ta ch­a chiÕm ®­îc thÞ phÇn ®¸ng kÓ t¹i c¸c thÞ tr­êng ta cã quan hÖ bu«n b¸n; viÖc t×m kiÕm, më réng thÞ tr­êng cßn cã phÇn thô ®éng, ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ ®Ó x©m nhËp thÞ tr­êng ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc.  


  
2.4. Tr×nh ®é c«ng nghÖ cho xuÊt khÈu trong n­íc cßn yÕu: 


- §Ó khuyÕn khÝch ho¹t ®éng xuÊt khÈu, hµng hãa cña chóng ta nªn duy tr× søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, trong khi kh¶ n¨ng cña c¸c hµng hãa cña c¸c n­íc h·ng kinh doanh x¸c ®Þnh ®­îc vai trß ®èi víi søc c¹nh tranh cña c¸c hµng hãa. Nh­ng, c¸c hµng hãa cña n­íc ta ®ang ®i sau c¸c n­íc kh¸c, tr×nh ®é c«ng nghÖ vÉn thÊp, mét thùc tÕ r»ng c«ng nghÖ ®­îc ¸p dông cho c¸c s¶n phÈm chØ ë møc trung b×nh, thËm chÝ ®i sau c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c tõ mét ®Õn hai thÕ hÖ. MÆt kh¸c, c¸c doanh nghiÖp chØ lµ nh÷ng “ng­êi míi” vµ kh«ng biÕt g× vÒ thêi kú qu¸ ®é trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Khu vùc nµy còng c¶n trë lín ®èi víi c¸c hµng ho¸ cña n­íc ta ®Ó x©y dùng ®­îc c¸c h×nh ¶nh cña hä trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.


- Nãi chung, trang thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu cßn ®i sau kh¸ xa so víi c¸c n­íc kh¸c, vÝ dô nh­ nhiÒu ngµnh c«ng  nghiÖp (chÌ, thÐp, dÖt ...) vÉn sö dông c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ cña Liªn X« (cò) hay Trung Quèc. NhiÒu doanh nghiÖp ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc ®æi míi c¸c trang thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ b»ng viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, nh­ng chØ mét vµi phÇn hoÆc vµi giai ®o¹n h¬n lµ ®ång bé cho toµn bé qu¸ tr×nh. §iÒu nµy cã thÓ ®­îc gi¶i thÝch lµ do thiÕu vèn, vµ cïng theo ®ã lµ viÖc sö dông c¬ chÕ kh«ng thÝch hîp ®èi víi ®Çu t­ c«ng nghÖ nh­ thñ tôc r­êm rµ, tû lÖ l·i suÊt cao, thêi h¹n tÝn dông ng¾n h¹n ... Theo sù ­íc l­îng chung, tr×nh ®é c«ng nghÖ cña n­íc ta vÉn ë møc trung b×nh thÊp hay thËm chÝ ®i sau thÕ giíi 2-3 thÕ hÖ. §Æc biÖt trong mét sè ngµnh c«ng nghiÖp: ë ngµnh c¬ khÝ, hÇu hÕt c¸c trang thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ vÉn ®ang trong sö dông qu¸ 20 n¨m, c«ng nghÖ cò ®· dÉn ®Õn chØ cã mét vµi s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao. HÇu hÕt c¸c nhµ m¸y cã quy m« nhá, s¶n phÈm ®­îc s¶n xuÊt bëi c¸c qu¸ tr×nh c«ng nghÖ khÐp kÝn vµ cã rÊt Ýt sù ph©n c«ng, sù hîp t¸c vµ chuyªn m«n hãa trong viÖc s¶n xuÊt gi÷a c¸c doanh nghiÖp. Hoµn c¶nh nµy còng x¶y ra t­¬ng tù trong ngµnh hãa chÊt vµ xi m¨ng víi c«ng nghÖ l¹c hËu lµ chñ yÕu vµ chØ vµi nhµ m¸y ®­îc chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, mÆc dï lµ c«ng nghÖ cña nh÷ng n¨m 80. Trong ngµnh dÖt may, quÇn ¸o vµ giµy dÐp, th× hîp d«ng phô lµ chñ yÕu, ®Æc biÖt trong ngµnh dÖt may c¸c trang thiÕt bÞ cña Trung Quèc cña thÕ hÖ nh÷ng n¨m 60 vÉn ®­îc sö dông ... MÆc dï lÜnh vùc ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh ®­îc coi lµ nh÷ng lÜnh vùc míi víi tèc ®é t¨ng tr­ëng cao (20% mçi n¨m) vµ cã nhiÒu c¬ héi ®Ó tiÕp cËn c«ng nghÖ míi, th× tr×nh ®é c«ng nghÖ vÉn thÊp, tiªu ®iÓm lµ ë bé phËn CKD, kh«ng thÓ ®iÒu khiÓn ®­îc c«ng nghÖ nh­ c«ng nghÖ quan träng cña s¶n phÈm vÉn ch­a ®­îc chuyÓn giao. Theo sù ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia, c«ng nghÖ trong c¸c lÜnh vùc nµy ®i sau c¸c n­íc trong khu vùc kho¶ng 10 n¨m vµ ®i sau c¸c n­íc ®· ph¸t triÓn trªn thÕ giíi lµ mét thÕ hÖ (20 n¨m).    


  - Víi nh÷ng vÊn ®Ò rÊt cÇn thiÕt vµ c¸c lÜnh vùc hiÖn nay ®­îc ®Ò cËp ë trªn sÏ sÏ cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n trong viÖc b¶o vÖ vµ thóc ®Èy søc c¹nh tranh cña hµng hãa trong n­íc trªn thÞ tr­êng thÕ giíi trong t­¬ng lai, trõ khi chÝnh phñ ph¶i cã mét ch­¬ng tr×nh tÝch cùc vµ toµn diÖn trong sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ ®Çu t­ cho môc tiªu c«ng nghiÖp hãa h­íng vÒ xuÊt khÈu.



2.5. HiÖu qu¶ xuÊt khÈu thÊp, møc t¨ng tr­ëng: hiÖn nay, hµng hãa xuÊt khÈu cña n­íc ta chñ yÕu lµ c¸c ngµnh dùa trªn sù thuËn lîi vÒ c¹nh tranh cña lùc l­îng lao ®éng cao, ®­îc thÓ hiÖn trong phÇn lín cña c¸c nguyªn liÖu th« vµ hµng hãa chÕ biÕn trong c¬ cÊu xuÊt khÈu cña n­íc ta. S¶n phÈm ®­îc chÕ biÕn, l¾p r¸p vµ thÇu l¹i vÉn chiÕm phÇn lín, vÝ dô nh­: trong ngµnh dÖt vµ may mÆc, giÇy dÐp, ®iÖn, ®iÖn tö, «t« ... C¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu c«ng nghÖ chiÕm phÇn rÊt nhá nh­ phÇn cøng vµ phÇn mÒm trong lÜnh vùc m¸y tÝnh. Sù thuËn lîi vÒ lao ®éng sÏ bÞ suy gi¶m khi khuynh h­íng ph¸t triÓn cña thÕ giíi dÞch chuyÓn sang viÖc sö dông c«ng nghÖ tri thøc (“chÊt x¸m”) vµ tiªn tiÕn lµ nguån lín cho viÖc cung cÊp c¸c nguyªn liÖu s¶n xuÊt, H¬n n÷a, chØ nh÷ng s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu “chÊt x¸m” sÏ mang l¹i sù thuËn lîi vÒ c¹nh tranh vµ t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao. Theo c¸c chuyªn gia, c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu chÊt x¸m vµ c«ng nghÖ sÏ lµ nh÷ng ngµnh míi, träng t©m lµ c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh. Nh­ng trong thùc tÕ, c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh vÉn ch­a t¹o ra ®­îc gi¸ trÞ gia t¨ng cao nh­ mong muèn cña chóng ta. V× vËy, khã kh¨n hÕt søc nÆng nÒ nÕu chóng ta kh«ng thiÕt lËp nh÷ng c¬ së vµ nÒn mãng v÷ng ch¾c cho c¸c ngµnh cã tiÒm n¨ng xuÊt khÈu vµ mang l¹i hiÖu qu¶ trong t­¬ng lai. Chóng ta sÏ chia ra lµm 3 nhãm hµng hãa cã thuËn lîi vÒ xuÊt khÈu. Mét vÝ dô ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ xuÊt khÈu 


H¶i s¶n:   B¶ng 5: Chi phÝ s¶n xuÊt, gi¸ (gi¸ xuÊt khÈu)

vµ gi¸ trÞ gia t¨ng, 1998.

	A
	Chi phÝ s¶n xuÊt
	T«m HOSO
	Suchi
	PTO
	T«m Pugmon

	
	1. Chi phÝ nguyªn liÖu th«
	160000 (97%)
	183000
	176000
	154000

	
	2. Chi phÝ lao ®éng
	2500 (1,5%)
	4.000
	7000
	6000

	
	3. ChÝ phÝ ®¸
	450
	525
	600
	600

	
	4. Chi phÝ bao b×
	1200
	2500
	2500
	2000

	
	5. §iÖn
	400
	480
	480
	480

	
	6. N­íc
	18
	20
	20
	20

	
	7. Vèn lu©n chuyÓn
	1000
	1300
	1200
	1000

	
	Tæng chi phÝ
	165568
	191825
	187800
	164100

	B
	Gi¸ xuÊt khÈu
	169000
	195000
	201500
	169000

	C
	Gi¸ trÞ gia t¨ng
	3432 (2%)
	3175 (2%)
	1370 (7%)
	4900 (2,9%)


Nguån: Bé Thñy s¶n.

MÆc dï ngµnh thñy s¶n lµ ngµnh xuÊt khÈu chñ lùc víi gi¸ trÞ xuÊt khÈu h¬n 1 tû USD vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi co nh­ t¹o ra hµng triÖu viÖc lµm cho x· héi, nh­ng gi¸ trÞ gia t¨ng cña nã vÉn thÊp (b¶ng 4) nh­ chi phÝ ®Çu vµo qu¸ cao (chiÕm 97%) trong khi s¶n phÈm xuÊt khÈu chØ ë d¹ng th« hay ch­a qua chÕ biÕn.  


Ngµnh dÖt vµ may mÆc: gi¸ trÞ xuÊt khÈu ®¹t ®Õn 1 tû USD. MÆc dï víi con sè kh¸ cao nh­ng hiÖu qu¶ xuÊt khÈu kh«ng cao, ®­îc thÓ hiÖn ë gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp (Ýt h¬n 10%). Trong thùc tÕ, tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm dÖt vµ may mÆc lµ nh÷ng hµng hãa ®­îc ký hîp ®ång phô, c¸c hîp ®ång ®­îc ký víi EU hÇu hÕt lµ hîp ®ång phô (v¶i, vËt liÖu, ý ®å lµ cña c¸c nhµ nhËp khÈu). C¸c hîp ®ång nµy chØ t¹o ra ®­îc gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp, dùa trªn chi phÝ nh©n c«ng rÎ. Theo nh­ sù tÝnh to¸n, nÕu chóng ta chØ nhËp khÈu v¶i vµ vËt liÖu vµ tù thiÕt kÕ sau ®ã xuÊt khÈu th× gi¸ trÞ xuÊt khÈu sÏ t¨ng 4-5 lÇn so víi mét hîp ®ång phô t­¬ng tù. §iÒu nµy ®· ph¸t hiÖn ra r»ng gi¸ trÞ gia t¨ng ®­îc t¹o ra chñ yÕu bëi kÕ ho¹ch hay ý ®å, trong khi ®©y lµ mét ®iÓm yÕu cña n­íc ta v× chóng ta vÉn ch­a cã sù ®iÒu chØnh ®Ó theo kÞp víi xu h­íng sù ph¸t triÓn cña thêi trang thÕ giíi nh­ së thÝch cña kh¸ch hµng. MÆt kh¸c chóng ta ®ang thiÕu c¸c lao ®éng cã tay nghÒ, cã kü n¨ng trong ngµnh thêi trang. LÝ do kh¸c lµ nhu cÇu cho vËt liÖu cña ngµnh vÉn ch­a t×m ®­îc, v× vËy nhËp khÈu v¶i vµ vËt liÖu sÏ lµ mét nh©n tè phô thuéc vµo sù t¨ng lªn cña chi phÝ s¶n xuÊt.


Ngµnh ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh: bao gåm c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu chÊt x¸m vµ c«ng nghÖ vµ lµ ngµnh t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao. Nh­ng, gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c s¶n phÈm còng phô thuéc vµo lo¹i s¶n phÈm vµ møc ®é cña sù chuyÓn giao c«ng nghÖ. N¨m 1999, ViÖt Nam xuÊt khÈu c¸c linh kiÖn ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh víi gi¸ trÞ 40 triÖu USD nh­ng trong ®ã cã kho¶ng 32-34 triÖu USD lµ gi¸ nhËp khÈu, chiÕm 80% gi¸ trÞ xuÊt khÈu. Gi¸ trÞ gia t¨ng gi¶i thÝch cho chØ 2% v× chóng ta tËp trung chñ yÕu vµo c¸c bé phËn nh­ng vÉn ch­a s¶n xuÊt ®­îc c¸c bé phËn cÊu thµnh vµ thay thÕ. VÝ dô, c«ng ty FUJITSU 100% cña NhËt B¶n, chØ chuyªn vÒ s¶n xuÊt æ ®Üa cøng cña m¸y tÝnh, cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng n¨m lµ 500 triÖu USD nh­ng 97 % lµ gi¸ cña c¸c bé phËn nhËp khÈu. V× vËy mÆc dï gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao nh­ng gi¸ trÞ gia t¨ng rÊt nhá (kho¶ng 2%). C¸c s¶n phÈm ®iÓn tö vµ m¸y tÝnh mµ chóng ta hiÖn nay ®ang s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu hÇu hÕt lµ ®iªn tö gia dông vµ m¸y tÝnh c¸ nh©n (PC), chuyÓn giao c«ng nghÖ chñ yÕu ë d¹ng c¸c bé phËn l¾p r¸p, trong khi c«ng nghÖ trong viÖc s¶n xuÊt c¸c bé phËn vµ thµnh phÇn cña c¸c trang thiÕt bÞ vÉn ch­a ®­îc chuyÓn giao. Nh­ thÕ c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu chÊt x¸m vµ cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao nh­ phÇn mÒm øng dông vµ phÇn mÒm hÖ thèng cho lÜnh vùc trang thiÕt bÞ ®iÖn tö, c¸c thiÕt bÞ ®iÒu khiÓn tù ®éng hay ®o l­êng vÉn ch­a ®­îc ph¸t triÓn ë n­íc ta. Tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh hµng n¨m cña thÕ giíi lµ kho¶ng 2000 tû, 15% lµ gi¸ trÞ cña c¸c thiÕt bÞ ®iÖn tö gia dông néi ®Þa. §èi víi ViÖt Nam, gi¸ trÞ hµng n¨m chØ 200-300 triÖu USD, trong khi 90% lµ gi¸ trÞ cña c¸c thiÕt bÞ ®iÖn tö gia dông néi ®Þa. V× vËy trong t­¬ng lai nÕu chóng ta tiÕp tôc tËp trung vµo s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö vµ m¸y tÝnh néi ®Þa, t¨ng thªm phÇn cña chóng ta trong 15% cña tæng nhu cÇu cña thÕ giíi sÏ lµ mét c©u hái kh¸ hãc bóa cho c¸c “nhµ lµm chÝnh s¸ch”. Do ®ã, sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu s¶n phÈm vµ ®Çu t­ trong khu vùc nµy cho môc tiªu chiÕn l­îc xuÊt khÈu trong t­¬ng lai sÏ lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi ChÝnh phñ ViÖt Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ mét n­íc kÐm ph¸t triÓn vµ c¬ së h¹ tÇng cßn kÐm vµ kh«ng thÝch hîp.



2.6. ThiÕu hÖ thèng c¸c kªnh ph©n phèi ra n­íc ngoµi (nãi chung xuÊt khÈu th­êng th«ng qua mét thÞ tr­êng trung gian), phô thuéc vµo hÖ thèng c¸c kªnh ph©n phèi cña n­íc ngoµi.

B¶ng 6: Gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña 10 n­íc cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao nhÊt (triÖu USD)

	
	Quèc gia
	1997
	1998
	1999

	
	
	Gi¸ trÞ
	Tû lÖ
	Gi¸ trÞ
	Tû lÖ
	Gi¸ trÞ
	Tû lÖ

	1
	NhËt B¶n
	1614,6
	17,5%
	1481,3
	15,8%
	1786,2
	15,5%

	2
	Singapore
	1157,3
	12,5%
	1080,1
	11,5%
	822,1
	7,1%

	3
	Trung Quèc
	521,4
	
	478,9
	
	858,9
	

	4
	§µi Loan
	780,5
	
	666,0
	
	682,2
	

	5
	§øc
	395,7
	
	587,9
	
	654,3
	

	6
	Mü
	173,3
	
	468,6
	
	504,0
	

	7
	óc
	181,3
	
	469,3
	
	814,6
	

	8
	Anh
	225,8
	
	333,4
	
	421,2
	

	9
	Philippines
	210,9
	
	392,6
	
	293,3
	

	10
	In®«nªxia
	48,4
	
	316,15
	
	421,0
	


Nguån: Bé Th­¬ng m¹i.


Theo b¶ng 6, cã thÓ thÊy r»ng Singapore lµ thÞ tr­êng nhËp khÈu lín thø hai cña n­íc ta (chiÕm trªn 10% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu). MÆt kh¸c, Singapore lµ mét trung t©m xuÊt nhËp khÈu lín trªn thÕ giíi v× vËy hµng hãa cña n­íc ta xuÊt khÈu sang sÏ ®­îc t¸i xuÊt khÈu sang c¸c n­íc kh¸c. §iÒu nµy béc lé r»ng mÆc dï Singapore lµ mét thÞ tr­êng nhËp khÈu lín, nh­ng ®ã kh«ng ph¶i lµ môc tiªu sè 1, cho thÊy vai trß quan träng vµ sù hiÖu qu¶ cña c¸c c«ng ty cña n­íc nµy. MÆt kh¸c, còng cho thÊy tÇm quan träng cña hÖ thèng kªnh ph©n phèi ë n­íc ngoµi. V× vËy, do viÖc thiÕu hÖ thèng c¸c kªnh ph©n phèi trong c¸c thÞ tr­êng môc tiªu nªn c¸c hµng hãa cña chóng ta vÉn ph¶i xuÊt khÈu qua c¸c thÞ tr­êng trung gian.


VÝ dô: s¶n phÈm quÇn ¸o th­êng xuyªn ®­îc xuÊt khÈu th«ng qua c¸c n­íc trung gian. Nãi c¸ch kh¸c. c¸c quÇn ¸o cña chóng ta ®­îc nhËp khÈu ®Õn c¸c thÞ tr­êng qua c¸c trung gian cña hä lµ c¸c thÞ tr­êng phô th«ng qua hîp ®ång ®Æt hµng phô. Sù ph©n phèi c¸c s¶n phÈm cuèi cïng phô thuéc vµo ng­êi ë n¬i ®Æt hµng qua hîp ®ång phô. §iÒu nay gi¶i thÝch t¹i sao c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam ®­îc b¸n ë nhiÒu thÞ tr­êng kh¸c nhau d­íi nhiÒu nh·n m¸c cña c¸c n­íc cã hîp ®ång phô. §©y còng lµ mét ®iÓm yÕu trong kh¶ n¨ng xuÊt khÈu cña chóng ta, dÉn ®Õn sù phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo c¸c nhµ nhËp khÈu n­íc ngoµi. Hoµn c¶nh t­¬ng tù còng x¶y ra trong mét sè n­íc kh¸c nh­ kü s­ c¬ khÝ. C¸c m¸y mãc, xe m¸y, c¸c c«ng cô m¸y mãc cì nhá vµ mét vµi s¶n phÈm kh¸c lµm ë ViÖt Nam ®­îc xuÊt khÈu sang §µi Loan ®Ó t¸i xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr­êng môc tiªu. V× vËy mÆc dï gi¸ b¸n cña c¸c s¶n phÈm t¹i c¸c thÞ tr­êng môc tiªu kh¸ cao nh­ng gi¸ xuÊt khÈu thÊp h¬n nhiÒu bëi v× thiÕu mét hÖ thèng kªnh ph©n phèi ë c¸c thÞ tr­êng n­íc ngoµi. §©y còng lµ mét nh©n tè lµm gi¶m søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm bëi v× c¸c DN vÉn ch­a quan t©m dÓ cã thÓ më réng ho¹t ®éng ra c¸c thÞ tr­êng n­íc ngoµi. 


XuÊt khÈu th«ng qua c¸c thÞ tr­êng trung gian còng x¶y ra ®èi víi g¹o, mÆt hµng xuÊt khÈu cña chóng ta ®øng thø hai trªn thÕ giíi,. VÝ dô, theo Tæ chøc th­¬ng m¹i hung m¹nh cña Thôy Sü, nã th­êng xuyªn nhËp khÈu kho¶ng 40-45% tæng l­îng g¹o xuÊt khÈu cña chóng ta ®Ó t¸i ph©n phèi sang c¸c thÞ tr­êng kh¸c (Trung §«ng vµ ch©u Phi).



2.7. Sù c¹nh tranh cña c¸c ®èi thñ c¹nh tranh lín.


Cã thÓ nãi r»ng ®ã c¬ héi vµ th¸ch thøc cïng tån t¹i vµ bÞ ¶nh h­ëng bëi c¸c nh©n tè bªn ngoµi, ®Æc biÖt trong hoµn c¶nh sù hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ rÊt m¹nh mÏ. Trong khi sù hîp t¸c mang l¹i cho nhiÒu doanh nghiÖp c¸c c¬ héi qua viÖc më thÞ tr­êng, dì bá c¸c hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan, th¸ch thøc ®­îc t¹o ra bëi sù dÞch chuyÓn nµy còng ®¸ng kÓ nh­ sù c¹nh tranh sÏ trë nªn m¹nh mÏ khi biªn giíi bu«n b¸n gi÷a c¸c quèc gia dÇn dÇn ®­îc dì bá. Víi ý nghÜ ®ã, trong nh÷ng khã kh¨n ®­îc ®Ò cËp, chóng ta nªn cÇn ph¶i quan t©m, l­u ý ®Õn søc c¹nh tranh cña chóng ta chèng l¹i c¸c ®èi thñ c¹nh tranh cã thuËn lîi vÒ sù c¹nh tranh vµ c¬ cÊu xuÊt khÈu t­¬ng tù nh­ chóng ta, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh viªn ASEAN vµ Trung Quèc (®Æc biÖt khi mµ Trung Quèc gia nhËp WTO)


- C¸c n­íc trong khu vùc ASEAN: theo sù ®¸nh gi¸ cña nhiÒu cuéc nghiªn cøu, “ ASEAN cã søc c¹nh tranh h¬n lµ viÖc bæ sung c¸c nguån lùc gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn ®Ó cïng ph¸t triÓn. Tõ thùc tÕ r»ng ViÖt Nam cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ thÊp h¬n so víi mét sè n­íc trong khu vùc ASEAN (nh­: Singapore, Th¸i Lan, Malaysia, In®«nªxia vµ Philippines), søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu cña chóng ta thÊp h¬n so víi c¸c n­íc ®ã. C¬ cÊu s¶n phÈm xuÊt khÈu vµ lîi thÕ c¹nh tranh cã nhiÒu nÐt t­¬ng øng víi c¸c n­íc ®ã nh­ng tr×nh ®é c«ng nghiÖp hãa cña c¸c n­íc ®ã sím h¬n n­íc ta 10 n¨m (Hä ®· ®­îc chuyÓn giao víi nhiÒu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i bëi c¸c n­íc ph¸t triÓn trong khi chóng ta ®­îc chuyÓn giao víi c¸c c«ng nghÖ cña thÕ hÖ tr­íc ®©y nh­ c«ng nghÖ cña FUJITSU ë lÜnh vùc ®iÖn tö lµ mét vÝ dô). V× vËy, khèi l­îng xuÊt khÈu cña hä nhiÒu h¬n chóng ta.


- Mét c¸ch chi tiÕt, trong c¸c mÆt hµng vµ c¬ cÊu xuÊt khÈu, ViÖt Nam vµ c¸c n­íc ASEAN kh¸c s¶n xuÊt nhiÒu s¶n phÈm t­¬ng tù nhau cã thÓ c¹nh tranh víi nhau trªn thÞ tr­êng ngoµi ASEAN, vÝ dô c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ ch­a chÕ biÕn, ph©n bãn, «t«, xe m¸y, xe ®¹p, thiÕt bÞ gia dông néi ®Þa ( tivi, c¸c thiÕt bÞ ®iÖn t­, m¸y giÆt, m¸y ®iÒu hßa, qu¹t ®iÖn ...), mét vµi lo¹i thÐp, c¸c thiÕt bÞ m¸y mãc phæ biÕn, dÖt vµ quÇn ¸o, ®å ch¬i trÎ em, mü phÈm, nhùa, giÊy, ®­êng, s÷a, b¸nh vµ kÑo, dÇu thùc vËt, kÝnh x©y dùng, xi m¨ng, ®å gèm sø (sø vÖ sinh vµ ®å trang trÝ ) ... §iÒu nµy râ rµng dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch thøc lín cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña chóng ta ra c¸c thÞ tr­êng ngoµi khu vùc ASEAN, ®Æc biÖt khi s¶n phÈm cña hä cã lîi thÕ c¹nh tranh vÒ gi¸ vµ chÊt l­îng so víi chóng ta. §iÒu nµy trë nªn ®Æc biÖt quan träng trong c¸c ngµnh ®ßi hái nhiÒu vèn vµ c«ng nghÖ bëi v× kho¶ng c¸ch trong tr×nh ®é ph¸t triÓn hiÖn nay.


- C¸c n­íc ASEAN chñ yÕu xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr­êng còng lµ c¸c thÞ tr­êng môc tiªu cña ViÖt Nam, v× vËy sù c¹nh tranh vÒ hµng hãa cña c¸c n­íc ®ã t¹i c¸c thÞ tr­êng nµy lµ mét khã kh¨n lín ®èi víi chóng ta. Mü, mét mÆt, lµ thÞ tr­êng xuÊt khÈu lín nhÊt cña c¸c n­íc ASEAN, ASEAN xuÊt khÈu sang Mü c¸c s¶n phÈm nh­: dÇu, gç, ®­êng, quÇn ¸o vµ c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu lao ®éng kh¸c. Trong ®ã, Th¸i Lan vµ In®«nªxia giµnh ®­îc tû lÖ cao nhÊt trong c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu dßi hái nhiÒu lao ®éng. MÆt kh¸c, thÞ tr­êng Mü còng lµ thÞ tr­êng nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao cña c¸c n­íc ASEAN. H¬n mét thËp kû tr­íc ®©y, c¸c n­íc ASEAN ®· chuyÓn dÞch tõ xuÊt khÈu c¸c nguyªn liÖu th« vµ c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu lao ®éng sang xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu vèn vµ cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao nh­: c¸c linh kiÖn ®iÖn tö, bé nhí, vi m¹ch ... Trong lóc ®ã, c¸c s¶n phÈm gia c«ng cho xuÊt khÈu cña chóng ta chØ tËp trung vµo c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu lao ®éng, hîp ®ång phô vµ c¸c bé phËn l¾p r¸p nh­: quÇn ¸o vµ dÖt, giÇy dÐp, ®iÖn tö, m¸y tÝnh, «t« ...


NhËt B¶n lµ mét thÞ tr­êng quan träng vµ lµ nhµ ®Çu t­ chñ yÕu cho c¸c n­íc ASEAN, ®Æc biÖt ®èi víi ViÖt Nam. H¬n n÷a ®Ó nhËp khÈu c¸c kho¸ng s¶n vµ nguyªn liÖu th« tõ c¸c n­íc ASEAN, NhËt B¶n còng lµ thÞ tr­êng nhËp khÈu cho c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu vèn ®­îc s¶n xuÊt ë c¸c n­íc ASEAN nh­: ho¸ chÊt vµ c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o kh¸c. HiÖn nay, NhËt B¶n lµ nhµ nhËp khÈu lín nhÊt cña ViÖt Nam vÒ gi¸ trÞ xuÊt khÈu mÆc dï hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc vÉn ch­a ®­îc ký kÕt. Nh­ng ®Ó gi÷ vµ t¨ng gi¸ trÞ xuÊt khÈu dùa vao NhËt B¶n., sù c¹nh tranh víi c¸c n­íc ASEAN cÇn ph¶i ®­îc tÝnh to¸n.


- Trung Quèc: viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. Th¸ch thøc nµy lµ kÕt qu¶ cña viÖc Trung Quèc lµ nhµ xuÊt khÈu lín vÒ c¸c s¶n phÈm ®ßi hái nhiÒu lao ®éng vµ cã søc c¹nh tranh cho c¸c thÞ tr­êng nhËp khÈu gièng nh­ chóng ta. Ngµnh xuÊt khÈu kh¸c cã sù t¨ng tr­ëng mét c¸ch nhanh chãng chñ yÕu dùa vµo lîi thÕ vÒ nguån lao ®éng lµ lÜnh vùc ®iÖn vµ ®iÖn tö. §©y còng lµ ngµnh chóng ta cã tiÒm n¨ng xuÊt khÈu. Nh­ng hiÖn nay, c¸c s¶n phÈm chñ yÕu trong ngµnh lµ trang thiÕt bÞ truyÒn h×nh, ®iÖn tho¹i, ®µi, ti vi vµ nh÷ng bé phËn cÊu thµnh vµ phô tïng kh¸c. Nh÷ng s¶n phÈm ®ã cã chÊt l­îng cao vµ cã nh·n hiÖu lµ nh·n m¸c cña Trung Quèc. Nãi chung, cã thÓ thÊy r»ng hÇu hÕt c¸c hµng hãa xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam sÏ ph¶i c¹nh tranh m¹nh mÏ víi c¸c s¶n phÈm cña Trung Quèc trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.


Hai thÞ tr­êng xuÊt khÈu lín nhÊt vµ chñ yÕu cña Trung quèc lµ NhËt B¶n vµ Mü ®Æc biÖt gi¸ trÞ xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Mü cã sù t¨ng lªn m¹nh mÏ. Nh­ Trung Quèc, ®ã còng lµ c¸c thÞ tr­êng quan träng vµ chñ yÕu cña ViÖt Nam. V× vËy, viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO sÏ dÉn ®Õn sù c¹nh tranh m¹nh mÏ cña ViÖt Nam ®èi víi c¸ hµng hãa cña Trung Quèc ë c¸c thÞ tr­êng dã.



2.8. §Çu t­ gi¶m.


D­íi khuynh h­íng héi nhËp thÕ giíi, ngµy nay c¸c c«ng ty ®a quèc gia ph¶i thÓ hiÖn ®­îc vai trß quan träng vµ ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. Nh­ng, h¬n 90% c¸c c«ng ty ®ã l¹i thuéc vÒ c¸c n­íc ph¸t triÓn, chiÕm kho¶ng 40% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt toµn thÕ giíi vµ h¬n 60% th­¬ng m¹i thÕ giíi. §èi víi ViÖt Nam, mÆc dï khu vùc ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· gãp phÇn ®¸ng kÓ cho tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña n­íc ta (b¶ng 7), sù gãp phÇn cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia vÉn bÞ h¹n chÕ. MÆt kh¸c, nÕu c¸c c«ng ty ®ã ®Çu t­ vµo ViÖt Nam th× c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam sÏ ®­îc xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr­êng víi nh·n m¸c cña m×nh. V× vËy, hµng hãa cña ViÖt Nam vÉn ch­a co ®­îc danh tiÕng trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Còng cÇn ®­îc biÕt r»ng viÖc suy gi¶m FDI vµo ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t­ NhËt B¶n, sÏ cã t¸c ®éng xÊu ®Õn ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña n­íc ta.

B¶ng 7: Sù ®ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ.

  







§¬n vÞ: %

	C¸c doanh nghiÖp
	XuÊt khÈu
	NhËp khÈu

	
	1997
	1999
	1997
	1999

	Doanh nghiÖp Nhµ n­íc
	70
	57
	68
	53

	DN ngoµi khu vùc Nhµ n­íc
	10
	15
	4
	14

	DN cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi
	20
	28
	28
	33



Nguån: Bé Th­¬ng m¹i vµ Tæng côc h¶i quan.

PhÇn 3:

Mét vµi kiÕn nghÞ víi sù can thiÖp cña ChÝnh phñ ®èi víi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua biÖn ph¸p tµi chÝnh trong tiÕn tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi.


XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu c«ng nhgiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ “ h­íng vÒ xuÊt khÈu ” vµ héi nhËp, tõ thùc tr¹ng h¹o ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ biÖn ph¸p tµi chÝnh hiÖn hµnh trong giai ®o¹n míi, viÖc hoµn chØnh biÖn ph¸p tµi chÝnh lµ mét ®iÒu quan träng. Sau ®©y lµ nh÷ng kiÕn nghÞ vÒ sù can thiÖp cña ChÝnh phñ qua biÖn ph¸p tµi chÝnh: 


     1. ChÝnh s¸ch ®Çu t­.


NÒn kinh tÕ n­íc ta chñ yÕu lµ s¶n xuÊt nhá, c¬ cÊu s¶n xuÊt thay ®æi chËm, l¹c hËu, tû träng cña khu vùc chÕ biÕn, chÕ t¹o trong tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cßn thÊp, c¸c s¶n phÈm th« vÉn chiÕm tû träng lín, c«ng nghÖ kü thuËt cßn l¹c hËu nªn chÊt l­îng s¶n phÈm thÊp. V× vËy kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng thÕ giíi thÊp vµ gi¸ thÊp h¬n so víi s¶n phÈm cïng lo¹i cña c¸c n­íc kh¸c do ®ã lµm gi¶m doanh thu xuÊt khÈu. §Ó t¨ng nhanh nguån hµng xuÊt khÈu, n­íc ta kh«ng chØ tr«ng chê vµo khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn còng kh«ng chØ dùa vµo viÖc thu mua  s¶n phÈm thõa nh­ng rÊt bÊp bªnh cña nÒn s¶n xuÊt nhá, ph©n t¸n hoÆc b»ng lßng víi n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c c¬ sá c«ng nghiÖp hiÖn cã mµ ph¶i x©y dùng thªm nhiÒu c¬ së s¶n xuÊt míi ®Ó t¹o ra c¸c s¶n phÈm ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i, cã chÊt l­îng cao, ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ. Muèn vËy ®Çu t­ lµ biÖn ph¸p cÇn ®­îc ­u tiªn ®Ó gia t¨ng xuÊt khÈu vµ Nhµ n­íc ph¶i t¨ng c­êng ®Çu t­ cho xuÊt nhËp khÈu th«ng qua mét sè chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p sau:  


- §Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ së, nhµ m¸y chÕ biÕn hiÖn ®¹i ®Ó cã thÓ øng dông khoa häc, c«ng nghÖ ®èi víi toµn bé qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn, b¶o qu¶n, vËn chuyÓn, dÞch vô. Chó träng ®Çu t­ xÊy dùng gi÷a kh©u s¶n xuÊt, chÕ biÕn, cung cÊp nguyªn liÖu, h¹n chÕ tíi møc tèi ®a tû träng xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm th« vµ s¬ chÕ, n©ng nhanh tû träng s¶n phÈm chÕ biÕn, nhÊt lµ s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ cao trong kim ng¹ch xuÊt khÈu, t¨ng mÆt hµng vµ tû träng s¶n phÈm chÕ biÕn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao.


- §Çu t­ x©y dùng c¸c khu chÕ xuÊt (EPZ - exports production zone ) ta biÕt r»ng khu chÕ xuÊt lµ khu vùc s¶n xuÊt ®­îc ph©n t¸ch vÒ mÆt ®Þa lý nh»m môc ®Ých thu hót vèn ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc vµo nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp h­íng vÒ xuÊt khÈu. Cã thÓ thÊy râ rµng nh÷ng lîi Ých to lín mµ c¸c khu chÕ xuÊt mang l¹i:

             + Thu hót vèn vµ c«ng nghÖ

             + T¨ng c­êng kh¶ n¨ng xuÊt khÈu t¹i chç

             + Gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng

             + Gãp phÇn lµm cho nÒn kinh tÕ hoµ nhËp víi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi

 
ViÖt Nam cho ®Õn nay cã 5 khu chÕ xuÊt lín ®Òu do ChÝnh phñ thµnh lËp vµ qu¶n lý theo chÕ ®é 1 cöa, nh­ng ho¹t ®éng vÉn ch­a ph¸t huy ®­îc tÝnh hiÖu qu¶,®Æc biÖt lµ ë miÒn B¾c. TÝnh kÐm hiÖu qu¶ nµy chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ®Çu t­; c«ng t¸c qu¶n lý cßn kÐm hiÖu qu¶ vµ kh«ng ®ång ®Òu; ho¹t ®éng xóc tiÕn qu¶ng c¸o ch­a ®­îc coi träng vµ ch­a cã nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch hîp.


§Ó c¸c khu chÕ xuÊt thËt sù mang l¹i hiÖu qu¶ chóng ta kh«ng thÓ ngåi chê vèn ®Çu t­ .Sau ®©y lµ 1 sè gi¶i ph¸p:


+ Kh¾c phôc tõng b­íc nh÷ng yÕu kÐm vÒ h¹ tÇng kü thuËt: ChÝnh phñ th«ng qua c¸c tØnh, thµnh phè cÇn cã chÝnh s¸ch hç trî b»ng nguån vèn ng©n s¸ch cho c¸c h¹ng môc vÒ ®Òn bï, gi¶i to¶ san lÊp mÆt b»ng còng nh­ c¸c c«ng tr×nh kü thuËt. §ång thêi c¸c tØnh thµnh phè cã sù t¸c ®éng vµ kiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ xóc tiÕn ®Çu t­, triÓn khai c¸c dù ¸n h¹ tÇng quan träng trong khu vùc l·nh thæ.


+ C¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ thÓ chÕ: HiÖn nay c«ng t¸c nµy còng ®ang ®­îc quan t©m gi¶i quyÕt. C¸ch lµm nµy rÊt nªn ®­îc ¸p dông cho c¸c vïng kh¸c. §ã lµ: ®Èy m¹nh c¶i c¸ch c¸c thñ tôc hµnh chÝnh liªn quan ®Õn ®Çu t­ n­íc ngoµi, thùc hiÖn c¸c dÞch vô c«ng miÔn phÝ nhanh chãng cÊp phÐp ®Çu t­. Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ lµm ®Çu mèi phèi hîp víi V¨n phßng kiÕn tróc s­ tr­ëng vµ Së tµi chÝnh vËt gi¸ lËp tæ c«ng t¸c ®Æc tr¸ch cung c©ps th«ng tin cho nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi vÒ gi¸ thuª ®Êt vµ ®Þa ®iÓm ®Çu t­ trong thêi gian kh«ng qu¸ 2 ngµy kÓ tõ khi cã yªu cÇu. Së sÏ th­êng xuyªn xem xÐt danh s¸ch c¸c dù ¸n ®ang t­ vÊn cÊp phÐp ®Ó Së cã biÖn ph¸p hç trî vµ h­íng ®Én ngay trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n.


Ngoµi ra ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn h¬n n÷a cho nhµ ®Çu t­, c¸c Së KH-§T nªn ®Þnh kú lµm viÖc víi Bé KH-§T vµ c¸c Bé, ngµnh liªn quan ®Ó xem xÐt c¸c dù ¸n ®· nép hå s¬ nh­ng ch­a ®­îc cÊp phÐp,nghiªn cøu ®Ò xuÊt h­íng gi¶i quyÕt.


+ Kh¾c phôc vÊn ®Ò gi¸ thuª ®Êt vµ ®iÖn n­íc cao. §©y lµ ®iÓm mÊu chèt nh»m gi¶m ®i nh÷ng phµn nµn,v­íng m¾c cña nhµ ®Çu t­. ChÝnh phñ cÇn cã chÝnh s¸ch tõng b­íc gi¶m gi¸ thuª h¹ tÇng trong c¸c khu chÕ xuÊt. T¹i héi th¶o ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo ViÖt Nam t¹i Singapore, ¤ng TrÇn Xu©n Gi¸ - Bé tr­ëng Bé KH-§T cña ViÖt Nam ®· kh¼ng ®Þnh ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ ®iÒu chØnh mét b­íc gi¶m gi¸ vµ phÝ dÞch vô trong n¨m 2001. Tuy nhiªn cho ®Õn nay vÉn ch­a cã v¨n b¶n h­íng ®Én nµo ®­îc ban hµnh.

Theo «ng N.B×nh - tr­ëng ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp - khu chÕ xuÊt Hµ Néi cho biÕt, s¾p tíi UBND thµnh phè Hµ Néi sÏ lµm viÖc víi Bé Tµi chÝnh ®Ó tr×nh ChÝnh phñ cho phÐp ¸p dông c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo Hµ Néi :®­îc miÔn thuÕ ®Êt 2 n¨m ®Çu vµ gi¶m 25% trong 2 n¨m tiÕp theo; ®èi víi c¸c dù ¸n thuéc danh môc c¸c dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t­ sÏ ®­îc miÔn 7 n¨m ®Çu vµ gi¶m 50% trong 3 n¨m tiÕp theo.


+ T¹o m«i tr­êng ®Çu t­ réng vµ s©u: ho¹t ®éng nµy nh»m gãp phÇn hÊp dÉn nhµ ®Çu t­ ®ång thêi chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Çu t­. Thu hót ®Çu t­ vµo réng kh¾p c¸c lÜnh vùc nh­ chÕ biÕn thùc phÈm c¬ khÝ, ®iÖn tö, ho¸ chÊt, nhùa cao su, dÖt may, giµy da, du lÞch, vËn t¶i, b­u chÝnh viÔn th«ng, c«ng nghÖ phÇn mÒm, h¹ tÇng kü thuËt. §ång thêi t¹o mét chuçi nh÷ng ngµnh ®ång bé cho mçi lÜnh vùc s¶n xuÊt .


+ Chó träng ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i c¸n bé qu¶n lý cho c¸c khu chÕ xuÊt nh»m phôc vô t×nh tr¹ng ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý c¸c khu chÕ xuÊt kh«ng ®ång ®Òu nh­ hiÖn nay .ChÝnh phñ còng nh­ c¸c tØnh, thµnh phè, Ban qu¶n lý khu chÕ xuÊt nªn tæ chøc c¸c kho¸ ®µo t¹o chÝnh quy,ng¾n h¹n nh»m t¹o mét ®éi ngò cã tr×nh ®é chuyªn m«n vµ nghiÖp vô cao cho c¸c khu chÕ xuÊt.



2. ChÝnh s¸ch thuÕ.


X©y dùng thuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu ph¶i phï hîp víi môc tiªu x©y sùng nÒn kinh tÕ míi h­íng vÒ xuÊt khÈu:


- BiÓu thuÕ nhËp khÈu cÇn chia theo c¸c cÊp ®é b¶o hé cña tõng lo¹i hµng hãa. Nh÷ng hµng hãa dc b¶o hé ë møc cao nhÊt sÏ lµ nh÷ng hµng hãa ta ®ang vµ sÏ cã lîi thÕ c¹nh tranh víi c¸c n­íc. Tïy theo møc ®é kh¶ n¨ng c¹nh tranh kh¸c nhau mµ c¸c hµng hãa cßn l¹i sÏdc chia cÊp ®é b¶o hé tiÕp theo. C¸c cÊp ®ä b¶o hé ph¶i b¶o ®¶m phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ. ViÖc thiÕt kÕ biÓu thuÕ ®¬n gi¶n Ýt møc thuÕ suÊt, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho quan lý thuÕ còng nh­ lµm cho biÓu thuÕ cã tÝnh trung lËp khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp c¶i tiÕn c«ng nghÖ, ®æi míi trang thiÕt bÞ n©ng cao n¨ng suÊt, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt phï hîp víi môc tiªu ®· ®Ò ra.


- ChÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia b×nh ®¼ng vµo ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.


- ChÝnh s¸ch thÕ xuÊt nhËp khÈu ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh trong ®iÒu kiÖn míi, ®ång thêi b¶o ®¶m qu¶n lý tèt ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ b¶o ®¶m nguån thu ng©n s¸ch tõ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. Do ®ã ®ßi hái chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu  ph¶i cã sù söa ®æi, bæ sung nh÷ng quy ®Þnh vÒ gi¸ tÝnh thuÕ, kª khai, nép thuÕ, thêi h¹n nép thuÕ mét c¸ch râ rµng, chÆt chÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp sÔ dµng x¸c ®Þnh nghÜa vô nép thuÕ ®Çy ®ñ, nghiªm tóc theo ®óng luËt ®Þnh. §ång thêi tiÕp tôc hoµn thiÖn viÖc tæ chøc qu¶n lý thùc hiÖn chÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu, gi¶m thiÓu nh÷ng phiÒn hµ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, gãp phÇn ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña quèc gia.


- ChÝnh s¸ch thuÕ xuÊt nhËp khÈu ph¶i phï hîp víi nh÷ng yªu cÇu cña héi nhËp quèc tÕ, th«ng lÖ quèc tÕ, chèng l¹i thñ ®o¹n c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh cña n­íc ngoµi.

Bëi khi tham gia vµo c¸c khèi liªn kÕt kinh tÕ th× ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ vÒ ­u ®·i thuÕ nhËp khÈu, ­u ®·i tèi huÖ quèc trong c¸c hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc vµ c¸c khu vùc tù do th­¬ng m¹i µm ViÖt Nam tham gia.


§ång thêi cÇn t¨ng c­êng c¸c c«ng cô ph¸p lý®Ó b¶o vÖ s¶n xuÊt trong n­íc phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ trong ®iÒu kiÖn tù do hãa th­¬ng m¹i mµ ViÖt Nam cam kÕt khi tham gia héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi ®ã lµ møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ...           



3. ChÝnh s¸ch hç trî th«ng qua c¸c quü.


§èi víi Quü hç trî xuÊt khÈu vµ Quü b¶o l·nh xuÊt khÈu cÇn ®iÒu chØnh møc l·i suÊt ­u ®·i thÝch hîp vµ c¬ chÕ ®iÒu chØnh møc l·i suÊt cho vay linh ho¹t h¬n trong ®iÒu kiÖn kinh doanh thay ®æi nhanh ®ång thêi ph¶i më réng quy m« cña c¸c quü ®Ó gióp cho c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 


     4. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ, tÝn dông.


§æi míi chÝnh s¸ch vµ kiÖn toµn hÖ thèng tµi chÝnh tiÒn tÖ: th«ng qua viÖc t¹o lËp m«i tr­êng tµi chÝnh lµnh m¹nh, th«ng tho¸ng gãp phÇn duy tr× c©n ®èi lín trong nÒn kinh tÕ vËn dông linh ho¹t, cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng cô gi¸n tiÕp trong chÝnh s¸ch tiÒn tÖ:


- X¸c lËp c¬ chÕ ®iÒu hµnh l·i suÊt ng©n hµng theo xu h­íng th¶ næi cã ®iÒu tiÕt l·i suÊt theo cung - cÇu trªn thÞ tr­êng, tõng b­íc b·i bá viÖc khèng chÕ l·i suÊt trÇn.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      Ph¸t triÓn thÞ tr­êng vÒ tiÒn tÖ víi c¸c h×nh thøc ®a d¹ng, thÝch hîp nh»m thu hót c¸c nguån vèn dµi h¹n vµ trung h¹n. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho thÞ tr­êng chøng kho¸n ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn, ®©y lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.                                                                                                                                            


- TiÕp tôc x©y dùng vµ kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh s¸ch thuÕ phï hîp víi ®iÒu kiÖn trong n­íc vµ víi th«ng lÖ quèc tÕ, ®¬n gi¶n hãa c¸c s¾c thuÕ, tõng b­íc ¸p dông hÖ thèng thuÕ thèng nhÊt, kh«ng ph©n biÖt s¾c thuÕ ¸p dông gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh, l©u dµi cña chÝnh s¸ch thuÕ trong ®ã: ®èi víi thuÕ xuÊt khÈu, cÇn cã møc thuÕ ­u tiªn ®Æc biÖt cho c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu vµ kh«ng nªn ¸p dông mét møc thuÕ cho toµn bé nhãm s¶n phÈm gióp cho c¸c doanh nghiÖp ®øng v÷ng vµ ph¸t triÓn trong c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Cã thÓ chuyÓn nguån phô thu chªnh lÖch gi÷a gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ vèn trong n­íc ( trong tr­êng hîp gi¸ thÞ tr­êng cao ®ét biÕn hoÆc gi¶m thÊp xuèng d­íi gi¸ thµnh) tõ quü khuyÕn khÝch xuÊt khÈu sang bé chñ qu¶n hoÆc HiÖp héi ngµnh hµng qu¶n lý, sÏ sím kh¾c phôc t×nh tr¹ng trî cÊp kh«ng kÞp thêi cho xuÊt khÈu. §èi víi c¸c doanh nghiÖp trùc tiÕp xuÊt khÈu vµ doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng phôc vô xuÊt khÈu, cÇn ®­îc h­ëng chÕ ®é hoµn thuÕ nhËp khÈu ®· nép khi xuÊt khÈu vµ nÕu tû lÖ xuÊt khÈu cao th× ®­îc h­ëng møc thuÕ thu nhËp ­u ®·i. ¸p dông thuÕ suÊt hËp khÈu thÊp ®èi víi c¸c lo¹i hµng hãa nguyªn liÖu ®Çu vµo cho phôc vô c¸c hµng hãa xuÊt khÈu: ph©n bãn, thuèc trõ s©u, v¶i phô liÖu ...


- §Ó khuyÕn khÝch m¹nh viÖc xuÊt khÈu cÇn x©y dùng møc b¶o hé kh¸c nhau cho c¸c nhãm s¶n phÈm kh¸c nhau. Møc b¶o hé cho nhãm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh ph¶i thÊp h¬n møc b¶o hé cho c¸c nhãm s¶n phÈm kh¸c. Ch¼ng h¹n møc b¶o hé cho c¸c nhãm s¶n phÈm cã kh¼ n¨ng c¹nh tranh cã thÓ ë møc thuÕ suÊt tèi ®a lµ 50 - 60%; nhãm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao h¬n ë møc thuÕ suÊt 20%. Tuy nhiªn víi viÖc gia nhËp AFTA vµ tõng b­íc thùc hiÖn kÕ ho¹ch c¾t gi¶m thuÕ quan trong ch­¬ng tr×nh ­u ®·i thuÕ quan cã hiÖu lùc chung (CEPT) vµ ®Æc biÖt lµ khi sÏ gia nhËp vµo Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) th× bªn c¹nh viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh xuÊt khÈu, chóng ta ph¶i tõng b­íc gi¶m dÇn hµng rµo b¶o hé. §èi víi nh÷ng mÆt hµng chiÕn l­îc, nh÷ng mÆt hµng ®· vµ sÏ ®­îc ®Çu t­ cÇn ®­îc b¶o hé trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh, nh­ng nÕu kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh th× viÖc kÐo dµi thêi gian b¶o hé còng cã nghÜa lµ kÐo dµi t×nh tr¹ng tr× trÖ vµ û l¹i vµo Nhµ n­íc cu¶ doanh nghiÖp. Nªn ch¨ng, ¸p dông møc thuÕ nhËp khÈu thÊp ®èi víi nguyªn vËt liÖu phôc vô cho s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu vµ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh, t¨ng kh¨ n¨ng chiÕm lÜnh thÞ tr­êng quèc tÕ cña c¸c doanh nghiÖp do ®­a ra c¸c møc gi¸ c¹nh tranh.


TËp trung ®æi míi chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý, ®iÒu hµnh xuÊt khÈu thÝch hîp theo yªu cÇu quèc tÕ, h¹n chÕ biÖn ph¸p hµnh chÝnh ®¬n thuÇn, ®¬n gi¶n hãa thñ tôc, x©y dùng mét hÖ thèng chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p khuyÕn khÝch xuÊt khÈu, cÇn cô thÓ trong mçi giai ®o¹n, gióp cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp ngµy cµng th«ng tho¸ng ®ång thêi ®¶m b¶o hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ n­íc.
Lêi kÕt

*


ViÖt Nam ®ang trªn “con ®­ßng” cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®ã lµ con ®­ßng héi nhËp, xu h­íng toµn cÇu hãa, khu vùc hãa vµ ViÖt Nam ®· cã quan hÖ th­¬ng m¹i víi nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi víi c¸c hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng, ®a ph­¬ng. §ã võa t¹o ra c¬ héi võa t¹o ra khã kh¨n cho ViÖt Nam trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®­a nÒn kinh tÕ theo chiÕn l­îc “ h­íng vÒ xuÊt khÈu ”. Nh»m ®¹t ®­îc môc tiªu ®ã ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nhiÒu biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch kinh tÕ quan träng ®Æc biÖt lµ biªn ph¸p tµi chÝnh ®Ó ®­a nÒn kinh tÕ ViÖt Nam hoµ nhËp chø kh«ng hoµ tan víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi.


Trong ®Ò ¸n m«n häc ®· tr×nh bµy nh÷ng biÖn ph¸p tµi chÝnh mµ ViÖt Nam ®· vµ ®ang sö dông vµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i quèc tÕ cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1986-2000 vµ qua ®ã ®· cã nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ó hoµn chØnh c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh cña ViÖt Nam trong xu thÕ héi nhËp hiÖn nay.     
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9. C«ng nghiÖp hãa h­íng ngo¹i - “ Sù thÇn kú” cña c¸c n­íc NICs Ch©u ¸ - Nhµ xuÊt b¶n chÝnh trÞ quèc gia.

10. T¹p chÝ Th­¬ng m¹i sè 2+3/2001, 10/2001, 24/2001.

11. T¹p chÝ Kinh tÕ vµ dù b¸o sè 10/2000, 11/2000.

12. Thêi b¸o Kinh tÕ n¨m 2001

13. Tµi liÖu cña cuéc héi th¶o “Sù nghiªn cøu chung gi÷a ViÖt Nam vµ NhËt B¶n”  (3 - 9/12/2000 t¹i Hµ Néi).

B¶ng 1: Kim ng¹ch xuÊt, nhËp khÈu cña ViÖt Nam 

giai ®o¹n 1986 - 2001 (trang 32)

	N¨m
	XuÊt khÈu

(triÖu USD)
	Tèc ®é t¨ng (+) gi¶m (-) (%)
	NhËp khÈu

(triÖu USD)
	Tèc ®é t¨ng (+) gi¶m (-) (%)
	NhËp siªu

(triÖu USD)
	Tû lÖ nhËp siªu (%)

	1986
	789,1
	+ 13,00
	2155,1
	+ 16,00
	1366,0
	

	1987
	854,2
	+  8,25
	2455,1
	+ 13,92
	1600,9
	

	1988
	1038,4
	+ 21,57
	2756,7
	+ 12,28
	1718,3
	

	1989
	1946,0
	+ 87,40
	2565,8
	- 6,92
	619,8
	

	1990
	2398,0
	+ 23,23
	2752,4
	+ 7,27
	354,4
	

	1991
	2086,0
	- 13,01
	2338,1
	- 15,05
	252,1
	

	1992
	2580,0
	+ 23,68
	2540,7
	+ 8,67
	- 39,3
	

	1993
	2985,0
	+ 15,70
	3924,0
	+ 54,45
	939,0
	

	1994
	3893,0
	+ 30,42
	5825,8
	+ 48,47
	1932,8
	

	1995
	5449,0
	+ 39,97
	8155,4
	+ 39,99
	2706,4
	

	1996
	7256,0
	+ 33,16
	11143,6
	+ 36,64
	3887,0
	

	1997
	9185,0
	+ 26,58
	11592,3
	+ 4,03
	2407,3
	

	1998
	9361,0
	+  1,92
	11495,0
	- 0,84
	2154,0
	

	1999
	11540,0
	+ 23,28
	11622,0
	+ 1,10
	82,0
	

	2000
	14300,0
	+ 23,92
	15600,0
	+ 34,23
	1300,0
	

	2001
	15100,0
	+  4,50 
	16000,0
	+ 2,30
	900,0
	








PAGE  
1

